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مؤقت

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربيــة والترجمـة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وسـيطبع 
النص النهائي في الوثائق الرسمية لس الأمن. وينبغي ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغـي 
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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٣٠ 
إقرار جدول الأعمال 

أقر جدول الأعمال. 
بناء السلام: نحو اتباع ج شامل 

رسالة مؤرخة ٢٥ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ مـن 
الممثل الدائم لتونس لدى الأمم المتحدة موجهة إلى 

 (S/2001/82) الأمين العام
الرئيس (تكلم بالعربية): أود أن أحيــط الـس علمـا 
بـأني تلقيـت رســـائل مــن ممثلــي الأرجنتــين وجمهوريــة إيــران 
الإســلامية والجزائــر وجمهوريــة كوريــا ورومانيــا والســــنغال 
والسويد وغواتيمالا وماليزيا ومصر ومنغوليا ونيبال ونيجيريـا 
ونيوزيلندا والهند واليابان يطلبون فيـها دعوـم للمشـاركة في 
مناقشــة البنــــد المـــدرج في جـــدول أعمـــال الـــس. ووفقـــا 
للممارسـة المعمـول ـا أقـترح، بموافقـة الـس، دعـوة هـــؤلاء 
الممثلـــين للمشـــاركة في المناقشـــة دون أن يكـــون لهـــم حــــق 
التصويت، وفقا للأحكام ذات الصلة من الميثاق وللمـادة ٣٧ 

من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
نظرا لعدم وجود أي اعتراض، فقد تقرر ذلك. 

بدعـوة مـن الرئيـس شـــغل كــل مــن الســيد ليســتريه 
(الأرجنتــــين)، الســــيد نجــــاد حســــينيان (جمهوريــــة إيـــــران 
ـــا)،  الإســلامية)، والســيد صــن جــون يــانغ (جمهوريــة كوري
والسـيد بعلـي (الجزائـر) والسـيد دوكـارو (رومانيـا)، والســـيد 
كا (الســنغال)، والسـيد نورسـتروم (السـويد)، والسـيد لافـال 
فالديس (غواتيمالا)، والسـيد حسـمي (ماليزيـا)، والسـيد أبـو 
الغيط (مصــر)، والسـيد انخسـايخان (منغوليـا)، والسـيد شـارما 
(نيبـــال)، والســـيد مبـــانيفو (نيجيريـــا)، والســـيد مـــا كــــاي 
(نيوزيلندا)، والسيد بـال (الهنـد)، والسـيد أكاسـاكا (اليابـان) 

المقاعد المخصصة لهم إلى جانب قاعة الس. 

الرئيس (تكلم بالعربية): يبدأ مجلس الأمن الآن نظره 
ـــس الأمــن هــذه  في البنـد ٢ مـن جـدول الأعمـال. ويعقـد مجل
ـــه في مشــاوراته  الجلسـة علـى أسـاس التفـاهم الـذي توصـل إلي

السابقة. 
 S/2001/82 لــس الوثيقــةـــى أعضــاء ا ومعـروض عل
المتضمنة رسالة مؤرخة في ٢٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ مــن 
ـــاء  تونـس، تحيـل فيـها ورقـة عمـل عـن الموضـوع المعنـون: �بن

السلام: في سبيل ج شامل�. 
وأرحب بالأمين العام. 

يتنـاول مجلـس الأمـن اليـوم بالنقـــاش موضــوع �بنــاء 
السلام: في سبيل ج شامل�. 

وكمـا نعلـم كلنـا، يحتـل توطيـد السـلام اليـوم مكانـــة 
مركزية ضمن شواغل منظمة الأمم المتحدة وعملها مــن أجـل 
الحفــاظ علــى الســلم والأمــن الدوليــين، وذلــــك إلى جـــانب 
مكونات أساسية أخــــرى لجـهود المنظمــــة، ألا وهـي الوقايـة 
مـــــن التراعـات، وإعــــــادة إحــــــلال الســلام والحفــاظ علــى 

السلام. 
لقد دارت نقاشات ثرية حـول هـذا الموضـوع داخـل 
منظمـة الأمـم المتحـدة طـوال السـنوات العشـر الماضيـة، ســـواء 
كــان ذلــك بمناســبة النظــر في تقريــر الأمــين العــام �أجنــــدة 
السـلام� المقـدم بنـاء علـى طلـب مـن مجلـس الأمـن أو ملحقــه 
الصادر سنة ١٩٩٥ أو كذلك تقارير وبيانات أخرى للأمـين 
ـــها التقريــر الهــام الــذي قدمــه إلى قمــة الألفيــة  العـام، مـن بين
والمعنون �نحن الشعوب: دور الأمم المتحدة في القرن الواحـد 

والعشرين�. 
وقــد دارت في الــس أيضــا نقاشــات هامــة حــــول 
موضــوع الوقايــة مــن التراعــات المســلحة وحـــول موضـــوع 

�لا خروج بدون استراتيجية�. 
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واجتماعنـا اليـوم يـأتي كـــامتداد لتلــك الحلقــات مــن 
النقاش والتدارس والتقييم لمختلـف أوجـه مسـؤوليات المنظمـة 
ــــن والســـلم الدوليـــين، وســـعيا  في ميــدان الحفــاظ علــى الأم
للخروج برؤية مشـتركة وبمقترحـات عمليـة ملموسـة تسـاهم 
في تحقيق الهدف الذي سـخرته منظمتنـا علـى أعلـى مسـتوى، 

أي في قمة الألفية. 
ــان  ويسـعدني أن أعطـي الكلمـة الآن للسـيد كـوفي عن
الأمـين العـــام للأمــم المتحــدة لكــي يــدلي ببيــان في موضــوع 

نقاشنا اليوم. 
الأمـين العـام (تكلـم بالانكليزيـة): يســـرني أن أنضــم 
إلى مجلســكم اليــوم في هــذه المناقشــــة المفتوحـــة حـــول بنـــاء 
السلام. وأود أن أشكركم، سـيدي الرئيـس، علـى مبـادرتكم 
إزاء هذا الجانب الهام للسلم والأمـن الدوليـين. وأنـا علـى ثقـة 
بـأن هـذا سيســـهم في جــهودنا مــن أجــل التوصــل إلى رؤيــة 
ـــا جميعــا أن نتحــرك بموجبــها إلى  مشـتركة لبنـاء السـلام يمكنن

الأمام. 
ــا في  وبنـاء السـلام بمعنـاه الأوسـع هـو مسـاعدة بلـد م
إعـادة الأمـور إلى طبيعتـــها بعــد فــترة مــن الصــراع. إن بنــاء 
السـلام يـدور حـول اسـتئناف الأنشـطة الاقتصاديـــة، وإنعــاش 
المؤسســـات، وإعـــادة الخدمـــات الأساســـــية، وإعــــادة بنــــاء 
ـــــة، وحــــل  المستشـــفيات والمـــدارس، وإصـــلاح الإدارة العام
الخلافات من خلال الحـوار، وليـس العنـف. ويتمثـل التحـدي 

الكبير في نقل اتمعات نحو سلم مستدام. 
إن بنـاء السـلام إذا مـا أقيــم علــى أســاس جيــد يمثــل 
رادعا قويا للصراعات العنيفــة. ولكنـه لـن يكـون قويـا بـالقدر 
الذي يمكن أن يكون عليه الجيش؛ بل إنه حصيلـة العديـد مـن 
المبــادرات والمشــروعات والأنشــطة والحساســــيات. إن بنـــاء 
السلام لا يكون بفرض خطة كبيرة على نحو مفاجئ؛ بل هـو 

عملية لبناء ركائز السلام لبنة لبنة. 

إن أدوات بنـاء السـلام تتنــوع تنــوع منظومــة الأمــم 
ـــر، فــإن كــل جــزء في منظومــة  المتحـدة ذاـا. وفي واقـع الأم
الأمم المتحدة، بما في ذلـك مؤسسـات بريتـون وودز، يشـترك 
حاليا في شكل أو آخـر مـن أشـكال بنـاء السـلام. إذ أن نـزع 
السلاح، وتسريح المقاتلين السابقين وإعادة إدماجهم؛ وتعليم 
حقوق الإنسان؛ وإعادة توطين اللاجئين؛ وأساليب التشـجيع 
على تسوية الصراعات والمصالحة – مـا هـي إلا قائمـة موجـزة 
للأنشطة. ونحن نشجع كذلـك المبـادلات الثقافيـة الـتي ـدف 
ـــرص،  إلى الربـط بـين الـدول في شـبكات مـن المؤسسـات والف

وليس في شباك التناحر المتبادل. 
ولكـي نتـأكد مـن تماسـك هـذه الجـهود، فإننـا نســعى 
لتحسين ترتيباتنا الداخلية، بحيث لا يكون بناء السلام شـاملا 
فحسب، بل ينبغي أن يتم بطريقة متكاملـة. ومـع تزايـد عـدد 
كيانـات الأمـم المتحـدة الـتي ترســـي وحــدات وصنــاديق بنــاء 
السـلام، سـنحتاج إلى جـهد كبـــير مــن التنســيق إذا أردنــا أن 
نعزز جهود بعضنا البعض وأن نتلافى الازدواجية والارتباك. 

إننا نميل إلى التفكـير في بنـاء السـلام علـى أنـه يحـدث 
أساسا في أوضاع مـا بعـد الصـراع. وهنـا، تتجسـد الأهـداف 
في تعزيز السلام، وتوطيـد الاسـتقرار الهـش، الـذي تحقـق بعـد 
جهد كبير، ثم منع الانزلاق إلى الصراعات مرة أخـرى، وهـو 
الأهـم. ولكـني أرى أن بنـاء السـلام أداة وقائيـة، أيضـا، يمكــن 
أن تتصـــدى للأســـباب الجذريـــة الكامنـــة للصراعــــات، وأن 
تسـتخدم، أيضـا، قبـل أن تنشـــب الحــرب فعــلا. وإن اتمــع 
الـذي يقـف علـى حافـة الايـار يكـون بحاجـــة إلى مثــل هــذه 
الأداة تماما مثل اتمـع الـذي حلـت بـه الكارثـة بـالفعل. وإن 
الـوزع الجيـد التوقيـت في تلـك المرحلـة يمكـن أن ينقـذ العديــد 
مـن الأرواح ويجنبنـــا الكثــير مــن البــؤس. والمنطــق السياســي 
والاقتصادي والإنساني لهذا النهج واضح. وتتمثل المشـكلة في 
أننا لا نمارس الوقاية كلما استطعنا ذلك أو كما ينبغــي لهـا أن 

تمارس. 
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وسـواء بدأنـا قبـل، أو بعـد أو أثنـاء نشـوب الصــراع، 
فـإن بنـاء السـلام يجـب أن ينظـر إليـه علـى أنـه ممارســـة بعيــدة 
ــــة الـــذي  المــدى. وفي الوقــت نفســه، هنــاك عنصــر الإلحاحي
– ويتمثــل في الحاجــة إلى تحقيــــق تقـــدم  لا يخطــئ فيــه أحــد 
ملموس على عدد من الجبهات خلال فترة قصيرة من الزمـن. 
ويجـب أن يكـون بنـــاء الســلام، قبــل كــل شــيء، هــو عمــل 
اتمعــات المــــهددة بالصراعـــات أو تلـــك الـــتي ســـقطت في 
براثنها. وينبغي للجهود الدولية الرامية إلى تشـجيع السـلام أو 

التنمية، أن تدعم الجهود الوطنية، لا أن تحل محلها. 
إن بناء السلام عمل بالغ الصعوبة. وفي أحيان كثـيرة 
فـإن البلـدان الـتي تخـرج مـن صراعـات طويلـة الأمـد تبـدأ مـــن 
نقطة الصفر تقريبا، وتلفها غيـوم المـرارة والخسـارة. ويتطلـب 
ذلك المثابرة والتبصــر وكذلـك التحلـي بالشـجاعة للسـعي إلى 
المصالحة في مجتمعات لا يزال يستبد ا الشك وانعدام الثقة. 

وهنــا، أود أن أقــول كلمــة حــول الطــابع السياســـي 
بصورة أساسية لبناء السلام، والتي تجعلـه مختلفـا عـن الأنشـطة 
الإنمائية المعتادة في الحالات التي لا نزاعات فيها. فعندما يترلق 
بلــد مــا إلى الصــراع، أو يكــون خارجــا مــن الحــرب، فــــإن 
احتياجاته تختلف نوعيا عن احتياجات اتمع المسـتقر. وهـذا 
يتطلب إعادة ترتيب الأنشطة الإنسانية والإنمائيـة وغيرهـا مـن 
الأنشــطة العاديــة، بحيــث يكــــون هدفـــها الأول الإســـهام في 
الهـدف الرئيسـي المتمثـــل في الحيلولــة دون تفجــر الصــراع أو 

تجدده. 
وقـد وصـف البعـض هـذا علـى أنـه النظـــر إلى العمــل 
الإنمائي والإنساني من خلال �منظـار الوقايـة مـن الصـراع�. 
وتحدث آخرون عن برامـج تكيـف �مؤاتيـة للسـلام�، تتسـم 
ــــار الاحتياجـــات الاســـتثنائية  بالمرونــة كيمــا تــأخذ في الاعتب
للبلدان التي تخرج من الصراع أو تقف على حافته. وفي واقـع 
الأمـر، فـإن بنـاء السـلام قـد يعـــني في بعــض الأوقــات إعطــاء 

معاملـة تفضيليـة لبعـض اموعـات في اتمـع بغيـة الحـــد مــن 
عـدم المسـاواة الـذي كـان قائمـا والـذي أدى إلى حالـة التوتـــر 
القـابل للانفجـار. وقـد ينطـوي هـذا، بـدوره، علــى تخصيــص 
الموارد التي قد لا تكون مثالية من وجهة نظر اقتصادية بحتة. 

وخلال العقد الماضي، سلمت الجمعية العامة ومجلـس 
الأمـن بأهميـة بنـاء الســـلام والحاجــة للعمــل علــى نطــاق مــن 
الشــركاء، بمــا في ذلــك المنظمــات غــير الحكوميــة والقطــــاع 
الخاص. وقد سـلم الـس، وبحـق، بـأن بنـاء السـلام يمكـن أن 
يكون عنصرا حيويـا في بعثـات حفـظ السـلام، وأنـه يجـب أن 
يشـتمل علـى بعـــض الأدوات الوقائيــة، مثــل الإنــذار المبكــر، 

والدبلوماسية، والوزع الوقائي ونزع السلاح. 
ــــــة مثـــــل البوســـــنة والهرســـــك،  وفي بلــــدان متنوع
ـــالا، وكمبوديــا، وليبريــا، وموزامبيــق،  والسـلفادور، وغواتيم
ساعد بناء السـلام في تيسـير تنفيـذ اتفاقـات السـلام والحيلولـة 
دون تدهورهـا. وفي بلـدان مثـــل جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، 
وغينيـا – بيسـاو، وهـــايتي، أســهمت أنشــطة بنــاء الســلام في 
صون الاستقرار الهش. واستجابة للمطالب المـتزايدة، أنشـأت 
الأمم المتحدة، على أساس تجريبي مكـاتب لدعـم بنـاء السـلام 
في كــل مـــــن جمهوريـــــة أفريقيــا الوســطى، وطاجيكســـتان، 

وغينيا – بيساو، وليبريا. 
ــــع جديـــدة نســـبيا  وعلــى الرغــم مــن أن هــذه المواق
ــــات في  وتقيدهــا المــوارد المحــدودة، إلا أــا ســاعدت حكوم
تدمـير أسـلحة، وبنـاء مؤسسـات، وتعبئـة الدعـــم الــدولي مــن 
أجــل احتياجــــات مجتمعاـــا. وكمـــا تعلمـــون، فنحـــن الآن 

نستكشف إمكانية إنشاء وجود لبناء السلام في الصومال. 
ولـدى هـذا الـس دور رئيسـي يقـوم بـه. فمــن بــين 
التحديات الرئيسية لبناء السلام تعبئـة إرادة سياسـية مسـتدامة 
ــن  ومـوارد مـن جـانب اتمـع الـدولي. ولقـد تم تقـديم عـدد م
الأفكـار الجيـدة في مجـالات هامـة مثـل تنفيـذ اتفاقـات الســـلام 
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وتكويــن عمليــات حفــظ الســلام، الــتي يمكــن للمجلـــس أن 
يضمنها في ولاياته القادمة. 

ويمكن توقع المزيد من الإسـهامات مـن اجتماعنـا مـع 
المنظمـات الدوليـة غـدا ويـوم الأربعـاء. ويســـعدني أن رؤســاء 
الجمعيــــة العامــــة ومجلــــس الأمــــن، والــــــس الاقتصـــــادي 
والاجتمـاعي سـوف يحضـرون هـذا الحـدث، وإنـني علـى ثقـــة 

بأن الس يريد أن يقدم كامل تأييده لنتيجة الاجتماع. 
ويقدم بناء السلام تحديات معقدة ومتنوعـة. وسـوف 
أبذل قصارى جهدي على صعيد العمليات لتحسـين مشـاريع 
بناء السلام التي ندخل فيـها ولاسـتغلال أفضـل واقـع ممكـن – 
الخـبرة الموجـودة في منظومـة الأمـم المتحـدة وبـين العديـــد مــن 
الشركاء. ولكنني سوف أطلب أيضا مـن الأعضـاء أن يفعلـوا 
المزيد سياسيا لإعطاء بناء السلام أولوية أعلـى واهتمامـا أكـبر 
مـن خـلال إبـرازه بـين مـا يشـغلكم. ولا يجـب النظـر إلى بنــاء 
السـلام بوصفـه شـــيئا تكميليــا أو فكــرة ثانويــة أو شــيئا يتــم 
ـــت لاحــق عندمــا تســمح الظــروف أو المــوارد أو  تخزينـه لوق
السياسات. إنه أداة أساسـية ذات قيمـة مثبوتـة. دعونـا نتعـهد 
معـــا بتطويـــره وتحســـينه، ثم دعونـــــا نســــتخدمه في الوقــــت 

المطلوب. 
الرئيـس (تكلـم بالعربيـة): أشـكر الأمـين العـــام علــى 

هذا البيان التوجيهي الهام. 
الســيد لفيــت (فرنســا) (تكلــم بالفرنســـية): أود أن 
أشـكركم، سـيدي الرئيـس، علـى تنظيـــم هــذا النقــاش حــول 
موضوع هو ليس نظريـا علـى الإطـلاق. إن جوهـر الموضـوع 
هنا هو نجاح أعمال تم القيام ا في إطار سلطة مجلس الأمن. 
وأود أيضـا أن أشـكر الأمـين العـام علـى حضـور هـذا 
الاجتماع اليوم، نظرا للدور الحاسم الـذي يقـوم بـه في مجلـس 

الأمن. 

وبعـد وقـت قصـير سـوف تـدلي السـويد ببيـان باســـم 
الاتحــاد الأوروبي، والــذي يؤيــده الوفــد الفرنســي بالكـــامل. 
وأود التعليق على بعض النقاط التي منا نحن بشكل خاص. 

لقد أجبر التغيــير في طـابع الصراعـات – فـهي الآن في 
أغلبـها داخليـة بـالرغم مـن أن العديـد منـها لديـها بعـدا عـــابرا 
للحدود – على الاهتمـام ببنـاء السـلام. وهـذه المهمـة لا غـنى 
عنـها إذا تم الحفـاظ علـى المكاسـب الآتيـة مـــن إعــادة إحــلال 

السلام. 
ولقـد ظـــهرت العلاقــة العضويــة بــين إعــادة إحــلال 
السـلام وبنـاء الســـلام في الســنوات القليلــة الماضيــة بأشــكال 
مختلفــة. يمكــن أن تكــون في إدراج عنــاصر لبنــاء الســــلام في 
ولاية عملية كان الهدف الرئيسي منـها حفـظ السـلام، مثلمـا 
في حالـة بعثـة الأمـــم المتحــدة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى. 
ويمكـن أن تظـهر لأن ولايـة عمليـة حفـظ سـلام كـانت أكــثر 
طموحا واشتملت منذ البداية على عنصر هام من أجل إعـادة 
ســلطة عامــة وإعــــادة بنـــاء الهيـــاكل الأساســـية الاجتماعيـــة 
والاقتصادية – مثلما في حالة، على سبيل المثال، سـلطة الأمـم 
المتحدة الانتقالية في كمبوديا، وإدارة الأمم المتحـدة الانتقاليـة 
في سـلافونيا الشـرقية وبارانيـا وسـيرميوم الغربيـــة في كرواتيــا، 
وإدارة الأمـــم المتحـــدة المؤقتـــة في كوســـوفو، وإدارة الأمـــــم 
المتحدة الانتقالية في تيمور الشـرقية. وأخـيرا، يمكـن أن تكـون 
مكـاتب أو بعثـــات لــبرامج بنــاء ســلام لمتابعــة عمليــة حفــظ 
سـلام، كحالـة ليبريـا، وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، وغينيـــا – 

بيساو، وهايتي، وطاجيكستان. 
وتنقسـم مشـــاكل بنــاء الســلام إلى فئتــين، في رأينــا: 
مؤسسـية وماليـة. لننظـر أولا في المشـاكل المؤسسـية. عمليــات 
حفـظ السـلام يفـوض ـا مجلـس الأمـن، وهـي تشـمل عنــاصر 
لبنـاء الســـلام. إلا أن مجلــس الأمــن ليــس مــن اختصاصــه أن 
يكـون بمثابـة �مديـر مشـروع�. مـن ناحيـة أخـرى، يجــب أن 
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يضمـــن الـــس أنـــه لا توجـــد فجـــوة في الاســــتمرارية وأن 
لا يجري تبديد الاستثمار في عملية حفظ سلام. 

عـلاوة علـى ذلـك، تعــدد الأطــراف الفاعلــة في بنــاء 
السلام مثــل الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، وصنـاديق وبرامـج 
الأمـــم المتحـــدة، والمؤسســـات الماليـــة الدوليـــة، والمنظمــــات 
ـــة متنوعــة مــن الأولويــات  الإقليميـة يـؤدي إلى وجـود مجموع
ـــل طــرف مــن هــذه الأطــراف.  والمعايـير يحددهـا وينفذهـا ك
ويعقد هذا التنوع في حد ذاته مهمة صياغـة اسـتراتيجية لبنـاء 
الســلام في بلــد معــين وتنفيــذ الــبرامج المصاغــة ضمــن هـــذه 

الاستراتيجية. 
أخيرا، ينبغي أن يكون المحاور الطبيعي في البلـد المعـني 
ـــى  – الـذي ينبغـي أن يتـم معـه الاتفـاق عل مـع اتمـع الـدولي 
استراتيجيات بناء السلام – هـي الحكومـة الـتي يفرزهـا اتفـاق 
للسـلام وغالبـا تفرزهـا انتخابـات يتـم تنظيمـها لاحقـــا. ومــع 
ذلك، غالبا ما تفتقر من الناحيـة العمليـة مثـل هـذه السـلطات 
إلى الحـد الأدنى مـــن الخــبرة والمــواد والمــوارد الماليــة اللازمــة. 
علاوة على ذلك، قد تواجه شـرعيتها وسـلطتها تحديـات مـن 
جماعات متمردة ظلت خارج إطــار اتفـاق السـلام أو أطـراف 
– حالـة منظمـة يونيتـا في أنغـولا  في الاتفاق يخرقون التزامام 
والجبهـة المتحـدة الثوريــة في ســيراليون. وفي حــالات متطرفــة 
مثل تيمور الشرقية وكوسوفو، لا توجـد سـلطات تمامـا أو لم 
تعد هناك سلطات، وتكــون مهمـة اتمـع الـدولي الأولى هـي 
إقامة هذه السلطات بطريقة ديمقراطية. وغالبا ما يعقد ضعف 

السلطات المحلية مهمة اتمع الدولي لبناء السلام. 
هناك أيضا مشاكل مالية. إذ يتم تمويل أعمـال حفـظ 
السـلام في عمليـات يقررهـا مجلـس الأمـن مـــن أنصبــة إلزاميــة 
مقررة. إلا أن أغلب عمليات بناء السـلام تعتمـد علـى أنصبـة 
ــــتراف بالطـــابع البـــالغ الأهميـــة  طوعيــة. ومــن التنــاقض الاع

لعمليات بناء السلام وعـدم ضمـان التمويـل الثـابت والممكـن 
التنبؤ به واللازم. 

ونظـرا لأن العديـــد مــن العنــاصر الفاعلــة تشــارك في 
برامـج بنـاء السـلام ولأن وسـائل التمويـل تختلـــف فيمكــن أن 
يكـون الحصـول علـى المـوارد الماليـة عمليـة بطيئـة إلى حـــد مــا 
وغير متساوية تماما. وعـادة مـا يكـون بـطء المؤسسـات الماليـة 
ـــوال هــو جوهــر المشــكلة الــتي تمنــع الانتقــال  في صـرف الأم
السلس من أعمال عمليات حفظ السلام إلى تدخل منظمـات 
تعمل في بناء السلام. وهذا الإيقاع البطيء يتناقض أيضـا مـع 
طابع الإلحاح الذي كثيرا ما يستشـف في الميـدان، وهـذا يعـني 
أن التدخل الــدولي يجـب أن يـؤدي سـريعا إلى تحسـن ملمـوس 
في الحيـاة اليوميـة للسـكان، وإلا فـإم سيشـرعون في التحــول 

ضد تلك العمليات. 
وحـل هـــاتين المشــكلتين ينبغــي أن يتمثــل في البــدء، 
مسبقا قدر الإمكان، في تقييم مـا هـو مطلـوب لبنـاء السـلام؛ 
ــة  وإعـداد اسـتراتيجيات تكفـل، منـذ البدايـة، المشـاركة الكامل
ــــاديق والـــبرامج والمصـــارف ذات الصلـــة،  للوكــالات والصن

المشاركة في بناء السلام؛ وتعجيل وتيرة الإنفاق. 
وسأكتفي بذكر مثـالين فقـط لكـي أوضـح علـى نحـو 
أفضـل المشـاكل الـتي تواجـهنا. المثـال الأول، هـو نـزع ســلاح 
ـــهم. وقــد أشــار  المقـاتلين السـابقين وتسـريحهم وإعـادة إدماج
مجلـس الأمـن في بيـان صـدر عـن رئيســـه، في ٢٣ آذار/مــارس 

٢٠٠٠، إلى أن 
�ولايات بعثات حفظ السلام قـد أصبحـت 
تتضمـن بشـكل مـتزايد، الإشـراف علـى نـزع ســلاح 
المقــاتلين الســــابقين وتســـريحهم وإعـــادة إدماجـــهم، 

باعتبار ذلك إحدى مهامها�؛ 
لأن هـذه المهمـــة ثبــت أــا أحــد الجوانــب الأساســية لحفــظ 

السلام. ولكن الس أيضا يؤكد على ضرورة 



01-238377

S/PV.4272

�أن يكــون هنــاك تعريــف واضـــح للمـــهام 
ولتقاسم المسؤوليات فيما بين جميـع الجـهات الفاعلـة 
المشـتركة في عمليــة نــزع ســلاح المقــاتلين الســابقين 
وتسريحهم وإعادة إدماجهم، بما فيها وكـالات الأمـم 

 (S/PRST/2000/10) .المتحدة وبرامجها�
وتعد جوانب إعادة الإدماج في هـذه العمليـة تجسـيدا 
حيا لمدى صعوبة الربط بدرجة كافية بين حفظ السلام وبنـاء 
السـلام والمسـاعدة الإنمائيـــة. فــالواقع أنــه لا يمكــن أن يكــون 
هنـاك تسـريح حقيقـي، نـاهيك عـن تسـريح دائـم، مـا لم يجـــد 
مـن تم تسـريحهم بديـلا ناجعـا لوضعـهم ومعيشـتهم كجنـــود. 
ــــين  وهــذا يعــني ضــرورة تزويدهــم ببدائــل تقــع في إطــار فئت

عريضتين. 
الفئة الأولى هي، إما الاندماج في جيش يعاد تشكيله 
ويكــون ديمقراطيــا وغــير سياســي، وهــذا يتطلــب في معظـــم 
الحالات تنفيذ برنامج لإعـادة تشـكيل القـوات المسـلحة علـى 
غـرار مـــا تم الشــروع فيــه في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، أو 
ــوات،  شـيء آخـر أكـثر طموحـا، هـو إعـادة تشـكيل تلـك الق
ـــــيراليون بدعــــم حاســــم مــــن  وهـــو مـــا يحـــدث الآن في س
أصدقائنـا بالمملكـة المتحـــدة. وتحقيــق هذيــن الهدفــين يتطلــب 
برامـــج ثنائيـــة أو متعـــددة الأطـــراف تكـــون غالبـــا واســــعة 
النطـاق وطويلـة الأجـــل. والفئــة الثانيــة هــي الإدمــاج، علــى 
المستوى الاجتماعي والمهني، في مجالات غير عسـكرية، وهـذا 
يتطلـب العمـل علـى توفـير برامـج للتدريـــب علــى الوظــائف، 
ـــا،  والتعمـير، وذلـك لإعـادة إطـلاق النشـاط الاقتصـادي. وهن
ينــدرج بنــاء الســلام في إطــــار المســـاعدة الإنســـانية بأوســـع 

معانيها. 
المثـال الثـاني هـو إعـادة بنـاء، أو توطيـد، قـــوة شــرطة 
وجـهاز قضـــائي محــايدين وموثــوق مــا. ذلــك أن عمليــات 
حفــظ الســلام تــؤدي دورا أساســيا في المرحلــة الــتي تعقــــب 

التوقيع على اتفاق ما للسـلام، ومـع ذلـك لا يمكـن أن يكـون 
القصـد منـها أن تظـل إلى أجـل غـير مسـمى الضمـــان الوحيــد 
للنظام العام، الذي يجب أن يكون مرتكزا على قـدرات محليـة 
ـــها. وهنــا تكمــن ضــرورة إصــلاح قــوات  نزيهـة ويعـول علي
ــذا  الشـرطة والمحـاكم وإعـادة تنظيمـها وتدريبـها. وقـد كـان ه
جزءا من ولاية العديد من العمليات، بـل وفي بعـض الحـالات 
شــكل محــور هــذه العمليــات، كمــا كــان الحــــال في هـــايتي 
والبوسنة على سبيل المثال. ولكن هذه المهمة كثيرا مـا تكـون 
طويلـة الأجـل، وتتجـاوز مـدة عمليـة حفـظ الســـلام والمــوارد 
المخصصــة لهــا. ولهــذا الســبب يصبــح مــن الأساســي وضـــع 
اســــتراتيجية طويلــــة الأجــــل، بالتعـــــاون مـــــع الوكـــــالات 
ذات الصلـــة، لكفالـــــة تمويــــل مســــتقر ويمكــــن التنبــــؤ بــــه 
لــبرامج العمــل، والتســليم التدريجــي لأنشــطة عمليــة حفــــظ 
السلام، على غرار ما حـدث، مثـلا، في سـلافونيا الشـرقية أو 

هايتي. 
ـــا  ومــن الواضــح أن مجلــس الأمــن يلعــب دورا حيوي
لضمـان التنسـيق المرضـي للمـهام الـتي يتحمـل فيـها المســـؤولية 
الأساسية عن إعادة إرساء السلام وصونه، والانتقـال المرضـي 
من تلك المـهام إلى الأنشـطة الـتي يدخـل فيـها عـدد كبـير مـن 
مختلف الجهات الفاعلة، أي أنشــطة بنـاء السـلام. واسمحـوا لي 
أن أطرح بضعة اقتراحات عملية بشأن ما يمكننـا أن نفعلـه في 

هذا الصدد. 
أولا، يمكننـا أن ندعـــو إلى إجــراء مشــاورات مبكــرة 
بين مجلس الأمن والوكالات المســؤولة عـن بنـاء السـلام. ففـي 
اعتقادنـا أنـه مـن الأساســـي أن تستشــار الوكــالات الرئيســية 
المشتركة في بناء السلام، بأسـرع مـا يمكـن حالمـا تبـدأ مرحلـة 
حفظ السلام. وهذه المشاورات بطبيعة الحال، يتولاها الأمـين 
العام في المقام الأول. وقـد ورد ذلـك بوضـوح تـام في التقريـر 
(S/2000/809) الــذي أعــده الفريــــق المعـــني بعمليـــات الأمـــم 

المتحدة لحفظ السلام تحت رئاسة السيد الأخضر الإبراهيمي. 
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إلا أنه قد يكون من الضـروري أيضـا أن يتصـل مجلـس الأمـن 
بتلـــك الوكـــالات مباشـــرة، بدعـــوة رؤســـــائها، مثــــلا، إلى 
المشـاركة في مـداولات الـس، كمـا حـدث عندمـــا وُجــهت 
الدعوة إلى ممثلي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الـدولي 
وصندوق النقد الدولي، للمشاركة في المناقشـات الـتي أجراهـا 
ـــة الأخــيرة بشــأن غينيــا – بيســاو وجمهوريــة  الـس في الآون
أفريقيا الوسطى وتيمور الشرقية. وأهم نقطة هنـا هـي أن تتـم 
عملية التشاور هذه في مرحلـة مبكـرة تسـمح بـالوقت الكـافي 
ــــوارد  لإعــداد اســتراتيجية لبنــاء الســلام، والحصــول علــى الم

اللازمة. 
ـــاء عقــد طويــل الأجــل بــين  الفكـرة الثانيـة هـي إرس
اتمع الدولي وسلطات الدولة الخارجة مـن الصـراع. وبقـدر 
مـا تملـك هـذه السـلطات الحـد الأدنى المطلـوب مـــن الشــرعية 
والمـــوارد الإداريـــة، ينبغـــي لهـــا أن تتعـــهد بتنفيـــــذ برامــــج، 
ــــــــاكل  بمســــــاعدة اتمــــــع الــــــدولي، لإعــــــادة بنــــــاء الهي
الأساســـية، السياســـية والاقتصاديـــة والاجتماعيـــــة. بيــــد أن 
اسـتثمار اتمـــع الــدولي لــن يكــون لــه مغــزى مــا لم تقابلــه 
رغبـة حقيقيـة في بدايـة جديـدة مـــن جــانب الجــهات الفاعلــة 
المحلية. وهذا العقد يمكن، مثلا، أن يأخذ شكل تبــادل رسـائل 
بين الأمين العام ورئيس الدولة أو الحكومـة في الدولـة المعنيـة، 
كمـا كـان الحـــال في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى. ويمكــن أن 
يشار إلى ذلك في قرار مجلس الأمن الذي يـأذن بعمليـة حفـظ 

السلام. 
الفكرة الثالثة هي إعـداد اسـتراتيجيات لبنـاء السـلام، 
والحصول على تمويل مستقر ويمكن التنبؤ به. وفي المشـاورات 
المبكرة بين مجلس الأمن وجميع الوكالات المعنية ببناء السـلام، 
ـــتي يضطلــع ــا الأمــين العــام،  وكذلـك في جـهود التنسـيق ال
ينبغـي أن ينصـب التركـيز، ومـع الاحـترام الواجـب لســـلطات 
كـــل طـــرف واســـتقلاليته في اتخـــاذ القـــــرار، علــــى إعــــداد 
اسـتراتيجيات لبنـاء السـلام تحـــدد بوضــوح مســؤوليات كــل 

طـرف مـن الأطـراف الفاعلـة؛ وتكفـــل التعــاون المرضــي بــين 
مختلف الهيئات؛ وتنشئ جدولا زمنيا لتنفيذ البرامج؛ وتكفـل، 
قدر الإمكان، تمويلا يمكن التنبؤ به، وخاصة بالنسـبة للبعثـات 
الـتي تعتمـد علـى التبرعـات؛ وتنـص علــى عمليــة انتقــال بــين 
مرحلة حفظ السلام ومرحلة بنـاء السـلام، وتوفـر جسـرا بـين 
عمليـات حفـظ السـلام وبرامـج بنـاء السـلام، في ظـــل أفضــل 

الظروف الممكنة وفي حدود أطر زمنية معقولة. 
والوضع المثالي هو أنه ينبغـي أن يحـدد تقسـيم الأدوار 
ـــة  والتمويـل بصـورة واضحـة عندمـا ينشـئ مجلـس الأمـن عملي
جديدة من عمليات حفظ السـلام، بـل ويمكـن أن يظـهر هـذا 
التحديـد في مرفـق للقـرار. وإني أشـدد علـى هـذه النقطـــة لأني 
ــــية. ويمكـــن للمـــرء أن يتصـــور إجـــراء الـــس  أراهــا أساس
ـــوات.  مشـاورات موازيـة مـع البلـدان الـتي يمكـن أن تسـهم بق
وبالتالي فإنه يمكن لس الأمن، من البداية، أن ينشـئ شـراكة 
مزدوجـة مـع البلـدان المسـاهمة بقـوات ومـع جميـع المؤسســـات 
المالية – البنك الدولي، وصندوق النقد الدولي وغيرهمـا – الـتي 
يعهد إليها بتنفيذ قرارات مجلس الأمن. ونرى أن هـذه النقطـة 

أساسية أيضا. 
والفكرة الرابعة تتعلق بتعزيز الـدور التنسـيقي للأمـين 
العام وممثله في الموقع. وقد أثيرت في مرات عديـدة، وبـالذات 
في تقرير الإبراهيمي، نقطة أنه ينبغي أن يضطلـع الأمـين العـام 
ــــذ اســـتراتيجيات  بــدور أكــبر في التنســيق عنــد إعــداد وتنفي
وبرامـج بنـاء السـلام. وينبغـي أن يســـند الــدور التنســيقي إلى 

ممثل الأمين العام في الموقع، عندما يكون هناك ممثل. 
ـــق بتقــديم إحاطــات  والفكـرة الخامسـة والأخـيرة تتعل
إعلامية منتظمة لس الأمـن. إذ ينبغـي أن يظـل الـس علـى 
ــا  – كمـا هـي الحالـة فعـلا، مثـلا، فيم اطـلاع بصـورة منتظمـة 
يتعلق بجمهورية أفريقيا الوسطى وغينيا بيساو – بشأن التقـدم 
المحرز والصعوبات التي نواجهها في بناء السلام، لأن أي فشل 
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أو تراجع في هذا الجانب من شأنه أن يدفـع الشـواغل المتعلقـة 
بالسـلام والأمـن إلى المقدمـة مـرة أخـرى، بـدءا بتدخـل مجلــس 

الأمن بصورة مباشرة. 
هذه بضعة أفكـار نـأمل أن تنـاقش بتفصيـل أكـبر مـع 
جميـع أعضـاء مجلـــس الأمــن عندمــا نــأتي إلى النظــر في الآثــار 
العمليــة لهــذه المناقشــة. واعــذروني علــى إطــالتي في الكـــلام، 
ولكننا نشعر باهتمام شديد ذا الموضوع، الـذي نعتـبره بـالغ 

الأهمية. 
الآنسة دورانــت (جامايكـا) (تكلمـت بالانكليزيـة): 
اسمحـوا لي أن أشـكركم، ســـيدي، علــى عقــد هــذه المناقشــة 
المفتوحة، التي تتيح لأعضاء الس ولغير الأعضـاء كذلـك أن 
يعربوا عن آرائهم عن موضوع �بناء السلام: نحــو اتبـاع ـج 
شــامل�، وعلــى ورقــة العمــل الــتي تقــــترح نقـــاط انطـــلاق 
لمناقشـتنا. ونرحـب خصوصـا بحقيقـة أن هـذه المناقشـــة تســبق 
الاجتماع الرابع الرفيع المستوى بين الأمم المتحدة والمنظمـات 

الإقليمية، الذي سيناقش التعاون من أجل بناء السلام. 
ويود وفدي أن يعرب عن تقديره للأمـين العـام علـى 

حضوره معنا اليوم وعلى بيانه الهام. 
في تموز/يوليه الماضي، استعرض مجلـس الأمـن الأبعـاد 
المعقـدة لأسـباب الصراعـات المســـلحة وكيفيــة منــع نشــوا، 
مســلما بأهميــة بنــاء الســلام، خصوصــا في أوضــاع مــا بعـــد 
الصراع. وفي تشرين الثاني/نوفمبر، أسـس الـس مبـدأ يتعلـق 
بعمليات السلام باعتمـاده القـرار ١٣٢٧ (٢٠٠٠) بعـد نظـر 
دقيق في توصيات تقرير فريق الإبراهيمـي. وفي ذلـك الوقـت، 
ـــس الأمــن في دعــم بنــاء الســلام فيمــا بعــد  سـلّمنا بـدور مجل
الصـراع. بعـد ذلـك تدارسـنا اسـتراتيجياتنا الخاصـــة بــالخروج 
من عمليات حفـظ السـلام، وسـلّمنا أيضـا بأهميـة دور مجلـس 
الأمن في بناء السلام. واليوم، إذ نسعى إلى تحديد ـج شـامل 

لتحقيـق السـلام والأمـن والاسـتقرار لشـعوب ومنـاطق العــالم، 
فإننا نكمل الدائرة، إذا صح التعبير. 

لقد درسنا في المناقشات السابقة، بدرجـة مـا، كيـف 
أن الأسباب الأساسية للصراعات المميتة تظـهر في ايـة الأمـر 
في اندلاع الحرب، مسببة مـا لا يحصـى مـن الوفيـات والمعانـاة 
الإنسـانية والدمـار الاقتصـادي. وقـد رأينـــا مــن تجاربنــا ومــن 
استعراضاتنا للكثير جدا من حالات الصراع كيف أن العديـد 
مـن هـذه الأســـباب ظــل بــلا تغيــير في أعقــاب إراقــة الدمــاء 
والتدمــير. ورأينــا كيــف أن الصراعــات المميتــة تنشــب مــــن 
ــد  جديـد، مـن نفـس الأسـباب الـتي بـدأت منـها أولا، حـتى بع
التزام الأطراف المتحاربة بعمليـة للسـلام. وقـد تعلمنـا دروسـا 
مـن النجاحـات والاخفاقـات، وينبغـــي لمناقشــة اليــوم – كمــا 
– أن توجهنا نحو اتباع ـج شـامل  نصحتمونا سيدي الرئيس 
لبنـاء السـلام تدخـل فيـه أجـهزة الأمـم المتحـــدة، وصناديقــها، 
وبرامجـها ووكالاـا، والمؤسسـات الماليـة الدوليـة، فضـــلا عــن 
ــــة،  المنظمـــات والمؤسســـات السياســـية والاقتصاديـــة الإقليمي

كشركاء في ج متكامل وكلي لبناء السلام. 
واسمحـوا لي أن أدلي ببضعـة تعليقـــات وجــيزة بشــأن 
العنـاصر الـتي يـرى وفـدي لا غـنى عنـها لإنجـاح بنـاء الســلام، 
وهي: أين ومتى ينبغي أن ننشغل ببناء السلام؛ ومـن سـينفذه؛ 

وبعض الأدوات التي يمكن أن تستعمل بصورة ناجحة. 
نتيجـة للعجـز عـن معالجـة أسـباب الصراعـات المميتــة 
تتطور حالات صراع يمكن لولا ذلك العجز اتقاؤهـا. وبينمـا 
نفكر غالبا في بناء السلام في سياق حالات مـا بعـد الصـراع، 
يفترض وفدي أن بناء السـلام يمكـن ويجـب أن يطبـق في منـع 
نشــوب الصــراع. والقضــاء علــى أســباب الصــراع يقتضــــي 
بـالضرورة بنـاء اتمعـات لتكـون قـادرة علـــى احــترام حكــم 
القـانون، والتقيـد بـالقواعد الدوليـة لحقـوق الإنسـان والقــانون 
الإنساني، والنهوض بالتنمية الاقتصاديـة والاجتماعيـة للقضـاء 
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ـــرض. هــذه مــن ضمــن  علـى المعانـاة الإنسـانية مـن الفقـر والم
التحديات التي تواجـه اتمعـات في حـالات مـا قبـل الصـراع 

وما بعده. 
لهـذه الأسـباب ولأسـباب أخـرى كثـيرة، يتعـين علـــى 
اتمع الدولي أن ينظر إلى بناء السلام إزاء هــذه الخلفيـة. وإذا 
ما اعتمد اتمع الدولي منحى عمليــا في التصـدي للصراعـات 
بدلا من عدم الاسـتجابة للصراعـات إلا بعـد أن تحـدث، فإنـه 
سيمنع إزهاق الأرواح وتعـرض ملايـين الأشـخاص للمعانـاة، 
ويمكن للموارد المستخدمة في إعادة تعمـير وإنعـاش اتمعـات 
الـتي دمرهـا الصـــراع أن توجــه إلى برامــج مفيــدة ــدف إلى 

تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة. 
ــــدة وشـــركائها إلى صنـــع  وأثنــاء ســعي الأمــم المتح
السـلام في حـالات الصـــراع، ينبغــي أن تعلــن فوائــد الســلام 
بوضـوح للأطـراف المتحاربـة. وتشــمل هــذه الفوائــد بطبيعــة 
الحال المنافع التي تعود على جميع الأطراف في بناء السلام بعد 
انتـهاء الصـراع. وهـذا يؤكـد أهميـة تقـديم اسـتراتيجيات لبنــاء 
السـلام أثنـاء عمليـة المفاوضـات وإدراج برامـج لبنـــاء الســلام 
منــذ البدايــة الأولى لاتفاقــات الســلام. ونحــن ــــذا الصنيـــع 
سنسـتطيع أن نوضـــح للأطــراف المحاربــة فوائــد الســلام الــتي 
ستعود عليهم بالمنفعة، مما يوفر مزيدا مـن الإغـراءات للتسـوية 

السلمية للمنازعات. 
ويجــب علينــا أن ننظــر في كيفيــــة ضمـــان أن تـــترك 
اسـتراتيجياتنا الخاصـــة ببنــاء الســلام أعظــم الأثــر. ويبــدو في 
أغلب الأحيان أن اتمع يحبذ جا يبـدأ مـن أعلـى إلى أسـفل 
لبنــاء الســلام. وتميــل الجماهــــير العريضـــة مـــن الســـكان إلى 
الاعتقاد بأنه، فيمـا عـدا المسـاعدة الإنسـانية، فـإن عمليـة بنـاء 
الســلام تـــفرض عليــها، دون مراعــــاة لاحتياجاـــا الهيكليـــة 
واتمعية المحلية في كثير من الأحيان، مع إغفــال هـذه العمليـة 
لأهمية اتمع المدني والـدور الهـام الـذي تؤديـه المنظمـات غـير 

الحكومية الشعبية. ولهذا السبب، ولأسباب غيره، يجـب علينـا 
التسـليم بـأن عمليـة بنـــاء الســلام لا تنتــهي بتوقــف الأعمــال 
القتالية وإجراء الانتخابات، في حين لا تزال الأوضاع المؤديـة 
ـــا أمثلــة علــى ذلــك في غينيــا –  إلى الصـراع كمـا هـي. ولدين
بيسـاو وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى. ومـع أن مـن الواضـــح أن 
هـذه الخطـوة في العمليـة الديمقراطيـة تشـــكل عنصــرا هامــا في 
عملية التعمير وفي إقامة مؤسسات الحكم، ما زال يلـزم عمـل 
ـــدو اتمــع الــدولي  الكثـير علـى المـدى الطويـل. فكثـيرا مـا يب
ـــى حفــظ الســلام، دون أن  وكأنـه مسـتعد لإنفـاق المـوارد عل
يتوافـر لديـه نفـس القـدر مـن الاسـتعداد لإنفـاق مـوارد مماثلـــة 

على بناء السلام. 
ويجب علينا ونحن نلتمس الإجابة علـى كيفيـة تحقيـق 
بنــاء الســلام بشــكل فعــال أن نحــدد بوضــــوح الأدوار الـــتي 
يضطلـع ـا كـل مـن الشـركاء في هـذه العمليـة. فمـع أنـه مــن 
ــــون ـــا تجنبـــا  الضــروري التنســيق بــين الأنشــطة الــتي يقوم
لتضارب المصالح والإهدار والازدواجية، ثمة حاجـة إلى تحقيـق 
التكــامل التــام بــين الــبرامج الراميــة إلى بنــاء الســلام ضمانـــا 
لفعاليتها. ويقع على عاتق الأمم المتحدة، مـن خـلال أجـهزا 
ـــها العــام علــى وجــه الخصــوص،  ووكالاـا ومـن خـلال أمين
القيام بدور محوري في عملية التنسيق والتكامل. ولا تقل عـن 
ذلــك أهميــة الأدوار الــتي يجــب أن تضطلــع ــــا المؤسســـات 
والمنظمات الإقليمية في حفظ السلام، سواء في مرحلة ما قبــل 
الصراع أو في مرحلة ما بعد انتهائه. بيـد أنـه يتعـين أن يتوافـر 
لهــذه المؤسســات والمنظمــــات الإقليميـــة التجـــهيز والهيـــاكل 
المناسبة وأن تزود بالموارد الكافية للوفاء بمسؤولياا. ومن هنا 
فـإن الوقـت مناسـب للغايـة للاجتمـاع الـذي سـيعقده الأمـــين 
العـام خـلال اليومـين القـادمين بـين الأمـم المتحـدة والمنظمــات 
الإقليمية، ونتطلع إلى أن نــحاط علمـا بمـا يتمخـض عنـه هـذا 

الاجتماع من نتائج. 
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وأود أن أختتـم كلمـتي بـإبراز بعـــض العنــاصر الهامــة 
الـتي لا غـنى عنـها لنجـــاح اتمــع الــدولي بصفــة عامــة فيمــا 
سـيضطلع بـه مـن بنـاء الســـلام. فيجــب علينــا تعزيــز الحكــم 
الديمقراطي وسيادة القـانون بكفالـة أن تنمـي برامجنـا الاحـترام 
لحقوق الإنسان ولحقوق الأقليات وللسلام العادل. ويجب أن 
نكفــل تقــديم اتمـــع الــدولي المســاعدة للنظــــم الديمقراطيـــة 
الناشـئة، في حـــالات مــا قبــل الصراعــات ومــا بعــد انتهائــها 
ـــة  بمـا يـؤدي للنـهوض بالرخـاء الاقتصـادي والتنميـة الاجتماعي
ــــدرة  علــى الأجــل الطويــل. ويجــب أن نعمــل علــى تعزيــز ق
الوكالات المالية والإنمائية الدوليـة علـى تركـيز الاهتمـام علـى 
تدابير بناء السلام في جميع مراحل انخـراط بلـد مـن البلـدان في 
ــــة للمنظمـــات  الصــراع. ويجــب علينــا إتاحــة المــوارد الملائم
والمؤسسات الإقليمية لكي تتحقق لهـا الفعاليـة في جـهود بنـاء 
السـلام في مرحلـة مـا قبـل الصـراع ومـا بعـده وخـلال عمليـــة 
السـلام برمتـها. ويجـب أن نكفـل شـعور الـدول بـالأمن حـــين 
تتعـرض للتـهديد الخـارجي وذلـك لعلمـها بـأن اتمـع الــدولي 

سيوفر الدعم اللازم لأمنها وسلامتها الإقليمية. 
ويجـب أن نكفـل أيضـا اعتمـــاد مخصصــات كافيــة في 
البرامج التي نصممها في حالات ما بعد انتهاء الصـراع لنـــزع 
سلاح المحاربين السابقين ولتأهيلهم، وأهـم مـن ذلـك، لإعـادة 
ـــا واقتصاديــا في اتمــع. ويتعــين  إدماجـهم سياسـيا واجتماعي
ـــة بــالنفع علــى  علينـا كفالـة أن يعـود اسـتغلال المـوارد الطبيعي
ـــدين في  الشــعب بكاملــه في البلــد المعــني وأن لا يدعــم الفاس

الداخل والخارج. 
وختامـا، فلـن يكـــون للجــهود الــتي نبذلهــا جــدوى، 
مــهما سلَّــــمنا بمــا يجــب عملــه لمعالجــة كــل حالــــة، مـــا دام 
المشــتركون في هــذه العمليــة يفتقــــرون إلى الإرداة السياســـية 
ـــتزام الكــامل، فكلاهمــا  ومـا دام اتمـع الـدولي يفتقـر إلى الال
عنصر لا غنى عنه لنجاح عملية بنـاء السـلام. وإذا جمعنـا بـين 

كــل هــذه الأشــياء في ــج متكــامل لبنــاء الســلام، فســـوف 
تتحقق في النهاية أشكال النجاح التي فاتتنا في الماضي. 

الرئيــس (تكلــم بالعربيــة): قبــل أن أعطــي الكلمــــة 
للمتكلم التالي، أود أن أحيط الس علمـا بـأني تلقيـت لتـوي 
رسالة من ممثل كرواتيـا، يطلـب فيـها دعوتـه إلى المشـاركة في 
مناقشــة البنــــد المـــدرج في جـــدول أعمـــال الـــس. ووفقـــا 
للممارسـة المعمـول ـا، أقـترح، بموافقـــة الــس، دعــوة هــذا 
الممثـــل للمشـــاركة في المناقشـــة، دون أن يكـــــون لــــه حــــق 
التصويت، وفقا للأحكام ذات الصلـة مـن الميثـاق والمـادة ٣٧ 

من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
لعدم وجود أي اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعـــوة مـــن الرئيـــس، شـــغل الســـيد ســــيمونوفتش 
(كرواتيا) المقعد المخصص له بجانب قاعة الس. 

الســيد كننغــهام (الولايــــــات المتحــــدة الأمريكيـــة) 
(تكلـم بالانكليزيـة): أود أن أهنئكـم يـا سـيدي الرئيـس علــى 
ــى  إعـادة تركـيز اهتمـام الـس علـى هـذه المسـألة الهامـة، وعل
ورقتكــم المفاهيميــة الــتي يمكــن لنــا أن نضطلــع مــن خلالهــــا 
بمناقشـة موضوعيـة. كمـا أود أن أوجـه الشـــكر للأمــين العــام 
على وجوده معنا اليوم، وعلى ما قدمه مـن إحاطــــة إجماليــــة 
وعلى الجهود التي ما فتـئ يبذلهـا لتحقيـق التكـامل بـين حفـظ 

السلام وبناء السلام. 
ويشكل بناء السلام تحديا متعـدد الأوجـه، ونـرى أن 
تعزيــز حكــم القــانون في المؤسســات الديمقراطيــــة والـــترويج 
لحقـوق الإنسـان أمـران حيويـان بالنسـبة لفعاليـة بنـاء الســلام. 
ــة  ويمكـن أن تشـمل تدابـير بنـاء السـلام أيضـا المسـاعدة الغذائي
والطبيـة، والاسـتعانة بالشـرطة المدنيـة، ونـزع سـلاح المحــاربين 
السـابقين وتســـريحهم وإعــادة إدماجــهم، والنجــاح في إعــادة 
اللاجئــين إلى الوطــن، والتعمــير، وإعـــادة إقامـــة المؤسســـات 
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والعمليات الاقتصادية. وهذه كلها عناصر حاسمة في الانتقـال 
بدولة من مرحلة ما بعد انتهاء الصراع إلى الاستقرار الدائم. 
ويمكــن تلبيــة هــذه الاحتياجــات عــن طريــق طائفـــة 
متنوعـة مـن الوسـائل الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف. فالولايـــات 
المتحـدة، علـى سـبيل المثـال، تدعـم الجـهود الـتي تبذلهــا الأمــم 
المتحـدة والـتي تبذلهـا جميـع الـدول والمنظمـات الإقليميـــة بغيــة 
تعزيـز الاسـتقرار المسـتدام في أرجـاء المعمـورة. ونحـــن نشــترك 
بنشـاط في التدابـير الوقائيـة وندعمـها، أي التدابـير الـتي تتخـــذ 
لتحديــد أســباب الصراعــات والتصــدي لهــا قبــل أن تتطــــور 
وتتخذ شكل العنف. ولا تزال المساعدة الإنمائية تشكل جزءا 
ـــن السياســة الخارجيــة للولايــات المتحــدة، ونــرى أن  هامـا م
الدور الذي تؤديه الولايات المتحدة حيوي سـواء في عمليـات 
حفظ السلام أو في بناء السلام بعد انتـهاء الصراعـات. ونحـن 
نضطلـع ـذا كلـه ضمـن شـواغلنا الدبلوماســـية اليوميــة علــى 
نطـاق العـالم مـن خـلال آليـــات متنوعــة وباســتخدام النطــاق 

الكامل لمواردنا المخصصة للمساعدة. 
ويجب ألا ننسى بالإضافة إلى ذلك أنـه بينمـا تنطـوي 
النـزاعات بالتأكيد على أسباب هيكلية، فـإن أسـباا المباشـرة 
كثيرا ما تتمثـل في الطمـوح الشـخصي والجشـع. إذ أن بعضـا 
من أشد الصراعـات اسـتعصاء علـى الحـل في الأعـوام الأخـيرة 
لم تقع في أفقر البلدان وإنما في أماكن غنيـة بمواردهـا. ومـن ثم 
ينبغـي لأنشـطة بنـاء السـلام أن تتعـرض أيضـــا لحقــائق الواقــع 

السياسي وأن تحاول معالجتها. 
ولا يشكل انتقال الدولة الخارجة من الصراع صوب 
السلام المستدام تقدما خطيا. بـل هـو عمليـة معقـدة في ذاـا. 
فلا بد من الاضطلاع بتدابير بنـاء السـلام أثنـاء تثبيـت آليـات 
حفظ السلام. بيد أن هذا لا يعني مسؤولية مجلـس الأمـن عـن 
توجيه وكالات الأمـم المتحـدة المتعـددة الـتي يجـب أن تشـترك 
في بنـاء السـلام. وإنمـا يعـني أنـه لا بـد لـس الأمـن أن يـــدرك 

حين يصوغ الولايـات الـتي يصدرهـا أن حفـظ السـلام بـدون 
بناء السلام ليس سوى وصفة لتبديد محتملٍ. والواقع أنه يجب 
في كثير من الحالات بناء السلام بشـكل فعـال ضمانـا لإتاحـة 

استراتيجية صالحة لخروج أفراد حفظ السلام. 
وقد اتفق الس في الماضي على أن بعض تدابـير بنـاء 
السلام تقع ضمـن اختصاصـه. ومـن أمثلـة ذلـك أنشـطة نـزع 
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإعادة بناء قوات الشـرطة 
المحلية. وقد ثبت أن هذه الجهود تيسر التنفيذ الفعال لعمليات 
حفظ السلام. وينبغي أن نستكشــف تدابـير مماثلـة أينمـا كـان 

ذلك مناسبا وكلما اقتضى الأمر. 
وأشير في هذا الصدد إلى أن الولايات المتحـدة أيـدت 
بشدة أثناء المناقشـات المتعلقـة بتقريـر الإبراهيمـي زيـادة قـدرة 
ـــى النشــر الميــداني الفعــال لقــوات الشــرطة  الأمـم المتحـدة عل
المدنية. وبغض النظر عـن البعثـة، تقـوم الشـرطة المدنيـة التابعـة 
للأمـم المتحـدة بمســاعدة وكــالات الشــرطة المحليــة في أســرع 
وقـت ممكـن، علـى اسـتئناف مسـؤولياا كاملـــة فيمــا يتصــل 
ـــابعون  بمـهام القـانون والنظـام الـتي يقـوم ـا حفظـة السـلام الت
للأمم المتحدة. ولقد اقـترح الإبراهيمـي إنشـاء وحـدة قانونيـة 
تسـاعد إلى حـد كبـير في هـذا الصـدد. غـير أننـــا لا نعتقــد أن 
ولاية يأذن ـا مجلـس الأمـن ينبغـي أن ينصـب تركيزهـا علـى 

التعمير والتنمية. ليست هذه مسؤولية مجلس الأمن. 
ولكـن علينـا أن نسـأل أنفسـنا: �مـا هــو دور مجلــس 
الأمن في بناء السلام؟� يتعين أن تعمل جميع عنـاصر منظومـة 
الأمم المتحدة معـا، كمـا أن المنظمـات الإقليميـة والمؤسسـات 
الماليـة الدوليـة والحكومـات المانحـة والمنظمـات غـــير الحكوميــة 
جميعها تقوم بـأدوار. ومـن الواضـح كـل الوضـوح أن الحاجـة 
ـــا إلى تنســيق أفضــل. مــن أجــل هــذا تتســم هــذه  تدعـو يقين
المناقشة بالأهمية. وينبغـي أن تتضـح الرؤيـا لـس الأمـن كمـا 
ينبغي له أن يشجع، بل أيضا أن يصـر علـى، الوضـوح بشـأن 
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ـــن يكــون بالمســتطاع تحقيــق  هـذه القضيـة. وبخـلاف ذلـك، ل
الإمكانـات الكاملـة لأفضـل الإجـراءات الـتي يتوخاهـــا مجلــس 

الأمن. 
نحن بحاجة إلى أن نسأل من الذي ينبغي لـه أن يوجـه 
ـــاء الســلام. هــل ينبغــي أن تكــون هنــاك وكالــة  مبـادرات بن
رائـــــدة واحـــــدة أو جـهاز رائـــد واحــد، أو أكــثر؟ مــا هــي 
أنـواع الجسـور الـتي ينبغـي تشـييدها بـين شـتى إدارات الأمانــة 
العامة والوكالات في مجتمع الأمـم المتحـدة الأوسـع؟ وأخـيرا، 
وحسـبما أوصـــى تقريــر الإبراهيمــي، أيــن في الأمانــة العامــة 
ينبغي لنا أن ننشـئ وحـدة بنـاء السـلام؟ هـل ننشـئها في إدارة 
عمليات السلام، أم في إدارة الشـؤون السياسـية أم في مكتـب 
الأمين العام؟ وعلينا اتخاذ قرارات لكي نضع بناء السلام علـى 

المسار الصحيح على الفور. 
وفي الختـــام، نحـــن نشـــجع جميـــع وكـــالات الأمـــــم 
المتحدة، فضلا عن جميع الـدول الأعضـاء، علـى دعـم الجـهود 
التي يبذلها الأمين العام لتعزيز أنشطة بناء السـلام الـتي تضطلـع 
ـا الأمـم المتحـدة وتعزيـز التنسـيق. ونؤيـد المقترحـات الراميـة 
إلى إجراء أقصى قدر ممكن من المشاورات وتبـادل المعلومـات 
لكـي يتسـنى في جميـع الحـالات أن يتوفـر لهـذا الـس ولجميــع 
الأطـراف الفاعلـة المشـاركة أفضـــل فــهم ممكــن للحالــة علــى 
أرض الواقع، وللخطوات التي تتخذها كافة الأطراف الفاعلـة 
كــل في مجــال اختصاصــه وتفــهم العلاقـــة بـــين كافـــة تلـــك 
ــرار  الخطـوات وبـين الاسـتراتيجية الشـاملة لإرسـاء السـلام وإق

الأمن وبنائهما على الأجل الطويل. 
السـير جـيرمي غرينسـتوك (المملكـة المتحـدة) (تكلــم 
بالانكليزية): شعرت ببالغ السرور للقرار الـذي اتخـذه الأمـين 
العـام بعقـد اجتمـاع رفيـع المســـتوى مــع المنظمــات الإقليميــة 
بشأن اتباع ج شامل نحو بناء السـلام، إـا لفكـرة ممتـازة أن 
يقـــدم مجلـــس الأمـــن والـــدول الأعضـــاء آراءهـــم في ذلــــك 

الاجتمـاع. ولذلـك نتقـدم بالشـكر لكـم يــا ســعادة الرئيــس، 
ــــتي قـــام ـــا  علــى مبــادرتكم وعلــى الأعمــال التحضيريــة ال

وفدكم. 
سوف يدلي ممثـل السـويد ببيـان في وقـت متـأخر مـن 
مناقشتنا باسم الاتحاد الأوروبي، وتعرب المملكـة المتحـدة عـن 
تأييدها التام لذلك البيان. ولكنـني أود أن أدلي ببعـض النقـاط 

بصفتي الوطنية. 
لقد قدمت الحجج منذ فترة من الوقت بمـا يفيـد بأنـه 
ينبغـي أن تتبـع الأمـــم المتحــدة جــا أكــثر تكــاملا للتصــدي 
بطريقـة متسـقة للأســـباب الجوهريــة للصراعــات. لقــد حــدد 
الأمـين العـام آراءه بوضـوح هـذا الصبـاح، وأنـــا أؤيــد جــه. 
ولكن المهمة تتجـاوز قـدرة مجلـس الأمـن أو المنظمـة بأسـرها. 
إذ يتعين على النظام الدولي بأسـره أن يحسـن مـن أدائـه لعملـه 
ــــة  إذا أردنــا إحــداث أثــر. وينبغــي للأطــراف الفاعليــة الثنائي
ـــة أن تقــوم  ووكـالات الأمـم المتحـدة والـس والجمعيـة العام

بأدوارها. 
ويتعين في الجلسة التي سـتعقد غـدا أن تتخـذ قـرارات 
بشـأن الطريقـــة الــتي ســتتبعها المنظمــات الإقليميــة في تطويــر 
أدوارها الرئيسية. وينبغي أن يبدأ التعاون بالأعمال الضروريـة 
من أجل تقاسم المعلومات والتحليلات. وينبغي توسيع نطـاق 
قدرة المنظمات الإقليميــة وذلـك بمضاعفـة الأعمـال الـتي يقـوم 
ـــع الأمانــة  ـا المبعوثـون الخـاصون، وينبغـي تبـادل الموظفـين م
العامة وإعداد برامج تدريب للمتخصصين والإعارات. وآمـل 

في أن ينظر الاجتماع الرفيع المستوى في كل الخيارات. 
وبصــدد التحــول النموذجــي نحــو اتبــاع ــج أكـــثر 
تكاملا فيما بين المؤسسات الدولية، يتعين علينا أن نقبـل بـأن 
التفريـق الـذي ذكـر مـرارا وتكـــرارا في الأشــهر الأخــيرة بــين 
التنمية والأمن تفريق زائف. الصراع والفقر يغذيـان بعضـهما 
البعض؛ وكذلك لا بد أن يكون الحـال بـين إدارة الصراعـات 
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والتنميــة. علينــا اتبــــاع سياســـات شـــاملة ومتكاملـــة تســـلِّم 
بالروابط بين حسم الصراعات، بمـا في ذلـك السـلام وتخفيـف 

حدة الفقر، وتعزيز التعليم وتحسين الصحة. 
كان الأمين العام علـى حـق حينمـا أشـار إلى التفريـق 
بـين الأنشـطة الإنمائيـة في ظـل الصـــراع وبــين أعمــال التنميــة 
العادية. ولا بد أن ننظر في هـذه المسـألة بمزيـد مـن التفـاصيل. 
وفي هذا السياق، أرحـب بحـرارة بقـرار تعيـين وكيـل للممثـل 
الخـاص في سـيراليون لكـي يشـرف علـى الجوانـب الاقتصاديــة 
والاجتماعية لبرنامج حفظ السلام، بما في ذلك نـزع السـلاح 
وتسـريح الجنــود وإعــادة الاندمــاج، وليعمــل بصفتــه منســقا 

مقيما تابعا للأمم المتحدة، على حد سواء. 
وهكذا فالسؤال هو كيف نطبق هذا النهج الجديد؟ 

المهمـة الأولى هـي تعميـق تحليلاتنـا. وسـبلنا في تحديــد 
الأزمـات والاســـتجابة لهــا تميــل إلى كوــا ســطحية وكيفمــا 
اتفـق. ولا بـد مـن توسـيع نطـاق التحليـــلات ليتجــاوز نطــاق 
الصراع لكي نحلـل أسـبابه الأساسـية. هـذا هـو السـبب الـذي 
من أجله يعتبر الاقـتراح المتضمـن في تقريـر الإبراهيمـي بشـأن 
وضــع أمانــة عامــــة للمعلومـــات والتحليـــلات الاســـتراتيجية 
اقتراحا صحيحا من حيث المبدأ. لأنه يؤدي إلى دمج مجموعة 
مـن المـهارات المتوفـرة في منظومـة الأمـم المتحـدة تحـت ســقف 
واحد، لتقدم تماما نـوع التحليـلات الشـاملة الـتي يحتـاج إليـها 
بشــدة هــذا الــس والأمــين العــام. وينبغــــي أن نســـتفيد في 
الأشهر القادمة في وضع هيكـل صحيـح تم تدبـره علـى النحـو 
الكامل لتحقيق ذلك، بمنطق وتكلفـة مـوارد يؤيدهمـا الجميـع. 
ويتعين إشراك البلدان أو المنـاطق ذاـا المتـأثرة بالصراعـات في 
ـــون، علــى ســبيل المثــال، في  العمليـة. لقـد بـدأ القـادة الأفريقي
إيضـاح مـدى قـوة اهتمامـهم باتبـاع ـج متسـق علـــى النحــو 

الأوفى. 

وثانيـا، يتعـين تطبيـق النـهج المتكـــامل علــى الأعمــال 
الهامــة الــتي تقــوم ــا وكــالات الأمــم المتحــــدة والمنظمـــات 
المشاركة لها في الميدان. وثائق المعلومات الأساسية للاجتمـاع 
الرفيع المستوى تقدم تفاصيل بشأن إطار العمـل الاسـتراتيجي 
وآليـات التقييـم القطريـة المشـتركة، المصممـة لتطويـر اسـتجابة 
دولية متسقة وفعالة لبلد معين في أزمة. ويبـدو أن هـذا النـهج 
يبشـر بالخـير؛ ونحـــن بحاجــة إلى مزيــد مــن المعلومــات بشــأن 
كيفيـة مـدى نجـــاح الآليــات حــتى الآن مــن حيــث الممارســة 
وكيــف يتســــنى تطويرهـــا. ونعـــرب عـــن اهتمامنـــا بخاصـــة 
بالتعجيل بالأعمال المتعلقة بشأن كيفيـة إعـادة تشـكيل حكـم 
ـــات، وســوف يوضــح  القـانون في البلـدان الـتي تمزقـها الصراع
بيان الاتحاد الأوروبي هذه النقطة بـالتفصيل. ومـن الضـروري 
أن تضطلع الشرطة والسـلطة القضائيـة بأعمالهمـا علـى جنـاح 
ـــدم الأشــخاص الذيــن  السـرعة مـرة أخـرى ولا بـد مـن أن يق

يرتكبون أعمالا عدوانية إلى العدالة لمحاكمتهم. 
ــــع  وثالثــا، يتعــين مضاهــاة التنســيق علــى أرض الواق
بالتنسيق في المركز. يتضمن تقرير الإبراهيمـي توصيـة رئيسـية 
ـــي للأمــين العــام أن يضــع  في الفقـرة ٤٧ (د)، تفيـد بأنـه ينبغ
خطـة شـاملة مـن أجـل تعزيـز قـدرة الأمـم المتحـدة علـــى بنــاء 
ـــوم آراءه بشــأن مــا  السـلام. وينبغـي أن يقـدم هـذا الـس الي

ينبغي أن تتضمنه تلك الخطة. 
الأساس الجوهري يكمن في فكرة مواصلـة الأنشـطة: 
وليست الوقاية من الصراعات، وحفظ السلام، وبنـاء السـلام 
بأنشـطة منفصلـة؛ إـا أنشـطة متشـــابكة تتفــاعل مــع بعضــها 
البعض. ويتعين وقف التناحرات والغيرة بـين القـائمين بـأدوار 
مختلفـــة في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة، ولا بـــد مـــن تضمــــين 
المنظمـات الإقليميـة والبلـدان المانحـة في الاسـتراتيجية. وتتســـم 
قيادة الأمين العام ونشـاطه في هـذا السـياق بالحيويـة، ونعـرب 
عن تأييد المملكة المتحدة له. ومـن المفيـد، علـى سـبيل المثـال، 
فيما يتعلق بكل نزاع رئيسي في العـالم النـامي – وتذكـروا أن 



01-2383715

S/PV.4272

٢٠ بلـدا مـن الــ ٣٨ بلـدا الـتي هـي مـن أفقـر البلـــدان تشــهد 
حاليـا صراعـا أو أـا شـــهدت في وقــت متــأخر صراعــا – أن 
تضع تلك البلدان جا جماعيـا في المقـر يجمـع كافـة الأطـراف 

الرئيسية معا للعمل بصورة تشغيلية. 
من أجل هذا تؤيد المملكة المتحدة بقوة مفـهوم فـرق 
العمـل المتكاملـة للبعثـة، المتضمـن أيضـا في تقريـر الإبراهيمــي. 
ومما يؤسف له أن الأمانة العامة لم تتـح لهـا حـتى الآن الفرصـة 
لإنشاء فريق عمـل، بـالرغم مـن تـأييد مجلـس الأمـن والجمعيـة 
العامة لذلك. وهنـاك عـدد مـن البعثـات الحاليـة الـتي يمكـن أن 
تستفيد من اتباع ج كهذا، ليس أقلها بعثة الأمم المتحـدة في 
سـيراليون، ومـن المحتمـل أن تسـتفيد منـها أيضـــا بعثــة منظمــة 
الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية. ويمكـن لـس 
الأمن ذاته أن يقدم معلومات لتلـك العمليـة مـن خـلال فريقـه 

العامل المعني بحفظ السلام. 
وهنا، اسمحوا لي أن أخرج عـن النـص لبعـض الوقـت 
كي أقول كلمة عن مجلـس الأمـن نفسـه في هـذا الصـدد. فـلا 
شك أن مجلس الأمن هو منظمة مركزية لبناء السلام، بيد أنـه 
لا يسـتطيع أن يحـرز نتـائج في حـد ذاتـه. ونحـن لسـنا مـــاهرين 
ـــذ والمتابعــة. وأحــد المقــاصد الرئيســية  بصفـة خاصـة في التنفي
لاقـتراح المملكـة المتحـدة الرامـي إلى إنشـاء فريـق عـــامل يعــنى 
بحفظ السلام هو بالضبط معالجة تلـك المسـألة ألا وهـي إقامـة 
ـــيز علــى التنفيــذ  ترابـط مـع أجـزاء أخـرى في المنظومـة والترك
والمتابعة. وبيان الاتحاد الأوروبي يتضمن بعض الأفكار الجيدة 
وكذلـك بيـان السـفير لفيـت الـذي اسـتمعنا إليـــه للتــو بشــأن 
ـــك. ويتعــين علينــا أن نتذكــر أن عــدم  كيفيـة الشـروع في ذل
متابعتنا وعدم تنفيذنا لما تتضمنه قراراتنا يعرقل عمـل منظومـة 
الأمم المتحدة بأسرها بسبب الدور المركزي الذي يضطلع بـه 
مجلس الأمن. ونحن نؤيد ذلك الدور المركـزي، لكننـا لا ننفـذ 
عملية التنفيذ بشكل كامل. ولا يسعنا أن نتجاوز مسؤولياتنا 
الرسميـة؛ وعلينـا أن ننسـق. ولكـــن إذا فشــلنا في العمــل وفقــا 

لمسـؤولياتنا الرسميـة، فـإن ذلـك يشـكل عبئـا علـى بقيـة أجـــزاء 
المنظومة. 

ورابعا، يجب أن تتحمـل الـدول الأعضـاء مسـؤوليتها 
عن تحقيق الانصهار في الداخل وفيمـا بينـها علـى حـد سـواء. 
ـــة أن تقيــم اتصــالا  ولا بـد لـوزارات الخارجيـة والماليـة والتنمي
فيمـا بينـها. وإدراكـــا لهــذا الأمــر، أنشــأت حكومــة المملكــة 
المتحدة مؤخرا صندوقا عالميا لمنع الصراعات، تمولـه ميزانيـات 
إدارات عديدة. وهذا يمثل إقرارنـا بالحاجـة إلى زيـادة التضـافر 
في التصـدي للصراعـات. ونحـن حريصـون علـى النظـر في أيـــة 

تدابير فعالة لبناء السلام يمكن أن يمولها هذا الصندوق. 
وعندمـا تكلمـــت في المناقشــة المفتوحــة الــتي أجراهــا 
الـس في تمـوز/يوليـه المـاضي عـن منـع الصراعـــات المســلحة، 
قلـت إن الوقـت قـد حـان لترجمـة أقوالنـا إلى أفعـال. والطريـــق 
طويـل أمامنـا، لكنـني أشـير، مـع الشـعور بالتشـجيع، إلى مثــال 
حدث مؤخرا يتعلق ببدء تصويبنا للأمور. وهنا، سأختصر في 

ملاحظاتي المكتوبة. 
وإنـني أشـير إلى التجربـــة الــتي مــرت ــا إدارة الأمــم 
المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية، والمناقشـة الـتي أجريناهــا 
بتـاريخ ٢٦ كـانون الثـاني/ينـــاير عندمــا اتضــح مــن الإحاطــة 
الإعلاميــة الــتي قدمــها ســيرجيو فيــيرا دي ميللــــو أن عمليـــة 
التخطيط الإنمائي المنسق تدخل في مجمل العمليـة الـتي تضطلـع 
ا البعثة. وأعتقد أن التجربة أخـذت تـؤتي ثمارهـا. ولم نركـز 
في تلك الجلسة على الحاجة إلى بناء القدرة في تيمــور الشـرقية 
فحسـب، ولكـن خوسـيه رامـوس – أورتـــا أكــد بــالمثل علــى 
الحاجــة إلى إحــلال الأمــن في تيمــور الشــرقية إذا أريــد لهـــذا 
الجهد أن يكون لـه أثـر دائـم. وإدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة 
في تيمور الشرقية بعيدة بالتأكيد عـن كوـا بعثـة مثاليـة. فقـد 
واجهت وستظل تواجه بعض المشاكل الخطـيرة. ولكـن يجـب 
ــط  أن نرحـب أيضـا بنهجـها المتكـامل. وفيمـا ننظـر في التخطي
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لإنشاء بعثة لمتابعة الوضع هناك، وهـذا بالتـأكيد سـيحتاج إلى 
ــــن بنــاء  عنصـر لحفـظ السـلام وإلى شـرطة مدنيـة، فضـــــلا عـ
القدرة - لا بد لنا أن ننظر أيضا إلى المـاضي ونطبـق الـدروس 

التي تعلمناها من تيمور الشرقية على ما تبقى من أعمالنا. 
إن التقريـر الـذي سـتصدره اللجنــة التنفيذيــة للســلام 
والأمن في آذار/مارس عن بنـاء السـلام، فرصـة طيبـة لممارسـة 
هـذا النـوع مـن تطبيـق الــدروس المســتقاة. والمملكــة المتحــدة 
ملتزمة بالمساعدة علـى أن يتضمـن التقريـر اسـتنتاجات عمليـة 
وتطلعيـة، وذلـك يعـــني إجــراء جــرد لمــا حققنــاه. ولا بــد أن 
ـــاة الآراء الإقليميــة المتعلقــة بمنــع الصراعــات  نتـأكد مـن مراع
وبناء السلام. لذلك نؤيد عقد سلسلة من الحلقـات الدراسـية 
ـــة  علـى نطـاق العـالم في الأسـابيع السـتة المقبلـة، بقيـادة أكاديمي
الســلم الدوليــة، الــتي ستســاعد علــى تطويــر هــذه الفكــــرة. 
والحلقـة الدراسـية الـتي سـتعقد في نيويـورك بتـــاريخ ١٢ آذار/ 
مــارس ســتكمل اموعــة. وسنرســــل، أي أكاديميـــة الســـلم 

الدولية ونحن ، المزيد من التفاصيل إلى الزملاء. 
ويحـدوني الأمـل في أن تسـاعد هـذه المناقشـة العــاملين 
في اللجنــة التنفيذيــة للســلام والأمــن علــى كتابــة التقريـــر في 
التركيز على المقترحات العملية لتحسـين اسـتراتيجيات الأمـم 
المتحدة لبناء السلام. فما هي العناصر الرئيسـية لبنـاء السـلام؟ 
ومـا هـي أفضـل الأطـــراف الفاعلــة لتنفيذهــا؟ وكيــف يمكــن 
تحسين التنسيق ضمن منظومة الأمم المتحدة؟ وما هـي الأدوار 
التي تضطلع ا اللجنـة التنفيذيـة للسـلام والأمـن ووحـدة بنـاء 
السـلام التابعـة لإدارة الشـــؤون السياســية؟ فــإذا وفــر التقريــر 
إجابات واضحة علـى هـذه الأسـئلة، سـنتمكن بشـكل أفضـل 
مـن أن نخطـو خطـوة كبـيرة إلى الأمـام في تحسـين قـدرة الأمــم 
المتحدة في هذا اـال الأساسـي، وفي توحيـد جميـع الأطـراف 

الرئيسية في ميدان بناء السلام في وحدة متماسكة. 

السيد محبوباني (سنغافورة) (تكلم بالإنكليزية): نـود 
أن نشــكركم، ســيدي الرئيــس، علــى تنظيــم هــذه المناقشــــة 
الحسـنة التوقيـت والهامـة، فضـلا عـن توزيـــع ورقــة معلومــات 
أساسـية مفيـدة جـدا عـن موضـوع بنـاء السـلام. وعلـى غـــرار 
زملائي، أود أن أرحب بالأمين العام الذي يدل بوجـوده هنـا 

على أهمية الموضوع قيد المناقشة. 
ولـو حاولنـا قبـل عشـر ســـنوات بــالتحديد أن نجــري 
هـذه المناقشـة المفتوحـة، لتملـك أعضـاء مجتمـع الأمـم المتحـــدة 
الدهشـة. فمفـهوم بنـاء السـلام لم يكـن معروفـا تمامـا في ذلــك 
الوقت. ولكن في العقد الماضي، وبعدما أجرت الأمم المتحـدة 
عمليــات رئيســية في كمبوديــا وموزامبيــق وتيمــور الشــــرقية 
وكوسـوفو، يبـدو أننـــا بتنــا نعلــم مــا تشــير إليــه عبــارة بنــاء 

السلام. 
إننـا نـرى أن أفضـل تحديـد وحيـد لهـذه العبـارة قدمـــه 
الأمين العام، السيد كوفي عنان، في تقريـره (A/51/950) لعـام 
١٩٩٧ المعنون �تجديد الأمـم المتحـدة: برنـامج للإصـلاح�. 

فالفقرة ١٢٠ من ذلك التقرير تنص على ما يلي: 
ـــاء الســلام علــى إنشــاء أو  �وقـد ينطـوي بن
تعزيـــز المؤسســـات الوطنيـــة؛ ورصـــد الانتخابــــات؛ 
وتعزيز حقوق الإنسان؛ وتوفير برامج إعادة الإدمـاج 
والإنعاش؛ ويئة الظروف المواتية لاسـتئناف التنميـة. 
وبناء السلام لا يحل محل الأنشطة الإنسـانية والإنمائيـة 
الجاريـة في البلـدان الخارجـــة مــن الأزمــات، بــل إنــه 
يستهدف تعزيز هذه الأنشطة وإدخال أنشطة إضافية 
أو إعادة توجيه الأنشطة الموجودة التي تحد مـن خطـر 
اسـتئناف الصـراع وتسـاهم في يئـة أفضـل الظـــروف 

المؤدية إلى المصالحة والتعمير والإنعاش�. 
واليـوم، فـإن أفضـل مثـالين نشـــطين همــا بعثــة الأمــم 
المتحـدة لـــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو، وإدارة الأمــم المتحــدة 
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الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية. ففـي هـاتين العمليتـين الكبـــيرتين 
لحفـظ السـلام، توفـر الأمـــم المتحــدة إدارة مدنيــة مؤقتــة، إلى 
جانب مجموعة شاملة من إجراءات بناء السـلام، تعـنى بإنشـاء 
أنظمـة اجتماعيـة بأسـرها ومؤسســـات حكوميــة مــن العــدم. 
فـهذه المـهام ليسـت سـهلة. وأفضـل سـابقة تاريخيـة عـــن هــذه 
العمليـــات الواســـعة النطـــاق قـــد تكـــــون العمــــل الــــذي تم 
الاضطـلاع بـه في إطـار خطـــة مارشــال بعــد الحــرب العالميــة 

الثانية. 
وعلى الرغم من المثالين النشطين عـن تيمـور الشـرقية 
وكوســوفو، لا يــزال هنــــاك ارتبـــاك في فـــهم عبـــارة �بنـــاء 
السـلام�. وبغيـة توضيـح مفهومـها بعـض الشـيء، قـد يكــون 

من المفيد التمييز بين ما أسميناه مراحل العمل الثلاث. 
فخلال المرحلة الأولى، وبعدما يعمل صـراع مـا علـى 
ــــة في إعـــادة إحـــلال  تمزيــق الأرض أو البــلاد، وبوجــود رغب
السلام بمساعدة اتمع الدولي، تعمد الأمم المتحدة إلى إنشـاء 
ـــة كفالــة أن  عمليـة لبنـاء السـلام. وخـلال المرحلـة الثانيـة، بغي
يتجذر السلام بشكل دائم، يجري إنشاء عنصر لبنـاء السـلام. 
وهنا أيضا، وحيث أن عمليتي تيمـور الشـرقية وكوسـوفو همـا 
عمليتـان كبيرتـــان نســبيا، ينبغــي ألا نســتبعد إمكانيــة إنشــاء 
عمليات صغيرة. فعلى ســبيل المثـال، العمـل الـذي يضطلـع بـه 
ـــلا  حاليـا لبنـاء السـلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى يظـل عم
هاما. وخلال المرحلة الثالثة والنهائيـة، يمكـن للبلـد أو الإقليـم 
– لـو نجحـت المرحلتـان الأوليـان– أن يعمـل علـى بنـاء الدولـــة 
ـــن اتمــع الإنمــائي. وهنــا أيضــا،  بنفسـه، بمسـاعدة معتـادة م
كمبوديا وموزامبيق توفران أفضل مثالين على النجـاح النسـبي 

في بناء الدولة بعد انتهاء الأمم المتحدة من بناء السلام. 
وثمة سبب جلي لتوضيح هذا المفـهوم يتمثـل في إزالـة 
الخطـأ الـــذي بــرز في بعــض المناقشــات الأخــيرة، ومفــاده أن 

الأمم المتحدة تتجاوز ولايتها عندما تمضي إلى بناء السلام. 

وعلى الصعيد المفاهيمي، لربما أمكننا أن نقـدم بعـض 
التوضيح عن عبارة �بنـاء السـلام�. وعلـى الصعيـد العملـي، 
ــة  يمكـن مـع ذلـك لعبـارة بنـاء السـلام أن تكـون مربكـة وصعب
على حد سواء. وبناء سـلام دائـم بعـد صـراع مسـتمر ومـؤلم 
عملية متأصلة الصعوبة. فنحـن بشـر؛ ونـرى مـن الصعوبـة أن 
نصفـح وأن نعيـش في سـلام مـــرة أخــرى مــع جــيران لعلــهم 

سببوا لنا الألم والمأساة في حياتنا. 
وهنا أيضا، أعتقـد أن الأمـين العـام قـد أشـار كذلـك 
إلى الصعوبـات الـتي تعـوق لأْم الجـراح الـتي تسبــــبها الحــروب 

عندما تكلم في وقت سابق اليوم. 
ونظــرا لصعوبــة مثــــل هـــذا العمـــل، فقـــد حـــاولت 
سـنغافورة أن تقـدم إسـهاما متواضعـا في هـذا الميــدان، وذلــك 
بقيامـها بعقـــد مؤتمــر في ســنغافورة في تشــرين الثــاني/نوفمــبر 
١٩٩٩ بشـأن موضـوع �حلقـة الوصـــل بــين حفــظ الســلام 
وبناء السلام�. وقد شارك في تنظيم هــذا المؤتمـر معـهد الأمـم 
المتحـدة للتدريـب والبحـث، ومعـهد الدراســـات السياســية في 

سنغافورة، ومعهد الشؤون الدولية في اليابان. 
وقد تم تجميع جميـع الكلمـات الـتي أُلقيـت والبحـوث 
ــــدمت مــع ملخــص للمناقشــات ولتوصيــات الرؤســاء  الـتي قُ
المشـاركين للمؤتمـر في كتـاب. ويســـعدني أن أعرضــه عليكــم 
هنا. ولعل بعضكم يتذكَّـر أننا طرحنا هذا الكتاب بـالفعل في 
بعثة سنغافورة في تشرين الأول/أكتوبر الماضي. ونحـن نزكِّــي 
هذا الكتاب لكل الذين يقومون بإجراء أبحـاث أو يعملـون في 
مجال بناء السلام، نظرا لأنه يتضمن تفاصيل تاريخية وتـأملات 
تستلفت النظر يمكن أن ترشدنا في عملنا. والواقع أنـني أعـتزم 
أن أقتبس بعض الأفكار التي وردت في ذلك الكتـاب في بقيـة 

ملاحظاتي صباح اليوم. 
وعلى سبيل المثال، عندما تكلم السيد جـاك فورسـتر 
نائب رئيس لجنة الصليب الأحمر الدوليـة، فإنـه شـدد علـى أن 
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الهدف من بناء السلام هو تحقيق سلام مستدام طويــل المـدى. 
ولتحقيق ذلك الهدف، قال إنه يتعين علينا أن نعـالج الأسـباب 
ــاء  الجذريـة للصراعـات مـن أجـل الشـروع في �دورة فعالـة لبن

سلام مستدام ذاتيا في اية المطاف�. 
وحــذر نـائب رئيـس جامعـة الأمـــم المتحــدة راميــش 
ـــن الحلــول المتعجلــة، وقــال: �إن متطلبــات تحقيــق  ثـاكور م
السـلام المسـتدام تختلـف عـن متطلبـات الإسـعافات الأوليــة أو 
الاستجابات لعمليات إطفـاء الحرائـق�. وأكـد أيضـا علـى أن 
�التوصـل إلى اتفـاق سـلام لا يكـون حــــلا مــا لم يســتمر إلى 

اية المشوار�. 
وقـد حضـر السـيد الأخضـر الإبراهيمـــي أيضــا ذلــك 
المؤتمر، ويسرني أنه موجود معنا هنا صباح اليوم. وأعتقـد أنـه 
عندما تكلم في سنغافورة فإنه أكد علـى ضـرورة قيـام اتمـع 
ـــة اللازمــة لبنــاء  الـدولي بتوفـير المـوارد الكبـيرة البشـرية والمادي

السلام. 
وقـد كـــان الموضــوع الرئيســي الــذي تــردد في كــل 
ملاحظام أنه لكي تنجح الأمـم المتحـدة في جـهودها الراميـة 
إلى بناء السلام يتعين عليها أن يئ الظروف اللازمـة لتحقيـق 
الســلام والتنميــة علــى حـــد ســواء. فعندئــذ فقــط ســــيكون 
بوســعها الخــروج مــن الســاحة بعــد أن عرفــت أــا أنجـــزت 
مهمتـها. وأـــا أنجزــا بشــكل طيـــب. ولا يمكــن أن نكــون 
مغالين عندما نقول إنه لو سـحبت بعثـة مــا لحفـظ السـلام في 
وقت مبكر جدا، فإن هناك خطرا حقيقيا بـأن الصـراع الـذي 
نـشرت تلك البعثـة مـن أجـل حسـمه قـد يندلـع مـرة أخـرى، 
ـــة حفــظ  ويصبـح أسـوأ ممـا كـان عليـه الحـال قبـل إنشـاء عملي
السلام تلك. ومن شأن هـذا ليـس فقـط إبعادنـا عـن أي حـل 
محتمـل للمشـكلة، بـــل أيضــا إلحــاق الضــرر بمصداقيــة الأمــم 
المتحـدة ذاـا. لذلـك يكـون مـن الأهميـة بمكـان أن يســتمر في 
هـذا المسـار مجلـس الأمـن، والأمـم المتحـدة، واتمـع الـــدولي، 

وكــل الأطــراف الفاعلــة الأخــرى المشــتركة في عمليــة بنـــاء 
السلام. وهنا، يسـرني مـرة أخـرى أن المتكلمـين الآخريـن قـد 
أشاروا إلى هذه النقطة في ملاحظـام الـتي أدلـوا ـا في وقـت 

سابق من هذا اليوم. 
لقــد أكــد عــدة متكلمــين آخريــــن في المؤتمـــر علـــى 
ضرورة قيام جميـع أعضـاء أسـرة الأمـم المتحـدة المشـتركين في 
ـــه  عمليـة بنـاء السـلام بـالعمل سـويا. وعلـى سـبيل المثـال، وج

جوناثان مور الأستاذ بجامعة هارفارد تحذيرا قال فيه: 
ــــرر عبـــارة �لم تصـــل  �لم تصــل بعــد، وأك
ـــاخ التعــاون والتشــارك، والاحــترام  بعـد�، ثقافـة ومن
والتعزيز المتبادلين فيما بين شتــى أجـهزة أسـرة الأمـم 
ـــتي تتلاقــي في الأزمــات المعقــدة إلى الحـــد  المتحـدة ال
الذي يكفي لضمان وجود علاقـة مثمـرة بـين حفظـة 

السلام وبناة السلام�. 
وردد نفس هذه الشواغل السيد دافيد مالون، رئيـس 
– وقـد أشـار إليـه السـفير غرينسـتوك  أكاديمية السلام الدوليـة 
أيضـا – ولاحـظ أن عـالم بنـاء الســـلام يتســم بشــكل مــتزايد 
�بتعـدد الأطـراف الفاعلـة الـتي لهـا ولايـات متداخلـة وأحيانـــا 
متعارضـة وكلـها تتنـافس علـــى مــوارد شــحيحة وكــل منــها 
يســـعى لأن يكـــون لـــه دور مركـــزي وظـــهور ملحــــوظ�. 

وأضاف قائلا: 
�ونتيجـة لذلـك، أصبـح مـن الصعـب بشـكل مــتزايد 
أن تتمكن الأمم المتحدة أو الأطراف الفاعلـة الدوليـة 
الأخرى من وضع استراتيجية متماسكة، نــاهيك عـن 
تنفيذهــا، مــن أجــل توطيــــد مـــا تم إحـــرازه خـــلال 

المفاوضات�. 
وشـدد متكلمـون آخـرون علـى الحاجـة إلى أن تعمــل 
الأمم المتحدة عن كثب مع مؤسسات بريتون وودز من أجل 

ضمان استدامة عمليات بناء السلام على المدى الطويل. 
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وبالتـالي، عندمـــا قــدم الرؤســاء المشــاركون للمؤتمــر 
ـــن النقــاط الأساســية الــتي  النتـائج الـتي خلصـوا إليـها، كـان م

شددوا عليها ضرورة 
�وضــع ــج متكــامل لتصميــم وبنــــاء بعثـــة الأمـــم 
المتحـدة المعنيـة، بمـا في ذلـك عنصـري حفـــظ الســلام 
وبنـاء السـلام؛ ووجـــود رؤيــة مشــتركة لــدى جميــع 
الوكـالات المشـتركة في العمليـــة عــن أهــداف البعثــة 
حـتى يمكـن تـلافي الازدواجيـة الـتي لا ضـــرورة لهــا في 
الجـهود؛ وضمـان وجـود عنصـــر المصالحــة في عمليــة 
ـــين  بنــاء الســلام، الــذي يمكــن فيــه تيســير الســلام ب
الأطراف المتحاربة؛ وقيام مجلـس الأمـن، ومؤسسـات 
بريتـون وودز، ومجتمـــع المــانحين بــتزويد بعثــة الأمــم 
المتحدة بما يلزم من المـوارد الماليـة الضروريـة والمـهارة 

والوقت لإنجاز ولايتهما�. 
يتضـح مـن جميـع الملاحظـات الـتي سـردناها أنـه لكــي 
ينجـح اتمـع الـدولي في الوفـــاء بالمســؤوليات الرئيســية لبنــاء 
السلام، فإنه يتعـين علـى جميـع المؤسسـات المتعـددة الأطـراف 
الرئيسية أن تتعلم كيف تعمل معـا كفريـق تحـت قيـادة الأمـم 
المتحدة. وهنا أيضا، يسرني أن عـدة متكلمـين قـد تطرقـوا إلى 
هـذه النقطـة؛ ويسـرني بشـــكل خــاص أن الســفير غرينســتوك 
أكـد هـذه النقطـــة في ملاحظاتــه اليــوم. ونحــن نــرى أن هــذا 
ـــة بنــاء  المطلـب يكـون صحيحـا أيضـا عندمـا ننتقـل مـن مرحل
السـلام إلى مرحلـة بنـاء الأمـة، وهـي المرحلـــة الثالثــة في هــذه 

العملية. وكما قال رئيس وزراء بلادي في قمة الألفية 
�يجـب أن توفـر الأمـم المتحـدة القيـادة داخـل مجتمـــع 
المنظمات المتعددة الأطـراف لمسـاعدة البلـدان الفقـيرة 
أكثر من غيرها على إيجاد القدرة على الاسـتفادة مـن 
العولمة وثورة المعلومات. فقـد أنشـئت الأمـم المتحـدة 
ــــك الـــدولي، وعـــدة  وصنــدوق النقــد الــدولي، والبن

ـــة أخــرى في حقبــة مختلفــة، للتصــدي  منظمـات دولي
لتحديات مختلفة. ويتعين علينـا تحديثـها، عـلاوة علـى 
ذلك، هذه المؤسسـات تعمـل كـل علـى حـدة وليـس 
كفريق. واليوم، ثمة حاجة ماسة إلى تنسيق جهودها. 
وعليها أن تعمل معا لتقييم ما تحتاج إليه الأمم الأفقر 
من غيرها للتطور في هذه الحقبة الجديـدة. وعليـها أن 
تضـع برامـج منسـقة لبنـاء القـدرات مـن أجـل العولمـــة 
وثــورة المعلومــات. وأدعــو الأمــين العــام إلى إجـــراء 
حوار منتظم بين المنظمات المتعددة الأطراف لتحقيـق 

مثل هذا التنسيق.� (A/55/PV.5، ص ٤٠) 
ونــأمل أن يتــولى الاجتمــاع رفيــــع المســـتوى الـــذي 
سيعقد غدا والذي سيشترك فيه رئيـس مجلـس الأمـن، معالجـة 
بعض هذه النقاط. ونعتقد أنه لو أمكن لكـل هـذه الوكـالات 
ـــاء الســلام الصعــب، فــإن  أن تتعـود علـى التعـاون في مجـال بن
ــــي الأســس اللازمــة لتعــاون أوثــق وأوســع في  ذلـك قـد يرس

مجالات أخرى أيضا. 
الرئيس (تكلم بالعربية): أشكر ممثــل سـنغافورة علـى 

لفت انتباهنا إلى الوثيقة الهامة المتعلقة بمؤتمر سنغافورة. 
السـيد فـــالديفييزو (كولومبيــا) (تكلــم بالاســبانية): 
أود أن أشكر رئيس مجلس الأمن على اتخـاذه المبـادرة الممتـازة 
المتمثلة في إجراء هذه المناقشة المفتوحة الـتي تتنـاول بنــدا يـهم 
جميـع أعضـاء الأمـم المتحـدة. وهـي تتيـح لنـا الفرصـة لتســليط 
الضـوء علـى الأهميـة المتعاظمـة للنــهج المتعـددة الأبعـاد لحســـم 

الصراعات واتقائها. 
ويواجــه مجلــــس الأمـــن تحديـــات كـــبرى في الإدارة المعقـــدة 
للصراعــات الحاليــة. ونــأمل في أن تفيــد مناقشــة اليــوم هـــذا 
ــــة الأمـــم  الجــهاز والأجــهزة الأخــرى ذات الصلــة في منظوم
المتحدة، ونحن نجـري هـذه الدراسـة الهامـة للخـبرات المكتسـبة 
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والـدروس المسـتفادة والسـبل الـتي يمكـن أن تـؤدي إلى تحســـين 
عمليات اتقاء الصراعات وبناء السلام أيضا. 

إن المسـؤولية عـن صـون السـلام لا يمكـن النظـر فيـــها 
بمفردها وإنما ينظر فيها كجـزء مـن عمليـة أوسـع تـتراوح بـين 
الدبلوماسية الوقائية وبناء السلام بعـد انتـهاء الصـراع. ولكـي 
نفهم هذه الحالة المعقدة لا بـــد لنـا مـن أن ننظـر في حقيقـة أن 
مجلـس الأمـن هـو الطـرف الفـاعل الوحيـــد، ولكنــه يصبــح في 
بعض الأحيان الطرف الأقل فاعليـة بـين المشـاركين في عمليـة 
بناء السلام. كما أن أرجحية الصراعات داخل الـدول وسـط 
المطالب المعقدة من النوع المتصل بأسباب دينية وتفوق عرقـي 
وكراهية للأجانب تعني أن عملية بناء السـلام أصبحـت أكـثر 
تعقيـدا، وأطـول أجـلا، وأكـثر اتسـاما بالمثـابرة، وهـــي تــؤدي 
أحيانا إلى إحساس بعـدم الارتيـاح بـين الذيـن يتوقعـون نتـائج 

فورية أو ملموسة في الأجل القصير. 
وفي مثـل هـذه الحـروب والصراعــات الداخليــة، فــإن 
بناء السلام غالبا ما يحدث بعد أن تكون الأطـراف المعنيـة قـد 
اتخـذت مـــن التدابــير مــا يشــكل انتــهاكات خطــيرة لحقــوق 
الإنســان والقــانون الإنســاني الــدولي، ممــا قــد ينطــوي علـــى 
ـــر إلى  عواقـب وخيمـة بالنسـبة للسـكان المدنيـين. ويحتـاج الأم
جـهد دؤوب لإعـــادة بنــاء النســيج الاجتمــاعي ويئــة الحــد 

الأدنى من الظروف للتعايش. 
إن مسألة بناء السلام لها أعداء، وقد يكون من بينهم 
أفراد، أو أعمال تجاريــــــــة، ومنظمــــــــات وحكومــــات ممـن 
لا يرغبـون في الهـدوء والاســـتقرار. ويقــع معظــم اللــوم علــى 
المتورطـين في الاتجـار غـير المشـــروع بالأســلحة الصغــيرة، لأن 

بناء السلام عمل سيء بالنسبة لهم. 
ـــة مــن الصــراع مــن  ونظـرا للعلاقـة القويـة بـين الوقاي
ناحية، وصون السـلم وبنـاء السـلام مـن ناحيـة أخـرى، يجـب 
دراسة هذه الأمور معا والتعامل معها بصـورة شـاملة. وهنـاك 

الكثير من الدراسات والتقييمات لأسباب الصراعـات؛ وإليـها 
يعود جانب من الفضـل في ذلـك التقـدم الكبـير الـذي حققتـه 
الحكومات الوطنية واتمع الـدولي في انتـهاج النـهج المختلفـة 
للوقايـة مـن الصـراع. ولكـــن بــالرغم مــن تشــخيص أســباب 
الصراع، وبالرغم من الصيغ الواسـعة والنـهج الشـاملة للوقايـة 
مـن الصـراع، إلا أن هنـاك عنـاصر مـن شـــأا أن تحبــط هــذه 
النوايا الحسنة. ولا يمكن أن تنجح الوقاية من الصراع أو بنـاء 
الســـلام دون وجـــود إرادة سياســـــية صادقــــة لــــدى جميــــع 
الأطـــراف، بمـــا في ذلـــك المســـؤولون عـــن صـــون الســـــلم، 

والوسطاء الدوليون وأطراف الصراع. 
وليـس ثمـة شـك في أن بنـاء السـلام يمثـل تحديـا أكـــثر 
تعقيـدا وصعوبـة ممـا قـد يبـدو، وهـو مـــا أثبتتــه التجربــة. وإن 
إعـادة بنـاء اتمعـات الـتي عـانت ويـلات الحـرب أو تتحمـــل 
تبعـات الصـراع - الصدمـة النفسـية الاجتماعيـة، الافتقـــار إلى 
المـوارد، وهشاشـة المؤسسـات والارتبـاك السياسـي - تتطلــب 
جهدا مستمرا طويل الأجل. ولكن لسـوء الطـالع، فإننـا نـرى 
دوما التزامات اعتباطية، قصيرة الأجل، ضعيفـة التنسـيق، مـن 
جــانب المنظمــات الحكوميــــة، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة، 
والمنظمــــات الدوليــــة والأطــــراف الأخـــــرى ذات الصلـــــة. 
فالاســـتدامة والإرادة السياســـية همـــا العنصـــران الأساســـــيان 

اللازمان لنجاح بناء السلام. 
ولقــد تضمنــت جــهود مجلــس الأمــن الســـابقة ذات 
الولايـة الواسـعة الشـاملة لإعـادة البنـــاء ناميبيــا، والســلفادور، 
وكمبوديا وموزامبيق، وأخـيرا في تيمـور الشـرقية وكوسـوفو. 
والقاسـم المشـترك الوحيـــد الــذي يجمــع بينــها هــو الولايــات 
الشـاملة، والـتي تتضمـن مـهاما مثـــل: إعــادة تنظيــم وتدريــب 
قـوات الشـرطة؛ وإصـــلاح النظــام القضــائي؛ وضــع القوانــين 
والنظــم في اــال الاقتصــادي والاجتمــــاعي أو المســـاعدة في 
ذلـك؛ وتقـديم العـون في تنفيـــذ الإصــلاح الزراعــي؛ ومراقبــة 
ــــة؛  الانتخابــات؛ والإشــراف علــى إدارات الحكومــة الانتقالي
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وتوفير الغذاء ومياه الشرب وخدمات الصحة العامـة والمرافـق 
الصحية؛ ورصد حقوق الإنسان. وإذا كـان مجلـس الأمـن قـد 
حالفه التوفيق في صياغة هذه الولايات الشاملة، فإننا نتسـاءل 
لماذا كانت النتائج شديدة التباين، مع تحقيق قدر مـن النجـاح 

في بعض الحالات وفشل ذريع في حالات أخرى. 
وبغية الاستجابة لهذا الشـاغل، يـود وفـدي أن يتقـدم 
ببعض العناصر الأساسـية الـتي نتمـنى أن نراهـا وقـد انعكسـت 
في البيان الرئاسي الـذي سـيتم اعتمـاده في ايـة مناقشـة البنـد 

المدرج في جدول الأعمال اليوم. 
أولا، أن بناء الســلام عمليـة طويلــــــة الأجـــــــل وقـد 
لا تـؤدي النتـائج الإيجابيـة قصـيرة الأجـل بـالضرورة إلى نجــاح 

مطلق. 
ثانيــا، إن هــذه المــهام لا يحتــاج تنفيذهــا أساســـا إلى 
الأمم المتحدة؛ بل إنه حسب ظروف معينـة، يمكـن أن تكـون 

المنظمة الرائدة منظمة إقليمية. 
ثالثا، إن التزام المانحين تجاه عمليات بناء السلام يجب 

أن يكون مستداما وطويل الأجل. 
رابعـا، يمكـــن للأمــين العــام أن ينســق عمليــة إعــداد 
خلاصة وافية للدروس المستفادة على مدى العقدين الماضيين، 
رهنـا بإسـهامات الحكومـات الوطنيـة، والمنظمـــات الإقليميــة، 
ووكــــالات الأمــــم المتحــــدة والمنظمــــات غــــير الحكوميــــــة 

المتخصصة. 
خامسـا، يجـب أن توضـع لكـل حالـة اسـتراتيجية مــن 
ــــاء  شــأا كفالــة المــوارد والأفــراد اللازمــين لإتمــام عمليــة بن

السلام. 
سادسـا، يمكـن للأمـين العـــام في كــل حالــة أن يحــدد 
مجموعة من البيانات القياسية الموضوعية الدالة علـى إتمـام بنـاء 

السلام؛ ومن شأن ذلك تحاشي إـاء التفويضـات قبـل أواـا، 
الأمر الذي قد يؤدي إلى بذر بذور صراع جديد. 

إن السلام ليس مجرد غياب الصراع. فالسـلام ثقافـة، 
ـــة. وإن إقــرار الســلام يتطلــب  وأسـلوب حيـاة، ورغبـة جماعي
يئة بيئة وطنية ودولية مؤاتيـة، فضـلا عـن توفـر الإرادة لـدى 
الأطـراف. ويتطلـــب ذلــك التزامــا مســتداما ودائمــا وطويــل 

الأجل. 
السـيد شـن غوفـانغ (الصـين) (تكلـــم بالصينيــة): في 
البداية، أود أن أتقدم إليكم بالشكر، سيدي الرئيس، لاقتراح 
وعقـد هـذه المناقشـة المفتوحـة حـول موضـوع �بنـاء الســلام: 
نحـو اتبـاع ـج شـــامل�. وأود أن أعــرب عــن امتنــاني لكــم 
ولوفد تونس لإعـداد ورقـة عمـل شـاملة وزاخـرة بالمعلومـات 
بشــأن هــذه الجلســة. وهنــاك في الوقــت الحــاضر عــدد مــــن 
ــتي  عمليـات حفـظ السـلام الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة وال
تتضمـن، بدرجـــات متباينــة، مــهاما لبنــاء الســلام فيمــا بعــد 
الصـراع. ولذلـك، فـإن اسـتعراض مجلـس الأمـن لهـــذه المســألة 
كـان ضروريـا وجـــاء في حينــه. ويحــدوني الأمــل في أن هــذه 
الجلسة سوف تساعد الأمـم المتحـدة في تكريـس نفـس القـدر 
ـــها  مــن الاهتمــام لحفــظ الســلام والنــهوض بالتنميــة ومعالجت

بالصورة الملائمة. 
وفي المناقشة المفتوحة لس الأمن حول البند المعنـون 
ــــلا اســـتراتيجية�، الـــتي انعقـــدت في تشـــرين  �لا خــروج ب

الثاني/نوفمبر الماضي، قلتم يا سيدي الرئيس: 
ـــط وثيــق بــين الســلم والتنميــة.  �هنـاك تراب
وهكذا، فإن التزام اتمع الدولي الأكثر تواصـلا مـن 
حيث الحد من الفقر في جميع أرجاء العـالم والنـهوض 
بالتنمية المستدامة إنما هو خطوة إلى الإمام باتجاه منـع 
نشـــوب الصراعـــات والإســـهام في بنـــاء الســـــلم�. 

(S/PV.4223، ص ٢٢) 



2201-23837

S/PV.4272

وإنني اتفق تماما مع هذا الرأي. فالسـلام والتنميـة همـا 
الموضوعـان الرئيســـيان لعصرنــا. فمــن ناحيــة، ســيكون بنــاء 
السـلام مسـتحيلا دون تحقيـق إنجـازات عمـــل جبهــة التنميــة. 
ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن التنميـة في حـد ذاـــا جــزء مــن أي 

جهد لبناء السلام. والتنمية موضوع عالمي ذو أهمية عالمية. 
وفي الوقـت الحـالي، فـإن الصراعـات المسـلحة تحـــدث 
غالبا في البلدان الفقيرة والمتخلفة، ولا سيما في البلـدان الأقـل 
نمــوا. وممــا يمكــن أن نتبينــه في تلــــك البلـــدان، أن الأســـباب 
الجذرية للصراعات المسـلحة مختلفـة. ولكـن يكمـن أهـم هـذه 
الأسـباب في الفقـر المدقـع. فـالفقر يـؤدي إلى عـدم الاســـتقرار 
الاجتماعي، والذي يمثـل بـدوره، ديـدا للسـلم والأمـن علـى 
الصعيد الوطني وحتى على الصعيد الإقليمـي. ولـذا، ينبغـي أن 
يتضمـن جـدول أعمالنـا موضوعـا رئيسـيا عـن كيفيـة الحيلولــة 
بصـورة أساسـية دون تفجـر الصـراع المسـلح وضمـان الســلام 
الدائم. وقد أشار الأمين العام في تقارير سـابقة إلى أن الوقايـة 
ــــل  أفضــل مــن الاســتجابة. وفي رأينــا إن التدابــير الوقائيــة مث
الوسـاطة وبـذل المسـاعي الحميـدة قبـــل تفجــر الصــراع، تعــد 

ضرورية، ويمكن أن يكون لها دور هام في بعض الأحيان. 
ولكـن لإزالـة أسـباب الصراعـات مـن جذورهـا يجــب 
أن نسـاعد البلـدان الناميـة، لا سـيما البلـدان الأقـل نمـوا، علــى 
السعي إلى التنمية الاقتصادية، والقضاء على الفقر، ومكافحـة 
الأمـراض، وتحسـين البيئـة، ومحاربـة الظلــم الاجتمــاعي. هــذه 
هـي الطريقـة الأكـثر نشـاطا لبنـاء السـلام الوقـائي الـتي سـوف 
تضـاعف الإنجـاز بنصـف اـهود، بالمقارنـة ببنـاء السـلام بعـــد 

الصراع. 
ويساعد تركيز الجهد في بناء السلام بعـد الصـراع في 
منع تكرار الصراعات ويمهد الطريق للسلام الدائـم. ولا يعـني 
تحقيـق وقـف لإطـلاق النـار أو السـلام في بلـــد أو منطقــة مــن 
خـلال عمليـات الأمـم المتحـــدة لحفــظ الســلام بــالضرورة أن 

الأسـباب الجذريـة للصـراع سـوف تتلاشـــى بعــد ذلــك علــى 
الفور. علاوة على ذلك، ينبغي أيضا أن يتنـوع شـكل جـهود 
ـــوع الظــروف علــى  بنـاء السـلام في المنـاطق المختلفـة نظـرا لتن
أرض الواقع. والمطلوب في الوقت ذاته، عملية موسعة لمعالجـة 
ـــف،  الأســباب الجذريــة والقضــاء عليــها مثــل الفقــر، والتخل

والظلم الاجتماعي، والتراعات العرقية. 
ــــة  ويجــب أن يتحلــى اتمــع الــدولي بالصــبر والعزيم
لمساعدة البلــدان والمنـاطق المبتليـة بالصراعـات في معالجـة هـذه 
المشـاكل. ويمثـل الـترع الســـريع للســلاح، وتســريح المحــاربين 
السابقين وإعادة دمجـهم وتشـجيع إعـادة اللاجئـين والمشـردين 
إلى أوطام، وإعادة توطينــهم، وإنعاشـهم اقتصاديـا الأهـداف 
قصيرة المدى لبناء السلام. إلا أن الأهداف طويلـة المـدى هـي 
القضاء على الفقر، وتنمية الاقتصاد، والحكم السليم، والحيـاة 
السـلمية وازيـة للنـاس في بلـدان ومنـاطق مـــا بعــد الصــراع. 
وفيمـا يتعلـق بـالأهداف قصـيرة المـدى، فعلـت الأمـم المتحـــدة 
الكثـير، إذ اعتمـدت أوراقـا وتقـارير عديـدة. إلا أـا لم تبــذل 
جهدا كافيا فيما يتعلق بالأهداف طويلة المدى، التي ينبغي أن 

تدرسها أكثر وينبغي أن تعزز دورها في هذا الصدد. 
وهناك مسألة هامة أفرزها نقاشنا اليوم تتعلـق بنوعيـة 
الـدور الـذي ينبغـي أن يؤديـه مجلـــس الأمــن في بنــاء الســلام. 
ولقد قدمتم، سيدي، في ورقـة العمـل، بعـض الأفكـار الجيـدة 
جدا والمنيرة حول هذه المسألة. كمـا قـدم متكلمـون سـابقون 
اقتراحـات مفيـــدة جــدا. إننــا نعتقــد أن بنــاء الســلام يشــمل 
عنـاصر عديـدة ويدعـــو إلى المشــاركة النشــطة لهيئــات الأمــم 
ــــه. وينبغـــي أن يتـــم  المتحــدة المختلفــة واتمــع الــدولي برمت
التنســيق الجيــد لجــهود جميــــع المشـــاركين، وكذلـــك ينبغـــي 
تحديدهــا بوضــوح وبشــكل معقــول، كمــا ينبغــي اســــتدامة 

تعاوم. 
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وينبغـي علـى مجلـس الأمـن، بوصفـه الهيئـــة الأساســية 
المعـهود إليـها الحفـاظ علـى السـلم والأمـن الدوليـين، أن يقــدم 
التوجيــه السياســي والتنســيق في هــذا الصــــدد. وفي ظـــروف 
معينة، ينبغي لس الأمن أن يضع التفاصيل الدقيقة لمـهام مـن 
أجل بناء السلام. ومع ذلـك، ينبغـي للمجلـس أثنـاء عمليـات 
التخطيـط والإنشـاء والتنفيـذ لعمليـة حفـظ سـلام أن ينظـــر في 
كيفية تحويل حفظ السلام إلى بناء للسلام. وينبغي أن تساعد 
مداولاته على تسهيل التطور السلس لجـهود بنـاء السـلام وأن 
تسعى لإيجاد الظروف المواتية لهذا النشاط. وينبغـي أن تكـون 
قضايا مثل إعادة الإعمـار الاقتصـادي والاجتمـاعي في عمليـة 
بناء سلام المهام الرئيسية للوكالات الخاصة في منظومـة الأمـم 
المتحــدة الإنمائيــة، أو الهيئــات الماليــة الدوليــــة، أو المنظمـــات 
الإقليميــة وثيقــة الصلــة. ولكــي يتــم تحقيــق أهدافنــا بشـــكل 
أفضـل، ينبغـي علـى مجلـس الأمـن أن ينضـم إلى هيئـات الأمــم 
المتحدة الأخرى مـن خـلال زيـادة مشـاوراته لتكويـن برنـامج 

متكامل لحل المشاكل. 
ويشــمل عمــل بنــاء الســلام البلــــد المعـــني، والأمـــم 
المتحدة، واتمع الدولي، وعناصر أخرى فاعلة وثيقـة الصلـة. 
ومع ذلك، لا يوجد شك في أنه ينبغي للبلـد المعـني أن يكـون 
في محـور جميـع جـــهود بنــاء الســلام. ففــي أثنــاء عمليــة بنــاء 
السلام الوقائي قبـل الصـراع وفـترة بنـاء السـلام بعـد الصـراع 
علـى حـد سـواء تكـون الأمـم المتحـدة واتمـع الـدولي بصفــة 
عامـة عـاملين مسـاهمين خـارجيين دائمـا. ويكمـن دورهمـــا في 
مساعدة حكومات وشعوب بلدان مـا بعـد الصـراع ودعمـها 
في جهودها لإعادة الإعمـار. إذ ينبغـي لشـعب ذلـك البلـد في 
اية المطاف أن يعالج شؤون بلـده الداخليـة بنفسـه. ولذلـك، 
عندما يشارك اتمع الدولي في جـهود بنـاء السـلام ينبغـي أن 
يركز على مساعدة الشعوب في تحقيـق الاسـتقلال والاعتمـاد 
على الذات بحيـث ينخفـض تدريجيـا اعتمادهـا علـى المسـاعدة 
الخارجية. وينبغي تشجيع شعب البلد المعني على القيـام بـدور 

رئيســي أثنــاء عمليــة بنــاء الســلام. وينبغــي للأمــم المتحــــدة 
واتمــع الــدولي أن يمتنعــا عــن ســرقة الأضــواء مــن الفـــاعل 

الرئيسي. 
ويرى الوفد الصيني أنه ينبغي أن تنسجم جميع تدابـير 
بناء السلام وتوطيد السلام مع مقـاصد ومبـادئ ميثـاق الأمـم 
المتحــدة وأن تعطــي الاحــترام الملائــم للاســــتقلال السياســـي 
والســيادة وســلامة أراضــي البلــدان المعنيــة، وكذلـــك لإرادة 
حكوماـا وشـعوا. إن بنـاء السـلام أكـثر تعقيـدا مـن حفـــظ 
السـلام إلى حـد مـا. وعلـى ســـبيل المثــال، مــن الضــروري في 
ـــم مســاعدة بلــد معــين في تنفيــذ إعــادة  بعـض الأحيـان أن تت
الإعمـار السياسـي والاقتصـادي، وقـد تتعـدى بعـــض أعمالنــا 
على جوانب مختلفة من الحياة الاجتماعية لذلك البلـد بدرجـة 
كبيرة، وفي ظروف معينـة قـد تحتـاج الأمـم المتحـدة إلى تأديـة 
مـهام إداريـة معينـة بالنيابـة عـن حكومـة البلـد. وفي مثـل هــذه 
الحالـة علـى وجـــه التحديــد، ينبغــي للأمــم المتحــدة واتمــع 
الدولي أن يحترما بالكامل آراء البلد المعني وقوانينه، ومعتقداته 
الدينية، وتقاليده وعاداتـه. وينبغـي أن تنسـجم أنشـطتهما مـع 

آمال واختيارات الشعب واحتياجاته الفعلية. 
في السـنوات الأخـيرة قـامت الأمـــم المتحــدة بأنشــطة 
بنـاء سـلام في بعـض المنـاطق واشـتملت بعـض عملياـا لحفــظ 
السلام أيضا على مهام لبناء السـلام بدرجـات مختلفـة. ولكـن 
ـــؤر  بسـبب اختـلاف الظـروف علـى أرض الواقـع واختـلاف ب
التركـيز لبعثـات عمليـات حفـظ السـلام، لم يتسـن حـــتى الآن 
إيجـاد نمـوذج قـابل للتطبيـق العـام علـى بنـاء السـلام. ولذلـــك، 
تظل الأمم المتحدة تحتاج إلى أن تتعلم بحكمة مـن الممارسـات 
والتجارب حتى تجد سبلا أفضل للقيام بجهودها لبناء السلام. 
لقد حظيت الأمم المتحدة بتعاون جيد جدا من عـدد 
مـن المنظمـات الإقليميـــة في مجــال بنــاء الســلام قبــل الصــراع 
وبعـده. وينبغـي تعزيـز هـذا النـوع مـن التعـاون. وسـوف يتــم 
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تكريــس الاجتمــاع الرابــع الرفيــع المســتوى للأمـــم المتحـــدة 
والمنظمات الإقليمية، الذي يفتتح غدا، لقضية مواجهة تحـدي 
ـــك  بنــاء الســلام طويــل المــدى. ويرحــب الوفــد الصيــني بذل
ويتطلــع إلى إحاطــــة الأمانـــة العامـــة الإعلاميـــة حـــول هـــذا 

الاجتماع. 
ــــــاتيلوف (الاتحـــــاد الروســـــي) (تكلـــــم  الســــيد غ
بالروسية): اجتماعنا اليـوم مكـرس لموضـوع بـالغ الأهميـة هـو 
الانتقال الفعال من جهود تسوية صراع في إطار عملية حفـظ 
سـلام إلى مرحلـة بنـــاء الســلام. ولا شــك في أن طــرح هــذه 
المسألة يأتي في الوقـت المناسـب، حيـث أن المـرء بـدون منـهج 
شامل لا يستطيع أن يأمل في إحـلال سـلام دائـم في بلـد بعـد 

الصراع. 
ومن وجهة نظر الاتحاد الروسي، لا يمكن لعملية بناء 
السلام أن تتطــور بنجـاح إلا بالامتثـال الصـارم لاتفـاق سـلام 
أو لوثيقـة أخـرى لتسـوية صـراع. والجـزء الهـام والمكمـل لهــذه 
المرحلــة هــو تنفيــذ برامــج لــترع ســلاح المحــاربين الســــابقين 

وتسريحهم وإعادة دمجهم. 
وتتسـاوى مـع هـذا الحاجـة إلى تركـــيز الجــهود علــى 
ـــذه  إزالـة الأسـباب الجذريـة للصراعـات. وكقـاعدة، تكمـن ه
الأسـباب في جـــذور المشــاكل الاجتماعيــة والاقتصاديــة الــتي 
ـــة وخلافــات  تزيـد مـن تعقيدهـا أحيانـا خلافـات دينيـة وعرقي
أخرى. وهنا، لا يمكن أن توجد وصفة واحدة للحـل، ولكـن 
التجربـة بينـت أن أوســـع الحلــول شــيوعا ينــص علــى إجــراء 
إصلاحات بعيدة المدى في مجال ملكية الأرض وأنواع أخـرى 
ــــب ومـــا إلى ذلـــك، وكلـــها  مــن الملكيــة، وفي نظــام الضرائ
ـــدة للعبــة تكــون  إصلاحـات تشـجع علـى إرسـاء قواعـد جدي

أكثر إنصافا. 
وممــا لا يقــل عــن ذلــك أهميــة، بالتــأكيد، الجوانـــب 
السياسـية للتسـوية، والـتي تسـتهدف ضمـــان الاســتعاضة عــن 

الصـراع المسـلح بحمـلات الأفكـــار الأكــثر تحضــرا. وفي هــذا 
الصــدد، لا يمكــن الاقتصــار علــــى إجـــراء انتخابـــات أمينـــة 
وعادلـة، لأن هـذا التعبـير عـن الإرادة لا يمكـن، في حـد ذاتـــه، 
أن يضمن السلام الاجتماعي. فــالمطلوب، في حـالات كثـيرة، 
هـو إعـادة تشـــكيل الهيكــل السياســي برمتــه، ســواء بصــورة 
جزئية أو أساسية، في بلد عانى من الصراع الذي بسـببه تنشـأ 
الظروف المؤاتية لأنشطة قوى سياسية جديدة يمثلـها المقـاتلون 

السابقون وحركام السياسية. 
وخلاصـة القـول إنـه يتعـين توجيـه كـل هـذه الجـــهود 
نحــو إنشــاء مجتمــع يقــــوم علـــى التعدديـــة السياســـية وعلـــى 
ـــة واجتماعيــة قويــة. وهــذا، بــالطبع، قــد  مؤسسـات حكومي
ـــك إدخــال تعديــلات  يتطلـب إصلاحـات تشـريعية، بمـا في ذل

على الدستور أو اعتماد دستور جديد. 
وثمة مجال آخر بالغ الأهمية هو جهود تحقيق المصالحـة 
الوطنيـة. ولهـذا الغـرض، أنشـــئ، في حــالات عديــدة حدثــت 
مؤخرا، ما يسـمى لجنـة إثبـات الحقـائق التاريخيـة. والخطـوات 
المتخذة في هذا اال ترتبط ارتباطا مباشرا بأداء نظام المحـاكم 
الذي يجب أن تظل أنشطته المسـتقلة أحـد ضمانـات عمليـات 
الإصـلاح الجاريـة في البلـد؛ وبالتـالي، فـإن الهيكـــل القــائم قــد 

يكون هو أيضا بحاجة إلى إصلاح. 
الجـانب الأساســـي التــالي هــو أنشــطة هيئــات إنفــاذ 
ـــاعدة  القوانـين، وخدمـات الأمـن والجيـش. وهـذا الجـانب كق
عامـة، يتطلـب أيضـا اهتمامـا وثيقـا، سـواء مـن حيـث تجديـــد 
تلك المؤسسات أو حتى إعـادة إنشـائها، أو مـن حيـث كفالـة 

عدم تدخلها في الحياة السياسية للأمة. 
والجــانب الأخــير مــن جوانــب التنميــة بعــــد انتـــهاء 
ــة  الصـراع، وإن لم يكـن بأقلـها أهميـة، هـو إقامـة علاقـات طيب
ـــد بعــد انتــهاء الصــراع في الهيــاكل  مـع الجـيران، وإدمـاج البل

السياسية والاقتصادية الإقليمية القائمة. 
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ومن المؤكد أنـه يتعـين علـى اتمـع العـالمي ومنظمتـه 
ــــا دورا كافيـــا  الدوليــة الرئيســية – الأمــم المتحــدة – أن يؤدي
بتقديم يد المساعدة لبناء السلام بعد انتهاء الصـراع. وفي هـذا 
الصـدد، نعتقـد أنـه مـن المـهم إلى أقصـى حـد كفالـة الاحـــترام 
الصارم لسيادة الدولة الخارجة مـن الصـراع، ووضـع ظروفـها 
الوطنية في الاعتبار. وعلى مجلس الأمن أن يضطلع بـدور هـام 
في هذا اال، وخاصة فيما يتعلق بالانتقال من مرحلـة حفـظ 
السلام إلى مرحلة بناء السلام، وبعدها ينبغي للجمعيـة العامـة 
والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي والوكـالات المتخصصـــة في 

منظومة الأمم المتحدة، أن تضطلع بالدور الرئيسي. 
السـيد رايـان (أيرلنـدا) (تكلـم بالانكليزيـة): ترحــب 
أيرلندا بمناقشة اليوم المتعلقة ببناء السلام. والجديـر بالملاحظـة، 
هو أن مجلس الأمن لم يبدأ معالجة هـذا الموضـوع رسميـا إلا في 
السـنوات الأخـيرة، وأن اجتمـاع اليـوم يتيـح لنـا فرصـة ســـارة 
لزيادة تطوير أفكارنا معـا. وسـوف تتكلـم الرئاسـة السـويدية 
للاتحاد الأوروبي في وقت لاحق، وأيرلندا تعلن تأييدها للبيـان 

الذي ستدلي به. 
إن المناقشة الدائرة حـول بنـاء السـلام لم تبـدأ بشـكل 
جـدي في الأمـم المتحـدة إلا في مطلـــع التســعينات، مــع نشــر 
�خطـة للسـلام�. ويســـرنا أن وتــيرة المناقشــة قــد تســارعت 
بصـورة ملحوظـة. فقـد تطـور فـهم أكـبر لهـذا المفـــهوم، كمــا 
تعاظم الاعتراف بـالدور الحاسـم الـذي سـيؤديه بنـاء السـلام. 
وهـذا انعكـس في مناقشـاتنا وفي سلسـلة تقـارير الأمـــين العــام 
الـتي دللـت علـى المكـان المركـزي الـذي يحتلـه بنـاء الســلام في 
المحاولات الرامية إلى مساعدة اتمعات التي مزقها الصراع. 

وإسـهام الأمـم المتحـدة النـاجح في إحـلال الســـلام في 
غواتيمالا يعتبر، مـن نـواح عديـدة، قضيتنـا الأولى والمثاليـة في 
مجـال بنـاء السـلام. وإدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـــة في تيمــور 
ــــى طريـــق  الشــرقية الــتي تعــد تيمــور الشــرقية وتصحبــها عل

الاستقلال، وبعثة الأمم المتحــدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو، 
التي توفر لكوسوفو الإدارة المؤقتة، بينما تنشئ لها المؤسسـات 
ــــان  الانتقاليــة لــلإدارة الذاتيــة الديمقراطيــة، همــا مثــالان حالي
يوضحان كيف يمكن لجهود بناء السلام الـتي تنسـق جيـدا أن 

تحدث فرقا. 
ومـن وجهـة نظـــر أيرلنــدا، فــإن الســلام والاســتقرار 
يرتبطـان ارتباطـا لا تنفصـم عـراه باشـتراك الشـــعب بجديــة في 
هيـاكل صنـع القـــرار وفي العمليــات الــتي تؤثــر علــى حياتــه. 
ووجـود مؤسسـات عامـة خاضعـة للمسـاءلة، ونظـــم سياســية 
مفتوحة للجميع، وفرصـة لبلـوغ مسـتوى معيشـة كـريم، هـي 
بعض الدعامات الأساسية لأي مجتمـع ينعـم بالاسـتقرار وبنـاء 
الســلام يســاعد في خلــق الظــروف الــتي تتــأصل فيــها هــــذه 
الدعامات، والتي يتسبب غياا في تغذية الصراع. وقد تعلمنـا 
مـن واقـع تجربتنـا الوطنيـة أن المشـــاكل يمكــن أن تبــدو دائمــا 
ــة  مسـتعصية علـى الحـل، وأن الخلافـات يمكـن أن تكـون عميق
جـدا. ومـع أننـا لا نـود أن نكـون مبـالغين في منظورنـــا، فقــد 
لمسنا بأنفسنا مـدى الحاجـة إلى الشـجاعة وروح التوفيـق وإلى 
دعم اتمع الدولي من أجل بناء السـلام مـن أنقـاض الصـراع 

العنيف. 
ونحـن متفقـون علـى أن الفقـر والتخلـف همـا عــاملان 
رئيسيان يسهمان فـي الصراع. فمن بيـــن البلدان الـ ٣٤ الـتي 
هي أبعد ما يكون عن الوصول إلى الأهداف الإنمائيـة الدوليـة 
التي حددت في المؤتمرات العالمية التي عقدا الأمـم المتحـدة في 
التسـعينات، يتـأثر ٢٢ منـها بصراعـــات حاليــة أو حدثــت في 
الآونة الأخيرة. وفي معظم الحالات يكون السكان في البلـدان 
الــتي تعــــاني مـــن الصـــراع محرومـــين مـــن حقـــوق الإنســـان 
الأساسية؛ ويكون الحكم سيئا أو غير موجـود؛ ويكـون الحـق 
في التنميـة غـير معـترف بـه بشـكل عملـــي. ومــن الواضــح أن 
ـــأكيد علــى كــامل  اتقـاء الصـراع وبنـاء السـلام يسـتدعيان الت
طائفـة حقـوق الإنسـان، بمـا فيـها الحقـــوق المدنيــة والسياســية 
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والاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة. وسـيكون دعمنـا للبلـدان 
المتأثرة بالصراع في مجال بنـاء القـدرات لبلـوغ الحكـم الرشـيد 

مهمة حيوية في بناء السلام. 
ــة،  وفي مؤتمـر قمـة الألفيـة الـذي عقـد في السـنة الماضي
ـــا أو حكوماتنــا علــى أن يخفضــوا، بمقــدار  وافـق رؤسـاء دولن
النصف، بحلول عام ٢٠١٥، النسبة الكبيرة من سـكان العـالم 
الذين يعيشون في فقر مدقع. فإذا أردنا أن نحقق ذلـك الهـدف 
وكذلك الأهداف التي اتفقنا عليها جميعا في المؤتمـرات العالميـة 
للأمم المتحدة، لا بد من تحقيق إنجازات أكبر في مجـالات منـع 
الصـراع وبنـاء السـلام والتنميـة. فـالصراع العنيـف والتخلـــف 
يقوضان جهودنا، بينما يحبطان طموحات ملايين عديـدة مـن 
البشر. ونحن نؤكد، وبحـق، علـى الحاجـة إلى أن يعـترف كـل 
بلد بالملكية، وأن يعالج مشاكله بشكل مباشـر، ولكننـا نسـلم 
ـــذي لا غــنى عنــه والــذي يمكــن أن يقدمــه  أيضـا بالإسـهام ال

اتمع الدولي في هذا الصدد. 
وعند معالجة أهداف بناء السلام، بوسعنا أن نسـتفيد 
مـن العمليـات الـتي اشـتركنا فيـها علـى مــدار العقــد المــاضي. 
والسجل، باعتراف الجميع، يـتراوح بـين النجـاح والإخفـاق، 
ولكن علينا ألا ننسى أن هذا الحقل وعر، وبه عوامل متكررة 
عادت إلى الظهور من جديد. ومن بين هذه العوامـل، أود أن 
أبـرز مـا يلـي: المركزيـة الواضحـــة والمشــهودة لمنظومــة الأمــم 
المتحـدة حيـــال التحديــات الرئيســية لبنــاء الســلام؛ والعلاقــة 
المباشـرة بـين نجـاح برامـج بنـاء السـلام والالـــتزام الكــافي مــن 
جانب اتمع بتقديم الموارد المالية والسياسية؛ وبلاغة الخطـب 
ـــق السياســي الملمــوس علــى أرض الواقــع،  السياسـية، والتعوي
والــذي زاد في بعــض الحــالات مــن تفــاقم فشــــل القيـــادات 
السياســية في الاســتجابة إلى جــهود بنــــاء الســـلام؛ والتقييـــم 
الدقيق والاستخدام الحكيم للنفـوذ المتفـاوت الدرجـات الـذي 
يكتسـبه اتمـع الـدولي مـن خصـائص معينـة لحـالات مـا قبــل 
الصـراع أو بعـــده، عنــد اشــتراكه في عمليــات بنــاء الســلام؛ 

والحاجة إلى التحلي بدرجة عاليـة مـن الحساسـية تجـاه مواطـن 
القـوة أو الضعـف الفرديـة في النسـيج السياسـي والاجتمــاعي، 

وأثرها على عملية بناء السلام بعد الصراع. 
ـــا ضمــان  وفي البلـدان الخارجـة مـن الصـراع ينبغـي لن
تنميــة القــدرات المحليــة لإدارة الخلافــات، وحــــتى الخلافـــات 
العميقـة، بـدون عنـف. وقـد رأينـــا، مــرارا وتكــرارا، تداخــل 
الأبعـاد السياســـية والإنمائيــة لبنــاء الســلام ممــا يقتضــي أوثــق 
التعــاون والتنســيق العمليــين بــين إدارة الشــــؤون السياســـية، 
خصوصا، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، وإدارة عمليات 
حفظ السلام وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. ومـن الواضـح 
علـى الصعيـد الميـداني أن هنـــاك دورا هامــا للبرنــامج الإنمــائي 
بوصفـه بانيـا للقـدرة في مجـال الحكـم وفي سـياق نظـام المنســق 
المقيـم. وينبغـي للجـهود العاجلـة الـتي تبـذل لمســـاعدة البلــدان 
الـتي تعيـــش أزمــة أو في مرحلــة مــا بعــد الصــراع ألا تحــرف 
الاهتمام عن الأهداف الإنمائية الطويلـة الأجـل، بـل ينبغـي أن 
تؤكد عليها وتعززها. أخيرا، نشدد على ضـرورة اسـتخلاص 
الدروس من تجربة الماضي، واتباع أفضل الممارســات. وممـا لـه 
أهميـة بالغـة أن تعـزز الهيـاكل الـتي تقيمـها الأمــم المتحــدة وأن 
يكمـل بعضـها بعضـا. وينبغـي للتنسـيق أن يبـدأ في الميـــدان إذا 
أريد له أن يكـون فعـالا، ويجـب أن يبـدأ بعـد وقـف الأعمـال 

العدائية فورا. 
سيجتمع الأمين العام غدا بالمنظمات الإقليمية. ونحــن 
نقـدر الـتزام هـذه المنظمـات بصـون السـلم والأمــن الدوليــين. 
ونلجأ إليها على نحو متزايد، وليس أقـل الأسـباب أهميـة وراء 
ذلك أننا ندرك أن العنف داخل الدول له آثار إقليميـة ويجـب 
أن يعالج بفعالية على الصعيد الإقليمي. وقد شـهدنا منظمـات 
إقليميــة تحقــق نجاحــات فعليــة في معالجــة الصراعــات، بينمـــا 
ندرك التحديات العملية والسياسية والتنظيمية الملازمة لطبيعـة 
هـذه المعالجـة. وأيرلنـــدا بوصفــها عضــوا في الاتحــاد الأوروبي 
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تدعـم بقـوة الجـهود الراميـة إلى إقامـة تعـاون أوثـق بـين الأمـــم 
المتحدة والاتحاد الأوروبي. 

لقــد أيدنــا بقــوة قــرار الــس القــاضي بــأن يكـــون 
المسـؤولون عـن تنفيـذ اتفـاق السـلام حـاضرين خـلال مراحــل 
ـــات  التخطيــط لضمــان أن تكــون العمليــة قائمــة علــى تقييم
وأحكـام وترتيبـات واقعيـة. وهـذا ضـروري لمصداقيـة الاتفــاق 
وقابليته للنجاح ولمصداقية الأمم المتحـدة عندمـا تعـهد بعمليـة 
مـا إلى منظمـة إقليميـة. ونعـترف بـأن علاقـات الأمـم المتحــدة 
ـــاون في أوروبــا والاتحــاد الأوروبي في  مـع منظمـة الأمـن والتع
كوسوفو تعطي أمثلـة إيجابيـة لمـا يمكـن عملـه في هـذا الصـدد، 
وبأن المنظمات الإقليمية الأخرى لها أيضا، مع الدعم الدولي، 

دور بالغ الأهمية تضطلع به. 
وإسهام مجلس الأمن في تسوية الصراعات عنصر هام 
مـن القـدرة الأوســـع للأمــم المتحــدة. ونرحــب، علــى ســبيل 
ـــا  المثــال، بواقــع أنــه أصبــح الآن مــن الأعمــال الروتينيــة تمام
حضـور رؤسـاء الصنـاديق والـبرامج جلسـات الـس والعمـــل 
ـــاد ــج  معـه. وهـذا يمـاثل مـا ينبغـي أن يحـدث إذا أردنـا اعتم
شــامل ومــرن لبنــاء الســلام. وينبغــي لاســتراتيجيات الأمــــم 
المتحدة الطويلة الأجل لبناء السلام أن تعتبر أمـرا مفروغـا منـه 

في إعداد العمليات والبعثات التي يأذن ا مجلس الأمن. 
هذه المناقشة تجري إزاء خلفية من التطورات السريعة 
ـــــد وصــــف تقريــــر  في الميـــدان في إطـــار هـــذه المنظمـــة. وق
الإبراهيمـي حفظـــة الســلام وبنــاة الســلام بأــا �شــركاء لا 
تنفصم عراهم�. وهم يعملون، بأسمائنا، نحو نفس الأهداف. 
ومــن مســؤوليتنا الواضحــة أن نضمــن أــم مجــهزون للقيـــام 
بالمهام التي نوكلها إليهم. وهذا يشمل الوضـوح في الولايـات 

التي نعطيهم إياها. 
هذه الولايات ستعبر على نحو مـتزايد، لأـا يجـب أن 
تعبر عن وعي بسلسلة أعمال الأمم المتحدة الواسعة في حفـظ 

ــــة بصـــورة لا  الســلام وبنــاء الســلام والتنميــة. وهــي مترابط
ـــح،  انفصـام لهـا وتوضـح، إذا مـا سـخرت علـى الوجـه الصحي
طريـق الخـــروج مــن الصــراع وأســبابه الأساســية، تجــاه قيــام 
مجتمعــات تتمــيز بــالحكم الرشــيد والتمتــع بحقــوق الإنســــان 
والحقــوق المدنيــة والسياســية والاجتماعيــة والثقافيــة، مثلمــــا 

تتميز، على نحو بالغ الأهمية، بالتنمية المستدامة. 
السيد كولبي (النرويج) (تكلم بالانكليزية): ترحـب 
الـنرويج بمبـادرة الرئاسـة التونسـية بعقـد هـذه المناقشـة لمفـــهوم 

بناء السلام. 
إن بنــاء الســلام فكــرة تشــغل بـــال الأمـــم المتحـــدة 
والمنظمـات الإقليميـة علــى الســواء. ولــذا فإننــا نرحــب بــأن 
يكون التعاون من أجـل بنـاء السـلام الموضـوع الرئيسـي علـى 
جـدول أعمـال الاجتمـاع الرفيـع المسـتوى بـــين الأمــين العــام 
والمنظمـات الإقليميـة الـذي سـيعقد غـــدا وبعــد غــد. ويمكــن 
للمنظمـات الإقليميـة في كثـير مـن الأحيـــان أن تكــون أدوات 
لتحديد ما يمكن عمله لبناء السـلام ولمنـع نشـوب الصراعـات 
ولتنفيذ الخطوات المتفق عليـها. ونحـن نرحـب بتعزيـز التعـاون 
ــــين الأمـــم المتحـــدة والهيئـــات الإقليميـــة، في  لبنــاء الســلام ب
اسـتحداث آليـات لتبـادل الدعـم وفي معالجـــة حــالات محــددة 

للصراع على السواء. 
بنـاء السـلام جـزء هـام مـن النـــهج الشــامل لعمليــات 
الأمم المتحدة لحفـظ السـلام الـذي حـدده تقريـر الإبراهيمـي. 
ـــة المتعلقــة ببنــاء الســلام ومنــع  ونحـن نتطلـع إلى تقـارير المتابع
ـــع  الصـراع الـتي هـي الآن تحـت الإعـداد. ونـأمل أن تقـدم جمي
هيئات منظومة الأمم المتحـدة دعمـها الكـامل لإنشـاء التدابـير 
ـــون مــن أن التقــارير،  اللازمـة للمضـي إلى الأمـام. ونحـن واثق
عندمـا تقـدم، سـتوفر أساسـا لمناقشـة أكـثر شمـــولا للتحديــات 
القائمة أمامنا عندمـا يسـتأنف الـس مناقشـته لهـذا الموضـوع 
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الهـام. وســـتعود الــنرويج بقائمــة أوســع مــن وجــهات النظــر 
والأفكار عندما تطرح هذه التقارير للمناقشة. 

مفــهوم بنــاء الســلام وافــد جديــد نســـبيا في النـــهج 
الأوسـع لعمليـات الســـلام الــذي اعتمدتــه الأمــم المتحــدة في 
التسـعينات. وقـد تم القيـام بعمـل فكـري قيـم لتحسـين الفـــهم 
ــــة بنـــاء الســـلام  للطريقــة الــتي ينبغــي أن تكــون عليــها علاق
بالعناصر الأخرى في ج شامل لمنع الصراع، وصنـع السـلام، 
وحفظ السلام، والتنمية الطويلـة الأجـل. وهنـاك مـادة كثـيرة 
يمكـن الاسـتفادة منـها – الـدروس المسـتفادة في إطـار منظومـــة 
الأمم المتحدة، وتجارب المنظمات الدولية الأخـرى وفي المزيـد 

من التقييمات والدراسات المستقلة. 
وتؤيــد الــنرويج الــرأي بــأن بنــاء الســلام لــه طــــابع 
سياسـي أساسـي. ومـن المـهم معالجـة الأسـباب الأساسـية لمنــع 
اندلاع الصراع ومنـع تكـرار حدوثـه علـى السـواء. ولكـن في 
الحـالات السياســـية المــهددة بالتفــاقم إلى صراعــات مســلحة، 
ينبغـي القيـام بمبـادرات سياسـية. وقـد ظـل مجلـس الأمـن يبقــي 
قيـد نظـره عـددا مـن الصراعـات الـتي هـددت، في مرحلـة مــا، 
بالتصاعد من سيئ إلى أسوأ. وقد تجمع لـدى الأمنـاء العـامين 
المتعـاقبين، مـن خـلال مسـاعيهم الحميـدة ومـن خـلال الأمانــة 
العامة، الكثير من التجارب في محاولة منع هذه التصعيدات أو 

العودة إلى الصراعات. 
وينبغي عدم نسيان ضرورة معالجة الأسباب الرئيســية 
مطلقـا. والجـهود السياسـية الراميـــة إلى بنــاء الســلام ســيكون 
حظها من النجاح ضئيلا في حالات الفقـر واليـأس الجمـاعي. 
ـــنرويج أن الاتجــاه إلى الانخفــاض في عمليــات النقــل  وتـرى ال
التعاقدية المتعلقة بالمساعدة الإنمائيـة الرسميـة الدوليـة لا تقـوض 
جهودنا الرامية إلى بلوغ الأهـداف الإنمائيـة الدوليـة فحسـب، 
ولكنـها تعـرض أيضـا جـهود بنـاء السـلام للخطـر. وقـد رأينـــا 
كثيرا جدا – حتى في هذه الهيئة – عندما بـدأت أنـوار الإنـذار 

المبكــر الحمــراء تلمــع، وعندمــا تكــون هنــاك تدابــــير يمكـــن 
تحديدها واتخاذها لتفادي الكارثـة، أن المـوارد ببسـاطة ليسـت 

متوفرة لاتخاذ التدابير اللازمة في وقت مبكر بما فيه الكفاية. 
وتعتقد النرويج أن المرأة خصوصا يمكن أن يكون لهـا 
ـــد أجــرى مجلــس الأمــن  دور هـام في جـهود بنـاء السـلام. وق
مؤخرا مناقشة بشأن المرأة والأمـن والسـلم. وسـتكون متابعـة 
قـرار مجلـس الأمـن ١٣٢٦ (٢٠٠٠) ضروريـة لضمــان إدراج 
المورد القليل الاستخدام الذي تمثلـه المـرأة علـى نحـو أفضـل في 
جهود بناء السلام الشاملة اللازمـة. وهـذا مـن شـأنه أن يعـزز 

فرصة استحداث حلول للسلام الدائم. 
ـــع بــدور هــام  ويمكـن للمنظمـات التطوعيـة أن تضطل
جدا في بناء السلام. وقد ظلت مشاركة الـنرويج في عمليـات 
ــــط، وأمريكـــا الوســـطى، وبعـــض  الســلام في الشــرق الأوس
الصراعات الأفريقية، قائمة على التعاون الوثيق مـع المنظمـات 
غير الحكومية، التي أكسـبها وجودهـا في الميـدان احـترام وثقـة 
ـــوة دعــوة الفريــق المعــني  جميـع الأطـراف. ولـذا فإننـا نؤيـد بق
بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام إلى الاسـتجابة لمبـادرات 
الأمين العام الرامية إلى مد يد العون إلى اتمـع المـدني وتعزيـز 
العلاقـــات مـــــع المنظمــــات غــــير الحكوميــــة، والمؤسســــات 

الأكاديمية، ووسائط الإعلام. 
وقـد أيــدت الـنرويج طيلـة سـنين عديـدة تعزيـز قــدرة 
الأمـين العـام علـى منـع النــزاعات وبنـــاء الســلام. وقــد أيدنــا 
ـــرى  المقترحـات الـواردة في تقريـر الإبراهيمـي ـذا الشـأن. ون
ضـرورة إحـداث التكـامل والتنسـيق بشـــكل وثيــق بــين هــذه 
التدابـير وبـين الأعمـال الـتي تضطلـع ـا الأمـــم المتحــدة فيمــا 

يتعلق بمسائل التنمية التي نلتزم ا بنفس الدرجة. 
ويتمثــل التحــــدي الرئيســـي الآن في التنفيـــذ. فثمـــة 
ضـرورة عامـة لتعزيـز القـدرة المؤسســـية للأمــم المتحــدة علــى 
التعامل الفعال مع هذه المسـائل الهامـة تنفيـذا لقـرارات مجلـس 
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الأمـن. ويدخـل في هـذا البـــاب ضــرورة التماســك والتنســيق 
والقدرة على ترجمة الإنذار المبكر إلى إجراءات سريعة. 

ولا يلـزم الاتســـاق والتنســيق داخــل منظومــة الأمــم 
المتحـدة فحسـب وإنمـا أيضـا مـع المنظمـــات الدوليــة الأخــرى 
ومع الجهات الفاعلـة الأخـرى المشـتركة في عمليـات معقـدة. 
وينبغـي اســـتعراض الأولويــات مــن قـبـــل الجــهات المشــتركة 
وإعـادة توجيـه الأنشـــطة والــبرامج مــن أجــل دعــم عمليــات 
السلام التابعة للأمم المتحدة والمساهمة في يئـة بيئـة متماسـكة 
لبناء السلام. وربما ينبغي لنـا النظـر في كيفيـة التحـرك صـوب 
إيجاد هيكل أكثر انتظاما للمشـاورات فيمـا بـين نطـاق أوسـع 
من الجهات الفاعلة في سياق ولايات مجلس الأمن وقراراته. 

ــــة، والاشـــتراك في  وتمثــل القــدرة في الميــدان، والمعرف
التحليـل العنـاصر الرئيسـية لتعزيـز الاتسـاق ومعالجـة الشــواغل 
الأمنيــة للأطــراف المعنيــة. وليــس نــزع الســــلاح والتســـريح 
ـــني؛ وكيفيــة احتــواء  وإعـادة الإدمـاج؛ وإصـلاح القطـاع الأم
ـــات إداريــة وسياســية؛  الأفرقـة المتصارعـة في الجيـش، وفي هيئ
ودور الشـركاء الإنمـائيين في التدريـب وبنـاء القـــدرات ســوى 
بعـض عنـاصر بنـاء الســـلام الــتي قــد يتعلــق ــا الأمــر في أي 

صراع معين. 
ـــيع نطاقــها  كمـا أن تعميـق عمليـة بنـاء السـلام وتوس
يــبرزان أيضا الحاجة الماسة إلى الاتساق بمرور الزمـن. ويتعـين 
علينـا العمـل علـى كسـر الحلقـة المفرغـة الـتي ينجــم فيـها عـــن 
تنـاقص اهتمـام وسـائط الإعـلام في كثـير مـن الأحيـان تقلــص 

الدعم المالي الدولي. 
ــــان الحقيقـــة في الســـلفادور  وقــد أظــهرت نتــائج لج
وجنوب أفريقيا وغيرهما، فضلا عن النتائج التي توصلت إليـها 
المحـاكم الجنائيـة الدوليـة، أن المنـاخ الـذي يتيـــح الإفــلات مــن 
العقاب يمكن أن يشكل عقبة كـبرى في طريـق البنـاء الحقيقـي 
للسلام. ونرحب بالخطوات الرئيسية الـتي اتخـذت علـى مـدى 

ـــة في تعزيــز العدالــة الجنائيــة الدوليــة.  السـنوات القليلـة الماضي
ونـرى أن التعجيـل بإنشـــاء المحكمــة الجنائيــة الدوليــة الدائمــة 
ســيكون إســهاما ذا شــأن في الجــهود المبذولــة لبنــاء الســــلام 

الدولي. 
ويكمن الاختبار الحقيقي لبناء السلام فيما يحققه مـن 
نتائج على أرض الواقع. وقد شرع مجلس الأمـن الآن في عـدة 
عمليـات للسـلام تشـــتمل علــى ولايــات هامــة لبنــاء الســلام 
سوف يتحدد من خلالها نجاح النهج الذي ننتهجـه أو فشـله. 
أمـا في تيمـور الشـرقية، فعنـاصر النجـاح موجـودة بفضــل أداء 
إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية وشــراكتها مـع 
الزعمـاء المحليـين. ويجـــب ألا نــدع هــذه الفرصــة تـــفلت منــا 
بالتخلي عن هذا الجهد قبل الأوان. وأمـا في حـالات أخـرى، 
فما زالت جهود بناء السلام في بدايتها. وهنـا أيضـا سـيتحدد 
ــــالموارد  الاختبــار علــى أســاس مــا إذا كنــا ســندعم أقوالنــا ب

اللازمة. 
السيد كوتشنسكي (أوكرانيا) (تكلـم بالانكليزيـة): 
يرحب وفدي بمناقشة اليوم المفتوحـة بوصفـها امتـدادا منطقيـا 
ـــا مجلــس الأمــن علــى مــدى  لعـدد مـن المناقشـات الـتي أجراه
السـنوات القليلـة الماضيـة بشـأن هـذه المواضيـع الوثيقـة الصلـــة 
ــــن أهميـــة وقيمـــة  ببعضــها. ونسلِّـــم بمــا تكتســبه مناقشــتنا م
إضـافيتين في ضـــوء الاجتمــاع الرفيــع المســتوى الرابــع الــذي 
يوشك أن يعقد بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة غـدا 
وبعد غد ويتناول الموضـوع ذاتـه وهـو التعـاون لأغـراض بنـاء 

السلام. 
ويود وفدي لذلك أن يوجه الشكر للرئاسة التونسـية 
ـــدة التوقيــت وعلــى تقديمــها  علـى تنظيمـها هـذه المناقشـة الجي
وثيقـة معلومـات أساسـية مدروسـة وشـاملة لكـي ننظـر فيـــها. 
كما أننا نشعر بالامتنان للأمين العام على البيـان الهـام والبـالغ 

الفائدة الذي أدلى به. 
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ومن المعروف أن جـهود حفـظ السـلام الـتي تضطلـع 
ا الأمم المتحدة قد مرت على مدى العقد المنصرم بتطـور في 
مواجهــة التحديــات الجديــدة الماثلــة أمــام الســــلام والأمـــن، 
ولا سيما الزيادة الملموسة في عدد الصراعات وتعقيدها. وقـد 
تمخــض هــذا التطــور عــن جيــل جديــد مــن العمليـــات ذات 
الولايـات متعـددة المـهام الـتي لا تسـتهدف وضـع حـد للعنــف 
وسـفك الدمـاء فحســـب، وإنمــا ترمــي أيضــا إلى منــع نشــوء 
الصراعات واتقاء عودا إلى الظهور، فضلا عن تيسير انتقـال 
اتمعات التي مزقتها الحروب مـن مرحلـة الصراعـات العنيفـة 

صوب المصالحة والتعمير الاقتصادي والتنمية الديمقراطية. 
وقـد تراكـم لـدى الأمـم المتحـدة في اضطلاعـها ـــذه 
الجهود قدر هائل من الخبرة المتسمة بالنجاح إلى حــد بعيـد في 
ناميبيـا وموزامبيـق والسـلفادور وغواتيمـالا وجمهوريـة أفريقيــا 
الوسـطى وسـلافونيا الشـرقية وكمبوديـا وجمهوريــة مقدونيــا. 
وتشــترك الأمــم المتحــدة اليــوم في عمليــات واســعة النطــــاق 
ـــاء الســلام في كوســوفو والبوســنة  تشـتمل علـى مكونـات لبن
والهرسك وتيمور الشرقية. وقد أنشأت مؤخرا مكاتب لدعـم 
ــــة أفريقيـــا  بنــاء الســلام في ليبريــا وغينيــا - بيســاو وجمهوري
الوسطى وطاجيكستان. ولا تـزال عمليـة الأمـم المتحـدة لبنـاء 
السـلام في هـايتي قائمـة. ونتطلـع إلى دراســـة المقترحــات الــتي 
يزمع الأمين العـام تقديمـها بشـأن إنشـاء بعثـة لبنـاء السـلام في 

الصومال. 
وتشـهد جميـع هـذه الأمثلـة بـأن مســـألة بنــاء الســلام 
تـتزايد أهميتـها العصريـة للأمـم المتحـدة؛ وبـأن الطلـــب شــديد 
للغايـة علـى الجـهود الـتي تبذلهـــا لبنــاء الســلام في جميــع أنحــاء 
العـالم. وعنـد النظـر إلى بنـــاء الســلام مــن منطلــق مفــاهيمي، 
لا نـزال نـرى ارتباطـا لا ينفصـم بينـه وبـين اتقـاء الصراعــات. 
ونسلِّــم في هـذا السـياق بـــالتمييز بــين بنــاء الســلام الوقــائي، 
الذي يشتمل علـى طائفـة عريضـة مـن الأنشـطة طويلـة الأمـد 
علـــى الأصعـــدة السياســـية والمؤسســـية والإنمائيـــة للتصــــدي 

للأسـباب الهيكليـة المؤديـة للصراعـات، وبــين بنــاء الســلام في 
ـــير  أعقــاب الصراعــات، وهــو يشــمل الجــهود المبذولــة للتعم

والتنمية اتـقاءً لعودة الصراع إلى النشوب. 
ونؤيد تماما الرأي القائل بأن الوقت قد حان لتحديـد 
ج مشترك إزاء بناء السـلام وللعمـل علـى إعـداد اسـتراتيجية 
شـــاملة ومتفـــق عليـــها مـــن الجميـــع لبنـــاء الســـلام واتقـــــاء 
الصراعـات، يشـترك فيـها جميـع الشـركاء الدوليـين. ويتمشـــى 
هذا الرأي في مجمله مـع الاقـتراح الـذي تقدمـت بــه أوكرانيـا 
في مؤتمر قمة الألفيـة ومؤتمـر قمـة مجلـس الأمـن بشـأن الحاجـة 
إلى إعــداد اســتراتيجية شــاملة للأمــم المتحــــدة بغـــرض منـــع 
ـــية الوقائيــة وبنــاء  الصراعـات اسـتنادا إلى اسـتخدام الدبلوماس
السلام على نطاق واسع. ويحدونا الأمل في أن تؤدي الجـهود 
الجاري بذلها لإصـلاح الآليـة القائمـة لعمليـات الأمـم المتحـدة 
لحفظ السلام، والتي دعمها تقريـر الإبراهيمـي وباركتـها قمـة 

الألفية، إلى النتائج المرجوة منها. 
ـــذ هــذه الاســتراتيجية الشــاملة  ومـن الواضـح أن تنفي
سوف يتطلب تفـاعلا فعـالا بـين جميـع هيئـات الأمـم المتحـدة 
ووكالاـا، فضـلا عـن المســـاهمة النشــطة مــن جــانب الــدول 
ـــة،  الأعضـاء، والمنظمـات الإقليميـة، والمؤسسـات الماليـة الدولي
والمنظمــات غــير الحكوميــة، وأصحــاب المصلحــــة المحليـــون، 
وغيرهم من الجـهات الفاعلـة. ووفـدي مقتنـع في الوقـت ذاتـه 
بضـرورة أن تحتفـظ الأمـم المتحـدة بـالدور الرئيســـي بوصفــها 
المنسقة لهذه الأنشطة والمنشئة لها. وفي هـذا الصـدد، يمكـن أن 
يكون لفكرة استحداث آلية دائمة ضمن نطاق الأمم المتحـدة 

للتنسيق بين الجهود الدولية لبناء السلام فائدة كبرى. 
مــن المســلم بــه أن القــدرات الحاليــة لمنظومــة الأمـــم 
ـــث  المتحـدة المتعلقـة بمتابعـة اسـتراتيجيات بنـاء السـلام مـن حي
التنمية الاقتصادية لا تستغل استغلالا تاما. وفي الوقت نفســه، 
ليـس ثمـة حاجـة إلى إثبـات أن الفقـــر والتخلــف عــاملان مــن 
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العوامـل الرئيســـية المســاهمة في الصراعــات. وتشــكل الجــهود 
ـــز التنميــة المســتدامة جــزءا  المبذولـة للقضـاء علـى الفقـر وتعزي
لا يتجـزأ مـن عمليـات بنـاء السـلام والوقايـة مـــن الصراعــات 
علـى الأجـــل الطويــل. وفي هــذا الســياق، نرحــب بمــا يوليــه 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في الآونـة الأخـيرة، فـهو قـــادر 
علـى مسـاعدة اتمعـات الـتي مزقتـها الصراعـــات في التغلــب 
على النتائج المترتبة على الصراعات، من اهتمام متزايد للـدور 
الـذي يقـوم بـه في حـالات الأزمـات وفيمـا بعـــد الصراعــات. 

ونأمل أن يزداد هذا المنحى الإيجابي.  
ليــس ثمــة مغــــالاة في تقديـــر أهميـــة دور مؤسســـات 
ـــع المــانحين الدوليــين بصــورة عامــة في  التمويـل الدوليـة ومجتم
تقديم الأموال والموارد الضرورية لجهود بناء السلام الجماعية. 
ونعتقد أنه ينبغـي زيـادة تشـجيع المزيـد مـن المشـاركة النشـطة 

من جانب تلك المؤسسات في هذا العمل في المستقبل.  
وأود أن أذكــر أيضــــا بأهميـــة برامـــج نـــزع أســـلحة 
المحـاربين السـابقين وتسـريحهم وإعـادة إدماجـــهم فيمــا يتصــل 
بنـهج بنـاء السـلام. وفي هـذا الســـياق ينبغــي، حســب رأينــا، 
إيــلاء اهتمــام دائــم لقضيــة مكافحــة الاتجــار غــير المشــــروع 
بالأسلحة الذي يؤثر بصورة مباشرة على عملية نـزع أسـلحة 
ــــات  المحــاربين الســابقين وتســريحهم وإعــادة إدماجــهم في بيئ
حفـظ الســـلام. ونــأمل أن يعقــد مؤتمــر الأمــم المتحــدة لعــام 
ــــير المشـــروع بالأســـلحة الصغـــيرة  ٢٠٠١ المعــني بالاتجــار غ
والأسلحة الخفيفة من جميـع جوانبـه، في تمـوز/يوليـه، وسـوف 
يعـزز هـذا المؤتمـر الجـهود الدوليـة في هـــذا الميــدان ويســهم في 
فعالية عملية نزع أسلحة المحاربين القدامى وتسـريحهم وإعـادة 
إدماجهم في عمليات الأمم المتحدة الجارية حاليا والتي سوف 

تنشأ في المستقبل. 
وفيما يتعلق بحالة الجنود الأطفـال، أؤكـد مـن جديـد 
موقف بلدي بأن تضمين وظيفـة �مستشـار حمايـة الأطفـال� 

ضمـن الوظـائف في جميـع قـوات حفـظ السـلام وبعثـات بنـــاء 
السلام التابعة للأمم المتحدة ينبغي أن يصبح ممارسة تقليدية. 

ضمان حقوق اللاجئين والمشـردين داخليـا في العـودة 
إلى أوطام وإعادة توطينـهم  فضـلا عـن ضمـان حقوقـهم في 
ممتلكـام، يعـد أيضـا عنصـرا حيويـا آخـر مـن عنـاصر جـــهود 
الأمم المتحدة لبنـاء السـلام. ولا نبـالغ في موافقتنـا أيضـا علـى 
الـرأي الـذي يفيـد بـــأن إنشــاء مؤسســات ديمقراطيــة وتعزيــز 
حقوق الإنسان وتشجيع الحكم الصالح هي متطلبات أساسية 
لا غـنى عنـــها مــن أجــل نجــاح عمليــات بنــاء الســلام ومنــع 
الصــراع في ايــة المطــاف. وفي هــذا الســياق نســلم بـــالدور 
المتزايد الذي يقوم بــه عنصـر شـرطة الأمـم المتحـدة في ضمـان 

هذه العوامل الحاسمة.  
ويوافق وفدي على آراء الرئيس الـتي أعـرب عنـها في 
رسالته التي عرضت علينا اليوم والتي تفيد بـأن بمقـدور مجلـس 
الأمن أن يقوم بدور حفاز في صفوف اتمع الدولي لتكثيـف 
الاهتمام بمطالب جهود بنـاء السـلام والالـتزام بتلـك الجـهود، 
لا سيما بناء السـلام في فـترات مـا بعـد الصـراع. وفي الوقـت 
نفسه، نعرب عن اعتقادنا بأنه حينما تصل جهود السلام التي 
تبذلها الأمم المتحدة في منطقـة صـراع إلى مرحلـة بنـاء السـلام 
الوقـائي علـى الأجـل الطويـل، ينبغـي أن يتخلـى مجلـس الأمـــن 
عن دوره القيادي بصفته الطرف الرئيسـي الفـاعل إلى هيئـات 
أخرى تابعــة للأمـم المتحـدة، مـن قبيـل برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي، ليقوم بتنسيق المزيد مـن الجـهود الدوليـة تحقيقـا لهـذه 

الغاية. 
ونعـرب أيضـا عـن اعتقادنـا بأنـه ينبغـي اتبـاع ممارســة 
إجراء مشاورات بين مجلس الأمن الدولي والمنظمات الإقليمية 
المشـاركة مـع الأمـم المتحـدة في مسـاع مشـتركة لبنـاء الســلام 
ـــل  فيمـا بعـد الصـراع – علـى غـرار التشـاور الـذي أجرينـاه قب
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أسبوع مع الرئيس الحالي لمنظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا – 
على أساس منتظم. 

أخيرا، أؤكد لكم، السيد الرئيس، بــأن بلـدي، الـذي 
ـــاء الســلام، في ثمــاني  توفـرت لديـه خـبرة المشـاركة بعنـاصر بن
عمليات أو بعثات تابعة للأمم المتحـدة، يعـتزم مواصلـة زيـادة 
مساهمته العملية في تعزيز قـدرات الأمـم المتحـدة لبنـاء السـلام 

ووضع تفاصيل ج شامل لها.  
الرئيس (تكلم بالعربيـة): أشـكر ممثـل أوكرانيـا علـى 

الكلمات الرقيقة التي وجهها إلى وفدي. 
الســيد كاســي (مــالي) (تكلــم بالفرنســية): المســـألة 
المعروضة على الـس اليـوم مدرجـة في جـدول أعمـال الأمـم 
المتحدة منذ ما يزيـد علـى عقـد. وتجـري مناقشـة اليـوم عشـية 
الاجتماع الرابع الرفيع المستوى بين الأمم المتحدة والمنظمـات 
الإقليميـة بشـأن موضـوع �التعـاون مـن أجـل بنـاء الســـلام�. 
ويعرب وفدي عـن امتنانـه لرئيـس الـس، فضـلا عـن امتنانـه 
لوفد تونس، على المبادرة بتنظيم هذه المناقشة المفتوحة لـس 
الأمن بشأن �بناء السلام: نحـو اتبـاع ـج شـامل�. وأعـرب 

أيضا عن الشكر للأمين العام لبيانه الهام. 
ـــتي يــرى  وأود أن أشـير إلى عـدد قليـل مـن القضايـا ال
وفـدي أن الحاجـة تدعـو إلى إيلائـها اهتمامـا خاصـــا. القضيــة 
الأولى هـي الحاجـة إلى معالجـة الأســـباب الجوهريــة للصــراع. 
ومـن المسـلم بـه اليـوم أن بنـاء السـلام لا ينطـــوي فقــط علــى 
حالات ما بعد الصراع، بل يتضمن أيضا مجموعـة كاملـة مـن 
الأنشــطة الطويلــة الأجــل في الميـــادين السياســـية والمؤسســـية 
والإنمائية. والواقع أن تنفيذ تلـك التدابـير يسـاعد في التخلـص 
مـن الأسـباب الجذريـة للصـراع، وبخاصـة الصـــراع الداخلــي. 
هـذا هـو السـبب الـذي مـن أجلـه يتســـم وضــع برامــج لــترع 
أســـلحة المحـــاربين الســـابقين وتســـريحهم وإعـــادة إدماجــــهم 

بالأهمية. 

وبـالمثل، ينبغـي إيـلاء اهتمـام خـــاص لمشــكلة تــداول 
الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة والاتجـار غــير المشــروع 
ـــة في البلــدان الناميــة، وبخاصــة في  ـا. تلـك الأسـلحة المتداول
أفريقيا، هي المسؤولة عـن ٩٠ في المائـة مـن حـالات الوفيـات 
التي تسببت فيها صراعات ما بعد الحرب الباردة. إن الكفـاح 
ضـد الاتجـار غـير المشـروع هـذا يعـد نشـاطا مـن أنشـــطة بنــاء 
السلام. ويتعين على اتمع الدولي أن يحشد قواه ويعمل معـا 
ــــة تقدميـــة وفعالـــة في  لوضــع تفــاصيل قوانــين نموذجيــة دولي
طبيعتها للسيطرة علـى حالـة الاتجـار غـير المشـروع ـذه الفئـة 
من الأسلحة. وتحقيقا لهذه الغايـة، ولكـي يتسـنى لمؤتمـر الأمـم 
المتحــدة المعــني بالاتجــار غــير المشــــروع بالأســـلحة الصغـــيرة 
والأسـلحة الخفيفـة مـــن جميــع جوانبــه، المقــرر عقــده هنــا في 
نيويورك في تمــوز/يوليـه ٢٠٠١، أن يحـرز النجـاح – وهـذا مـا 
نأمل فيه جميعا – ينبغي أن يتناول هذا المؤتمر جميـع الجوانـب، 
بمـا في ذلـك الجوانـب المتصلـة بالتجـارة القانونيـة، وبالشـــفافية 

المطلوبة من أجل ذلك. 
ـــس الأمــن في  لقـد أكـد مؤتمـر القمـة الـذي عقـده مجل
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ أنـه بغيـة أن يصبـــح الــس فعــالا وأن 
ينفـذ بفعاليـة مســـؤولياته عــن المحافظــة علــى الســلام والأمــن 
الدوليـــين، مـــن الضـــروري التصـــدي للصراعـــات في جميــــع 
مراحلها – أي، بداية مــن الوقايـة منـها وحـتى التسـوية ثم بنـاء 

السلام. 
ويتعلق عنصر آخر له نفس القدر من الأهمية في هـذه 
ــــتراتيجية عالميـــة  المشــكلة لبنــاء الســلام بضــرورة اعتمــاد اس
ـــــة أن يقــــدم  ومتكاملـــة. وتحقيقـــا لهـــذه الغايـــة، مـــن الأهمي
المشـــتركون جميعـــا في هـــذا اـــال – بمـــا في ذلـــك هيئــــات 
ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة 
فضلا عن مؤسسات التمويـل الدوليـة – مسـاعدام للتخلـص 
من التوترات قبل أن تزج بنا في أتون صـراع مسـلح حقيقـي. 
ـــن  وبـالمثل، وعندمـا يقـرر الـس نشـر بعثـة لحفـظ السـلام، م
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الأهميـة وضـع اسـتراتيجيات لإقـرار السـلام وتوطيـــده، بمــا في 
ذلـك وضــع اســتراتيجيات لــترع أســلحة المحــاربين الســابقين 
وتسريحهم وإعادة إدماجهم، لا سيما الأطفال الجنـود، فضـلا 
عن الفئات الأخرى مـن اتمـع الـتي اسـتبعدت مـن الأنشـطة 

الانتاجية المدرة للدخل. 
وفي السـياق نفسـه، يـرى وفـد بـلادي أننـا ينبغـــي أن 
ننفـذ اسـتراتيجية منـع الصـراع وبنـاء السـلام بتعـاون وتنســـيق 
وثيقـين مـع المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة ذات الصلـــة. 
وفي ذلـك الصـدد، فـإن التوصيـــات الــواردة في تقريــر الأمــين 
العـام المعنـون �نحـن الشـعوب: دور الأمـم المتحـــدة في القــرن 
الحـادي والعشـــرين� (A/54/2000) وفي تقريــر الفريــق المعــني 
بعمليات الأمم المتحدة للسلام (S/2000/809) تستحق تأييدنـا 
ـــدل  الكـامل. والأحـداث الـتي حصلـت مؤخـرا في سـيراليون ت
ــــع بـــه المنظمـــات  علــى الــدور القيــم الــذي يمكــن أن تضطل
الإقليميـة. وينبغـي بالتــالي دعــم جــهودها عــن طريــق إجــراء 
مشاورات منتظمة واتصالات أكثر بين مجلس الأمـن ورسميـين 
من تلك المنظمات؛ وهذه الفرص من شـأا أن تكـون مفيـدة 
في تبـادل المعلومـات وفي النظـر في الحالـة إذا كـانت إجــراءات 

بناء السلام المشتركة ضرورية. 
ــــى  الرئيــس (تكلــم بالعربيــة): أشــكر ممثــل مــالي عل

الكلمات الرقيقة التي وجهها إلي. 
السـيد تشـــودري (بنغلاديــش) (تكلــم بالانكليزيــة): 
يسـرني ويسـر وفـد بـلادي سـرورا كبـيرا أن نشـــارك في هــذه 
المناقشـة عـن �بنـاء السـلام: نحـو اتبـاع ـــج شــامل�. ونحــن 
نشيد بكم، سـيدي الرئيـس، علـى اتخـاذ المبـادرة بتنظيـم هـذه 
ـــــية  المناقشـــة، وأيضـــا علـــى توزيـــع ورقـــة معلومـــات أساس
(S/2000/82)، نجدها مفيدة جـدا. وإننـا ممتنـون للأمـين العـام، 

السيد كوفي عنان، على بيانه الاســتهلالي المركـز جـدا والـذي 
وضع المسألة في نصاا. 

– بـدءا بمؤتمـــر القمــة الأول  وخـلال عقـد التسـعينات 
الـذي عقـــده مجلــس الأمــن عــام ١٩٩٢، وأعقبتــه مؤتمــرات 
رئيسية للأمم المتحـدة شملـت مسـائل البيئـة وحقـوق الإنسـان 
والسكان ومسائل المرأة والتنمية الاجتماعيـة – فـإن الموضـوع 
البارز المتمثل في السلام وعلاقتـه المتعـددة الوجـوه مـع التنميـة 
أثر على تفكيرنا. وطـوال هـذه السـنوات، كـان الحفـاظ علـى 
الســلام الشــــاغل الرئيســـي والمتكـــرر للأمـــم المتحـــدة فيمـــا 
الصراعات توالت عمليات حفـظ السـلام نجحـت أو فشـلت. 
ــاء  وأريـد أن أدلي ببعـض الملاحظـات العامـة المتعلقـة بمفـهوم بن
السلام، ونمطه الحـالي، ودور الأمـم المتحـدة، واتمـع الـدولي 
والأطـراف الرئيسـية الأخـرى، فضـلا عـن بعـــض الملاحظــات 

المحددة. 
وفي محافل شتى، داخل الأمم المتحدة وخارجـها علـى 
حد سواء، تمت معالجة مفـهوم بنـاء السـلام خـلال المناقشـات 
المتعلقة بمنع الصراعات وحفظ السلام. ونلاحظ تلاقـي الآراء 
في هـذه المناقشـات ومفادهـا: أن بنـاء السـلام يرتبـــط ارتباطــا 
ــــده  وثيقـــا بحفـــظ الســـلام ومنـــع الصـــراع، وهـــذا رأي تؤي
بنغلاديش تمام التأييد. وفي �خطة للسلام� (S/24111) حـدد 
الأمين العام حينذاك مفهوم بناء السلام بأنه نظير الدبلوماسـية 
الوقائية، التي تسعى إلى تجنب ايار الظروف السلمية. وأهليـة 
المفـهوم أكدهـا الأمـين العـــام في ملحــق لـــ �خطــة للســلام� 
(S/1995/1). ونحـن نؤيـد المفـهوم الفـــائل إن بنــاء الســلام قــد 

ينظر إليه بوصفه مرحلة من عدة مراحـل، يشـمل سلسـلة مـن 
الأنشطة الرامية إلى إدامة الظروف السلمية بغيـة منـع الصـراع 
من الظهور من جهة، ويئة بيئة جديـدة تبعـث علـى الشـعور 

بالثقة والرفاهية بين الناس من جهة أخرى. 
وهذا يقودني إلى النقطـة الثانيـة عـن نمـط أنشـطة بنـاء 
السـلام الـتي نشـهدها اليـوم. وملحـق �خطـــة للســلام� يــأتي 
على ذكر التجريـد مـن السـلاح، وتحديـد الأسـلحة الصغـيرة، 
والإصـلاح المؤسسـي، وتحسـين الشـرطة والأنظمـــة القضائيــة، 
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ورصد حقوق الإنسان، والإصلاح الانتخابي والإشراف على 
إجـراء الانتخابـات، والتنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديــــــــة، إلى 
مـــا هنـــالك. وبالإضافـــة إلى ذلـــك، فـــإن تيســـير المســــاعدة 
الإنسـانية، وعـودة اللاجئـين والمشـردين في الداخـل، وإطـــلاق 
سـراح سـجناء الحـرب والمحتجزيـن، وتقريـر مصـير المفقوديــن، 
وإزالة الألغام، أمور شملتها حالات أخـرى. وغـني عـن القـول 
إن المتطلبــات الــتي تفرضــها الحالــة يجــب أن تكــــون العـــامل 

الحاسم في التخطيط لهذه الأنشطة. 
وثالثا، ثمة حاجة إلى ج شامل. والواضح أن العديـد 
ـــي  مــن هــذه الأنشــطة يقــع ضمــن الســلطان القضــائي العمل
لمختلــف الــبرامج والصنــاديق والمكــاتب والوكــالات التابعـــة 
لمنظومـة الأمـــم المتحــدة. وجلــي أن بــين الأجــهزة الرئيســية، 
يتعين على الجمعية العامة ومجلـس الأمـن أن يقيمـا أيضـا قـدرا 
أكـبر مـن التنسـيق بينـهما. وهـذا يـدل علـى الحاجـة إلى اتبــاع 
ـــه  ـج شـامل وموحـد. ونعتقـد أن هـذا التنسـيق يتعـين مراعات
منذ بداية التخطيط لعملية ما لحفظ السـلام، الأمـر الـذي مـن 
شأنه أيضا أن يبشر بانتقـال سـلس مـن مرحلـة حفـظ السـلام 
ـــود الأمــور إلى طبيعتــها،  إلى مرحلـة بنـاء السـلام، وعندمـا تع
يبشر بانتقال المسؤوليات إلى كيانات أخرى ذكرا قبل فـترة 

وجيزة. 
ــد  وفي المناقشـة الـتي أجريناهـا العـام المـاضي بشـأن البن
المعنــون �لا خــروج بــلا اســتراتيجية�، أكدنــا علــى وضـــع 
أهداف سياسية واضحة لعملية ما لحفـظ السـلام وهـي مهمـة 
مـن مـــهام الــس. ولكنــها أيضــا مهمــة لا يســتطيع الــس 
الاضطلاع ا إلا إذا أجرى تقييما واضحا وموضوعيا للحالة 
وملابسـاا المختلفـة. وإلى جـانب هـذا، فـإن معرفـة مـا لـــدى 
الأمانـة العامـة مـن خـبرات، والمزايـا المقارنـــة الــتي تتحلــى ــا 
أطراف رئيسية أخرى، أمران  يشكلان زخمـا هامـا للمجلـس 

في صنع القرار. وسأوضح هذه النقطة بعد فترة وجيزة. 

وفيما يتعلق بالحاجة إلى الشعور محليا بتملـك أنشـطة 
حفظ السلام، فإن بنغلاديش تعتقـد أن مـن الأهميـة بمكـان أن 
تراعي دائما مسألة بعث الثقة والشـعور بالرفاهيـة في صفـوف 
ــــلام  الســكان المســتهدفين. ولــدى وضــع مشــاريع لبنــاء الس
وتنفيذها، من المهم منذ البداية أن نغرس فيهم الشعور بتملك 
هـذه الأنشـطة. ويجـــب أن نشــرك اتمــع المحلــي والأطــراف 
المحلية في آلية تشاورية، ونستكشف المهارات والخبرات المحليـة 

بغية تعزيز قبولها. 
وتؤمـن بنغلاديـش بقـوة أنـه يجـب الإقـــرار علــى نحــو 
خاص بدور المرأة في عملية بناء السلام، ولا سـيما في مرحلـة 

ما بعد الصراع. 
وتعلق بنغلاديش أهمية كبرى على تلبيـة الاحتياجـات 
ـــد  الفوريــة للســكان المتضرريــن. والقضــاء علــى الفقــر وتولي
العمالـة همـا عنصـران هامـان مـن بـين عنـاصر أخـــرى في هــذا 
ـــر تأثــيرا حقيقيــا  الصـدد. والمشـاريع الفعالـة والبـارزة الـتي تؤث
ينبغـي إعطاؤهـا الأولويـة في قائمـة أنشـــطة بنــاء الســلام. وفي 
تطـور طيـب، اتخـذت بعثـة الأمـم المتحـــدة لــلإدارة المؤقتــة في 
كوسـوفو ترتيبـات مـن أجـل وضـع برنـامج للائتمـان الجزئـي، 
وتبذل جهود للقيام بالعمل نفسه في تيمور الشرقية. ونـود أن 

نجدد تأكيدنا على هذه الأنشطة. 
ــــة الأخـــيرة علـــى أن هـــذه الأطـــراف  وتــدل التجرب
الرئيســية الخارجيــة، مــن قبيــل المنظمــــات الإقليميـــة أو دون 
ـــــير  الإقليميـــة، والمؤسســـات الماليـــة الدوليـــة، والمنظمـــات غ
الحكومية، تضطلع بدور هام في أنشـطة بنـاء السـلام. وإنشـاء 
آليات لإجراء اتصالات منتظمة ومنسقة فيمـا بينـها سيسـاعد 
ـــك الصــدد،  الأمـم المتحـدة في أنشـطتها لبنـاء السـلام. وفي ذل
نرحب بالاجتماعات الـتي سـتعقد مـع المنظمـات الإقليميـة في 
غضون اليومين المقبلين. ويمكن للمرء هنـا أن يـأتي علـى ذكـر 
ـــه في كوســوفو منظمــة الأمــن  الـدور الهـام الـذي اضطلعـت ب
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ــــا، ولا ســـيما في توفـــير المســـاعدة علـــى  والتعــاون في أوروب
تدريـب الشـرطة والهيئـة القضائيـة. وينبغـي للأمـم المتحـــدة أن 
تســتغل هــذه الخــبرة والتجربــة. ونعتقــد أنــه ينبغــي  إجــــراء 
اسـتكمال منتظـم لقائمـة المنظمـات المدنيـة - اتمعيـة الهامــة، 
وأنـه ينبغـي للمجلـس أن يسـتخدم صيغـــة آريــا للإبقــاء علــى 

الاتصال معها. 
ولا يســـعنا أن نتغـــاضى عـــن دور اتمــــع الــــدولي 
ووسائط الإعلام. فينبغي لهمـا أن يضطلعـا بـدور مسـاند عـن 
طريق يئــة بيئـة للحفـاظ علـى زخـم أنشـطة السـلام، وينبغـي 
لهمــا أن يحشــدا الــرأي العــام لصــالح الاســتثمار الاجتمـــاعي 
والمالي في جهود بناء السلام التي تبذلها الأمـم المتحـدة. فذلـك 
وحـده بإمكانـــه أن يعــد الأرضيــة المناســبة للأعمــال الدوليــة 
المنسقة التي تضطلع ا الدول والأطراف الرئيسية مـن خـارج 

الدول. 
وكمـا تبـين الإحصـــاءات الأخــيرة، فــإن الصراعــات 
داخل الدول بكل ما يرتبط ا من تعقيدات أصبحت بشـكل 
متزايد تشكِّـل الشـغل الشـاغل للأمـم المتحـدة. ومـن المرجــح 
أن يسـتمر هـذا النمـط ممــا يتطلـب قيـام الأمـم المتحـــدة بمــهام 
ــام  معقـدة مثـل بنـاء مؤسسـات الدولـة، وصـون القـانون والنظ
العام، وتكوين قوة أمنية أو قوة دفاع. ونرى أنه سيكون مـن 
الأهميـة بمكـان أن تقـوم الأمـــم المتحــدة بإنشــاء ربــط شــبكي 
ـــة شــراكات  فعــال مـع الكيانـات ذات الخـبرات الثابتـة، وإقام
استراتيجية من خلال تقاسم عادل للأعبــاء علـى أسـاس المـيزة 

النسبية لكل منها. 
ــــى  ولا يســعني أن أختتــم كلمــتي دون أن أشـــدد عل
المقولــة الــتي يــتردد تكرارهــا كثــيرا والــتي مفادهــا أن الأمـــم 
المتحدة تكون علـى النحـو الـذي يريـد أعضاؤهـا لهـا. ويتعـين 
علينـا أن نبـــدي، بشــكل فــردي وجمــاعي، الإرادة السياســية 
اللازمـة لاتخـــاذ قــرارات صعبــة، لنبيـــن ــا علــى الأقــل أننــا 

قــادرون علــى التعلُّـــم مــن أخطائنــا الماضيــة. ولا حاجـــة إلى 
ــــد إرادة  اادلـة بأنـه لم ترتكـب أخطـاء في المـاضي وأنـه لم تـب

سياسية كافية للتعلم منها. 
الرئيس (تكلم بالعربية): أشكر ممثل بنغلاديـش علـى 

الكلمات الرقيقة التي وجـهها إليَّ. 
الســيد نيــوور (موريشــيوس) (تكلــم بالانكليزيـــة): 
اسمحــوا لي في البدايــة أن أشــكركم، ســيدي الرئيــس، علــــى 
إجـراء المناقشـة المفتوحـة اليـوم حـــول الموضــوع الهــام: �بنــاء 
السلام: في سبيل ـج شـامل�. وأود أيضـا أن أشـكر الأمـين 

العام على بيانه الاستهلالي هذا اليوم. 
والواقع أن هذه الجلسة تنعقد في وقـت مناسـب تمامـا 
حيــث ســيعقد خــــلال اليومـــين القـــادمين الاجتمـــاع رفيـــع 
المستوى الرابع بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميـة، الـذي 
ـــذه القضيــة الهامــة. ونشــكركم، ســيدي  سـيمعن النظـر في ه
ـــى وثيقــة المعلومــات الأساســية الشــاملة المقدمــة  الرئيـس، عل

منكم. 
إن ميثــاق الأمــم المتحــدة يتحــــدث عـــن الحـــروب، 
وأعمال العدوان، والمنازعات والصراعات التي تمثل بالضرورة 
حالات قتال تشمل دولتين أو أكثر من الـدول ذات السـيادة. 
وفي مثل هذه الحالات، تشمل عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ 
السلام عادة نشر قوات علـى طـول الحـدود الدوليـة للجـانبين 
المتعارضين من أجل حفظ السلام بينهما. ولا مجـال لأي دور 
أكبر لعمليات الأمم المتحدة في حالات الصراع التي مـن هـذا 

النوع. 
ومنذ أن كُتب ميثاق الأمم المتحدة، تغير العـالم تغـيرا 
جذريـا. وقـد لا نكـون قـــد تخلصنــا تمامــا مــن الحــالات الــتي 
ـــان أو أكــثر القــوة أو ــدد باســتخدامها  تسـتخدم فيـها دولت
لحسم الخلافات القائمة بينهما، ولكننا نقوم بشكل متزايد في 
الأمــم المتحــدة، وفي مجلــس الأمــــن بصفـــة خاصـــة، بتنـــاول 
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صراعات أهلية بدلا مـن ذلـك. وتتعلـق الأمثلـة اللافتـة للنظـر 
لذلك بحالات الصومال وأنغولا وكمبوديـا وليبريـا وجمهوريـة 
أفريقيا الوسطى ويوغوسلافيا ورواندا وبورونـدي وسـيراليون 
ــــو  وهـــايتي وجورجيـــا وتيمـــور الشـــرقية وجمهوريـــة الكونغ
الديمقراطيــة. وقــد تـــم جــــر الأمــم المتحــــدة إلى كـــل هـــذه 
ـــات حفــظ الســلام، أو إيفــاد  الحـالات، إمـا مـن خـلال عملي
بعثـات مـن أنـواع أخـرى، مـــن أجــل وقــف القتــال، أو منــع 
ــــة، أو التصـــدي لحـــالات إنســـانية  عمليــات الإبــادة الجماعي
ضخمة، وفي بعض الحالات قدمـت إدارة مؤقتـة كمـا حـدث 

في تيمور الشرقية وفي كوسوفو. 
ويخلـــص تقريـــر الإبراهيمـــي وبحــــق، في رأينــــا، إلى 
اســتنتاج مــؤداه �أن حفظـــة الســلام وبنــاة الســلام شـــركاء 
لا تنفصـــم عراهـــم� (S/2000/809، الفقـــرة ٢٨). وتــــؤدي 
الحـروب الأهليـة عـادة إلى تـــرك الســكان مقســـمين انقســاما 
ـــام في حــالات مــا بعــد  مريـرا. وفي الغـالب الأعــم، يلـزم القي
انتـهاء الصراعـات بعمليـات سياسـية جديـدة مـن أجـل ظــهور 
حكومــة ذات مصداقيــة. ويلــزم اســــتعادة القـــانون والنظـــام 
استعادة كاملة لتمكين اللاجئين والأشخاص المشردين داخليـا 
مـن العـودة إلى ديـارهم في جـــو يسـوده الأمــن. ويتعــين بنــاء 
مؤسسات لضمان الحكم السليم. ويتعين أيضا تطويـر المـوارد 
البشـرية مـن خـلال مرافـق للتدريـب. ولا بــد مـن إعـادة بنـــاء 
الهياكل الأساسية التي أصيبت بـأضرار أثنـاء الصـراع. والأهـم 
من ذلك كله، ضرورة إنعـاش الاقتصـاد المدمـــر. كـل هـذا لا 
يمكـن أن يحـدث في حالـة مـــا بعــد انتــهاء الصــراع إلا بدعــم 

ضخم يقدمه اتمع الدولي لبناء السلام. 
وبعـد القمة الأولى الـتي عقدهـا مجلـس الأمـن في عـام 
ـــتي أعقبتــها، ظــهر  ١٩٩٢ ونشـر الوثيقـة �خطـة للسـلام� ال
قــدر أكــبر مــن الاهتمــام ومــن مشــاركة الأمــم المتحــــدة في 
عمليـات بنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصـراع. ومـن خـلال هـــذه 
العمليات، أحدثت منظمتنا تأثيرا واضحا في حياة العديـد مـن 

ـــا – بيســاو وموزامبيــق وغواتيمــالا  المواطنـين في ناميبيـا وغيني
والسلفادور وأماكن أخرى. 

وممـــا لا شـــك فيــــه أنـــه لكـــي تنجـــح عمليـــة مـــــا 
من عمليات بناء السلام فـإن ذلـك يتطلـب اتبـاع ـج شـامل 
وكلِّـي. وثمـة عناصر أساسية عـدة لتحقيق السلام المسـتدام في 
ـــتعادة  أعقـاب نشـوب صـراع مــا. ومـن العنـاصر الحاسمـة لاس
السلام وإعادة الحالة إلى وضعها الطبيعي ضرورة التجريد مـن 
الأســلحة، والســيطرة علــى التدفــق غــير المشــروع للأســـلحة 
الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـــة، وإقامــة المؤسســات الديمقراطيــة 
المناسبة، واحترام سيادة القانون، ووجود شرطة مدنيـة فعالـة، 
وتحسين النظام القضائي، وإصلاح النظام الانتخـابي، واحـترام 
حقوق الإنسان جنبا إلى جنـب مـع تحقيـق التنميـة الاقتصاديـة 

والاجتماعية. 
وأود أن أسلِّــط الضـــوء علــى الجوانــب التاليــة، الــتي 
ـــاء الســلام النــاجح مــن خــلال تدمــير  تعتـبر هامـة لتحقيـق بن
الأسلحة التي استخدمت بالأمس في الصراعات، فإننـا سـنمنع 
أي اسـتخدام آخـر لهـــا في حــروب في المســتقبل. ومــن شــأن 
الاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة الصغـيرة والأســـلحة الخفيفــة 
وتدفقها بشكل ضخم على بلدان القارة الأفريقيـة أن يضيـف 

المزيد من الوقود للحالات المتفجرة أصلا. 
ونعتقد أيضا أنه بعد تسوية صراع مـا ينبغـي تشـجيع 
ـــين وإجــراءات تكفــل جمــع  الـدول ومسـاعدا في وضـع قوان
الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة غـير المشـروعة وتدميرهـا 
بشـكل آمـن وفعــــال. وبالقيــام بذلــك العمــل يمكــن تخفيــف 
المخـــاطرة بعـــودة الأطـــراف المتحاربـــة إلى اســـتخدام تلــــك 
الأسـلحة مـرة أخـرى. وفي هـذا الصـدد، نـود أن نؤكـد علـــى 
ضـرورة احـترام جميـع حـالات الحظـر علـى الأسـلحة احترامـــا 
كاملا من جانب اتمـع الـدولي. وفي كـانون الأول/ديسـمبر 
من العام الماضي، وقَّـعت الولايات المتحـدة والجماعـة الإنمائيـة 
ــــود الـــتي  للجنــوب الأفريقــي إعلانــا يتعلــق بــالجزاءات والقي
فرضتـها الأمـم المتحـــدة علــى عمليــات بيــع ونقــل الأســلحة 
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ـــاطق الصــراع في أفريقيــا. ويطــالب الإعــلان  التقليديـة إلى من
الدول ضمن جملة أمور باعتماد وتنفيذ ضوابط وتدابير وطنية 
لمنع تدفق الأسلحة المصادرة على منـاطق الصـراع في أفريقيـا، 
وكذلـك الأسـلحة الـتي تجمـع بعـد توقـف الصراعـات الأهليــة 
والدوليـة. ونـرى أن تلـك خطـوة هامـة تجـــاه بنــاء الســلام في 

الحالات الأفريقية. 
ـــات تبــادل للأســلحة  وقـد شـهدنا في موزامبيـق عملي
بماكينـات خياطـــة وآلات زراعيــة ومــواد للبنــاء ســاعدت في 
إعــادة تــأهيل المحــاربين الســابقين. وفي ألبانيــــا أدت الـــبرامج 
النموذجيـة القائمـــة علــى أســاس اتمعــات المحليــة إلى توفــير 
ـــــى أساســـية  الرعايــة الصحيــة، وإنشــاء مــدارس جديــدة وبن
مناسبة للمجتمعات المحلية مقـابل تسـليم الأسـلحة والذخـيرة. 
ونحـن نـرى أن هـذا النـوع مـن الـبرامج ينبغـي إدخالـه في كــل 

عمليات بناء السلام. 
وتتمثل إحدى العقبات الكـبرى الـتي تقـف في طريـق 
بناء السلام وإعــادة الإعمـار بعـد انتـهاء صـراع داخلـي مـا في 
ــــتي  حــالات كثــيرة في مشــكلة الألغــام الأرضيــة الخطــيرة، ال
مــا زال الملايــين منــــها مزروعـــا في منـــاطق الصـــراع. فمـــن 
موزامبيق إلى جنوب لبنان، لا تزال الألغام الأرضية تؤثر على 
حياة الملايين من البشر. ولا يمكن أن تتحقـق أيـة تنميـة للبــنى 
التحتية أو يضطلع بأيـة أنشطة زراعية في منـاطق زُرعـت فيـها 
هذه الألغام الأرضيـة. ونحـن نناشـد البلـدان الـتي لديـها الخـبرة 
التقنية الضرورية والخرائط الإرشادية اللازمة عن المنـاطق الـتي 
زُرعت فيها الألغـام أن تضـاعف جـهودها في تقـديم المسـاعدة 
لأنشطة إزالة الألغام. والواقع أن هـذا سـيمثل إسـهاما رئيسـيا 

في بناء السلام. 
ويـود وفـــد بــلادي أن يؤكــد علــى أنــه لا يمكــن أن 
يتحقـق الســـلام الدائــم بــدون الحكــم الصــالح، والممارســات 
الديمقراطيـة السـليمة، واحـترام سـيادة القـــانون والشــفافية. إن 
الانتخابات الحرة والتريهة هي إحـدى الدعـائم الأساسـية الـتي 
ترتكز عليها اتمعات الديمقراطية. والحقيقة أن الديمقراطيات 

ــــا ضـــد بعضـــها البعـــض. وبـــالمثل فـــإن  قلمــا تخــوض حروب
ـــي صاحبــة المســتوى الأقــل مــن الصراعــات  الديمقراطيـات ه

الداخلية عنها في النظم غير الديمقراطية. 
كذلك يود وفدي أن يؤكد على أهميـة قيـام حكومـة 
منتخبـة ديمقراطيـــا مــتى تم الوصــول إلى اتفــاق للســلام. وممــا 
يبعــث علــى التفــاؤل أن شــعبة المســاعدة الانتخابيــة بــــالأمم 
المتحدة توفر مساعدات متزايدة للعمليات الانتخابية في جميـع 
ـــتي لا مصداقيــة لهــا  أنحـاء العـالم. وإن النظـم غـير الشـرعية وال
غالبا ما تحمل في ثناياها بـذور عـدم الاسـتقرار الـتي تـؤدي في 
ــــاط علـــى ســـكاا، فتنشـــأ  ايــة المطــاف إلى ســيطرة الإحب

الصراعات نتيجة لذلك. 
وتقــع علــى عــاتق الحكومــات مســؤولية رئيســـية في 
عملية بناء الثقة. ويجب تشجيعها على انتهاج سـبيل المصالحـة 
الوطنيـة وتشـجيع الوحـدة، بالإضافـة إلى البرهنـة علـى احــترام 
حقوق الإنسان. وينبغي للدول أن تستفيد من خـبرات الأمـم 
المتحـدة، بمـا في ذلـك المفوضيـة السـامية لحقـــوق الإنســان، في 
وضـع خطـط العمـل الوطنيـة بشـأن حقـــوق الإنســان وتعزيــز 
مؤسساا القضائية. ولن يكــون هنـاك سـلم وأمـن دائمـان إذا 
ظــل الأفــراد يعيشــون في خــوف مــن الاعتقــال والاحتجـــاز 

التعسفي. 
وينبغـي للحكومـات الديمقراطيـة المؤسســـة حديثــا أن 
تستفيد من خبرة اللجنة الدوليـة للخدمـة المدنيـة لمسـاعدا في 
بنــاء إدارة عامــة يعــــول عليـــها وتتســـم بالشـــفافية وتخضـــع 
للمحاســبة. وإن الفســاد والممارســات الســيئة والتحريـــف في 
ــني  صنـع القـرار لا يضـر بالتنميـة الاقتصاديـة فحسـب، وإنمـا يث
المسـتثمرين الأجـانب كذلـك. ولهـذا السـبب وحـــده نتســاءل 
عـن السـبب في أن العديـد مـن البلـــدان لا تــزال أســيرة الفقــر 

رغم ثراء الموارد الطبيعية لديها. 
في الأسبوع الماضي جددنا ولاية إدارة الأمم المتحـدة 
الانتقاليــة في تيمــور الشــــرقية، حيـــث أعـــرب الجميـــع عـــن 
ارتياحـهم لأن شـعب تيمـور الشـرقية يتجـه نحـو إنجـاز هـــدف 
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ـــه. وإن الــدور الــذي تضطلــع بــه  الاسـتقلال الـذي يصبـو إلي
الإدارة الانتقالية في تدريب التيموريين الشـرقيين كيمـا يتولـوا 
زمـام الآليـات والمؤسسـات الإداريـة، تلـــك الشــروط المســبقة 
لدولـة ديمقراطيـة حديثـة الاسـتقلال، إنمـا يـبرهن علـى تصميــم 

الأمم المتحدة على اتباع ج شامل نحو بناء السلام. 
إن نجاح عملية لبنـاء السـلام يكمـن إلى حـد كبـير في 
شــعور المواطنــين بــالأمن. ويعــد التدريــب وإصــلاح قــــوات 
الشرطة المحلية، وإعادة تنظيمها، عنـاصر بالغـة الأهميـة في بنـاء 
ـــد وفــد بــلادي الفقــرات ٣٩-٤١ الــواردة في  السـلام. ويؤي
تقريــر الإبراهيمــي، خاصــة فيمــا يتعلــق بـــالدعوة إلى تحـــول 
مفاهيمي في استخدام الشرطة المدنية وخبراء حقـوق الإنسـان 
في عمليـات حفـظ الســـلام المعقــدة، بغيــة تعزيــز المؤسســات 

القانونية والنهوض بحقوق الإنسان. 
ـــهم بعــد  إعـادة تـأهيل السـكان المحليـين وإعـادة توطين
انتـهاء الصـراع تظـــلان الهدفــين الرئيســيين لأي مســعى لبنــاء 
السلام. وينبغي أن تـتركز جـهودنا بشـكل مـتزايد علـى يئـة 
الظروف المؤدية إلى تحقيق النمو الاقتصـادي المسـتدام، الـلازم 

لعملية إعادة البناء. 
إن وكــالات الأمــــم المتحـــدة والمنظمـــات الإقليميـــة 
ــالفعل في  والمنظمـات غـير الحكوميـة تشـارك مشـاركة كبـيرة ب
أنشطة إعادة البناء. غـير أننـا نـود أن نـرى مزيـدا مـن الجـهود 
التي تبذل في الوقت المناسب في سـيبل بنـاء الهيـاكل الأساسـية 
الماديــة، ووســائط النقــــل والاتصـــالات المناســـبة، والمـــدارس 
ومرافـق الصحـة العامـة في إطـار برامـج إعـادة البنـاء. ومـا مــن 
شـك في أن التعليـم ســـيوفر للأجيــال الشــابة التدريــب الفــني 
والمهني الذي يعد أساسا ضروريا لاكتساب المـهارات. وهـذه 
عنـاصر هامـة سـتفضي في ايـة الأمـر إلى خلـق فـــرص العمــل 

وبالتالي تحسن من نوعية حياة الناس. 

في الختـام أود أن أضيـف أنـه حـدث مـــع تعيــين إدارة 
الشــؤون السياســية كنقطــة التنســيق داخــــل الأمـــم المتحـــدة 
لعمليات بناء السلام بعد الصراع، تنسيق أفضـل وتقـدم أكـبر 
في أنشطة بناء السلام. ونرحب بالمبادرة المتخذة لدعوة البنك 
الدولي للمشاركة في اللجنـة التنفيذيـة المعنيـة بالسـلم والأمـن، 
والمســؤولية عــن رســم وتنفيــذ مبــادرات بنــاء الســلام بعــــد 
الصراع داخل منظومة الأمم المتحدة. كما ينبغي لنا أن نعمل 
ـــز الــدور التنســيقي الــذي يضطلــع بــه الــس  في سـبيل تعزي
الاقتصادي والاجتماعي داخل الأمم المتحـدة، لأنـه مـع تزايـد 
عدد الصراعات، تتزايد الحاجة لإعطـاء عمليـات بنـاء السـلام 
أولويـة متقدمـة. فالمـادة ٦٥ مـن ميثـاق الأمـــم المتحــدة تحــدد 
بوضوح معالم التعاون بـين مجلـس الأمـن والـس الاقتصـادي 
والاجتمـاعي. ونـرى أن المـــادة ٦٥، الــتي لم تطبــق غــير مــرة 
واحدة فقط، في عام ١٩٩٩، لصالح هـايتي، ينبغـي أن تصبـح 
أداة حيوية في جهود الأمم المتحدة الشـاملة لبنـاء السـلام بعـد 

الصراع. 
ــــاء الســـلام  أخــيرا، لا يمكــن أن يكتــب لعمليــات بن
ـــلازم. ونــأمل أن تعمــل  النجـاح إلا بتعزيزهـا بـالدعم المـالي ال
الأمم المتحدة، والمؤسسات المالية الدولية ومجتمع المانحين، معا 
وبطريقة منسقة لضمان أن مـا نحـن بصـدد مناقشـته اليـوم لـن 

يظل حبرا على ورق. 
الرئيـس (تكلـم بالعربيــة): أشــكر ممثــل موريشــيوس 

على الكلمات الرقيقة التي وجهها إلي. 
بالنظــــــــر لتأخـــــــر الوقـــــــت، وبموافقــــــــة أعضــــاء 
الـــس، سأعلـــق الجلســـــة الآن وحـتى الساعــــة الثالثـة بعـــد 

الظهر. 
  

علقت الجلسة الساعة ١٣/١٥.  
 


