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INTRODUCCION

1.  El presente documento se presenta de conformidad con €l parrafo 14 dela
resolucion 2000/9 de la Comision de Derechos Humanos, en la que se pidio al Secretario
Genera que presentara un informe sobre su aplicacion ala Comision en su 57° periodo de
Sesiones.

2. Ensuresolucion 2000/9, la Comision decidio, entre otras cosas, aentar al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a proseguir sus esfuerzos parala promocion y
proteccion de los derechos humanos en los planos nacional e internacional y € pleno gjercicio de
derechos especificos, particularmente mediante la redaccién de nuevas observaciones generales,
pedir ala Alta Comisionada que invitase a todos los Estados, organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamental es a presentar sus observaciones
concernientes a proyecto de protocol o facultativo con disposiciones para el examen de las
comunicaciones relacionadas con el Pacto; nombrar, por un periodo de tres afios, un relator
especial cuyo mandato se centrase en la vivienda adecuada como elemento integrante del

derecho a un nivel de vida adecuado y que informase anualmente ala Comision sobre las
actividades a que se refiere e mandato; pedir ala Relatora Especial sobre €l derecho ala
educacion que presentase un informe ala Comision en su 57° periodo de sesiones; pedir alaAlta
Comisionada para los Derechos Humanos que organizase en el 2001 un seminario gque tuviese
por objeto definir puntos de referencia e indicadores de desarrollo progresivo relacionados con €l
derecho alaeducacion; einvitar a Fondo de las Naciones Unidas parala Infanciay ala
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura a que siguieran
manteniendo un didlogo constante con la Relatora Especial y a que presentasen ala Comision
informacion acerca de sus actividades de promocion de la educacion primaria, especialmente en
lo que serefiere alas mujeres y los nifios, en particular |as nifas.

3.  Lainformacion contenidaen e presente informe esta tomada de lalabor de |os 6rganos
creados en virtud de tratados, especialmente el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, € procedimiento especia pertinente de la Comision de Derechos Humanos, €
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas
parala Infancia (UNICEF), la Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO), e Grupo del Banco Mundial y otras organizaciones.

Il. LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

4. Al 30 de noviembre de 2000, habian ratificado o se habian adherido al Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 143 Estados. El Pacto entré en vigor € 3 de
enero de 1976, con arreglo alo dispuesto en su articulo 27. Unalista de Estados Partes, asi
como informacion sobre la situacion de la presentacion de informes por los Estados Partes,
figuraen el documento E/C.12/2000/10, de 5 de septiembre de 2000. Lainformacion sobre la
situacion del Pacto y las reservas, retiradas de reservas, declaraciones y objeciones realizadas en
virtud del Pacto figuraen el documento E/C.12/1993/3/Rev.4, de 5 de agosto de 1999.
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A. Propuesta de protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socidesy Culturales

5.  Sepresentaraala Comisién un documento separado sobre ese tema (E/CN.4/2001/62) con
las observaciones presentadas por |os Estados sobre |a propuesta de un proyecto de protocolo
facultativo para el examen de las comunicaciones en relacion con e Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como sobre las opciones con respecto a ese
proyecto de protocolo facultativo.

6. Conarreglo alo dispuesto en el apartado f ) del parrafo 7 de laresolucién 2000/9 dela
Comisién, la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (OACDH) organiza, en
cooperacion con la Comisién Internacional de Juristas, un seminario sobre la posibilidad de
invocar ante |os tribunal es |os derechos econdmicos, sociales y culturales, con referencia
especificaal proyecto de protocolo facultativo del Pacto. Este seminario se celebraralos
dias5y 6 de febrero de 2001 en Ginebra. Las actas del seminario se reproduciran como anexo a
mencionado documento sobre un proyecto de protocol o facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/CN.4/2001/62).

B. Apoyo delos trabajos del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

7.  El Plan de Accion paramejorar laaplicacion del Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales del Comité (aprobado en 1996) se haincluido en un proyecto
destinado amejorar € apoyo que se proporciona a todos |os 6rganos creados en virtud de
tratados, que se financiara con contribuciones procedentes de |os [lamamientos anuales de la
OACDH. Este Plan de Accion indica varias necesidades, entre ellas: @) un mayor apoyo al
procedimiento de presentacion de informes teniendo en cuenta los informes atrasados que
esperan examen; b) € fortalecimiento del apoyo analitico de la preparacion de los estudios de
investigacion y sugerencias més especificas paralos servicios de asesoramiento y un
seguimiento mejor; y ¢) laasistenciaadicional alos Estados tanto en la presentacion de
informes como en &l proceso de seguimiento mediante la organizacion de seminarios. Enlos
[lamamientos anuales de |a Oficina del Alto Comisionado se hace referencia ala constante
necesidad de este apoyo, asi como de la celebracion de un periodo extraordinario de sesiones del
Comité en los afios 2000 y 2001.

8.  Laparticipacion de una amplia gama de partes interesadas, en particular organismos
especializados y organizaciones no gubernamentales, ha ayudado a Comitéy le ha prestado
apoyo paralainvestigacion y otros componentes fundamentales del procedimiento de
presentacion de informes. En 2000 el Comité prepard una observacion general y organizé dos
seminarios/consultas oficiosos de caracter sustantivo.

9.  El aumento del apoyo y de los recursos ha permitido al Comité ampliar su labor sustantiva,
inclusive el enlace con |os organismos especializados cuyos mandatos entran dentro del ambito
de aplicacion del Pacto, tales como e PNUD, la Organizacién Mundia de la Salud (OMS), la
OIT, laFAO y laUNESCO,; la divulgacion de informacion; y la prestacion de asistencia de
expertos en |os derechos econdmicos, socialesy culturales.

10. El Comité ha adoptado la practica de fomentar |a participacion de las organizaciones no
gubernamental es en su labor, sobre todo en el marco del procedimiento de presentacion de
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informes de los Estados. También ha abordado diversas cuestiones fundamentales relativas a los
derechos econdmicos, socialesy culturales en cooperacion con organizaciones no
gubernamentales. En su periodo de sesiones extraordinario de agosto de 2000, el Comité aprobo
un documento con directrices para facilitar |a cooperacion de las organizaciones no
gubernamentales en lalabor del Comité (E/C.12/2000/6).

11. El Comité reconoce también laimportancia de |os planes nacional es de accién en materia
de derechos humanos, como se pide en el parrafo 71 de la Declaraciéon y Programa de Accion de
Vienade 1993. Desde entonces, e Comité ha hecho hincapié constantemente en la necesidad de
estos planes de accion en su didlogo constructivo con los Estados Partes durante el examen de
los informes de |os Estados.

C. Observaciones generales y dias de debate general

12. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha adoptado 14 observaciones
general es desde su primer periodo de sesiones, celebrado en 1987. Por medio de sus
observaciones generales el Comité procura transmitir a todos |os Estados Partes |a experiencia
adquirida en el examen de losinformes de los Estados con objeto de: ayudarlesy promover su
aplicacion del Pacto; sefialar a su atencion las insuficiencias descubiertas en gran nimero de

informes; sugerir mejoras en los procedimientos de presentacion de informes; y eimuiar las actividades
de los Estados Partes, organizaciones internacionales y organismos especializados interesados en el logro progresivo y eficaz dela plena

redliz2dli 3 de los derechos reconocidos en el Pacto.

13. Desdelacelebracion del 56° periodo de sesiones de la Comisién, el Comité ha adoptado la
Observacion general N° 14 sobre el derecho ala salud, enunciado en €l articulo 12 del Pacto
(E/C.12/2000/4). Esta observacion general proporciona unainterpretacion que hace fe del
derecho ala salud, en particular su contenido normativo, las cuestiones especificas de aplicacion
en el sentido amplio (tales como lano discriminacion, lasalud de lamujer y lasalud delos

grupos vulnerables), las obligaciones de los Estados con €l fin de realizar el derecho alasaludy
el papel de los agentes no estatal es, sobre todo en el contexto de la cooperacion internacional .

14. En cadaperiodo de sesiones el Comité dedica un dia, normalmente el lunes de latercera
semana, a un debate general sobre un derecho concreto o un aspecto especifico del Pacto.

El objetivo esdoble: ayudar al Comité a ahondar en los asuntos pertinentes y permitirle alentar a
todas | as partes interesadas a que aporten sus contribuciones a su labor.

15. El 27 de noviembre de 2000 el Comité celebré un dia de debate general sobre €l derecho
de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora
(apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto). Este dia de debate general fue organizado
en cooperacion con la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual (OMPI).

16. Habl6 ante e Comité una amplia gama de representantes de diversos organismos
especializados y programas de las Naciones Unidas (UNESCO, OMPI, la Organizacién Mundial
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del Comercio y ONUSIDA), asi como de organizaciones no gubernamentales, algunas de las
cual es presentaron documentos de antecedentes'.

Ill. EL DERECHO A LA EDUCACION

17. En 1998 la Comision decidié nombrar unarelatora especial sobre el derecho alaeducacion
por un periodo de tres afios (resolucion 1998/33), asaber: la Sra. Katarina Tomasevski.

Su mandato consistia en informar acerca de la situacion mundial de larealizacién progresiva del
derecho ala educacion, incluido el acceso ala educacion primariay las dificultades con que se
tropieza en la aplicacion de este derecho; y promover laasistencia alos gobiernos en la
elaboracion y adopcion de planes de accidn urgentes, paralograr 1a aplicacion paul atina del
principio de la educacion primaria obligatoria y gratuita paratodos.

18. En 2000 la Comision acogio con beneplacito, entre otras cosas, la especial atencion que
habia prestado |a Relatora Especial sobre € derecho ala educacién alaidentificaciéon de los
obstaculos a gercicio del derecho alaeducacion en los planos nacional e internacional, ala
integracion del género y ala garantiadel derecho ala educacion. También invité ala Relatora
Especia aproseguir su labor para encontrar el modo de superar los obstaculos y las dificultades
para€l gercicio del derecho alaeducacion, principal mente por medio de la cooperacion
internacional (resolucién 2000/9, parrs. 9y 10).

19. Dentro delalabor delaRelatora Especial, se emprendieron dos misiones en 1998 y 1999 a
Uganday a Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Losinformes sobre esas
misiones se publicaron con la signatura E/CN.4/2000/Add.1 y E/CN.4/2000/6/Add.2,
respectivamente. También pueden consultarse en € sitio en laWeb de la Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos. Otra mision sobre €l terreno esta prevista para
principios de 2001. El informe anual de la Relatora Especial sobre sus actividades en 2000 se
publicara con la signatura E/CN.4/2001/52.

20. Esde sefidar que la Relatora Especial contribuy6 alaintegracion de los derechos humanos
en el Foro Mundial sobre la Educacion de Dakar, celebrado del 26 al 28 de abril de 2000, para
examinar los compromisos de Jomtien, de 1990, en laesferade la educacion. El Marco de
Accion de Dakar hizo lasiguiente referencia concreta al derecho humano a la educacion:

"La educacion es un derecho humano fundamental y como tal es un el emento clave del

desarrollo sostenible y de lapaz y estabilidad en cada pais y entre las naciones 'y, por
consiguiente, un medio indispensable para participar en los sistemas sociales y econdémicos del
siglo XX, afectados por una rapida mundializacion”. Ademas, e Marco de Accion reafirmé que
todos I(gs nifios jovenes y adultos tienen derecho a beneficiarse de una educacion que mejore

su vida'.

1 E/C.12/2000/12.

2 Marco de Accién de Dakar, Educacion paratodos: Cumplir nuestros compromisos comunes,
art. 3. Tomado del siguiente sitio en laWeb de la UNESCO, en el momento de redactar €l
presente informe: http://www2.unesco.org/wef/en-conf/dakframeng.shtm.
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V. EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA

A. Actividades de la Relatora Especid

21. Ensuresolucion 2000/9 la Comision decidié nombrar unarelatora especial cuyo mandato
se centrara en la vivienda adecuada como componente del derecho a un nivel adecuado de vida,
que sereflgjaen el parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en el parrafo 1 ddl articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturalesy en e péarrafo 3 del articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y en el
derecho alano discriminacion, que se reflgja en e apartado h) del parrafo 2 del articulo 14 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer y en e
apartado €) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial (parr. 7 c)).

22. En consecuencia, € 4 de septiembre de 2000, €l Presidente de la Comision nombro6 al

Sr. Miloon Kothari, delalndia, Relator Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada, por
un periodo de tres afios. Se ha pedido al Relator Especia que, en desempefio de su mandato:

i) informe sobre la situacion, en todo el mundo, del gjercicio de los derechos a que serefiere e
mandato, de conformidad con las disposiciones del instrumento pertinente; ii) promueva, segin
proceda, la asistencia alos gobiernos y la cooperacion entre ellos en sus esfuerzos por garantizar
esos derechos; iii) aplique una perspectiva de género en su labor; iv) entable un didlogo regular
y trate de las posibles esferas de col aboracion con |os gobiernos, |os organismos especializados y
los 6rganos de las Naciones Unidas, |as organizaciones internacional es que se ocupen de los
derechos de vivienda, tales como & Centro de las Naciones Unidas para |os Asentamientos
Humanos (HABITAT), las organizaciones no gubernamentales y |as instituciones financieras
internacionales y formule recomendaciones sobre el gercicio de los derechos a que se refiere su
mandato; V) determine posibles tiposy fuentes de financiacion paralos servicios de
asesoramiento pertinentes y la cooperacion técnica; vi) facilite, cuando corresponda, lainclusion
de las cuestiones relativas a mandato en las oficinas nacionales, 1as actividades sobre €l terreno
y las misiones pertinentes de las Naciones Unidas; y vii) presente ala Comision un informe
anual sobre las actividades relacionadas con € mandato.

23. El informe preliminar del Relator Especial (E/CN.4/2000/51) expondrda las cuestiones
pertinentes al derecho a una vivienda adecuada y propondra soluciones para que las examine la
Comision.

24. En cumplimiento de la peticion de la Comision, contenida en la resolucion 2000/9, de que
la Alta Comisionada facilite todos los recursos necesarios para el cumplimiento efectivo del
mandato del Relator Especial, la OACDH esta dando apoyo al mandato: &) proporcionando
apoyo sustantivo y administrativo al Relator Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada;
reforzando la asociaciones con e Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (CNUAH); y b) promoviendo la coordinacion entre |os demds organismos pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas.

25. Desde el nombramiento del Relator Especial, la OACDH ha organizado varias consultas en
Ginebra. Hadesarrollado una estrecha asociacion con e CNUAH para promover la aplicacion
del derecho a una vivienda adecuada, dado el papel que ese Centro desempefia en la esferade los
asentamientos humanos. En las conversaciones preliminares con e CNUAH se sefiaaron las
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siguientes posibles esferas de cooperacion para ulterior examen: a) €l apoyo sustantivo al
Relator Especial en &l desempefio de su mandato; b) la elaboracién de un programa conjunto de
las Naciones Unidas paralos derechos de vivienday a este respecto, € apoyo de la Campafia
Mundial sobre Seguridad de la Tenencia, organizada por el Centro, como componente de los
derechos de vivienda; c) lapromocion de laintegracion de los derechos de viviendaen las
operaciones sobre € terreno, 10s servicios de asesoramiento y las actividades de cooperacion
técnica; y d) lacontribucién al proceso Estambul +5.

26. Algunas de las actividades propuestas partiran de los logros e iniciativas anteriores, en
particular la Reunion del Grupo de Expertos sobre |os aspectos practicos del derecho auna
vivienda adecuada, organizado conjuntamente por la Oficinadel Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos y €l Centro de las Naciones Unidas para los Asentamiento Humanos
(CNUAH), en Ginebradel 9 al 11 de marzo de 1999. La OACDH contribuy6 también a primer
periodo de sesiones sustantivo del Comité Preparatorio del periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General pararealizar un examen y una evaluacion generales de la aplicacion del
Programa del Hébitat, celebrado en Nairobi del 8 a 12 de mayo de 2000. Por altimo,

la OACDH participd en unareunién interinstitucional sobre la aplicacion coordinada del
Programa Habitat por el sistema de las Naciones Unidas, celebrada en Nueva York € 15 de junio
de 2000.

27. Con mirasalograr unamayor sinergiay complementariedad, la Alta Comisionada ha
hecho particularmente hincapié en laimportancia de promover una estrecha cooperacion entre
los organismos del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacional es.

La necesidad de tales mecanismos de coordinacion interinstitucional paralos mandatos de la
Comision se reafirmo también en una reunion de consulta entre expertos en el derecho a
desarrollo y expertos en derechos econémicos, sociales y culturales, y organismosy
organizaciones de las Naciones Unidas, celebrado en Ginebra, € 6 de abril de 2000.

28. LaOACDH organizo6 una consultainterinstitucional sobre el derecho aunavivienda
adecuada en Ginebra, el 28 de noviembre de 2000, con miras a ayudar al Relator Especia a

a) hacer balance de las actividades realizadas por |as organizaciones internacionales, |0s 6rganos
de las Naciones Unidas, |os organismos especializados y los fondos y programas que se ocupan
del derecho a unavivienda adecuada, y b) examinar €l acancey las modalidades de cooperacion
con los organismos de las Naciones Unidas y |as organi zaciones internacionales, asi como entre
ellas, sobre la cuestion del derecho a unavivienda adecuada. En lareunion ala que asistieron
representantes de diez organismos y organizaciones, tres observadores y dos miembros del
Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, el Centro paralos Asentamientos
Humanos actud de principal organismo colaborador. Los participantes sefialaron varias esferas
de convergencia entre el derecho a una vivienda adecuada y |os mandatos de sus respectivos
organismos, e hicieron sugerencias practicas en apoyo de lalabor del Relator Especial.

Se recomendd que se organizaran regularmente tal es reuniones interinstitucionales para
continuar examinando las modalidades de puesta en practica del derecho a unavivienda
adecuada.
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V. EL DERECHO A LA ALIMENTACION

29. Cuando € 4 de septiembre de 2000, €l Presidente de la Comision designo al

Sr. Jean Ziegler (Suiza) Relator Especial sobre el derecho ala aimentacion, de conformidad con
la resolucion 2000/10 de la Comision, ésta respondi6 ala necesidad de un planteamiento
integrado y coordinado de la proteccion y proteccion del derecho ala aimentacion. El primer
informe del Relator Especial se presentara ala Comision en el documento E/CN.4/2001/53.

VI. CONCLUSIONES

30. El 21°aniversario de laentrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociaesy Culturales se conmemorara el 16 de diciembre de 2001. La Comision tal vez desee
examinar las actividades que han de emprenderse antes de esafecha. La Comision quiza desee
también estudiar |os posibles modos de mejorar |as vias practicas paralarealizacion de los
derechos econdmicos, socialesy culturales, en particular los derechos ala alimentacion, la
educacion y una vivienda adecuada.



