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SULARIO

l .
Cuestién de poner en prictica, en todos los paises, los derechos econdmicos, sociales
v culturales que figuran en la Declaracién Universal de Dexechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y estudio de los problemas
especiales con que se enfrentan los pafses en desarrollo en sus esfuerzos para la rea-
liza clén de estos derechos humanos, con inclusién de: S

\

a; Losd problemas relacionados con el derecho a Gisfrutar de un nivel de vida
adecuado; el derecho al desarrollo '

b. los efectos que el injusto owxden econdmico internacional actual itiene 'sobre
las economins de los paises en desarrollo, ¥y el obstdculo que ello representa
para la aplicacién de los dexrecnos humanos y las libertades fundamentales

¢; Ll derecho a la participacidn popular en.sus diversas formas como fachow

importante del desarrollo y la realigacién de los devechos humenos

Situacién'de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos

La presente acta podrd sexr objeto de correcciones.

Las correcciones deberdn redactarse en uno de los idiomas de trabajo. Debeudn
vresentarse en forma de memorando y ademds incorporarse en un ejenplar del acta.
Les correcclones deberdn enviarse, dentro del plazo de una semana a contax de la fecha
.gg;<ppesenue documento, a la Seccidn de Edicién de los Documentos Oficiales, Ofi- -
cina E.6108, Palacio de las Naciones, Ginebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas del oresenve periodo de sesiones
de la Comisidn se reunirdn en un documento dnico qgue se publicaxd poco despuds de
concluido dicho perfodo de sesiones.

GE,83-15320
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Se declara abierta la sesidn a las 10,15 horas.

CUESTION DE PONER EN PRACTICA, EN TODOS LOS PAISES, LOS DERECHOS ECONCMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES QUE FIGURAN EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS Y EN EL
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, Y ESTUDIO DE LOS
PROBLEMAS ESPECIALES CON QUE SE ENFRENTAN LOS PAISES EN DESARROLLO EN SUS ESFUERZOS
PARA LA REALIZACION DE ESTOS DERECHOS HUMANOS, CON INCLUSION DE:

‘Q) LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL DERECHO A DISFRUTAR DE UN NIVEL DE VIDA
ADECUADO; EL DERECHO AL DESARROLLO

b) LOS EFECTOS QUE EL INJUSTO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL ACTUAL TIENE SCBER
LAS ECONOMIAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO, Y EL OBSTACULO QUE ELLO REPRESENTA
PARA LA APLICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES

c) EL DERECHO A LA PARTICIPACION POPULAR EN SUS DIVERSAS FORMAS COMO FACTOR
IMPORTANTE DEL DESARROLLO Y LA REALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS (tema 8 del

programa) (E/CN.4/1983/11; E/CN.4/1334, 1421, 1489; A/37/442)

SITUACION DE LOS ‘PACTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS (tema 19 del programa)
(E/CN.4/1983/29; A/C.3/35/L.75; A/C.3/35/SR.TT; &/36/441 v Add.1 y 2; A/37/407 y Add.1)

1. El Sr, HERNDL (Subsecretario General Adjunto, Centro de Derechos Humanos), en
su presentacién del tema 8, dice que desde que ge inicié el programa de las Naciones
Unidas sobre derechos humanos, se ha hecho hincapié en la indivisibilidad e inter-
dependencia de todos los derechos humanos, tanto civiles y polfticos como econémicos,
gociales y culturales, segin se refleja en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y muchas resoluciones de

la Asamblea General., Por reconocer la importancia de que se diera efectividad a los
derechos econémicos, sociales y culturales, la Comisidn decidid, en 1975, que esa
cuestién se incluyera en su programa como tema permanente de alta prioridad.

tarde, continué la labor en torno a la formulacién del derecho al desarrollo. En
resoluciones aprobadas por la Comisién y por la Asamblea General, se declaré que

€l. derecho al desarrollo es un derecho humano y que la igualdad de oportunidades
para el desarrollo es una prerrogativa de las naciones y de los individuos. El
Consejo Econémico y Social decidié establecer un Grupo de Trabajo de 15 expertos
gubernamentales para estudiar el alcance y el contenido del derecho al desarrollo

¥y los medios mfs eficaces de garantizar la realizacién, en todos los pafses, de los
derechos econémicos, sociales y culturales proclamados en diversos instrumentos inter-
nacionales, prestando particular atencidén a los obstdculos con que tropiezan los
pafses en desarrcllo en sus esfuerzos por conseguir el disfrute de los dexrechos
humanos. El informe del Grupo de Trabajo sobre la labor realizada en su cuarto ¥y
quinto perfodos de sesiones figura en el documento E/CN,4/1983/11l.

2. A solicitud de la Comisién, la Secretarfa organizé dos seminarios: el primexro

de ellos estuvo consagrado a estudiar los efectos que el orden econdmico internacional
actual tiene sobre las economfas de los pafses en desarrollo, y el obstdculo que

ello represeénta para la aplicacién de los derechos humanos y las libertades fundamen-
talesy mientras que en el segundo seminario se abordaron las relaciones que existen
entre los derechos humanos, la paz y el desarrollo. Los informes sobre esos seminarios
figuren en los documentos ST/HR/SER.A/8 y ST/HR/SR.A/10, respectivamente.
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3. La Subcomisién de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas

se ocupa actualmente de ultimar un estudio sobre el nuevo orden econémico interna-
cional y la promocién de los depechos humanos. En su 352 perfodo de sesiones, la
Bubcomisidén aprobd la resoiucién 1982/6, en que se pidid que se presentara a la
Subcomisién un in’orme acerca de la medidi en que los gobiernos disponfan de asis-
tencia téonica que les permitiera fortalecer sus instituciones jurfdicas, incluidos
los medios docentes oportunos, con objeto de incrementar el respeto por el régimen:
de derecho en el proceso de desarrollo, y la resolucién 1982/7, en que se recomendaba
" la preparacién de un estudio sobre el derecho a la alimentacién adecuads como un
derecho humano.

4, DPor Ultimo, el Subsecretario General Adjunto sefials a la atencién de la Comisidn
las. resoluciones 37/199, 37/200, 37/225 y, sobre todo en lo que se refiere al subtema
sobre la participacién pcpulex, la resolucién 37/55 de la Asamblea General, por la
cual la Asamblea pidid a la Comisidn que examinara en su perfodo de sesiones en curso
la cuestién de la participacién popular en sus diversas formas como factor importante
del desarrollo y la realizacidén de los derechos humanos, y que presentara a la
Asamblea General las sugerencias que conviniera para la realizacién més completa de
los derechos humanos.

5. A continuacién, el orador se refiere al tema 19 y al informe del Secretario
General que figura en el documento E/CN.4/1983/29. Los Pactos Internacionales de

" Dereches Humanos entraron en vigor en 1976, El1 Pacto Internacional de Derechos .
Econémicos, Sociales y Culturales cuenta con la ratificacién o adhesidn de 77 Estados
¥y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, con la de 74. Desde el
anterior perfodo de sesiones de la Comisién, Bolivia, Viet Nam, Egipto y Gabén han
ratificado o se han adherido a los dos Pactos, en tanto que el Afganistén y las
Islas Salomdn se han adherido al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
¥y Culturales. Bolivia se adhirié al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional.
de Derechos Civiles y Polfticos, con lo que el nimero de Estados partes en dicho
Pacto ascendié a 28, Hasta la fecha, 14 Estados partes han hecho la declaracién
prevista en el artfculo 41 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos.
"6, La Comisién de Derechos Humanos present§ a la Asamblea General, en su trigésimo
séptimo perfodo de sesiones, su sexto informe anual, E1 informe abarca las actividades
realizadas por la Comisidn en sus 142 15° y 162 pesrfudus de sesiones.

7. ‘El Grupo de Trabajo del perfodo de sesiones sobre la aplicacién del Pacto Inter-
hacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales celebrd su cuarto perfodo

de sesiones del 5 al 23 de abril de 1982, El Grupo de Trabajo examiné los informes
presentados por los Estados partes con arreglo a la primera, segunda y tercera etapas
del'programa establecido en virtud de la resolucién 1988 (LX) del Consejo Econémico y
Social relativa a los derechos comprendidos en los artfculos 6 a 9, 10 a 12 y 13

a 15 del Pacto, respectivamente; también examiné la cuestién del examen de su futura
composicién, organizacién y arreglos administrativos y posteriormente presenté un
informe al respecto al Consejo Econémico y Social (E/1982/56 y Corr.l). Por su |
resolucidn 1982/33, el Consejo Econémico y Social decidid que en el futuro el Grupo de
Trabajo pasaria a llamarse "Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales. del perfodo
de sesiones sobre la aplicacidén del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales"; que el Consejo eligirfa a los 15 miembros del Grupo de Expertos
por un plazo de tres afios entre los Estados partes en el Pacto, de conformidad con
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la distribucién geogrdfica establecida en la decisién 1978/10 del Consejo; que el
Grupo de Expertos se reunirfa todos los afios durante un perfodo de tres semanas

antes del primer perfodo ordinario de sesiones del Consejo a fin de examinar los
informes presentados por los BEstados partes y por los organismos especializados; que
presentarfa un informe sobre sus actividades y formularfa sugerencias y recomenda-
ciones de carfcter general basadas en su examen de los informes presentados; que

.el Secretario General proporcionarfa al Grupo de Expertos actas resumidas de sus
deliberaciones y que también le proporcionarfa los servicios de conferenciag apropia-
dos; y que el Consejo examinarfa la composicién, la organizacidén y los arreglos admi-
nistrativos del Grupo de Expertos en el primer perfodo ordinario de sesiones de 1985
del Consejo, ¥y posteriormente cada tres afios, teniendo en ocuenta el principio de la .
distribucién geogréfica equitativa y el aumento del mimero de los Estados partes en’
el Pacto. Por dltimo, el Subsecretario General Adjunto seflala a la atencién de las
delegaciones la resolucién 37/191 de la Asamblea General sobre los Pactos Internaclonales
de Derechos Humanos. S

8+ En lo que se refiere a la cuestidén de la pena capital, sefiala que en su primera
sesién la Comisién decidid examinar, en relacidén con el tema 19 de su programa, la
resolucién 37/192 de la Asamblea General, en que se pidid a la Comisién que consi-
derara la idea de elaborar un proyecto de segundo protocolo facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, destinado a abolir la pena de muerte,
y que presentara un informe a la Asamblea en su trigésimo noveno perfodo de sesxones.
La Comisidn tiene ante sf los documentos de la Asamblea General relatlvoa a esa
chiestién (4/37/407 y Add.1). -

9. El Sr, SENE (Senegal), en su presentacién del informe del Grupo de Trabajo de
expertos gubernamentales sobre el derecho al desarrollo (E/CN.4/1983/11), dice que

el Grupo de Trabajo procurd cumpllr con su cometido en una atmésfera constructiva
mediante la adopcién de decisiones por consenso. En 1982, el Grupo de Trabajo rea-
1lizé progresos en lo que se refiere a la elaboracién de un proyecto de declaracidn
sobre el derecho al desarrollo. En su cuarto perfodo de sesiones, redacté 11 artfculos
correspondientes al predmbulo y convino en la estructura de la parte dispositiva,

asf como en; cuanto a los puntos que ha de abarcar. En su quinto perfodo de sesiones,

- el Grupo de Trabajo siguié reuniendo propuestas relacionadas tanto con el preémbulo

~ como con la parte dispositiva para poder preparar un documento de negociacién amplio

en el que queden de manifiesto todos los puntos de vista y se agrupen las diversas
propuestas por temas. La compilacién de propuestas figura en el documento E/CN 4/1983/11
anexo IV. Las propuestas aparecen en su mayorfa entre corchetes, porque el Grupo de
Trabajo no dispuso de tiempo suficiente para celebrar negociaciones que permitieran
elaborar un texto consolidado. Las propuestas comprenden todos los aspectos del
derecho al desarrollo y ofrecen una ldea clara de la forma y contenido de la fubtura
declaracién. ,

10, En el proyecto de predmbulo se hace mencidn a textos bdsicos tales como la Carta
vy la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Se seflala la interdependencia de

los derechos civiles, polfticos, econémicos, sociales y culturales, la relacién entre
el desarme, la paz y el desarrollo y la funcién del 1nd1v1duo, el grupo y el Estado
en la apllcaclén del derecho al desarrollo.

11, La parte dlSpOSltlva se divide en tres partes: . la primera de ellas se refiere
a los objetivos, principios, definiciones y contenido del derecho al desarrollo; la
segunda se relaciona con los medios nacionales e internacionales para lograr la
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realizacién del derecho al desarrollo, el papel de la comunidad internacional, las
reformas que es preciso efectuar en el sistema econémico internacional y *a,funcldn
del Estado, la comunidad vy los individuos; la tercera parte contiene dlsp05101ones
generales.

12. Por lo tanto, el Grupo de Trabago cuenta con una base muy amplia de ideas,
sugerenclas ¥ propuestas que puede servir de punto de partida para lograr impor- |
tantes adelantos en la elaboracién de una declaracién. Es indudable que hay muchas
opiniones diferentes que es preciso armonizar, pero existen también muchos puntos
en 1os cuales se ha llegado a un acuerdo, y la delegacidn del Senegal estd conven-
“cida’ de que, si la Comisidén decide renovar el mandato del Grupo de Trabajo, luas
negociaciones que se celebren en el futuro serén productivas y decisivas. Mientras
tanto, ¢l Grupo de Trabajo estd dispuesto a adoger todas las propuestas e ideas

. que los miembros de la Comisién quieran presentar en el curso de los debates sobre
el tema. El Grupo de Trabajo estd consciente del gran interés que la cuestién .
suscita en todos los pafses. Conffa en que la Comisién examinard favorablemente -
la_recomendacién que figura en el documento E/CN.4/198%/11 sobre la renovacidr.de
_su mandato, ya que estima que ha alcanzado una etapa importante en siis labores y -

. que debe permitirsele concluir lo ya iniciado.

13, El Sr, MURARGY (Mozambique) dice que, en opinién de su delegacién, el lnforme
del Grupo de Trabaao de expertos gubernamentales (E/CN 4/1983/11) constituye una’
buena ‘base para la elaboracidn de una declaracidn sobre el derecho al desarrollo,
cuestidn que reviste especidl interés para Mozambique, por ‘tratarse de un pafs

en desarrollo empefiado én alcanzar su independencia econdémica. La aprobacién de -
una declaracién sobre el derecho al desarrollo colmari las legftimas aspiraciones
de los pueblos de los palses en desarrollo, ya que esa declaracién serd un instru-
mento jurfdico de importancia en la lucha por el establecimiento del nuevo orden
econémico internacional. Mediante un instrumento de esta naturaleza no sélo se
 cumplirdn los objetivos consignados en la Carta y en otros documentos jurfdicos
internacionales importantes relacionados con el establecimiento del nuevo oxrden
econfmico internacional y el desarrollo de la cooperacién internacional, sino que
ademis se dispondrd de una aportacién valiosa para la codificacién y desarrollo
progresivo del derecho internacional contempordneo. Se conffa en que un documerito
asl sea un instrumento de paz y justicia muy necesario en un mundo donde la inequidad
se acentda cada vez més.

14, El derecho al desarrollo es un derecho profundamente humano que rebasa el
émbito de los derechos del individuo hasta abarcar a. la nacién en su totalidad. Com-
prende diversos factores politicos, econémicos, sociales y culturales que contri-

_ buyen a la plena realizacién del bienestar de los pueblos. Su disfrute verdadero
estd sujeto al reconocimiento del derecho de los pueblos a la libre determinacién

e independencia y a la eliminacién de todas las formas de colonialismo, neocolonia-
lismo, apartheid, sionismo y otros elementos que constituyen una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales, y la via principal para lograr ese disfrute
serd la modificacién radical de las relaciones internacionales y el establecimiento
del nuevo orden econdmico intermacional.
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15. El mundo es testigo de la agresividad cada dfa mayor del imperialismo que se
traduce en el apoyo que brinda al régimen de gpartheid de Sudéfrica, al régimen
sionista de Israel y a otros regfmenes fascistas y dictatoriales en todo el mundo.
Al prestar ayuda econémica, financiera, diplom&tica y militar a esos regimenes
retrégrados, los imperialistas mantienen a los pafses en desarrollo en un estado
permanente de subdesarrollo y agravan simultédneamente su salvaje explotacién de los
pueblos .de los pafses de Africa, Asia y América Latina, a los que el imperialismo
trata de eternizar en sus papeles de proveedores de mano de obra y materias primas
baratas y como mercados de bienes manufacturados.

16. En el Africa meridional, esa dependencia, provocada por el imperialismo con el
propésito de mantener sojuzgados a los pafses en desarrollo bajo el régimen racista
vy de apartheid y para salvaguardar asf sus interegses econémicos en la zona, motiva
la lucha de la Scuthern African Development Co~ordinationConference (SADCC$ (Confe-
rencia de Coordinacién del Desarrollo del Africa Meridional), que refleja las aspi-
raciories inquebrantables de los pueblos de la regién para ejercer su legftimo derecho
al desarrollo. Los logros positivos que ha alcanzado la SADCC, sobre todo en lo

que se refiere al transporte y las comunicaciones, han causado gran preocupacién al
régimen racista de Pretoria, que realiza actos de sabotaje y destruccién en perjuicio
de la infraestructura y de los proyectos que se ejecutan para promover el desarrollo
econémico y social de los pueblos del Africa meridional. La eliminacién del racismo,
el apartheid ¥y el colonialismo en el Africa meridional es una exigencia histérica
sin la cual no podrd ampliarse la cooperacién entre los pueblos de la regién. Incumbe
a la comunidad internacional frustrar los objetivos del régimen de Sudéfrica, y
Mozambique insta a los pafses occidentales a que cooperen con los nueve palses del
Africe meridional en el marco de los proyectos de la SADCC.

17, El mundo se enfrenta actualmente con una crisis econémica sin precedentes que
produce graves consecuencias negativas, especialmente en los pafses en desarrollo.
Esta situacién deplorable es el resultado directo de la crisis en los pafses des-
arrollados con economfa de mercado, que contribuyen al mantenimiento del statu guo
en los pafses en desarrollo. La delegacidn de Mozambique estd profundamente preocu-
pada por la desenfrenada carrera de armamentos a la que se destina un volumen congide-
rable de recursos financieros y tecnolégicos que se necesitan urgentemente para la
ejecucién de programas, de. desarrollo. Otro motivo de preocupacién es la negativa
persistente de los pafses desarrollados con economfa de mercado a participar en
negociaciones encaminadas a la reestructuracién de las relaciones econémicas interna~-
cionales. BEsa actitud negativa constituye un serio obstdculo para la promocién del
derecho al desarrollo.

18. En la declaracién sobre el derecho al desarrollo es preciso comsiderar la eli-
minacién del colonialismo, el racismo, el a artheid y el sionismo, asf como el desarme
general y completo. La declaracién deberd aspirar a la democratizacién de las rela-
ciones internacionales mediante la participacién equitativa de todos los miembros de
la comunidad internacional en la adopcidén de decisiones, relativas a la paz y la
seguridad internacionales, y en el seno de las instituciones financieras intermacio-
nales., Su formulacién habrd de garantizar la cooperacidn internacional como requi-
sito para propiciar un clima de paz entre los pueblos. De conformidad con el
Predmbulo y los Artfculos 55 y 56 de la Carta, los palses desarrollados estdn obligados
a contribuir al progreso de los palses en desarrollo.

19, La delegacién de Mozambique apoya la renovacién del mandato del Grupo de trabajo.
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20, El Sr. BEHRENDS (Reptdblica Federal de Memania) dice que su Gobierno apoya todos
los esfuerzos hechos por las Naciones Unidas para promover la observaricia de los
derechos humanos y libertades fundamentales y, con ese fin, est4 dispuesto a exami~
nar las nuevas ideas, incluido el concepto, de reciente formulacién, de un derecho
al desarrollo. Son encomiables los debates exhaustivos celebrados en las Naciones
Unidas para definir con precisién el alcance y contenido de este derecho e igual
reconocimiento merece el establecimiento de un Grupo de Trabajo de expertos guber-
namentales para elaborar un proyecto de declaracidn sobre el tema.

21, En el informe del Grupo de Trabajo (E/CN.4/1983/11) se refleja un gran cawdal
de ideas y algunos puntos de convergencia. Sin embarge, es preciso aclarar avn mds
los conceptos, habida cuenta del gran mimero de opiniones divergentes surgidas.

En consecuencia, la delegacidn de la Repﬁbllca Fede“al de Alemania apoya la renovacidén
del mandato del Grupo de Trabaao.

22, La delegacidn de la Repdblica Federal de Alemania acogié especialmente compla-
cida el espiritu de cooperacién y transaccién que prevalecid en el 382 perfodo de
sesiones de la Comisién en relacién con el trabajo futuro del Grupo de Expertos, y
coiiffa en que ese espfritu se ponga de nuevo de manifiesto en el perfodo de sesiones
en ocurso a fin de encontrar convergencias conducentes a una resolucién sobre el tema
que cuente con el apoyo de su delegacién. :

23, Conjuntamente con otros instrumentos internacionales sobre derechos humanos,

los Pactos Intermacionales son la piedrs angular del sistema de derechos humanos.
~Aunque en el ltimo afio ha aumentado el niimero de Estados partes, son menos de la

' mitad los Estados Miembros de las Naciones Unidas que se han adherido a esos instru-
mentos hasta la fecha. Para promover el logro Yy 1la proteccién de los derechos
humanos en todo el mundo, es necesario alentar la adhesién de todos los pafses a

los Pactos. Conviene dar mayor difusién a las actividades de las Naciones Unidas en
esa esfera, sobre todo a la labor del Comité de Derechos Humanos. Una forma de lograr
una mayor publicidad de esas actividades consiste en velebrar los perfodos de sesiones
del Comité fuera de la Sede, La Repdblica Fedéral de Alémania fue sede ‘de un perfodo
de sesiones del Comité, celebrado en Bonn, que no sélo constituyé una experiencia
valiosa para el Comit§, sino que aumentd también el interds del pﬁbllco en las
actividades lntergubernamentales en pro de los derechos humanos. -

24, Su delegacidn apoya la sugerencia de incluir en el vprograma de reuniones de

los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos un debate
en torno a las actividades del Comité de Derechos Humanos, puesto que con ello se
puede hacer mds eficaz su labor. :

" 25. BEn lo que se refiere a la promocién de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, se logrdé un importante adelanto con el examen de la composicién, la orga-
“nizacién y los arreglos administrativos del Grupo de Trabajo del perfodo de sesiones
sobre la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos. Econdmicos, Sociales y
Culturales. Esa reorganizacién permitird mejorar el procedimiento de vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones contrafdas por los Estados partes en virtud del
Pacto. :

26. Como autor de un proyecto de protocolo facultativo del Pacto: Internaclonal de
Derechos Civiles y Pollticos relativo a la abolicién de la pena capital (A/C 3/35/L 75),
el Gobierno de la Rep@blica Federal de Alemania acogid complacido la resolucidén 37/192
de la Agamblea General en que se pidié a la Comisién que considerars la idea de
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elaborar un proyecto de esa naturaleza y que pxesentara un informe al respecto a la
Asamblea General en su trigésimo noveno perfodo de sesiones., Su delegacién se hace
cargo de que por motivos religiosos, histéricos o Juridlcos, algunos paflses no ’
pueden adoptar las medidas necesarias para abolir la pena capital y, a pesar de qQue
su pafls considera que es posible eliminarla, no tiene de ninguna manera la intencién
de emitir un juicio sobre los sistemas jurfdicos en que sigue en vigor. Por el
contrario, su meta consiste en elaborar un instrumento internacional para aquellos
paflses que deseen comprometerse abiertamente a abolir la pena capital o a no intro-
ducirla de nuevo. Respeta la decisién soberana de cada Estado de adherirse o no al
protocolo facultativo propuesto., Los Estados que no se adhieran no estardn por

ello en situacién jurfdica desventajosa. Lo dnico que se puede pedir a los paises
que no puedan adherirse al protocolo facultativo es que no se opongan a su redaccidn.

27. La Repiblica Federal de Alemania siempre ha estado de acuerdo con el criterio
adoptado por las Naciones Unidas en lo que se refiere a la pena capital, criterio
que abarca no sélo sus aspectos criminolégicos sino también los relativos a los
derechos humanos. Desde hace mucho tiempo, las Naciones Unidas han buscado medios
para restringir la aplicacién de la pena de muerte y para que se empleen métodos
m&s humanitarios en su ejecucién, con el objetivo principal de reducir progresiva-
mente el nimero de delitos a los que pueda aplicarse. En el artfculo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos se garantiza no s6lo el derecho a la
vida sino que también se pone de manifiesto que ninguna disposicidn de este artfculo

podrd ser invocada por un Egstado parte en el Pacto para demorar o impedir la
abollclén de la pena capltal. o

28, ILa pena capital priva al hombre de su bien mds preciado. La Repdblica Federal de
Alemania estd convencida de que las fuerzas de la sociedad, en especial su sistema .
educacional, penal y correccional, deben ser lo suficientemente poderosas para que

el Bstado no se vea forzado a quitar la vida a un individuo como una medida de pro-
teccién. En muchos palses las estadfsticas muestran que la abolicidén de la pena
capital no produce una disminucién en el nimero de delitos. Por el oontrario, los
errores judiciales y los abusos en la aplicacién de la pena de muerte crean situa-
ciones irrevocables. Existen ademds numerosas pruebas de que la pena capital no

es un medio de disuasién. Sin embargo, la Repiblica Federal de Alemania no pretende
imponer esa opinién a los pafses que no.desean abolir la pena capital, .

29. Es de esperar que, después de los debates sustantivos celebrados en su 399 y 409
perfodos de sesiones, la Comisién pueda pronunciarse en favor de la elaboracién del
segundo protocolo facultativo propuesto del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Polfticos.

30, El Sr., MAVROMMATIS (Chlpre) desea formular algunos comentarios a t{tulo personal,
pero baséndose en la experiencia adquirida como Presidente del Comité de Derechos Humanos

31, En sus seis afios de existencia, el Comité ha examinado aproximadamente 52 informes
iniciales y diez informes complementarios o de otra Indole, asf como miltiples comu-
nicaciones referentes a cientos de individuos. Su labor constituye un ejemplo singu-
lar de una colaboracidén estrecha entre sus miembros y de relaciones amistosas de tra~
bajo, ademds de un esfuerzo sostenido para lograr un consenso, Nunca ha tenido el
Comité que recurrir a una votacién y tan s8lo en muy contadas ocasiones se ha agregado
a sus comentarios finales una opinién divergente sobre una comunicacién determ;nada.
En opinidén del orador, este estilo de trabajo permite a los expertos independientes
promover mis eficazmente los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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32, Poco tiempo después de su creacidn, el.Comité formuld directrices acerca de las
obligaciones que incumben a los Estados partes de presentar informes iniciales y
posteriormente formulé otras directrices aplicables a sus informes perlédluOS. En
sus informes, los Estados partes deben hacer mencién no sélo a sus constituciones
respectivas, su lsgislacidn o dlsp051clonbs sustantivas, siro que también deben
demostrar que en sus palses existe en la prdctica una proteccibn y promocién efectivas
de los derechos humanos. Los Estados partes invariablemente envian al Comité dele-
gaciones de alto nivel para que respondan a una amplia gama de preguntas que es
preciso formular a fin de conocer el sistema de proteccidén de los derechos humanos

en sus palses. Los miembros de .la Comisidn no se limitan a hacex preguntas, pues
ademds explican los motives que los impulsan a hacerlas, sus opiniones personales

¥y cualquier incompatibilidad que puedan apreciar entre la legislacidn del Estado en
cuestién y lo dispuesto en el Pacto. El proceso en su totalidad constituye un medio
eficaz para establecer un diflogo amistoso e ininterrumpido entre el Comité y el
Estado en cuestidn, por conducto de sus representantes, para poder vigilar la
observancia del Pacto y, en caso necesario, obtener mayor informacién o aclarar dudas.

33« Los comentarios de Indole general elaborados por el Comité para contribuir a
promover y proteger los derechos humanos y como estfmulo a la cooperacién interna-
cional en esa esfera son de gran utilidad para todos los Estados. Gracias a esos
comentarios, se pone a disposicibén de todos los palses la experiencia obtenida por
cada uno de ellos, se seflalan deficiencias, se dan interpretaciones de aplicacién uni-
versal y se promueven procedimientos mis eficaces para la elaboracién de informes.

El Comité ha publicado hasta la fecha comentarios generales §obre los artfculos 2, 3y
4, 6, 7, 9 y 10, y se espera que en su préximo perfodo de sesiones surjan nuevos
comentarlos.

34. Persisten por desgracia algunos problemas en relacidn con la obligacién de los
Estados partes de presentar informes; esos problemas se traducen, por ejemplo, en

la falta de presentacidn de los informes iniciales, en la insuficiencia del contenido
o en el incumplimiento de las directrices. Con menor frecuencia, los problemas
surgen de la incapacidad de los representantes de los Estados partes para contestar -
parcial o totalmente a las preguntas que se les plantean. El Comité estd plenamente
consciente de las dificultades con que se enfrentan algunos gobiernos como resultado-
de la proliferacién de las obligaciones relacionadas con la presentacién de informes,
¥y conffa en que en el informe que se pidié al Secretario General sobre las activida- -
des del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial se sugieran medios.
para superar tales dificultades. Afortunadamente, ocurre muy rara vez que un Estado
ratifique el Pacto o incluso el Protocolo Facultativo sin realizar el trabajo compa~- .
rativo preparatorio necesario y sin valorar cabalmente las consecuencias de sus
obligaciones. Son contados los casos -de los palses que, a causa de la pobreza y

la falta de personal calificado, no disponen siquiera de la experiencia o de los cono-
cimientos técnicos precisos para redactar uninforme y que no tienen suf101entes
abogados o jueces. Esos pafses merecen no sélo una asistencia econémica sino también
de Indole técnica y, en ese sentldo, los servicios de asesorfa que el Centro de
Derechos Humanos proporciona, a solicitud de los pafses interesados, pueden constituir
una ayuda inapreciable. Puesto que no es justo limitarse a seguir pidiendo un mayor
mimero de ratificaciones, hay que esforzarse en crear las condiciones econémicas

vy de otra Ifndole que son necesarias para que la ratlfloaclon y la aplicacidn

del Pacto sean posibles,
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35, Un problema que se suscita con frecuencia en relacibn con las comunicaciones ]
individuales es que la respuesta a los cargos formulados contra el Estado parte inte-
resado se recibe tardfamente, no se recibe o resulta insatisfactoria. Hensido muy
positivas las reacciones de los gobiernos a las opiniones interlocutorias y defini-
tivas "ordinarias" del Comité; sin embargo, en los casos que se refieren a detenidos
polfticos, se ha desatendido un nimero muy considerable de opiniones del Comité y

ha sido necesario examinar la posibilidad de adoptar medidas complementarias. No obs-
tante, aun en esos casos se han dado muchos ejemplos encomiables de liberacién de
detenidos o de mejorfa de sus condlclones de detencidn.

36, Al seffalar estos problemas a la atenclén de los participantes, el orador confia
en que sus comentarios se transmitan a los gobiernos respectivos y, en caso necesario,
se les recomiende decididamente la adOPCl5n de medidas correctivas.

37, Hay otros dos asuntos que son moﬁlvo de cierta preocupacién para el Comité. En
primer lugar, es preciso tomar las disposiciones necesarias para celebrar las reuniones
del Comité en otras ciudades que no sean Nueva York o Ginebra. El perfodo de sesiones
celebrado en Bonn culminé con éxito y a la vez resultd muy fructifero, en especial
desde el punto de vista de la publicidad. E1 Comité conffa en que en el futuro puedan
celebrarse reuniones en los palses en desarrollo, donde existe la necesidad apremiante
de que la poblacién se familiarice con los mecanismos para la proteccién de los dere--
chos humanos. EX conocimiento de los derechos del individuo y de los procedimientos
en el plano nacional, regional o internacional disponibles para su proteccién cons=
tituye una condicién gine gqua non para la promocién de los derechos humanos que, por
lo general, se satisface mejor mediante la- publlcldad mds amplia posible. Por lo
tanto, es necesario eliminar los obstdculos econémicos que impiden la celebracidn

de reuniones en palses en desarrollo.

38, El segundo asunto de interés para el Comitd.es la publicacién anual por parte -
de las Naciones Unidas de volimenes encuadernados en que figuren las actividades y
los documentos del Comité, asf como una recopilacidén de casos., Existe la necesidad
apremiante de contar con ambas publlca01ones, razén por la cual la Asamblea General
debe adoptar una declslén al respecto. Cabe esperar que los miembros de la Comisién -
contrlbuyan a que esa declslén sea favorable y que no afecte los recursos existentes.

39. En lo referente a la labor del Grupo de Trabajo del perfodo de sesiones sobre
la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
se han dado los primeros pasos para mejorar sus procedimientos, que son muy poco
satisfactorios. En el préximo perfodo de sesiones del Grupo de Trabajo se contard
por primera vez con la participacién de expertos, y es de desear que esa participacién
se traduzca en una labor de alta calidad y en progresos sustantivos. Conviene hacer
un llamamiento a los gobiernos para que envien a verdaderos expertos, tanto en cali-
dad de miembros como de representantes, cuando llegue el momento de examinar los
informes, En un lapso de dos afios, habrd que adoptar cualesquiera medidas ulteriores
que puedan ser necesarias para mejorar el funcionamiento del Grupo de Trabajo. Hay
que tener presente que 1a aplicacién del Pacto reportaré a los pafses en desarrollo
todo tipo de beneflclos ¥ ninguna desventaja.

40. El orador insta a que se intensifique la cooperacléh ¥ coordinacién entre los
diversos &rganos' de las Naciones Unidas que se ocupan de los derechos humanos. En
la actualidad no s8lo hay falta de coordinacidn sino que a menudo se produce una
duplicacién del trabajo que, en ocasiones, da lugar a resultados conflictivos, lo
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que de ninguna manera obra en pro del prestigio o credibilidad de esos &rganos. Cabe
citar a manera de ejemplo que, puesto que dentro de poco habrén de presentarse las
primeras comunicaciones individuales con arreglo a los procedimientos del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, la experiencia obtenida por el
Comité de Derechos Humanos podria resultar provechosa para ese 6rgano.y contribuirfa
ademds a evitar la superposicién de esfuerzos. No basta con poner la documentacién
de algunos de esos Srganos a disposicién de otros. Es necesario que los diversos
Srganos se rednan periddicamente para examinar sus experiencias y dificultades y -
para decidir en qué forme se puede mejorar su eficacia y metodologfa a fin de evitar
la duplicacién del trabajo. El Centro de Derechos Humanos constituye el punto de
convergencia necesario para un ejercicio de esta Indole y para acentuar la eficacia
¥y poder de convencimiento de los diversos Srganos.

41. El Vizconde COLVILLE de GULROSS (Reino Unido) dice que su delegacién estd dispuesta
a apoyar toda propuesta prictica tendiente a difundir el contenido de los Pactos Inter-
nacionales de Derechos Humanos entre todos los pueblos del mundo. Expresa también

su satisfaccién por la cooperacidn entre los Estados partes del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Polfticos y el Comité€ de Derechos Humanos e insta a aquellos
gobiernos que no cooperan plenamente con el Comité a que reconsideren su posicidén.

Dice que debe prestarse minucilosa atencidn a los valiosos comentarios del representante
de Chipre. Que se deben estimular todos los esfuerzos para fortalecer los Pactos

en el plano regional, mediante instrumentos tales como la Convencién Europea sobre.
Derechos Humanos. Al igual que los representantes de la Repiblica Federal de Alemania
y Chipre, acoge con agrado la reorganizacién del Grupo de Trabajo del perfodo de
sesiones sobre la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

¥ Culturales y cree que cuanto mis estrechamente se adhiera el Grupo a las précticas
del Comité de Derechos Humanos, mds efectivo sers.

42, El derecho al desarrollo no es un concepto extrafio, pues deriva de los derechos
identificados. previamente en los Pactos. Lo que ahora se necesita es un ulterior
esfuerzo del Grupo de Trabajo para perfeccionar el concepto de.ese derecho y su
delegacidén insta al Grupo a que se esfuerce por obtener un resultado que pueda acep-
tarse por consenso. "En la estrategia del Tercer Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo existe un sélido punto de vartida para el trabajo del Grupo, porque
211! se define el objetivo final del desarrollo como un aumento permanente del bie-
nestar del conjunto de la poblacidn de los pafses sobre la base de su plena partici-
pacién en el proceso del desarrollo y la justa distribucién de los beneficios. E1
informe Brandt proporciona al respecto un convincente anglisis de la realidad de la
interdependencia y la necesidad de reconocerla prdcticamente en las pollticas guber-
namentales. ILa supervivencia de las naciones depende de que actien colectivamente
en pro de un mejor funcionamiento de la economfa mundial, para que la pobreza vaya
siendo vencida progresivamente. ILa Comisidén Brandt subrayé recientemente la necesidad
de urgentes medidas al respecto. :

43, En consecuencia, el debate actual debe girar en torno a la necesidad de poner

en claro la forma en que las personas y las sociedades han de compartir los beneficios
del desarrollo. En el documento E/CN.4/1489-y més recientemente en el documento
E/CN.4/198%/11 se sugiere una serie de idess. Su delegacidn considera que el fondo
de esas distintas ideas no debe discutirse en sesién plenaria durante el presente
perfodo de sesiones, para que asi el Grupo de Trabajo pueda proceder con completa
libertad. Cree que debe renovarse el mandato del Grupo de Trabajo y que éste debe
esforzarse por producir un texto equilibrado que resultara aceptable para todos.
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44, Mientras se elabora un nuevo instrumento internacional sobre el particular, sigue
habiendo necesidad de medidas pricticas en ayuda de los palses en desarrollo. Pese

a la recesién nacional, el Reino Unido sigue integrando la vanguardia de los palses
que dan asistencia a los pafses en desarrollo. No sélo, proporciona una considerable
apistencia al Commonwealth sino a un total de 130 pafses. Esa ayuda consiste en de-
terminados proyectos destinados, por ejemplo, a mejorar directamente la calidad de

la agricultura local, la salud y el saneamiento, y las infraestructuras. Los crite-
rios de su Gobierno se ajustan a las recomendaciones del Informe Brandt en el sen-
tido de que en las zonas rurales pobres la técnica y las inversiones resultan mds
adecuadas que la ayuda alimentaria.

45. Bu pafs tiene en cuenta que es importante distinguir la amplia diferencia de
condiciones, actitudes y culturas de los diferentes pafses y que en consecuencia el
intento de imponer modelos extranjeros es contraproducente. Lo Que se necesita es

" entender la dimensién humana del desarrollo y la forma en que los proyectos afectan
el diario vivir de los destinatarios. En consecuencia, lo sensato es dejar la
eleccién de prioridades en manos del gobierno del pals receptor. Naturalmente, toda
imposicién de ideas externas respecto a lo que serfa bueno para la gente puede ser
congiderada con razén neocolonialismo,

46. A ese respecto, serfa bueno que el Grupo de Trabajo estudiara el documento
E/CN.4/1488, en particular el pdrrafo 175, que habla de la necesidad de que los pafses
determinen sus propias prioridades guifndose para ello por las normas de los derechos
humanos. Hay que respetar tales prioridades por lo que la formulacién del derecho.

al desarrollo no debe ser tan estrecha ni rfgida que no pueda aplicarse flexiblemente
adaptédndose a las particulares circunstancias de los pueblos y personas a qulenes

va dirigido el goce de ese derecho.

47. El proyecto de declaracién que contiene el documento E/CN.4/1985/11 hace algunas
referencias a las instituciones econémicas y financieras internacionales existentes.
Aunque su delegacién siempre estd dispuesta a discutir todo lo que pueda ser una
mejora, conffa en que la Comisién no subestimard el valor actual de esas instituciones.
Pese a la recesién, el Reino Unido ha logrado poner ciertos fondos adicionales a
disposicién del FMI, que es una importante fuente de crédito para auxiliar a los
pafses, entre ellos a los pafses en desarrollo., Los pafses en desarrollo tienen
actualmente el 40% de los votos en el FMI y el Banco Mundial, y ambas instituciones
han modificado sus procedimientos teniendo en cuenta los profundos problemas estruc-
turales con que se enfrentan esos palses en particular, Tal criterio goza del pleno
apoyo del Gobierno del orador, que también apoya los: esfuerzos del sistema financiero
internacional para reescalonar las deudas y proporcionar ayuda de emergencia.

48, Recientemente el Reino Unido tom§ la iniciativae para cubrir un desequilibrio
financiero de la Asociacién Internacional de Fomento, impulsando de ese modo a los
demds a seguir su ejemplo., Contribuye al Fondo del Commonwealth para la Cooperacién
Técnica, entidad de elevada eficiencia y eficacia en funcidn de sus costes, y al

igual que todos los miembros de la Comunidad Econémica Europea, en la medida que le
corresponde facilita el acceso al mercado de la Comunidad Europea y proporciona ayuda.
Apoya a la Southern African Development Co-ordination Conference (sApce Yy hace su
‘correspondiente contribucién a los organismos de las Naciones Unidas para el desarrollo.
En consecuencia, insta al Grupo de Trabajo a que, al considerar ese aspecto del derecho
al desarrollo, se base en los logros ya obtenidos.,
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49. Su delegacién hace estas observaciones con espfritu bien intencionado y cons-
tructivo. El Reino Unido acoge con agrado un didlogo entre Norte y Sur, que enfoque
los problemas reales y se base, no ya en la retdrica o las teorfas sino en la rea-
lidad de la interdependenciaj apoya estas palabras con hechos positivos y aportacién
de fondos. Aunque el derecho al desarrcllo puede evolucionar, quienes comprendan

su importancia pueden llevar el concepto a la prdctica sin mayor dilacidn.

50. La participacidn popular fue el tema de un seminario internacional celebrado

en 1982 en Liubliana, Yugoslavia. Por iniciativa de ese pafls la Asamblea General
aprob$ la resolucién 37/55. El Reino Unido acepta sinceramente la premisa de la
participacién popular como importante factor para el desarrollo y la puesta en pric-
tica de los derechos humanos, como reflejo de los Pactos Internacionales, y como
factor fundamental para el goce de la mayorfa de los derechos establecidos en esos
Pactos y en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, tales como el derecho a
la libre determinacidn, a la educacidn y a la libertad de asociacién y de creacidén
de sindicatos. El tema tiene enorme amplitud y es de gran importancia para el
desarrollo. En el presente perfodo de sesiones, la Comisién no tiene tiempo como
para estudiar el tema en profundidad; pero Yugoslavia ha dado .un paso muy.bien aco-
gido al llamar la atencidn de la Com1s16n al wespecto. Conffa en.que la Comisién -
estudie la forma de continuar con el tema, y que el Grupo de Lrabaao analice la
pertinencia del mismo con respecto a sus tareas.

51. El Sr. COLLIARD (Francia) observa que el oonceﬁ%o de derecho al desaxrollo no ha
side alin claramente definido, y podrfa discutirse si se -‘trata.de un derecho indivi-
dual o colectivo. E1 hecho de que en los trabajos de la Com1316n y oxrganismos sub-
sidiarios se le considere un derecho humano no simplifica el problema; tampoco se ha
determinado cudl es su lugar en el conjunto de los derechos humanos. Algunos lo
presentan como un derecho de solidaridad, y otros consideran que pertenece a una
nueva categorfa de derechos humanos, diferente de los derechos econdmicos y sociales
habitualmente reconocidos. Varios organismos internacionales se han visto enfrentados.
con -la incertidumbre que resulta de todo esto; en consecuencia la comunidad interna-
cional debe continuar sus esfuerzos por expresar en forma estructurada las diversas
dimensiones de los derechos humanos bdsicos, y esforzarse por formular el concepto
del derecho al desarrollo como derecho que debe ser debidamente reconocido en las
relaciones internacionales y como principio del derecho internacional moderno.

No obstante, la Comisién no estard en condiciones de realizar esta tarea en el tiempo
disponible para la discusién de los puntos 8 y 19 del programa. Los expertos sobre’
el dgrecho al desarrollo deben proseguir sus esfuerzos para permitir que la Comisién
determine la forma en que, por ser un derecho humano, debe definirse y ejercerse

el derecho al desarrollo.

52+ Refiriéndose a la resolucidén 37/55 de la Asamblea General, relacionada con el
concepto de la participacidén popular, dice que ese concepto tlene extrema importancia
y merece conSlderaclon, dado que los derechos humanog carecen de sentido a menos que
puedan ser ejercidos por el individuo. En consecuencia, es importante definir esa
participacién por ser un elemento indispensable en todos los aspectos de los problemas
sociales, politicos y econdmicos del individuo.

53.. Los progresos en el perfeccionamiento de la nocién del derecho al desarrollo
han sido lentos, pero los progresos lentos también tienen sus ventajas. Proclamar
vy definir el derecho al desarrollo sélo puede tener sentido si ese derecho estd
respaldado por un amplio acuerdo internacional; la aprobacién de una resolucién
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formal sobre la base de una pequefia mayorla no conducird a una solucién prdctica. ILa
forma en que se han desarrollado las votaciones sobre las correspondientes  resolu-
ciones de la Comisidn en los dos previos perfodos de sesiones muestra que las dife-
rencias de puntos de vista han ido disminuyendo gradualmente. En consecuencia, es
importante no desconocer los progresos ya realizados. Debe procederse conveniente-
mente, evitando toda decigsidn apresurada. Su delegacidén opina que es esencial
renovar el mandato del Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales, que serd el
foro particularmente adecuado para continuar las tareas y formular propuestas espe-
cfficas con objeto de llegar a un proyecto de declaracidén sobre el derecho al des-
arrollo., Dicho proyecto aiin no existe; el texto del anexo IV del documento

E/CN 4/]983/11, es simplemente una comp11a016n de propuestas, la mayoria de las cuales
estd{ entre paréntesis, lo cual indica que no han sido examinadas o no se ha logrado

un consenso. Esos son precisamente los problemas que el Grupo de Trabajo debe analizax,
as! como todo otro problema que la Comisidn considere que deba mencionarse en la
correspondiente resolucidén posterior. Los resultados del ulterior trabajo del Grupo
deberdn ser tratados por la Comisién como asunto prioritario en su 402 perfodo de
sesiones.

i

54, E1 Sr. BEAULNE (Canad4) dice que el proyecto de declaracién presentado por el
Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales sobre el derecho al desarrollo '
(E/CN 4/1983/11 anexo IV) parece ger un mosaico de frases de polémica redaccidn
colocadas entre paréntesis., Dice que espera que pueda disminuirse el nimero de
pdrrafos del predmbulo y que las referencias que se mantengan puedan entenderse cla-
ramente. No logra comprender el valor de un interminable predmbulo lleno de alusiohes
que poco gignifican excepto para unos pocos iniciados. No obstante la ¢compilacién
realizada por el Grupo de Trabajo contiene cierto micleo de elementos positivos.

55. Una cuestién que debe plantearse desde un comienzo es determinar en qué consiste
el derecho al desarrollo. 4 juzgar por el texto, después de mis de dos afios de deli-
beraciones los expertos no han logrado ponerse de acuerdo sobre una definicién.

El Sr. M’Baye del Senegal realizd el trabajo preparatorio en 1980, y posteriormente,
durante el 379 perfodo de sesiones de la Comisién, el Sr. Soyer de Francia clarificé
el tema. (Como ha sefialado este dltimo, ocurre que, aunque el derecho al desarrollo
tiene .que ver con los pueblos y los Estados, es en Ultima instancia un derecho humano.
En consecuencia, serfa un abuso de confianza por parte del Estado, beneficiario
inmediato del derecho al desarrollo, negarse a conceder los beneficios al individuo.

56. En materia de derechos civiles y politicos la tarea de la comunidad internacio-
nal es simplemente observar si los Estados cumplen con las obligaciones asumidas.
Pero en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, todo Estado parte de
los Pactos Internacionales sobre el particular, de conformidad con el artfculo 2 se
compromete a tomar medidas, solo o mediante la asistencia y la cooperacién interna-
cional, tendientes al logro progresivo de la cabal puesta en prictica de los derechos
reconocidos en esos Pactos. Los esfuerzos propios del Estado se mencionan antes de
la asistencia y la cooperacidn internacionales, EL Sr. Soyer ha pensado en la ins-
titucién de 1a solidaridad mundial, pero sefialé que existe un.lfmite en lo que la
comunidad inbternacional puede razonablemente esperar obtener. El proyecto de decla-
racidn incluye demasiadas afirmaciones simplistas respecto a la distribucién de la
riqueza. Lo que se hecesita es un mecanismo que facilite la puesta en prictica de
los derechos econémicos, sociales y culturales para todos. El derecho al desarrollo
serfa pues la expresidén prdctica de la obligacién moral de la solidaridad entre el
Norte y el Sur. ILa dignidad humana de la enorme mayorfa estarfa en riesgo si no se
asentara tanto en el desarrollo espiritual como en el matexrial.
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57. Hay tres puntos que deben tenerse presentes respecto al informe del Grupo de
Trabajo de Expertos Gubernamentales. En primer lugar, el papel de la Comisién es
ocuparse de los derechos humanos, y no de reglamentar el comercio y las inversiones
internacionales. In segundo lugar, por ser el derecho al desarrollo un derecho
humano, su sujeto es el individuo, y no el Estado, aunque este Wltimo, dada su obli-

. .gacién de defender los derechos humanos, tenga un papel esencial que cumplir en

cuanto a los aspectos colectivos e individuales del proceso del desarrollo. En ters .
cer lugar, los derechos humanos son indivisibles; sugerir que el ejercicio de los
derechos econdémicos, sociales y culturales sea condicidn previa para el ejercicio

de los derechos civiles y politicos puede proporcionar a un régimen de fuerza un
-pretexto para sus actos, lo cual serfa un inaceptable paso atrds. Como ha dicho

el Papa Juan Pablo II la ética es parte esencial de las relaciones internacionales;
todo Estado y todo gobierno se funda sobre individuos investidos de dignidad espi-
ritual y con permanentes e inalienables derechos v obllgaclones, ¥ la persona humana
es el criterio de toda medida, normativa, lncluldas las internacionales.

58, La delegacifn canadiense reconoce la dificultosa tarea realizada por los exper-
tos gubernamentales que, sin duda, necesitard bastante tiempo para poderla completar.
El mandato del Grupo de Trabajo deberfa ampliarse hasta que se logre un acuerdo sobre
la definicién, y partiendo de ideas bésicas claras la Comisién podrd estar en condi-
ciones de obtener una meJor comprensidn de los conceptos que abarca el derecho al
desarrollo.

59. En conclusién, conffa en que la Comisién prestard la debida atencién a los pro-
blemas a que se refiere la resolucidn 37/55 de la Asamblea General, vinculadas con
la participacibn popular, y tendrd en’ cuenta los consejos Y, recomendaclones del
representante de Chlpre.

60, E1 Sz, SABOIA (Brasil) dice que el mundo ha experimentado considerables cambios
después del establecimiento de la Comisidn. Con el aumento del ndmero de Miembros
de las Naciones Unidas, el panorama de la Organizacién es hoy més universal. En el
campo de los derechos humanos, ese cambio ha trafdo como consecuencia un desplaza~-
miento hacia una concepcién mundial més amplia de los derechos humanos. El acceso
a la independencia de muchos nuevos Estados ha influido el proceso de definicién:

de los derechos humanos introduciendo enfoques histéricos y colectlvos donde
anteriormente prevalecian enfoques 1nd1v1duallstas.

61. El ensanchamiento del &mbito de los derechos humanos estd claramente represen-

tado por el proceso de la definicidén del derecho a la libre determinacién. Aunque

se incluye en el Artfculo 1 de la Carta, como uno de los fines de las Naciones Unidas,

el derecho a la libre determinacién no ha sido especificamente definido en la

Declaraclén Universal de Derechos Humanos. Ha sido necesario un esfuerzo polftico,
iniciado con la resolucién 421 D (V) de la Asamblea General y culminado por la.

aprobacién de la Declaracidén sobre la Concesién de la Independencia a los Palses y

Pueblos Colonialés para llenar ese vacfo y expresar el contenido y la significacién

de la libre determinacién, que actualmente se reconoce como condlclén previa para

el goce de todos los derechos humanos.

62, Al examinar la cuestiédn de la libre determinacidén, algunos oradores subrayaron
que ese derecho humano también tiene una dimensién individual. Sin embargo, en el
proceso de definir la libre determinacién en las resoluclones y declaraciones de
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las Naciones Unidas, se ha puesto el énfasis en los aspectos internacionales y colec-
tivos de la libre determinacién porque los mismos tienen un carfcter instrumental

en el logro del pleno ejercicio de ese derecho. Por ‘eso el artfculo 1 de los dos
Pactos Internacionales de Derechos Hhmanos define el derecho a la libre determ;nacmGn
como un derecho de los pueblos.

63, La camparacién con la evolucién del concepto del derecho a la libre determina-
cién ayuda a comprender la naturaleza de las dificultades que a¥n persisten al tratar
de definir el derecho al desarrollo como un derecho humano y determinar su naturaleza
y contenido. Los derechos econdmicos, sociales y culturales lograron una expresién
inicial en la Declaracién Universal fundamentalmente como derechos individuales pero
en la redaccién de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, no recibieron

el mismo tratamiento por ser derechos civiles y polfticos. Dado que los Estados
estén sujetos a restricciones econémicas, los Pactos establecen diferentes sistemas
para el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Mientras

que los derechos civiles y polfticos fueron concebidos como derechos obligatorios,

no susceptibles de suspen516n, excepto en circunstancias muy especiales y limitadas,
los derechos econémicos, sociales y culturales han sido tratados mds como objetivos

a alcanzar en la medida que las condiciones histdricas lo permitan. Asf pues existe
un serio desequilibrio entre los dos conjuntos de derechos, que no se corresponde

con la naturaleza indivisible e interdependiente de los derechos humanos.

64. Buscando corregir ese desequilibrio, se hizo necesario un nuevo concepto, el

del derecho al desarrollo, que diera un dmbito mds amplio y un contenido dindmico

a los derechos econdmicos, sociales y culturales. EL nuevo concepto ha hecho también
necesario establecer un vinculo entre la lucha por liberar la humanidad de la pobreza
y el ideal de los inalienables derechos humanos. El concepto del derecho al desarrollo
surge de la conviccidn de que el goce de los derechos humanos y el respeto de la
dignidad humana sélo pueden garantizarse estableciendo un orden internacional més

Justo y equitativo,

65, 'Su delegacién reconote.la naturaleza compleja del derecho al desarrollo, porque
es un derecho que tanto tiene dimensiones colectivas como individuales, También
sostiene que sélo se puede lograr el desarrollo mediante estructuras sociales, eco-
némicas y polfticas que promuevan la justicia, la igualdad de oportunidades y la
participacién en los planos nacional e internacional, No obstante, cree que el
principal impulso del derecho al desarrollo es colectivo y dinfmico, y hace hincapié
en el derecho de los pueblos, naciones y Estados a eliminar los obstdculos que impiden
el desarrollo.

66. Elogia los esfuerzos del Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales sobre el
derecho al desarrollo en el cumplimiento de su mandato, pero hace notar que la gran
concisién del informe (E/CN.4/1983/11) no permite a la Comisién tener un conocimiento
mis preciso de la naturaleza de las deliberaciones del Grupo de Trabajo, ni saber

la forma en que se dividen las opiniones en los diferentes aspectos del derecho al
desarrollo.  Es lamentable que el Grupo de Trabajo no haya podido completar la prepa~
racién del proyecto de declaracién sobre el derecho al desarrollo, y la compilacién
de propuestas para el predmbulo y la parte dispositiva del proyecto de declaracién
anexo al informe del Grupo de Trabajo da la impresién de que sigue habiendo muchas
diferencias respecto a algunos de los més importantes aspectos del derecho al
desarrollo. Es de esperar que se realice un esfuerzo que reconcilie los puntos de vista
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divergentes y que el Grupo de Trabajo advierta que le serfa provechoso tener en cuenta
las opiniones expresadas al respecto en la Comisién durante la discusién de este
punto. Ademds, el Grupo de Trabajo debiera evitar, en la medida de lo posible, la
1ntrodu0016n de excesivos elementos en el proyeoco de declaracién. Un documento
relativamente conciso que haga hlncaplé en los problemas 1 rincipales del deszrrollo

vy la forma en que la cooperaoloq lnue£n40+onal poéria contribuir al mismo, tendrfa

mayores repercusiories que un texto que intente abarcar demasiado.

67. Su delegéclén es favorab1° a la renovacién del mandato del Grupo de Trabago N
espera que el mismo complete su tarea referente al proyecto de declaracidn algﬁn
tiempo antes del préximo perfodo de sesiones de la Comisidn.

68. El Sy, KNIGHT (Comunidad Internaclonal Baha'i) dice que el derecho al desarrollo
es un derecho Eﬁlco, en cvanto obarca a todos log demds derechos humanos y es més

que la suma total de todos ellos en virtud del elemento dindmico que necesariamente
debe contener. No obstante, la principal significacién del derecho. al desarrollo y
de la declaracidn de que ha de formar parte reside en que requiere la participacién
universal para garantizar ese derecho a todos los pueblos e individuos,

69. Considerando que los principales instrumentos de dewechos humanos existentes

Se ocupan casi exclusivamente de los reciprocos derechos y obligaciones de los Estados
¥y sus ciudadanos, ¥ en consecucncia piden su cumplimiento exclusivamente en el plano
nacional, la realizacién del derecho al desarrollo sélo puede lograrse mediante
esfuerzos mundiales y con la participacidén de todos los sectores de la sociedad humans.
Como dijo el Secretario General en el estudio que presentS a la Comisidn en el 37°
perfodo de sesiones (B/CN.4/1421), la realizacidn del derecho al desarrollo requieve
el cumplimiento de las obligaciones de la comunidad interxrnacional, las organizaciones
internacionales, los Estados -en particular los paises industrializados y antiguas
Potencias coloniales-- los grupos regionales y subregionales de Estados, y otras
entidades transna01onales e individuos..

70. La declaracién que se proyecte nc sdlo Gebewle weconucer los derechos de que
deben gozar todos los hombres y mujeres sinc también subrayar con mayor intensidad
que nunce las obligaciones de éstos par v con sus semejant~s del mundo entero, Tal
enfoque representard un paso adelante del género humano hacia ese mundo de verdadera
armonfa que significard para la humanidad el comienzo de una era de paz' y Justlcla
paXa todos.

71.” En la época actual sin embargo, la cuestién del desarrollo surge, no ya de la
bisqueda de la unidad del mundo, sino de otras consideraciones diversas, tales como
la opinidén relativamente pragmdtica de que promover ls veslizacién del derecho al
desarrollo concuerda con los principales intereses econémicos, sociales y polfticos
de .todos los Estados, la opinidn altruista de que la comunidad internacional tiene
la obligacién fundamental de promover ese derecho para cumplir con los términos de
la Carta de las Naciones Unidas, y la opinién de que las antiguas Potencias colo-

niales y otras Potencias tienen la obligacién moral de ofrecer una reparacién a.
los paises en desarrollo que fueron explotados en el pasado.

72, El. enfoque de la Comunidad 1nternahlonal Baha 1 sobre el problema del desarrollo
en su conjunto se basa en el reconocimiento de la unicidad orgénica de la raza humana.
 La Comunidad considera a la humenidad como una farilia en el verdadero sentido de
- 1a palabra, en la que todos los miembros deben ser igualmente amados y protegidos.
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Aunque los comentaristas coincidan en que el objetivo fundamental del desarrollo es
beneficiaxr al individuo y que toda estrategia de desarrollo debe considerarse un’
medio conducente a tal fin, m4s que un fin en sf mismd, serfa bastante ffoil perder
de vista al individuo. Incluso las polfticas de desarrollo surgidas de considera-
ciones puramente altruistas son susceptibles de la despersonalizacién s;mplemente
porque, aunque se basan en firmes valores morales, pueden llegar a considerar a

los individuos como abstracciones y perder de vista su personalidad y sus aspira-
ciones humanas, Un eminente jurista internacionalista ha subrayado que el enfoque
del desarrollo referido a las "necesidades bdsicas" puede ser buena excusa para
afirmar que la obtencién del minimo necesario para subsistir es el Unico problema
real de los pafses en desarrollo. La naturaleza del ser humano requiere la atencién
de la gama completa de sus necesidades, y el desarrollo del individuo -unidad bésica
de la sociedad- no debe enfocarse aisladamente, o como un fin en sf mismo, sino
considerarse una de las condiciones previas esenciales para el armoniosc desarrollo
de la sociedad a la cual pertenece. La Comunidad Internacional Baha'i estd firme-
mente convencida de que todas las estrategias de desarrollo deberfan estar dirigidas
a servir al individuo y que las necesidades del desarrollo individual no deben con-
siderarse en abstracto o en términos limitados, sino con el mismo espfritu de preo-
cupacién y compromiso personal con el Que cada uno atiende las necesidades de los
miembros de su propia familia., Si el desarrollo se emprende con este espfritu segu-
ramente dard como resultado el logro de los objetivos nacionales e intermacionales
as{ como de los objetivos individuales.

73 La unicidad de la humanidad es‘una realidad, ¥y sélo cuando se reconoce univer-
salmente ese hecho y se actda en consecuencia se podrdn eliminar los obstdculos
finales al desarrollo aseguréndose asi la plena realizacién del derecho al desarrollo
paxa todos.

74, El Sr. MacDERMOT (Comisién Intermacional de Juristas) dice que en el curso de
algunos afios la Comisién Internacional de Juristas ha venido celebrando una serie
de seminarios en el tercer mundo que retnen a juristas interesados, expertos en
el desarrollo y a activistas, de la base, para discutir en qué formas los derechos
humanos pueden promover el desarrollo humano.

5. El méSrreciente de estos seminarios, que se celebrd en Lucknow, India, sobre

el tema del desarrollo rural y los derechos humanos en el Asia meridional, fue orga-
nizado conjuntamente con el Instituto de Derechos Humanos de Lucknow, ¥y contd con 40
participantes procedentes de Bangladesh, India, Nepal, Pakistdn y Sri Lanka. El tema
principal fue el anflisis de las estructuras sociecondmicas en el plano de la aldea.

76, En la aldea tfpica de la regién la mayoria de las personas viven en abyectas
condiciones de pobreza bajo el dominio de un hacendado rico que es al mismo tiempo
prestamista y comerciante. Los campesinos pobres y braceros sin tierra estdn total-
mente intimidados y explotados por él, y sus propios empleados son frecuentemente
braceros siervos. las fuerzas del orden estdn a merced del hacendado y carecen de
poder para proteger a las personas que é1 explota.

T7. Los participantes del seminario sostuvieron unfnimemente que, aunque era nece-
saria una firme voluntad polftica para modificar tal situacién de explotacién y
pobreza, nada podrfa lograrse a menos que llegara el momento en que los pobres del
medio rural se organizaran por sf mismos creando una fuerza opuesta a la de los comer—
ciantes-agricultores~prestamistas. Logrando tal cosa, se habrd realizado un verdadero
progreso.
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78, Este hecho demuestra la vital importancia de incluir en la formulacién del dere-
cho al desarrollo la clara afirmacién de que, en el plano nacional, ese derecho in-
cluye el derecho de los individuos, y en particular el derecho de los pobres a orga-
nizarse por sf mismos (mfs que a ser organizados) para proteger y favorecer sus inte-
reses. Ademds, no basta con que los pobres participen en la formulacién de las poli-
ticas de desarrollo; también deben tener una participacidén importante en la aplica-
cién y el control de esas polfticas. Para conseguirla deben tener acceso a toda

la informacién correspondiente. Tales condiciones por ser cruciales deben tener

su lugar en la formulacién del derecho al desarrollo. /

79. Una caracterf{stica llamativa del informe (E/CN.4/1983/11) del Grupo de Trabajo

es que virtualmente el predmbulo completo y la parte dispositiva del proyecto de
declaracién se ocupan de los aspectos internacionales del derecho al desarrollo,
mientras muy poco se dice acerca de los aspectos nacionales. Aunque el aspecto inter-
nacional es importante, no lo es menos el hecho de asegurar que el derecho al des-
arrollo de los individuos y de las comuiidades desfavorecidas de la sociedad reciban
igual atencién en el proyecto de declaracidn.

80. El seminario también llegd a varias otras conclusiones. En primer término, que
muchas polfticas agrlcolas y econémicas bienintencionadas han beneficiado al campesino
rico y medio més que al pobre del campo permitiendo asf que prevalezcan las estruc-
turas de poder. En segundo término, la explotacién de siervos y otros braceros sin
tierra va en aumento y se extiende desde las zonas rurales a las urbanas pese a que
la legislacidén progresista proscribe estas précticas de cardcter esclavista. En
tercer lugar, se va ampliando la explotacién de muchos millones de personas indfgenas,
de las llamadas "tribales", y de la casi totalidad de los trabajadores migrantes
desorganizados. En cuarto lugar, persiste la explotacién de la mujer y va haciéndose
mis violenta. FEn quinto lugar, aunque se reconoce la necesidad del control de po-
blacién, es necesario que los programas correspondientes sean més flexibles, aunque
no tendrdn &xito hasta que el mejoramiento de los servicios de salud y de seguridad
social eliminen la principal razén de las grandes familias. En sexto lugar, los
servicios de salud en las zonas rurales deben hacer hincapié en la medicina preven-
tiva, y mostrar mayor respeto por la medicina tradicional. En séptimo lugar, no
podrd superarse la violencia que prevalece en las zonas rurales a menos que Se reco-
nozca Que tal violencia es inherente a las estructuras sociales, politicas y econd-
micas existentes, BEn octavo lugar, la ayuda jurfdica y los recursos legales para
los pobres del medio rural deberfan estar orientados en primer término y antes que
nada hacia la cooperacién entre abogados participantes y organizaciones populares

no gubernamentales a fin de informar a los pobres de sus derechos y de formar perso-
nal jurfdico auxiliar que les ayude a determinar y defender esos derechos.

81, Al terminar el seminario los participantes decidieron establecer una organiza-
cién regional que promueva la cooperacién, a la que se dio el nombre de South Asian
Association for the Right to Development (SAARD) (Asociacién del Asia Meridional
sobre el Derecho al Desarrollo.

82, Las recomendaciones del seminario se relacionan con la formulacién del derecho

al desarrollo, por lo cual el orador tendrd mucho gusto en distribuir copias del
informe del seminario entre todas las personas interesadas,

Se levanba la sesién a las 12,45 horas.






