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I ntroduccion

1. Lamision independiente que examind las actividades del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) comprendidas en el primer marco de coo-
peracion (MC) con Lituania visitd el pais del 3 a 15 de abril de 2000. La misién
entrevistd a unas 60 personas e instituciones que colaboran con el PNUD en la pro-
mocién del desarrollo, como altos funcionarios gubernamentales, directores y coor-
dinadores nacionales de proyectos, representantes de organizaciones no guberna-
mentales, de donantes y de otras entidades de las Naciones Unidas y el personal de
la oficinadel PNUD en Lituania.

2. El examen de la gestion se hizo el 13 de abril y la reunion oficial de examen
del pais se celebré el 14 de abril, con la participacion de representantes del Gobier-
no, la comunidad de donantes, el PNUD vy las organizaciones no gubernamentales.
El Sr. Arunas Jievaltas, Director del Departamento de Asistencia Técnica del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, presidio la reunion. El acta de la reunién se publi-
ca como documento separado. Los participantes examinaron e hicieron suyas las
principales conclusiones y recomendaciones del equipo de examen.

Contexto nacional

3. Tras la restauracion de la independencia en 1990, el producto interno bruto
(PIB) real se redujo a menos de la mitad. Después de tocar fondo a mediados del de-
cenio, la economia se recuperé paulatinamente, creciendo 3,3% en 1995, 4,7% en
1996, 7,3% en 1997 y 5,1% en 1998. Hoy el PIB asciende a 10.600 millones de do6-
lares, lo que representa un ingreso per capita de unos 2.850 ddlares. La tasa de infla-
cion bajé de mas del 1.000% en 1992 a menos del 10% en 1997 y hoy es casi nula.
A causa del efecto demorado de la crisis rusa, Lituania sufrié una recesion inespera-
daen 1999y el PIB baj6 4,1%. El déficit fiscal aumento al 8,5% del PIB y agravé el
déficit en cuenta corriente, que se mantuvo muy por encima del 10% del PIB. Esto
implica que la economia lituana todavia es vulnerable a los choques externos, como
la crisis de Rusia. La situacién politica, caracterizada por cambios frecuentes en el
Gobierno y desconfianza de la poblacion, dificulta la adopcion de medidas para su-
perar la recesion. No se prevé que los resultados de las elecciones municipales y
parlamentarias del afio 2000 modifiquen la intencion de Lituania de ingresar en la
Unién Europea, la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

4.  El empeoramiento de la situacion econdémicay de las condiciones sociales que
se registré en los primeros afos del decenio de 1990 redujo la esperanza de vida,
que solo hace poco ha vuelto a nivel de 71,8 afios que habia alcanzado antes de la
transicion (1998). Sin embargo, el alto nimero de suicidios, la prevalencia de en-
fermedades de transmision sexual y el aumento de casos de VIH/SIDA siguen sien-
do motivo de preocupacion. La evolucion de la matricula escolar ha sido similar;
desde 1993 ha habido un aumento sensible del nimero de jovenes que se inscribe en
todos los niveles de ensefianza. La matriculacion en la escuela primaria ha vuelto a
casi 99%. Los indicadores generales de educacion y de salud y el PIB per capita han
tenido una evolucion positiva. El indice de desarrollo humano (IDH) ha aumentado
en los Gltimos afos y llegd a 0,789 en 1998, con lo cual Lituania ocupa el 52° lugar
entre 174 paises, segun el Informe sobre Desarrollo Humano 2000.
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5. Por €l efecto combinado de la disminucién de los ingresos reales y el aumento
de la desigualdad, la pobreza ha surgido como fenémeno relativamente nuevo. Se-
gun una linea de pobreza basada en el 50% del consumo medio, en 1998 vivia de-
bajo de ese nivel el 16% de la poblacién (600.000 habitantes), que es ligeramente in-
ferior ala proporcién de 1997. Se prevé que, con el gran aumento del desempleo (a
11,4%), la pobreza aumentara en 1999 y 2000. Los nifios y las familias numerosas y
las uniparentales estan entre los grupos mas vulnerables y el indice de pobreza se
duplica en las zonas rurales. Para combatir la pobreza, generar empleo y reducir la
exclusion social, el Gobierno ha preparado la primera estrategia nacional de reduc-
cion de la pobreza con asistencia del PNUD. EI PNUD también ha ayudado a crear
la Oficina del Ombudsman de Igualdad de Oportunidades y a formular un plan na-
cional de accién en pro de los derechos humanos, como parte del programa mundial
de Fortalecimiento de los Derechos Humanos (HURIST).

M ar co de cooper acidn con Lituania

Conclusiones

6. Se considera que el marco de cooperacién sigue siendo valido y sigue aprove-
chando plenamente las ventajas comparativas del PNUD —la neutralidad y la expe-
riencia mundial. El primer marco de cooperacion, que abarcé el periodo 1997-1999,
fue prorrogado por un afio, del 1° de enero al 31 de diciembre de 2000. Se prevé que
el total de recursos movilizados llegara al objetivo de 10,3 millones de ddlares fija-
do en el marco de cooperacion. La asistencia que presta la Unién Europea a Lituania
en la preparacion para el ingreso y el cierre de la oficina de la Agencia de los Esta-
dos Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) pueden ofrecer al PNUD
oportunidades de cofinanciacion en esferas de interés comdn. Las relaciones con el
Gobierno son muy buenas.

Recomendaciones

7. Enlacooperacion futurael PNUD debe dar prioridad a las actividades de crea-
cién de capacidad en curso y a traducir el trabajo de investigacién y elaboracién de
politicas en medidas complementarias concretas. En el proximo marco de coopera-
cién deberia adoptarse un método mas programatico para consolidar las orientacio-
nes principales en las esferas prioritarias establecidas en el primer marco de coope-
racion. El planteamiento basado en los derechos incluido en el segundo marco de
cooperacién presenta la creacion de capacidad en materia de derechos humanos y el
fomento del desarrollo humano sostenible (DHS) como tema general, con las si-
guientes esferas programaéticas: derechos civiles y buena gestion de los asuntos pu-
blicos, derechos econémicos y sociales, y medio ambiente. Debe articularse bien un
planteamiento basado en los derechos, particularmente en esferas programéticas co-
mo el medio ambiente. Debe hacerse hincapié en la promocién y la traduccion de
politicas en précticas efectivas. La oficina del PNUD en Lituania debe continuar y
redoblar sus esfuerzos de aumentar la cofinanciacion. EI PNUD debe entablar un
didlogo activo con la Unién Europea y otras entidades multilaterales y bilaterales
qgue fomentan el desarrollo para estudiar posibilidades de colaboracién, incluida la
cofinanciacion de programas y proyectos apoyados por el PNUD.
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M edidas convenidas

8.  El nuevo marco de cooperacion asegurara la continuacion y consolidacién de
las actividades de creacion de capacidad y la traduccién sistematica de la labor de
promocion y de elaboracion de politicas en précticas efectivas. Ademas del plan-
teamiento conceptual basado en los derechos ya mencionados, el marco de coopera-
cion también servird para orientar la aplicacion de algunas de las principales politi-
cas enunciadas en un documento del PNUD sobre la integracién de los derechos
humanos en el desarrollo humano sostenible (1998).

Ejecucion de programas
Conclusiones

9.  Se han gjecutado los proyectos de todas las esferas programaticas, incluido el
VIH/SIDA, y se han alcanzado en gran parte los objetivos fijados. La sancion de le-
yes importantes y la eliminacion gradual de las sustancias que agotan el ozono, entre
otras cosas, tuvieron resultados y efectos positivos. Por tanto se reconoce la funcion
del PNUD. EIl apoyo operacional del PNUD se ha prestado principalmente en Vilna,
pero ha repercutido en todo el pais. Se han desarrollado algunas actividades de di-
vulgacion por conducto de organizaciones no gubernamental es.

10. Se han promovido activamente los temas comprendidos en el mandato del
PNUD vy los fijados en conferencias mundiales. Se han introducido buenas innova-
ciones. La tasa de gjecucion hasta ahora se estima en 70% de los recursos disponi-
bles. Se recomienda adoptar medidas para aumentar|a.

11. Laoficinadel PNUD en Lituania ha establecido una buena red de asociaciones
de colaboracion con el Gobierno, la administracién, organizaciones no guberna-
mentales, donantes y otros organismos de las Naciones Unidas. Los colaboradores
en general aprecian el criterio flexible, abierto y participativo con que el PNUD ela-
bora y ejecuta los programas. Las perspectivas de sostenibilidad de los logros son
buenas. Se ha creado capacidad y la tasa de movimiento de personal local ha sido
baja. Sin embargo, se ha observado que el Gobierno no ha cumplido sistematica-
mente su obligacién de aportar fondos de contrapartida, particularmente para los
presupuestos operacionales. Esto suscita preocupacién por la sostenibilidad de las
instituciones cuando cese la asistencia del PNUD.

Entorno propicio para el desarrollo humano sostenible

12. En este rubro del MC se preveia prestar asistencia en dos esferas: gestion de
los asuntos publicos y participacion de los ciudadanos. En la primera, se prestd
asistencia en la reforma de la administracién pablica y para un conjunto de medidas
de apoyo a la reforma juridica y la prevencién del delito. EI PNUD ha fomentado
activamente la participacion de los ciudadanos mediante la cooperacion con el Cen-
tro de Informacion y Apoyo de Organizaciones no Gubernamentales (NI1SC).

13. Los proyectos del PNUD de reforma de la administracion publica han producido
varios productos, que indican la direccién de la reforma futura, especialmente con res-
pecto ala definicion de las relaciones entre |os distintos niveles de la administracién.
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14. El PNUD fue el primer donante que financi6 la capacitacion judicial en Litua-
nia; después, otros donantes han considerado importante este asunto y han aportado
fondos. Todos |os jueces lituanos se han beneficiado de la capacitacion ofrecida por
el nuevo Centro de Formacion Judicial. Los cursos que ya se dan y la capacidad de
dar formacién especial resultardn muy valiosos cuando se introduzcan los nuevos
codigos civil y penal en el afio 2000.

15. Los estudios sobre delincuencia financiados por el PNUD condujeron a la
creacion del Centro de Prevencion del Delito en 1997. El Centro, cuyos recursos ba-
sicos proceden del Estado, se propone combatir la delincuencia mediante la investi-
gacion y el andlisis y no mediante la represion (como se hacia antes). Un producto
de esta labor ha sido la decisiéon de combatir en primer término la delincuencia juve-
nil, lo que puede prevenir la delincuencia futura. Con fondos de los Paises Bgjos, €l
PNUD apoya ahora la reforma de todo el sistema de justicia de menores en forma
programatica. Esto mejorara considerablemente el trato de los jovenes delincuentes
en los tribunalesy en el sistema penal.

16. EIl Centro de Informacién y Apoyo de Organizaciones no Gubernamentales
(NISC) se fund6 en 1994 con apoyo del PNUD vy la Fundacion Soros. Desde enton-
ces, los usuarios de sus servicios han aumentado de 250 a 2.500 (hay ahora unas
5.000 organizaciones no gubernamentales en Lituania). Se han establecido siete
centros mas, que aprovechan la informacién y las bases de datos del NISC. Ademas
de asesorar a las organizaciones no gubernamentales en formacion, el NISC ha con-
tribuido a promover leyes que daran una base firme y sostenible al sector de las or-
ganizaciones no gubernamentales.

Erradicacion de la pobreza y medios de vida sostenibles

17. Précticamente todo el apoyo previsto en el MC en esta esfera se ha prestado
por conducto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Una actividad impor-
tante ha sido la asistencia del PNUD en la formulacién de una estrategia nacional de
reduccién de la pobreza. Otra ha tendido a mejorar la informacién para mejorar la
investigacion y el andlisis de los problemas sociales que se describen en el informe
social anual del Ministerio. En 1996 se establecié una unidad de politica social co-
mo organismo independiente con el proposito similar de prestar un conjunto de ser-
vicios consultivos, de elaboracion de politicas, juridicos y de informacién para crear
un régimen asequible y equitativo de seguridad social. La tercera actividad ha sido
la promocion de la conciencia de las cuestiones de desarrollo humano mediante la
publicacion de informes nacionales anuales sobre el tema desde 1995, y la reciente
introduccion de cursos de desarrollo humano en tres universidades. Aunque no se
haya presentado ni formulado como tal, este grupo de proyectos es un método pro-
gramético eficaz. En relativamente poco tiempo estos proyectos han logrado elevar
—tal vez crear— la conciencia de la pobreza como problema importante y urgente
en Lituania. También han permitido descubrir y analizar los principales aspectos de
la pobreza en el pais. Mediante la formacion de un equipo de expertos lituanos en
elaboracion de politicas encargado de mejorar el sistema de seguridad social, redac-
tar los informes nacionales sobre desarrollo humano e introducir cursos sobre desa-
rrollo humano, el PNUD también ha creado capacidad para investigar, analizar y en-
sefiar esta materia. En varios casos, mediante la elaboracion de una estrategia de re-
duccion de la pobreza, la redaccion de proyectos de legislacion basica sobre seguri-
dad social y lareforma del régimen de pensiones, €l apoyo del PNUD ha contribuido
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al paso del estudio y lainvestigacion a las medidas practicas destinadas a mejorar la
situacion en el sector social. También se ha fortalecido la capacidad del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, de manera que en el futuro pueda publicar el informe
social anual sin asistencia externa.

Medio ambiente

18. EI MC menciona la participacion amplia de otros asociados para el desarrollo
en la esfera del medio ambiente. La funcién del PNUD es velar por que Lituania
cumpla las obligaciones contraidas en virtud de la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico y del Protocolo de Montreal. Se prevé que €l
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) aportara recursos. Tres proyectos
financiados por el FMAM han contribuido a la eliminacién gradual de los clorofluo-
rocarbonos en fabricas que los producen y un cuarto proyecto se ha dedicado a lare-
cuperacion y el reciclado de refrigerantes.

19. Desde principios de 1999, con recursos aportados por el Fondo Fiduciario del
Baltico, el PNUD ha prestado apoyo a un centro de informacién sobre el medio am-
biente y el desarrollo sostenible. El Centro Regional del Medio Ambiente de Europa
Central y Oriental dirige €l proyecto, cuya gjecucion esta a cargo de organizaciones
no gubernamentales. Los objetivos son difundir informacion sobre los problemas
ambientales, a fin de elevar la conciencia y alentar la participacion de la sociedad
civil y divulgar el Programa 21, sobre todo en las municipalidades y escuelas.

Género

20. El PNUD promueve las cuestiones de género principalmente por conducto del
Centro de Informacion sobre Temas de la Mujer, creado en 1996. Con fondos aporta-
dos por los Paises Bajos, el PNUD ha contribuido a convertir esta institucién en el
principal centro de coordinacion de los asuntos de género de Lituania. Aungue tiene
poco personal, el Centro desarrolla actividades de divulgacién para las organizaciones
no gubernamentales de mujeres, presta servicios de asesoramiento y de informacion,
publica periddicamente un boletin y otros documentos y mantiene una base de datos.
También ha sido el principal promotor de la Ley de igualdad de oportunidades sancio-
nada en 1998, por la cual se crea la Oficina del Ombudsman. El PNUD ayudé a poner
en marcha esta oficina, que presenta informes oficiales al parlamento todos los afios.
Los efectos de esa medida, ya se han hecho sentir, aunque evidentemente llevara
tiempo superar |os prejuicios de género hondamente arraigados en la sociedad.

21. Otro proyecto para promover el papel de la mujer en la actividad econdémica se
cofinancia con Finlandia. Esta basado fuera de la capital, en la region de Kaunas, y
esta extendiendo su accién cada vez mas a las mujeres de las zonas rurales en cola-
boracién con la Asociacion de Agricultoras. Las actividades de género de la oficina
del PNUD en Lituania se extienden a las regiones y son reconocidas y apreciadas.
Entre ellas estan la difusién de un boletin electrénico y una publicacion sobre el gé-
nero en transicién en Europa central y oriental y en la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEIl).

22. Lacooperacion del PNUD en esta esfera ha tenido un efecto considerable. La
promocién general, incluida la que se hace en los informes nacionales sobre desa-
rrollo humano, el papel importante del Centro de Informacién y las actividades de
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divulgacién cada vez mayores de las organizaciones no gubernamentales y otras en-
tidades de la sociedad civil han contribuido a elevar la conciencia de esta cuestion y
ala adopcion de algunas medidas précticas, en particular la nueva legislacion.

Recomendaciones y medidas convenidas

23. En el nuevo MC la ampliacion y el fortalecimiento de las actividades fuera de
la capital incluira en particular la gjecucion y el seguimiento de la estrategia nacio-
nal de reduccion de la pobreza. Se prestara especial atencién al desarrollo regional,
si los recursos lo permiten. Se promoveran activamente todos los asuntos incluidos
en el mandato del PNUD vy los de las conferencias mundiales. Se hara un inventario
de los mecanismos e instrumentos de promocion para perfeccionarlos y se ensayaran
enfoques innovadores. El nuevo MC destacara la reforma del sistema de justicia de
menores como mejor practica.

24. Las medidas para aumentar la tasa de ejecucion, sin detrimento de la calidad,
conforme al nuevo M C se adoptaran sin dilacién. Las medidas incluiran la reorgani-
zacion y la agrupacion de programas. Se examinaran los factores que inhiben el ren-
dimiento de la oficinadel PNUD en Lituaniay se formulara una estrategia para co-
rregir la situacion.

25. Se hainstado al Gobierno a que asigne fondos suficientes en el presupuesto
estatal para sufragar el personal indispensable y otros gastos operacionales de las
actividades que reciben apoyo del PNUD. Por tanto el nuevo MC asegurara el au-
mento continuo de la capacidad (capacitacion en formacién de redes, movilizacion
de recursos) de las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) en programas y asociaciones estratégicas y ampliando el uso
de la modalidad de €jecucién por las organizaciones no gubernamentales, y contri-
buira asi aresolver el problema de la sostenibilidad del apoyo del PNUD a las orga-
nizaciones no gubernamentales y a las organizaciones de la sociedad civil.

Apoyo del PNUD a las Naciones Unidas

Conclusiones

26. Lapresencia de las Naciones Unidas en Lituania es limitada. Aparte del PNUD,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) tiene un representante residente. La Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO)
esta representada por el secretario general de la comision nacional; el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) por el director de oficina de su comision
nacional; el Banco Mundial por su director nacional; la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), por €l oficial de enlace con €l pais; y el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) por dos asesores nacionales. Los repre-
sentantes de estas entidades forman el equipo de las Naciones Unidas en Lituaniay se
redinen periodicamente. Todos |os representantes aceptan la funcién del coordinador
residente y aprecian la oportunidad de reunir e intercambiar informacién. El coordi-
nador residente hace un esfuerzos consciente y considerable por comunicarse con las
entidades de las Naciones Unidas que no estan presentes en el pais, en particular con
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO),
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizaciéon Internacional de Drogas (PNUFID). Salvo
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el PNUD y el ACNUR, cada organizacién funciona en un local aparte. El Gobierno ha
establecido una Casa de las Naciones Unidas, que ocupa un piso entero de un edificio
de oficinas del centro de Vilna. Este espacio podria ser una excelente oficina, pero re-
quiere mucha refaccién, que todavia no ha sido posible por falta de fondos. El infor-
me nacional sobre desarrollo humano, apoyado por el PNUD, se considera un instru-
mento importante de promocion. El PNUD recopila 'y publica un boletin trimestral de
las Naciones Unidas, financiado mediante el sistema de coordinadores residentes, y
administra el sitio en la Web recién establecido sobre la labor de las Naciones Unidas
en Lituania (www.un.lt), usando contribuciones escritas de los organismos menciona-
dos. El sitio se financia mediante el sistema de coordinadores residentes e incluye en-
tidades no representadas en el pais.

Recomendaciones

27. Deben estudiarse otras posibilidades de aumentar la recuperacion de costos y
el sistema de recuperacion de costos debe aplicarse con delicadeza, teniendo en
cuenta los intereses de otros organismos en asociaciones futuras.

Acciones convenidas

28. El PNUD es la tnica entidad de las Naciones Unidas que tiene un marco de
cooperaciéon multianual. Por tanto no hay necesidad de armonizar los periodos de
programacién ni de preparar un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (MANUD). En el afio 2000 se iniciara un anélisis comin de Lituania que,
ademas de servir de base para formular proyectos y programas en el préximo marco
de cooperacion serd Util a otras entidades de las Naciones Unidas que trabajan en el
pais con objetivos similares. En este momento hay dos grupos tematicos: uno sobre
el VIH/SIDA, que es esencialmente el Programa conjunto y de copatrocinio de las
Naciones Unidas sobre €l virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) (ONUSIDA) en Lituania, y el otro sobre
elaboracion de planes de estudios y apoyo a los maestros. El sistema de recupera-
cion de costos se ampliara para aumentar el nimero de entidades a las cuales se co-
bran los servicios prestados.
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Anexo
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Resumen financiero
Pais: Lituania

Periodo del M C: 1997-1999

Periodo examinado: 1997 — mar zo de 2000

(En miles de ddlares EE.UU.)

Suma asignada a
todo el periodo

Suma efectivamente
desembolsada para

Gastos estimados
para el periodo

Recursos ordinarios del MC* el periodo examinado examinado
Arrastre estimado de la CIP (224) (244) -
TRAC (partida1.1.1. y partida 1.1.2.) 328 246 11752
Otros recursos 1519 1139 -
AEPP/AST 227 170 147

Subtotal 1830 1311 1322

Suma asignada a
todo el periodo

Suma efectivamente
movilizada para el

Gastos estimados
para el periodo

Otros recursos del MC periodo examinado examinado
Participacion del Gobierno en la financiacion
de los gastos - - -
Participacion de terceros en la financiacion de
los gastos 3200 1978 987
Fondos para el desarrollo sostenible: FMAM 4 000 4763 3528
Fondos, fondos fiduciarios y otros recursos:
Fondo Fiduciario del Béltico 1290 1290 389
Fondo fiduciario para el alivio de la
pobreza 65 65
Subtotal 8 555 8 096 4904
Total 10 385 9 407 6 226

& Comprende |os gastos con cargo a “ otros recursos’ parala Direccion Regional de Europay la
Comunidad de Estados Independientes en 1997-1999.

Abreviaturas: AEPP = apoyo ala elaboracion de politicas y programas; AST = apoyo a los servicios
técnicos; CIP = cifraindicativa de planificacion; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial;
MC = marco de cooperacién; TRAC = objetivos de la distribucion de recursos con cargo a fondos

bésicos.




