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Se abre la sesion a las 10.20 horas.

Expresiones de agradecimiento a los miembros
salientes

El Presidente (habla en inglés): Al iniciar esta
sesion, quisiera desear 1o mejor para el afio 2001 a to-
dos los Miembros de las Naciones Unidas. También
quisiera expresar la profunda gratitud del Consejo a los
miembros salientes por sus importantes contribuciones
a la labor de este érgano. Con su talento los represen-
tantes de la Argentina, el Canad4, Malasia, Namibia y
los Paises Bajos han contribuido de una manera exce-
lente a la labor del Consejo durante su mandato como
miembro del Consgjo.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Fortalecimiento de la cooper acion con los paises que
aportan contingentes

Carta defecha 8 de enero de 2001 dirigida al
Secretario General por el Representante
Permanente de Singapur ante las Naciones
Unidas (S/2001/21)

El Presidente (habla en inglés): Desearia infor-
mar al Consejo de que he recibido cartas de los repre-
sentantes de la Argentina, Australia, Bulgaria, el Cana-
da, Egipto, Fiji, la India, el Japdn, Jordania, Malasia,
Nepal, Nueva Zelandia, Nigeria, el Pakistan, Polonia,
la Republica de Corea, Rumania, el Senegal, Sudéafrica,
Suecia y Zambia en las que solicitan que se les invite a
participar en el debate sobre el tema que figura en el
orden del dia del Consejo. Siguiendo la practica habi-
tual, desearia proponer que, con el consentimiento del
Consegjo, se invite a esos representantes a participar en
el debate sin derecho a voto, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Carta y el articulo 37
del reglamento provisional del Consgjo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, los Sres. Listre (Ar-
gentina), Stuart (Australia), Sotirov (Bulgaria),
Heinbecker (Canadd), Bebars (Egipto), Naidu
(Fiji), Sharma (India), Akasaka (Japon), Al-
Hussein  (Jordania), Abdul Khalid (Mala-
sia) Sharma (Nepal), Hughes (Nueva Zelandia),
Apata (Nigeria), Chaudhry (Pakistan), Stanczyk

(Polonia), Sun Joun-yung (Republica de Corea),
Ducaru (Rumania), Ka (Senegal), la Sra. Ndhlovu
(Sudafrica), y los Sres. Schori (Suecia) y Musam-
bachime (Zambia) ocupan los asientos que se les
ha reservado a un lado del Salon del Consejo.

El Presidente (habla en inglés): El Consejo de
Seguridad comenzara ahora el examen del tema que fi-
gura en el orden del dia. El Consejo de Seguridad se
retine de conformidad con el entendimiento alcanzado
en sus consultas previas.

Los miembros del Consegjo tienen ante si una
carta de fecha 8 de enero de 2001 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Singapur
ante las Naciones Unidas, que figura en el documento
S/2001/21.

Tengo el placer de dar la bienvenida a todos los
participantes en este debate publico sobre el tema
“Fortalecimiento de la cooperacién con los paises
gue aportan contingentes’. Antes de dar inicio a de-
bate, permitaseme hacer unas breves observaciones
preliminares.

Este tema es oportuno. Ultimamente ha habido un
aumento sustancial de las operaciones de manteni-
miento de la paz. El éxito de esas operaciones depende
de que haya una buena relacion triangular entre el Con-
sgjo de Seguridad, la Secretaria y los paises que apor-
tan contingentes. Los acontecimientos recientes han
demostrado que no todo esta bien en ese triangulo. El
aspecto mas débil es el vinculo con los paises que
aportan contingentes. Un objetivo fundamental de este
debate debe ser hacer que se forje un tridngulo sélido
entre |os tres aspectos.

No obstante, debemos recordar que este no es un
problema nuevo. Después de los desastres experimen-
tados en Somalia 'y en Bosnia, el Consegjo hizo un exa-
men de conciencia y public6é dos documentos:
S/PRST/1994/62 y S/PRST/1996/13. Lamentablemen-
te, pese a esas lecciones aprendidas, recientemente he-
mos observado problemas similares en Sierra Leona.
Evidentemente, necesitamos averiguar qué fue lo que
se hizo mal y como se puede corregir. El informe del
Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones
Unidas, o informe Brahimi, ya ha impulsado al Consejo
de Seguridad y a la Secretaria a adoptar algunas medi-
das para aumentar las consultas con los paises
gue aportan contingentes. No obstante, puede y debe
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hacerse mucho mas. Tenemos que ir mas alla de la ce-
lebracion de consultas més estrechas para fortalecer la
cooperacion entre estos tres asociados en el manteni-
miento de la paz.

Dicho esto, no esperamos encontrar hoy todas las
respuestas. Mas bien, esperamos que las deliberaciones
de hoy sean el util principio de la solucién de los pro-
blemas relacionados con esta importante cuestion. La
delegacion de Singapur ha distribuido documentos de
antecedentes, a los que se hace referencia en el docu-
mento S/2001/21. En ese documento se proporcionan
algunas informaciones bésicas y se plantean algunas
cuestiones que podrian encararse. Con el proposito de
estimular una buena discusién, permitaseme mencionar
brevemente algunas de las cuestiones que quizas de-
bamos abordar en el debate puablico de hoy.

Primero, ¢cuales son los principales problemas en
las relaciones entre |os paises que aportan contingentes
y el Consgjo y la Secretaria? ¢Ha ayudado en algo la
practica de celebrar reuniones con los paises que apor-
tan contingentes antes de que el Consejo apruebe re-
soluciones? ¢Como podemos mejorar la forma y el
contenido de las reuniones privadas con los paises que
aportan contingentes para hacerlas mas interactivas y
productivas?

Segundo, aparte de las reuniones con los paises
gue aportan contingentes, ¢qué otros mecanismos y ca-
nales pueden utilizarse para fortalecer el vinculo entre
el Consgjo de Seguridad y los paises que aportan con-
tingentes en las operaciones de mantenimiento de la
paz? Acaso la actual cultura institucional alienta sufi-
cientemente la interaccion con los paises que aportan
contingentes?

Tercero, ¢cOmo pueden los tres asociados funda-
mentales: el Consgjo de Seguridad, la Secretaria y los
paises que aportan contingentes cooperar mejor para
tratar de resolver los actuales problemas del manteni-
miento de la paz, a saber, l0s desajustes relativos a las
promesas en materia de aportacion de contingentes a
todas las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, las fallas y las deficiencias de las
operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento
de la paz y los problemas relativos a la seguridad y la
proteccion del personal de mantenimiento de la paz?

A fin de asegurar que se traten plenamente en
este debate las preocupaciones de los paises que apor-
tan contingentes, el Consejo ha acordado que comen-
cemos las deliberaciones de esta mafiana escuchando
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en primer término a los paises que aportan contingen-
tes, después de que haya hecho uso de la palabra la Vi-
cesecretaria General, Sra. Louise Fréchette. Se ha re-
servado toda la mafiana para que |os paises que aportan
contingentes presenten sus puntos de vista. Posterior-
mente, a las 15.00 horas en punto, cuando reanudemos
la sesion, los miembros del Consejo de Seguridad ex-
pondran sus opiniones. Esperamos que respondan ade-
mas a algunas de las preocupaciones y sugerencias
de los paises que aportan contingentes. Después escu-
charemos a los paises que aportan contingentes que no
tuvieron oportunidad de hacer uso de la palabra esta
mafiana.

Por Gltimo, no tenemos en esta etapa ninguna idea
preconcebida sobre el resultado de este debate publico.
Invitamos a las delegaciones a que presenten sus opi-
niones e ideas y a que compartan sus experiencias. Es-
peramos que como resultado de este debate se formulen
algunas recomendaciones concretas que puedan apli-
carse posteriormente. El objetivo debe ser mejorar las
relaciones entre los paises que aportan contingentes, €l
Consegjo de Seguridad y la Secretaria y hacer surgir un
nuevo espiritu de cooperacion entre los tres asociados.
Si se aceptan esas recomendaciones podriamos luego
considerar si el Consejo deberia redactar una resolu-
cion o una declaracion presidencial para adoptarlas.

Doy ahora la palabra a la Vicesecretaria General.

La Vicesecretaria General (habla en inglés):
Antes de comenzar mi declaracion quiero informar a
todos los presentes de que estamos tratando de bajar la
temperatura en esta casa. Creo que nuestras reuniones
seran mucho menos agradables si no resolvemos ese
problema. De manera que nos estamos ocupando de
ello.

Nos reunimos hoy para examinar una cuestion de
importancia capital para nuestros esfuerzos por refor-
mar y revitalizar las actividades de las Naciones Uni-
das de mantenimiento de la paz para una nueva era.
Esta sesion refleja el reconocimiento de que sin una
cooperacion firme, estrecha y constructiva entre el
Consgjo de Seguridad, la Secretaria y los paises que
aportan contingentes para nuestras misiones no pode-
mos esperar triunfar en esta esfera fundamental.

Durante el afio pasado la comunidad internacional
ha demostrado una voluntad politica renovada de ac-
tuar para prevenir los conflictos por medio del mante-
nimiento de la paz. Al mismo tiempo, se espera que
nuestras operaciones cumplan tareas cada vez mas
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complejas, con frecuencia en entornos hostiles. En este
contexto, es ahora mas importante que nunca que se
establezca una cooperacion lo mas estrecha posible en-
tre los elementos clave del mecanismo del manteni-
miento de la paz.

En la Asamblea General, en el Comité Especial
de Mantenimiento de la Paz y en el Consejo de Seguri-
dad la comunidad internacional ha reconocido reitera-
damente la importancia de una asociacion vibrante y
vigorosa basada en el didlogo constante. M s reciente-
mente, la necesidad de una asociacién y de una comu-
nicacién estrecha se recalco en el informe del Grupo
sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas.
Espero que el debate de hoy nos ayude a determinar los
caminos que pueden llevarnos alograr ese objetivo.

Gran parte de las deliberaciones de hoy se centra-
rén en el marco para las consultas entre el Consejo de
Seguridad y los paises que aportan contingentes. Todos
saldremos ganando si se establece una clara compren-
sion entre los que preparan los mandatos y los que los
gjecutan. Los paises que aportan contingentes necesitan
saber con precision qué prevén los miembros del Con-
sejo de Seguridad, y los miembros del Consejo de Se-
guridad necesitan comprender qué estan dispuestos a
hacer los paises que aportan contingentes. Aunque el
proceso de consulta puede llevar tiempo y ser comple-
jo, rinde dividendos invalorables, no sélo para los pai-
ses que aportan contingentes y para el Consejo sino
también para las poblaciones vulnerables a las que se
quiere ayudar.

Un aspecto central de este empefio es el mejora-
miento de la cooperacién entre los paises que aportan
contingentes, el Consgjo de Seguridad y la Secretaria.
Ello nos ayudara a encarar problemas tales como los
desajustes relativos a las promesas de contribucién de
contingentes, fallas o deficiencias de las operaciones y
los problemas relativos a la seguridad, como ha men-
cionado el Presidente.

En la Secretaria estamos decididos a proporcionar
informacion precisa y oportuna a las personas respon-
sables de tomar decisiones politicas en el Consgjo de
Seguridad, a proponer opciones para las medidas a to-
mar y a evaluar de manera precisa los riesgos y los
costos de cada una de esas opciones. Al propio tiempo,
debemos proporcionar a los paises que aportan contin-
gentes la informacién que necesitan para determinar si
desean participar en una operacion dada, incluidas las
exigencias que tienen y los riesgos que entrafian. Con

ambos grupos de interlocutores, nuestros contactos nos
permiten escuchar y tomar en cuenta sus inquietudes,
expectativas y consideraciones.

Al respecto, la Secretaria considera sumamente
importante la presentacion de exposiciones de informa-
cion frecuentes y amplias a los Estados Miembros.
Celebramos consultas con los Estados Miembros du-
rante la formulacion y la revisién de los conceptos de
las operaciones y en los momentos de crisis. Con el
aumento reciente de los recursos, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz podra hacer
gue sus funcionarios de alto rango, incluidos los ex-
pertos de la policia militar y civil, estén disponibles pa-
ra que proporcionen exposiciones de informacién con
mayor frecuencia. Esperamos con interés examinar con
los Estados Miembros la forma en que puedan mejorar-
se estas reuniones para responder a sus necesidades de
la mejor forma posible.

Ademas de las reuniones ordinarias que se cele-
bran con los grupos de paises que aportan contingentes,
la Secretaria esté dispuesta a reunirse con los repre-
sentantes de los diferentes Estados Miembros, en cual-
quier momento que lo soliciten, para examinar cuales-
quiera preocupaciones sobre el tema. Ademas, la Se-
cretaria no ha vacilado en introducir innovaciones en
los casos en que éstas pueden ser Utiles; un ejemplo fue
la reunidon convocada por la Secretaria en agosto de
2000 con los jefes del personal de defensa de los paises
que aportan contingentes a la Misién de las Naciones
Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL).

Ademas de la imperiosa necesidad de mejorar las
consultas, el Grupo sobre las Operaciones de Paz ha
presentado varias recomendaciones practicas que pue-
den ayudarnos a mejorar nuestra cooperacion con los
paises que aportan contingentes. Por ejemplo, el esta-
blecimiento de una lista de reserva de especialistas de
la policia militar y civil aceleraria la contratacion de
personal para las misiones, lo cual podria ayudar a uti-
lizar los conocimientos especializados de los paises
gue aportan contingentes desde los inicios de la etapa
de la planificacion.

El fortalecimiento de los acuerdos de reserva po-
dria aumentar las oportunidades de adiestramiento de
todo el posible personal de mantenimiento de la paz, lo
que redundaria en un enfoque mas coherente y conse-
cuente. También permitiria que muchas cuestiones ad-
ministrativas se resolvieran de antemano, como las ne-
gociaciones relacionadas con el equipamiento propio
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de los contingentes. Ello reduciria el riesgo de malos
entendidos, demoras y fricciones.

La fuerza y la promesa del mantenimiento de la
paz radican en su carécter de colaboracién. Al consul-
tar de manera estrecha, coordinar nuestras respuestas y
nuestras acciones y establecer una relacion de confian-
za podemos explotar plenamente el potencial del man-
tenimiento de la paz.

Acogemos con beneplécito el debate de hoy, que
esperamos siente las bases para el fortalecimiento ulte-
rior de los vinculos entre el Consegjo de Seguridad, |os
paises que aportan contingentes y la Secretaria.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
alaVicesecretaria General por su declaracién.

El siguiente orador inscrito en mi lista es el Re-
presentante del Pakistan, a quien invito a tomar asiento
alamesadel Consejoy aformular su declaracion.

Sr. Chaudhry (Pakistan)(habla en inglés): Haré
uso de la palabra en nombre del Embajador Shamshad
Ahmad, quien tuvo que vigjar al Pakistan por asuntos
oficiales. El habria querido pronunciar este discurso en
persona, debido a su profunda preocupacion por las
cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la
paz, particularmente por el tema que el Consejo tiene
hoy ante si.

Quisiera comenzar felicitando a las delegaciones
de Singapur, Colombia, Irlanda, Mauricio y Noruega
por su acceso a la condicion de miembros no perma-
nentes del Consejo de Seguridad a partir del 1° de ene-
ro de este afio. Confiamos en la importante contribu-
cion que haran a la labor del Consejo en su calidad de
miembros elegidos. Asimismo, quiero expresar nuestro
profundo agradecimiento a los miembros salientes del
Consegjo de Seguridad: la Argentina, el Canada, Mala-
sia, Namibia y los Paises Bajos, por la forma ejemplar
en que cumplieron sus deberes.

Sr. Presidente: Como dijo usted en su declaracion
introductoria, el debate de hoy es sumamente oportuno.
Estamos de acuerdo con usted en que el éxito de las
operaciones de mantenimiento de la paz depende de la
existencia de una relacion triangular saludable entre el
Consgjo de Seguridad, la Secretaria y los paises que
aportan contingentes.

El fortalecimiento de la cooperacién con los pai-
ses que aportan contingentes es un tema fundamen-
tal para el objetivo de lograr que las operaciones de
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mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas sean
mas eficientes y eficaces. La cooperacion regular, sig-
nificativa y efectiva entre los paises que aportan con-
tingentes, el Consejo de Seguridad y la Secretaria en
todas las cuestiones operacionales es un elemento
esencial en las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas. Consideramos que si este
asunto se hubiera atendido a comienzos del decenio de
1990, muchos de los reveses sufridos en las operacio-
nes de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
se habrian evitado. De haber existido un mecanismo
adecuado para la celebracion de consultas con los pai-
ses que aportan contingentes algunos de los problemas
ocurridos en Somalia se habrian evitado facilmente. Si
las consultas anteriores hubieran sido mas significati-
vas y eficaces quizas la tragedia de Srebrenica no hu-
biera ocurrido nunca.

El Consejo de Seguridad ha sido consciente de
este problema durante bastante tiempo y ha intentado
solucionarlo en varias oportunidades. EI Consejo esta-
blecié el proceso de reuniones con los paises que
aportan contingentes, cuyas directrices se trazaron en
dos declaraciones presidenciales, a las que el Presi-
dente también hizo referencia en su declaracion intro-
ductoria, a saber, la PRST/1994/62 y la PRST/1996/13.
Esas directrices contenian elementos que podrian haber
ayudado a hacer el didlogo trilateral mas significativoy
efectivo. Sin embargo, con bastante frecuencia esas di-
rectrices se han soslayado en gran medida. En conse-
cuencia, las reuniones de los paises que aportan con-
tingentes se han convertido en poco mas que reuniones
rituales de informacion por parte de la Secretaria, que
se convocan mas como cuestion de forma que por sus
objetivos.

En el informe del Grupo Brahimi se destaco co-
rrectamente la necesidad de fortalecer e institucionali-
zar la cooperacion y la coordinacién del Consejo con
los paises que aportan contingentes. En respuesta a las
recomendaciones del informe Brahimi, el Consejo to-
mo una medida bien encaminada cuando acordd en su
resolucion 1327 (2000) fortalecer el sistema actual de
consultas mediante la celebracién de sesiones privadas
con |os paises que aportan contingentes en presencia de
los representantes de la Secretaria. Si bien con esta re-
solucion se abre la promesa de que €l proceso de con-
sultas sea mas formal, sigue habiendo un conjunto de
aspectos que requieren debate para que el mecanismo
de consultas sea mas efectivo y Util.
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Creemos que la mejor forma de alcanzar esto es
mediante el establecimiento de organismos subsidiarios
ad hoc del Consegjo, como se establece en el Articulo
29 de la Carta de las Naciones Unidas. Esos organis-
mos subsidiarios se establecerian para misiones especi-
ficas y tendrian como base un “grupo principal” de pai-
ses que aportan contingentes para cada operacion de
mantenimiento de la paz. El Secretario General deter-
minaria el grupo principal de paises que aportan con-
tingentes de cada una de las operaciones de manteni-
miento de la paz, que entraria en funcionamiento en la
fase de la concepcidn de cada operacion.

Las consultas con el grupo principal deberian ini-
ciarse con suma antelacion a establecimiento de la
operacion y deberian incluirse en la elaboracién de los
nuevos mandatos. Este compromiso debe continuar so-
bre una base regular durante la fase de aplicaciéon. En
particular, esas consultas deben celebrarse cuando el
Consgjo esté pensando en cambiar el mandato de una
operacion, incluido el uso de la fuerza o la renovacién
o terminacion de un mandato; o cuando se produzca un
deterioro rapido de la situacion en el terreno que ame-
nace la proteccion y la seguridad de las fuerzas de
mantenimiento de la paz.

Al presentar esta idea, mi delegacién quisiera re-
calcar que nuestra propuesta no tiene por meta suplan-
tar el papel del Consejo de Seguridad que se establece
en la Carta sino, sencillamente, facilitar la unidad de
proposito entre el Consejo de Seguridad, los paises que
aportan contingentes y la Secretaria en relacion con
cualquier operaciéon dada. El objetivo de un egjercicio
asi seria ayudar a garantizar que los mandatos que se
decidan finalmente sean precisos, fiablesy alcanzables,
con objetivos politicos claramente definidos. El feno-
meno de la reinterpretacion de los mandatos y de la
prolongacién indefinida de las misiones debe evitarse a
toda costa.

Asimismo, es menester que la Secretaria trabaje
estrechamente con los paises que aportan contingentes.
Segun nuestra experiencia, muy a menudo la Secretaria
no habla con una sola voz. Con frecuencia, los paises
gue aportan contingentes terminan recibiendo sefiales y
directrices confusas de la Secretaria, simplemente de-
bido a problemas de comunicacion y de coordinacion
en el seno de sus diversos componentes. Esperamos
que la nueva direccion del Departamento de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz examine este asunto
con seriedad y le asigne una alta prioridad en el proxi-
mo examen general del Departamento.

La Secretaria debe proporcionar a los paises que
aportan contingentes y a los miembros del Consejo,
mucho antes de que se celebren reuniones, material in-
formativo y de antecedentes, asi como también el orden
del dia, a diferencia de la préactica actual. |gual mente,
en la medida en que las circunstancias lo permitan, se
deben anunciar con varios dias de anticipacion la fecha
y €l lugar de celebracion de un acontecimiento en el
Diario de las Naciones Unidas.

La calidad de las consultas dependera de la cali-
dad y la precision de lainformacién y de las evaluacio-
nes que proporciona la Secretaria. Como la experiencia
ha demostrado, no puede haber planificacion eficiente
ni mandatos claros y fiables si se basan en evaluacio-
nes ineficientes o parciales. Sierra Leona es un caso
preciso. Tanto al Departamento de Asuntos Politicos
como a Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz les incumben responsabilidades cru-
ciales en este sentido.

Se dice que la percepcion retrospectiva es de
20/20. Si hay una leccién que hemos aprendido de las
tragedias de las recientes operaciones de manteni-
miento de la paz fracasadas es que debe haber maés co-
ordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas
al llevar a cabo estas operaciones. Por consiguiente,
nunca se puede insistir lo suficiente en el fortaleci-
miento y la cooperacion entre los tres pilares del man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas: el Con-
sejo de Seguridad, los paises que aportan contingentes
y la Secretaria de las Naciones Unidas.

Para concluir, quiero decir que nos complace par-
ticularmente observar que las deliberaciones que se
celebraron hoy en el Consejo, bajo la Presidencia de
Singapur, han permitido a los Estados que no son
miembros del Consejo expresar sus opiniones antes que
los miembros del Consegjo, a diferencia de lo que se ha-
ce habitualmente. Como resultado, esperamos que
las opiniones presentadas hoy por los Estados no
miembros no sélo las escuche, sino que las tome en
cuenta el Consejo en sus deliberaciones futuras sobre
un tema de gran importancia para todos |os miembros.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante de Jordania,
aquien invito atomar asiento ala mesa del Consejoy a
formular su declaracion.

Sr. Al-Hussein (Jordania) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Ante todo, deseo felicitar a usted y a los
nuevos miembros del Consejo de Seguridad por haber
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asumido sus funciones. Desde luego, agradeceremos a
usted y a los miembros el amable gesto de permitir in-
tervenir primero a los paises no miembros sobre este
tema, y mi delegacién le da las gracias calurosamente
por ello. También quiero expresar mi gratitud al Em-
bajador Lavrov por la dedicacién con que dirigié los
asuntos del Consejo durante el mes de diciembre.

Supongo que el dia de hoy muchas delegaciones
trataran de convencernos de que este debate tematico
es sumamente redundante, habida cuenta de las delibe-
raciones generales que emanaron de la elaboracién del
mandato de la Mision de las Naciones Unidas en Sierra
Leona en septiembre de 2000 y de la publicacion del
informe del Grupo Brahimi. Probablemente se diga que
hemos hablado demasiado; que lo que ahora queda por
hacer es aplicar la resolucion 1327 (2000) del Consejo
de Seguridad y la resolucion 55/135 de la Asamblea
General.

Sr. Presidente: Mi delegacion estaria totalmente
de acuerdo con la necesidad de la rapida aplicacion de
las dos resoluciones. Sin embargo, también nos unimos
a usted al comprobar la necesidad de examinar nueva-
mente el tema, y tenemos la intencién, con su amable
anuencia, de formular una observacion y seguirla con
una propuesta.

Por falta de tiempo, también limitaremos nuestras
observaciones a la relacion entre el Consejo y los pai-
Ses que aportan contingentes, no porque consideremos
que el papel de la Secretaria no es importante —al
contrario— sino porque creemos que antes de poder
formular mecanismos de procedimiento debemos pri-
mero fomentar la confianza y el entendimiento entre
los Estados Miembros de esta Organizacion.

Cuando hablamos de fortalecimiento de la coope-
racion entre el Consejo de Seguridad y los paises que
aportan contingentes suponemos que hay dos comuni-
dades distintas: el Consejo y los paises que aportan
contingentes; o, dicho de otra manera, suponemos que
los propios miembros del Consejo no aportan contin-
gentes. Evidentemente, este no es el caso cuando el
mantenimiento de la paz, dirigido ya por las Naciones
Unidas o por cualquier otra organizacion, se considera
en términos generales, o cuando la participacién en él
se examina a lo largo de la historia. Se puede ver bien
gue casi todos los miembros del Consejo, en un mo-
mento u otro, han contribuido de una manera significa-
tiva a las Naciones Unidas, asi como a otras operacio-
nes de mantenimiento de la paz sobre el terreno.
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Cuando si parece ser valida la suposicion de que
existen dos comunidades, y lo parece con fuerza, es
cuando operaciones concretas de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas establecidas actual mente se
consideran sumamente peligrosas, o sea, cuando el
riesgo de muerte y de lesiones para el personal de
mantenimiento de la paz es més alto que en la mayoria
de los casos. En casi todos esos casos ahora también
se acepta en general que los batallones de las Naciones
Unidas —y no sblo observadores o especialistas— de-
ben ser parte de la trama operativa de la mision pa-
raque las Naciones Unidas puedan dar algin senti-
do de seguridad o estabilidad al pais o a la region en
cuestion.

Si en la actualidad se examina el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas en términos estadisti-
cos generales, vemos lo siguiente. A fines del afio
2000, y concretamente en noviembre de 2000, de los
189 Miembros de las Naciones Unidas, menos de la
mitad —88 para ser exactos— aportaban contingentes,
incluidos 14 miembros del Consejo de Seguridad.
Veintisiete paises aportaban unidades de efectivos for-
madas, incluidos nueve miembros del Consegjo de Se-
guridad —al decir y unidades de efectivos formadas
quiero decir desde un peloton en adelante; y de los 189
Estados Miembros, 22 suministraron batallones a las
Naciones Unidas, pero solamente dos de ellos eran
miembros del Consejo.

De manera que nuestro debate de hoy, abocado
como estd a la relacion entre el Consgjo y los paises
que aportan contingentes, solo tiene sentido en el con-
texto de operaciones peligrosas que requieren, en la
mayoria de los casos, la participacién importante
de batallones de las Naciones Unidas para brindar
un entorno mas seguro. Por supuesto, ahora reconoce-
mos que algunos miembros del Consejo nunca han
evadido su responsabilidad de enviar batallones en si-
tuaciones de riesgo al servicio de las Naciones Unidas.
No obstante, la distribucion de los riesgos es todavia
muy desigual. Con un pequefio numero de Estados
Miembros fuera del Consejo que son 10s que soportan
la parte mas importante del riesgo no se puede mas que
pensar que hay algo muy equivocado e inmoral en tor-
no atodo esto.

En el Ultimo decenio, Jordania ha sido constan-
temente uno de los paises que mas ha contribuido a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Nacio-
nes Unidas, al haber enviado batallones totalmen-
te equipados y autonomos a algunas de las zonas de
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conflicto mas peligrosas y terribles, y hemos sufrido
muchas bajas; y, sin embargo, somos uno de 10s paises
mas pequefios y mas pobres del mundo, al que las Na-
ciones Unidas todavia le deben millones de ddlares a
cuenta de operaciones en curso y de operaciones que
hace tiempo han finalizado.

Mi delegacion no tiene la intencion de despertar
compasion o de jactarse de esto. Seria impropio de mi
parte hacerlo, habida cuenta de los enormes sacrificios
gue han hecho otros Estados Miembros que se encuen-
tran hoy aqui. Sin embargo, aunque estamos dispuestos
a servir junto con otros, dondequiera, no estamos dis-
puestos a estar al servicio de otros, obedeciendo cie-
gamente, sin cuestionar.

La solucion preferible del problema que tenemos
alavista no es fortalecer la cooperacion entre el Con-
sgjo y los paises que aportan contingentes de manera
que sblo se refuerce el statu quo —es decir, la existen-
cia de dos comunidades— sino, como lo dijo reciente-
mente Bangladesh, garantizarnos que un nimero res-
petable de los que cumplen funciones en el Consejo pa-
sen a ser paises que aportan contingentes cuando el
Consegjo ordene las operaciones de mantenimiento de la
paz mas peligrosas dirigidas por las Naciones Unidas.
Casi huelga decir que el precio del privilegio —el pri-
vilegio de servir en el Consejo, el privilegio de actuar
en nombre del resto de nosotros, 10s que no somos
miembros, respecto de asuntos relativos a la paz y la
seguridad internacionales— debe incluir el compartir el
riesgo en el terreno.

Por lo tanto, con el mayor respeto, pedimos a los
miembros del Consejo de Seguridad que, al examinar
un mandato complejo para posibles efectivos de man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas, nos guien
con el ejemplo, y sean los primeros en ofrecer contin-
gentes. Sr. Presidente: Con eso puede estar seguro de
qgue muchos de nosotros lo seguiremos. No s6lo nuestro
Secretario General podria entonces superar €l problema
que tiene actual mente para encontrar el nimero necesa-
rio de efectivos de mantenimiento de la paz para las
operaciones mas peligrosas, sino que la distincion neta
y clara entre el Consegjo y los paises que aportan con-
tingentes, afortunadamente se volveriairrelevante.

Sin embargo, mientras no estemos en esa situa-
cion que deseamos, mi delegacion continuara siendo
realista. Seguiremos defendiendo firmemente la posi-
cion que el Movimiento No Alineado ha sostenido du-
rante mucho tiempo respecto de la necesidad de que se

realicen consultas institucionales mas efectivas entre el
Consegjo de Seguridad y los paises que aportan contin-
gentes. En este sentido, consideramos que la responsa-
bilidad con respecto a la creacion de una asociacion
mas significativa corresponde en primer lugar a quien
ocupe la Presidencia del Consejo, y requiere que se ha-
ga uso del sentido comun.

En dltima instancia, consideramos que forjar esa
relacion solo es importante como medida provisoria
hasta que consigamos, algun dia, que muchos mas entre
nosotros deseen compartir los riesgos de desple-
gar contingentes de las Naciones Unidas en un entorno
inseguro.

Proponemos que, dentro de un afio, el Presidente
del Consejo considere la posibilidad de celebrar una
segunda reunién publica sobre el tema para evaluar el
éxito que se haya logrado en el cumplimiento de estos
objetivos.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente
orador inscrito en mi lista es el representante de la In-
dia, a quien invito a tomar asiento a la mesa del Con-
sgjo y aformular su declaracion.

Sr. Sharma (India) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Es para mi un gran placer verlo ocupar la Presi-
dencia este primer mes de la actual participacion de
Singapur en el Consejo de Seguridad. Realmente es
una inauguracion destacada del servicio de Singapur en
el Consgjo. Su sabiduria al identificar el tema del for-
talecimiento de la cooperacion con los paises que
aportan contingentes no podia haber sido mas oportuna,
ya que los paises que aportan contingentes han ayudado
a este Consejo en esta actividad clave de las Naciones
Unidas durante mas de medio siglo. Tenemos la espe-
ranza de que esta excelente iniciativa de Singapur de
celebrar un debate publico sea precursora de una nueva
cultura de asociacion e interaccion constructivas, tanto
para el Consejo como para los paises que aportan con-
tingentes, lo que hasta ahora ha estado claramente au-
sente. Lo felicitamos por haber identificado este tema
tan importante, relacionado de manera central con la
labor del Consegjo, y sobre el cual se podria haber cele-
brado un debate con anterioridad, en lugar de otros que
han tenido lugar aqui.

En su Ultima declaracion presidencial sobre el
fortalecimiento de las consultas con los paises que
aportan contingentes, en marzo de 1996, el Consejo
habia acordado seguir analizando ese temay prepararse
para considerar nuevas medidas y nuevos mecanismos

n0121422.doc



S/PV.4257

para fortalecer alin mas los arreglos a la luz de la expe-
riencia. Fue necesario que se produjera una nueva gran
crisis en el mantenimiento de la paz y el estableci-
miento de un grupo de expertos externos para recordar
al Consejo que no todo marchaba bien con los arreglos
existentes, aunque se trate de un tema sobre el que se
ha hablado en repetidas oportunidades durante los Ul-
timos afios en los 6rganos pertinentes tales como el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, la Cuarta Comision y el Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre la reforma del Consegjo de
Seguridad.

El tema de las consultas significativas entre los
paises que aportan contingentes y el Consejo no es una
cuestion que se pueda determinar manteniendo la con-
dicion o el privilegio, sino por necesidad. Los paises
gue aportan contingentes arriesgan la vida de sus sol-
dados al servicio de las Naciones Unidas, en |la defensa
y conservacion de los preciados ideales de la Carta, de
manera mucho mas destacada que algunos miembros
del Consejo que tienen la responsabilidad primordial en
ese sentido. Estos miembros deberian, al menos, tomar
la iniciativa en cuanto a garantizar que la opinion de
los paises que aportan contingentes sea escuchada de
manera efectiva en la realizacién de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

En el parrafo 61 del informe del Grupo Brahimi
se hacen propuestas especificas para fortalecer las con-
sultas con los paises que aportan contingentes. Desgra-
ciadamente, quizas debido a un descuido, esta reco-
mendacion no figura en el resumen de las recomenda-
ciones del informe. Al Consejo, que en otros aspectos
se apresur0 a seguir las recomendaciones del Grupo, le
pareci6 mas expeditivo ignorar esta recomendacion en
su resolucion 1327 (2000), de 13 de noviembre de
2000. En vez de ello, formul6 una salida ingeniosa que
consistia en un sistema mejorado de consultas con los
paises que aportan contingentes fortaleciendo “sustan-
cialmente” el sistema de consultas existente mediante
la celebracién de reuniones privadas.

¢Por qué el encomiable intento de establecer un
mecanismo apropiado de comunicacion mutuamente
ventajosa entre los paises que aportan contingentes y el
Consgjo, que la mayoria de los miembros de las Nacio-
nes Unidas apoyan, puede aparentemente ser visto co-
mo una labor demasiado dificil para el Consegjo, espe-
cialmente tratandose de una obligacion del Consgjo y
no de un favor por parte de él?
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El Consegjo celebro la primera de esas reuniones
privadas con los paises que aportan contingentes sobre
la Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona
(UNAMSIL) a principios de octubre del afio pasado,
cuando enfrent6 una crisis ante €l retiro delalndiay de
Jordania, los dos principales paises contribuyentes de
contingentes a la UNAMSIL. En esta ocasion fue de-
masiado poco y demasiado tarde. Si la experiencia nos
puede servir de guia, los resultados de este enfoque en
el futuro no seran mejores. Debemos aprender de la ex-
periencia para que los errores del pasado no se repi-
tany las lecciones que se aprendieron se lleven a la
practica.

Para ilustrar la distancia que existe entre la teoria
y la préctica, quisiéramos recordar que el 7 de septiem-
bre de 2000 el Consegjo, reunido a nivel de Jefes de
Estado y de Gobierno, declar6 solemnemente en su re-
solucion 1318 (2000) su decision de fortalecer las con-
sultas con los paises que aportan contingentes y, sin
embargo, cuatro dias mas tarde distribuyé un borrador
de proyecto de resolucién sobre la UNAMSIL am-
pliando enormemente sus tareas, desatendiendo las se-
rias reservas manifestadas por los dos paises que mas
tropas aportan a esa mision y precipitando asi su retiro.

En realidad, un poco antes, en la primavera,
cuando |os paises que aportan contingentes habian pe-
dido formalmente participar en una reunién del Con-
segjo sobre laUNAMSIL, se les neg6 la posibilidad y ni
siquiera se les rindio la cortesia de enviarles una res-
puesta por escrito. Quienes realmente contribuyen al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
con su participacién en las operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas, en contraste
con quienes tienen esa responsabilidad fundamental en
virtud de la Carta, no deben ser mantenidos a distancia
puesto que son el brazo del Consejo.

Consideremos por un momento lo que ha sucedi-
do desde la aprobacién de la resolucién 1327 (2000) de
13 de noviembre de 2000. EI mes pasado se celebrd
una reunion con los paises que aportan contingentes a
la UNAMSIL, un dia después de la publicacién del
octavo informe del Secretario General sobre la
UNAMSIL. No es de extrafiar que, a pesar de la expo-
sicion informativa de la Secretaria, los paises que
aportan contingentes no pudieran hacer ningin aporte
importante a la discusion. A pesar de las declaraciones
presidenciales de 1994 y 1996, esas reuniones en reali-
dad son puramente formularias y rituales y no una
oportunidad para celebrar deliberaciones fructiferas
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gue permitan elaborar perspectivas compartidas, como
deberian ser.

Es muy instructivo leer las actas de las sesiones
del Consejo a principios del decenio de 1960, cuando
se establecio la primera operacién de mantenimiento de
la paz en el Congo. Era un conflicto dentro de un Esta-
do, las Potencias regionales estaban involucradas, se
habian enviado mercenarios, las Naciones Unidas ha-
bian sido invitadas y luego rechazadas por algunas de
las partes en el conflicto, existia una crisis de refugia-
dos y humanitaria masiva, la administracion se desmo-
rond y las Naciones Unidas tuvieron que reemplazarla,
el Consgjo de Seguridad sufria tratando de decidir si
debia establecer una operacién con arreglo al Capitulo
VI, se culpaba al Secretario General y ala misién por
no hacer lo suficiente y el Secretario General respondia
que el Consgjo no le habia dado ni los medios ni el
mandato para hacer mas; en otras palabras, todas las
caracteristicas de lo que se consideraba el nuevo man-
tenimiento de la paz.

La diferencia fundamental es que todo esto se de-
sarrollaba en sesiones publicas del Consegjo, donde todos
los paises interesados, incluyendo los que aportaban
contingentes, participaban cuando les parecia necesario.
Hubo un momento en que la India tenia desplegados a
6.000 de sus 16.000 soldados y el Ministro de Defensa
indio intervino en el Consgjo mas de una vez. El Re-
presentante Permanente C. S. Jha explicé, en palabras
que siguen teniendo vigencia hoy, por qué la India que-
ria no solo que el Consejo le escuchara sino también
influir en sus decisiones:

“No podemos olvidar, ni tampoco debe olvidarlo
el Consegjo, que nuestra participacién en el Congo
nos ha costado grandes sacrificios, y que sus
efectos no se limitan simplemente a las molestias
e incomodidades a que se encuentran sometidos
nuestros jovenes combatientes que prestan servi-
cios en el Congo, que pueden llegar incluso al sa-
crificio de sus vidas. Esta participacion esta rela-
cionada con el estado general de la opinidn publi-
ca de nuestro pais, lo cual tiene naturalmente gran
influencia sobre nuestro Parlamento y nuestro
Gobierno, por tratarse de un pais democrético.”
(S/PV.982, pag. 2)

Lamentablemente, si bien los paises que aportan
contingentes podian hablar mucho mas a menudo que
ahora, se hacia caso omiso de sus opiniones respecto de
lo que debia hacerse, con las mismas consecuencias
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entonces que ahora. A medida que se complicaban las
cosas, mas de media docena de paises que aportaban
contingentes abandonaron la operacion del Congo por-
gue no estaban de acuerdo con la manera en que el
Consgjo y la Secretaria estaban llevando las cosas.
Realmente nada ha cambiado. El Consejo debe tener
presente en todo momento que actia en nombre de los
miembros, y no para proteger sus propias preferencias.

La Asamblea General y el Secretario General uti-
lizaron modalidades en el Congo que seria Gtil exami-
nar, de ser necesario. La Asamblea estableci6 una Co-
mision de Conciliacién, para la que nombré principal-
mente a representantes de los paises que aportaban
contingentes, que eran los Unicos que estaban en con-
tacto estrecho con las realidades sobre el terreno y con
todas las partes en el conflicto. El Secretario General
establecié un Comité Asesor, en el que se incluia a pai-
ses que aportaban contingentes, para que lo ayudara a
enfrentar la crisis. Para crisis posteriores a veces se
constituyeron grupos de amigos del Secretario General,
que desempefiaron un papel dtil. Vale la pena que la
Asamblea General considere estas modalidades ya que,
de conformidad con el Articulo 11 de la Carta, este or-
gano tiene la responsabilidad sobre esos asuntos cuan-
do el Consegjo y la Secretaria no se ocupan de ellos.

A partir de nuestra experiencia en el manteni-
miento de la paz, desde el Congo a Sierra Leona, qui-
siera hacer agunas recomendaciones sobre como
y cuando debe haber consultas mas estrechas entre
el Consegjo, los paises que aportan contingentes y la
Secretaria.

Esas consultas deben comenzar cuando el Con-
sgjo establece el mandato de una operacion. Para en-
tonces, la Secretaria ya ha decidido qué paises deben
aportar contingentes y tiene disefiadas las operaciones.
En esa etapa se deben celebrarse una o varias reuniones
del Consgjo, la Secretaria 'y los posibles contribuyentes
de tropas para explicar en detalle cua es el alcance de
las tareas, cudles son los problemas que podrian surgir,
qué se espera que aporten los paises y qué se debe ha-
cer. Los paises que aportan contingentes deben com-
prometerse a cumplir una serie acordada de tareas con
recursos y problemas ya identificados, y dejar en claro
gue cuentan con los medios para enfrentar sus obliga-
ciones. En esta etapa, los que estan estudiando la posi-
bilidad de participar pueden evaluar si estan listos en
funcion de la dimension de la tarea.
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Los participantes en esas reuniones deben com-
partir la informacién de caracter operacional que po-
seen algunos miembros permanentes y que proporcio-
nan de hecho de manera especial a algunos paises que
aportan contingentes. Esa informacion suele ser muy
valiosa para ayudar a preparar una misién dificil en un
terreno desconocido.

L as sesiones deben servir para presentar a los pai-
Ses que aportan contingentes a los organismos de la Se-
cretaria con los que no tienen relacién pero que son a
menudo los motores principales de algunas operacio-
nes. Me viene a la mente la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, pero hay otros. Los paises que
aportan contingentes deben tener conocimiento de lo
que hacen en la zona de la misién esos érganos y orga-
nismos y del tipo de apoyo que esperan del gjército; y
deben asimismo hacer su propia evaluacion sobre la
posibilidad de que puedan proporcionar ese apoyo y a
qué costo porque con frecuencia existen tensiones entre
las diferentes esferas del trabajo de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

En esas reuniones se debe examinar en particular
el marco conceptual de la operacion, que debera llevar
el sello de los conceptos desarrollados por las alianzas
militares que proponen despliegues y tareas que pueda
realizar un ndmero relativamente pequefio de efectivos
sdlo en el caso de tener una movilidad ilimitada, una
perfecta cooperacion entre las unidades, interoperabili-
dad del equipo mas moderno y una gama de multipli-
cadores de fuerza en apoyo estrecho, como exigen
también sus doctrinas estratégicas nacionales o de
alianzas. Lo que a las Naciones Unidas llega es ese
mismo plan, pero solo las cifras pequefias. Los oficia-
les de los paises en desarrollo que tengan que gjecutar
esos planes en una operacion de mantenimiento de la
paz pueden explicar por qué no funcionardn, como a
menudo sucede en la practica.

Durante los preparativos para el despliegue deben
celebrarse estrechas consultas. Todos los paises respon-
sables que aportan contingentes envian una misién de
reconocimiento a la zona de operaciones antes de des-
plegar sus contingentes. Este es un requisito profesio-
nal basico que todo gjército lleva a cabo por su cuenta.
Sorprendentemente, las Naciones Unidas se niegan a
financiar esos reconocimientos, si bien los beneficios
revierten en la operacién. Recomendamos que, como
politica habitual, las Naciones Unidas exijan a todos
los paises que aportan contingentes que lleven a cabo
esas misiones, que deberia costear la Organizacion. A
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su regreso del reconocimiento, €l equipo de los paises
gue aportan contingentes debe venir a Nueva York a
compartir lo que han encontrado con el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y, en caso
necesario, con el Consegjo de Seguridad. Con bastante
frecuencia, mientras un pais que aporta contingentes
gue cuenta con un egjército profesional no ha enviado a
Su equipo, ningln equipo militar multidisciplinario se
desplaza sobre el terreno para tratar de hacer coincidir
el mandato del Consejo con las realidades locales. Un
equipo profesional de reconocimiento puede hacer una
advertencia temprana sobre los peligros y problemas
gue puedan surgir.

Si no se puede organizar una reunion tripartita
entre el Consejo, la Secretaria y otros paises que apor-
tan contingentes, al menos la Secretaria debe registrar
fielmente y distribuir a todos los interesados lo que
traiga el equipo de reconocimiento. Incluso si no se
modificaran los mandatos, lo cual significaria que el
Consejo deberia aprobar una resolucion, deberia corre-
girse cualquier defecto en el concepto de la operacion o
en algun aspecto del despliegue. Por ejemplo, en Sierra
Leona se dividié un batallon entre dos ciudades conti-
guas. Esto pareceria légico si no fuera porque al
plan se le habia olvidado que entre las dos habia un rio
bastante grande y que no habia puente. Estos errores
pueden corregirse con antelacion y répidamente con un
reconocimiento profesional y con consultas adecuadas.

Cada vez que se produzca un cambio en la situa-
cion sobre el terreno las consultas deben ser inmedia-
tas. Los paises que aportan contingentes no sélo son los
primeros en saber que las cosas van mal; también son
los mas interesados en que se les comunique lo que
piensan el Consgjo y la Secretaria porque son sus tro-
pas las que se llevaran las culpas por los fallos o las
que sufrirén las bajas. La Secretaria y el Consgjo, se-
gun proceda, no pueden dejar de adoptar decisiones di-
ficiles. Por egjemplo, cuando una parte en un acuerdo
pone a prueba a los efectivos de mantenimiento de la
paz, ¢cuando se debe usar la fuerza, y en qué medida?
Es bien sabido que hay provocadores que quieren de-
mostrar que las Naciones Unidas estan tomando parti-
do, y que el uso de la fuerza por las Naciones Unidas
puede tomarse como excusa para rescindir el acuerdo
gue han ido a vigilar. En la crisis de Sierra Leona los
paises que aportaron contingentes se enfrentaron con
ese problema. La Secretaria se neg6é a tomar una deci-
sion, dejando a la de la Misién que decidiera. Eso
fue unatonteria ya que las consecuencias del fracaso
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se compartieron, reflejandose igual en el Consgjo y
en la Secretaria y empafiando la imagen de las Nacio-
nes Unidas en general. Las decisiones colectivas son
fundamentales, no solo las consultas.

Deben celebrarse consultas con los paises que
aportan contingentes antes de que el Consejo modifi-
gue un mandato lo cual es algo que a menudo tiene la
tentacion de hacer cuando las cosas no marchan bien.
L os paises que aportan contingentes suelen ser los Uni-
COS que pueden aconsejar si se necesita un cambio, si
lo que contempla el Consejo mejorard o empeorara las
cosas, si es viable desde el punto de vista militar con
los recursos disponibles, y si puede hacerse, sea cual
sea el resultado. La Secretaria también debe tener esa
informacion proveniente del terreno, pero puede ser
reacia a oponerse a las voces poderosas en el Consejo.
En otras ocasiones, cuando esos miembros comparten
sus predilecciones, se suprime el asesoramiento prove-
niente del terreno. El Consejo es el que debe tomar las
decisiones, pero sus miembros estaran de acuerdo en
que sblo pueden tomar decisiones con conocimiento de
causa si reciben la informacion que necesitan. Como
descubrimos en Sierra Leona, la mayoria de los miem-
bros del Consgjo tenia el mismo desconocimiento
que tenia cualquier otro no miembro acerca de lo que
estaba sucediendo; se les trataba de persuadir de que
tomaran decisiones equivocadas, esencial mente en base
ala confianza. Los paises que aportan contingentes les
podrian haber advertido, pero se les mantuvo alejados.

Los paises que aportan contingentes tienen que
conocer y aceptar de antemano los cambios concretos
que se efectlien en los términos y condiciones en que
comprometen sus tropas. Evidentemente, esto es fun-
damental cuando hay un cambio formal de un mandato
basado en el Capitulo VI a uno basado en el Capitulo
VI, pero el Consejo tiende a obviar esto estipulando
tareas correspondientes al Capitulo VIl en mandatos
establecidos sobre la base del Capitulo VI. Este acuer-
do colectivo es esencial para las Naciones Unidas por-
gue deben cerciorarse de que tropas entrenadas y equi-
padas para realizar una serie de tareas acordadas pue-
dan de hecho llevar a cabo —y bien— una serie de ta-
reas radicalmente diferentes. Para los paises que apor-
tan contingentes es igualmente importante, ya que sus
gobiernos y parlamentos quieren saber por qué se ha
enviado a sus soldados a situaciones no previstas cuan-
do respondieron a la solicitud de las Naciones Unidas
de que contribuyeran con tropas.
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Cuando se autoriza una fuerza —y cuando las co-
sas salen mal, eso es |o primero que se hace automati-
camente— el Consejo debe aplicar los Articulos 43 y
44 de la Carta. Como lo hemos sefialado reiterada-
mente, en el Articulo 44 se estipula que los paises que
aportan contingentes deben participar en las decisiones
del Consejo, no sélo ser consultadas.

Las consultas deben celebrarse antes de que el
Consgjo cambie el marco juridico en el que opera el
personal de mantenimiento de la paz. En Sierra Leona
se establecié un tribunal especial, que influyé en la
operacion y en la asignacion de tareas nuevas y peli-
grosas, sobre las cuales no se consultd a los paises que
aportan contingentes. Esas consultas deben ser obliga-
torias segin el procedimiento que he descrito. Pero
como ven ahora los paises que aportan contingentes, el
Consgjo esta proponiendo que el estatuto del tribunal
especial le otorgue poderes residuales para juzgar a los
miembros del personal de mantenimiento de la paz aun
cuando, en virtud de los acuerdos sobre el estatuto de
las fuerzas concertados con los paises que envian a sus
contingentes al extranjero, dicho personal goza de una
total inmunidad. El Consejo no puede obligarlos a
acatar decisiones de las que ellos no son parte, y que
contravienen y socavan sus acuerdos con las Naciones
Unidas; si lo hace, los paises que tradicionalmente
aportan contingentes encontrardn dificil continuar apo-
yando a las Naciones Unidas.

¢Como deben celebrarse esas consultas en las
distintas etapas? El Consejo establece sus propios pro-
cedimientos, pero hay varias posibilidades, algunas de
las cuales se mencionan en el documento del Presiden-
te. Las sesiones privadas son una buena medida provi-
sional, pero no pueden ser una solucion. En la resolu-
cion 1327 (2000) se busca formalizar esa practica, pero
necesitamos ir méas alla de ello. Sobre todo, en vez de
recurrir a medidas especiales, debe crearse un érgano
compuesto de miembros del Consegjo y paises que con-
tribuyen a las unidades formadas para una determinada
mision para que interactien en relacién con varios as-
pectos de la direccion de esa operacion en particular.

Ademas, quiero recordar a Consegjo que en €l pa-
rrafo 2 del Articulo 47 de la Carta, en el que se estable-
ce el Comité de Estado Mayor, se estipula que pueden
formar parte del Comité oficiales de cualquier Estado
Miembro
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“cuando el desempefio eficiente de las funciones
del Comité requiera la participacion de dicho
Miembro.”

¢Por qué no revivir ese Comité, que estd moribundo,
darle el mandato de que haga el seguimiento de las
operaciones de mantenimiento de la paz, y utilizarlo
como foro para las consultas con los paises que aportan
contingentes sobre aspectos puramente militares?

Hay también otras formas en las que pueden me-
jorarse esas consultas y el desempefio de las operacio-
nes de mantenimiento de la paz. Mencionaré tres. Po-
dria ser til si en las misiones del Consejo a una opera-
cion de mantenimiento de la paz, que ahora son comu-
nes, se incluyeran a representantes de los paises que
aportan contingentes. Ademas de elevar la moral de los
soldados, ello aseguraria que, a su vez, haya un enten-
dimiento comun entre los miembros del Consejo y los
paises que aportan contingentes acerca de lo que
transmitieron a la mision las tropas sobre €l terreno. La
practica, iniciada en Sierra Leona, de reunirse con los
paises que aportan contingentes antes y después de una
mision del Consejo debe continuar, aunque esas reu-
niones asumirian ahora mas bien la forma de preparati-
VoS conjuntos para examinar el camino que se ha de
seguir.

La Comision Consultiva en Asuntos Administra-
tivos y de Presupuesto (CCAAP) también lleva a cabo
sus propios viajes de observacion, a veces al terreno de
las operaciones de mantenimiento de la paz. También a
ellos deberia alentarse a que se reunieran con los paises
gue aportan contingentes antes de partir, y a que los in-
formaran a su regreso. Esa Comision mira el lado sor-
dido de la vida de las Naciones Unidas, y es util que
todos conozcamos lo que encuentra. Los informes que
publica necesariamente deben expurgarse. Un debate
oficioso con los miembros del Consgjo y con los pai-
sesque aportan contingentes podria ser mucho mas
productivo.

La Secretaria informa a los paises donantes acer-
ca de las actividades que se llevaron a cabo gracias a
los fondos fiduciarios en las operaciones de manteni-
miento de la paz. Con frecuencia, esta es la parte mas
delicada de una mision de mantenimiento de la paz, en
la que son mas agudos los conflictos de intereses y en
la que se asigna a las tropas las tareas mas pesadas.
Muy a menudo, los paises que aportan contingentes ni
siquiera saben que esas son tareas que tienen que cum-
plir hasta que sus efectivos llegan al terreno. Deben
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asociarse a los paises que aportan contingentes a esas
exposiciones informativas a los paises donantes. Al
tiempo que la Secretaria explica lo ha que hecho o lo
que puede hacerse, los paises que aportan contingentes
pueden explicar los costos operativos, y en algunos ca-
sos politicos, de lo que proponen los donantes.

La publicidad es una esfera en la que la mayoria
de los paises que aportan contingentes consideran que
la Secretaria los disminuye vergonzosamente, y en la
gue son imprescindibles unas consultas estrechas. La
Secretaria cree que las Naciones Unidas necesitan
promocionarse en el mundo desarrollado, de donde
proceden las criticas. La Secretaria tiene la obligacion
de hacer justicia al desempefio y los logros de los pai-
ses gque aportan contingentes sefialando sus méritos, de
ser necesario por medio de informaciones especiales a
la prensa. Los medios de difusion de los paises desa-
rrollados se mueven al compéas de los deseos de los
paises desarrollados. EI Consejo muy raramente refuta,
excepto por medio de ocasionales declaraciones a la
prensa, las a menudo falsas criticas que se le hacen a
las operaciones de mantenimiento de la paz. En una
crisis debe haber una forma en que el Consegjo, la Se-
cretaria y los paises que aportan contingentes —quizas
por medio de exposiciones informativas conjuntas pre-
cedidas por consultas— puedan dar a conocer un punto
de vista comun.

Los medios de difusion internacionales se delei-
tan en las fallas de una operacion. En general pasan por
alto sus éxitos, a menos que puedan describirse como
una accién en la que el mundo desarrollado corre nue-
vamente al rescate del inepto mundo en desarrollo. Se-
ria bueno que las Naciones Unidas hicieran algo mas
gue lo que hacen ahora para dar a conocer las historias
de los triunfos de las operaciones de mantenimiento de
la paz, tanto al mundo desarrollado como al mundo en
desarrollo, que le proporciona su personal de manteni-
miento de la paz. Eso haria que los paises que aportan
contingentes se sintieran mas valorados y alentaria a
sus Gobiernos a seguir respondiendo a los pedidos de
apoyo de las Naciones Unidas.

Algunas de las otras cuestiones importantes que
se plantean en el documento que distribuy6 el Presi-
dente son: los desajustes que se producen en relacién
con los compromisos para la aportacion de contingen-
tes a las operaciones de las Naciones Unidas de mante-
nimiento de la paz, los fracasos y deficiencias que se
registraron anteriormente y los problemas relativos a la
seguridad del personal de las Naciones Unidas de
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mantenimiento de la paz. En cuanto a los desajustes
con respecto a los compromisos, el Grupo Brahimi se-
fiala que en estos Ultimos afos el 77% de los efectivos
de las unidades militares desplegadas en las operacio-
nes de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz
lo proporcionaron los paises en desarrollo. Este es un
triste comentario sobre la disposicion de otros a com-
partir la responsabilidad colectiva de mantener la paz
y la seguridad internacionales, y especialmente de
aquellos que consideran que tienen la responsabili-
dad primordial en este sentido, segin se consagra en €l
Articulo 24 de la Carta.

Pueden escribirse volimenes sobre los fracasos y
las deficiencias anteriores de las operaciones de las
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz. Sin em-
bargo, incluso una lectura rapida de los informes sobre
Rwanda y Srebrenicay de la evaluacion del equipo de
Eisele que visité Sierra Leona el afio pasado es revela-
dora. Tuve oportunidad de tratar esta cuestion en la de-
claracion que formulé sobre el mantenimiento de la paz
ante la Cuarta Comision el 9 de noviembre, asi como
en la que formulé ante el Consejo el 15 de noviembre
del afio pasado durante el debate publico sobre el tema
“Que no haya salida sin una estrategia’. La falta de
voluntad politica; un Consejo no representativo distan-
ciado de las realidades sobre el terreno que elabora
mandatos para las operaciones de mantenimiento de la
paz sin tener en cuenta las opiniones de los paises que
aportan contingentes; la imprudencia de depender de
soluciones regionales; los desagjustes en cuanto a los
compromisos, que hacen que las Naciones Unidas
acepten unidades inadecuadas como cuestion de opor-
tunismo politico, y una Organizacion financieramente
agobiada que trata de abarcar demasiado son, en sinte-
sis, la esencia de los problemas que enfrentan las ope-
raciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de
la paz.

La seguridad y proteccion de los miembros del
personal de las Naciones Unidas de mantenimiento
dela paz es una cuestién de importancia crucial pa-
ratodos, especialmente para los paises que aportan
contingentes.

omaran decisiones equivocadas, esencialmente en base
ala confianza. Los paises que aportan contingentes les
podrian haber advertido, pero se les mantuvo alejados.

Los paises que aportan contingentes tienen que
conocer y aceptar de antemano los cambios concretos
que se efectlien en los términos y condiciones en que
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comprometen sus tropas. Evidentemente, esto es fun-
damental cuando hay un cambio formal de un mandato
basado en el Capitulo VI a uno basado en el Capitulo
VI, pero el Consejo tiende a obviar esto estipulando
tareas correspondientes al Capitulo VIl en mandatos
establecidos sobre la base del Capitulo VI. Este acuer-
do colectivo es esencial para las Naciones Unidas por-
gue deben cerciorarse de que tropas entrenadas y equi-
padas para realizar una serie de tareas acordadas pue-
dan de hecho llevar a cabo —y bien— una serie de ta-
reas radicalmente diferentes. Para los paises que apor-
tan contingentes es igualmente importante, ya que sus
gobiernos y parlamentos quieren saber por qué se ha
enviado a sus soldados a situaciones no previstas cuan-
do respondieron a la solicitud de las Naciones Unidas
de que contribuyeran con tropas.

Cuando se autoriza una fuerza —y cuando las co-
sas salen mal, eso es |o primero que se hace automati-
camente— el Consejo debe aplicar los Articulos 43 y
44 de la Carta. Como lo hemos sefialado reiterada-
mente, en el Articulo 44 se estipula que los paises que
aportan contingentes deben participar en las decisiones
del Consejo, no sélo ser consultadas.

Las consultas deben celebrarse antes de que el
Consgjo cambie el marco juridico en el que opera el
personal de mantenimiento de la paz. En Sierra Leona
se establecié un tribunal especial, que influyé en la
operacion y en la asignacion de tareas nuevas y peli-
grosas, sobre las cuales no se consult6 a los paises que
aportan contingentes. Esas consultas deben ser obliga-
torias segun el procedimiento que he descrito. Pero
como ven ahora los paises que aportan contingentes, el
Consegjo esta proponiendo que el estatuto del tribunal
especial le otorgue poderes residuales para juzgar a los
miembros del personal de mantenimiento de la paz aun
cuando, en virtud de los acuerdos sobre el estatuto de
las fuerzas concertados con los paises que envian a sus
contingentes al extranjero, dicho personal goza de una
total inmunidad. El Consejo no puede obligarlos a
acatar decisiones de las que ellos no son parte, y que
contravienen y socavan sus acuerdos con las Naciones
Unidas; si lo hace, los paises que tradicionalmente
aportan contingentes encontraran dificil continuar apo-
yando a las Naciones Unidas.

¢Como deben celebrarse esas consultas en las
distintas etapas? El Consejo establece sus propios pro-
cedimientos, pero hay varias posibilidades, algunas
de las cuales se mencionan en el documento del Presi-
dente. Las sesiones privadas son una buena medida
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provisional, pero no pueden ser una solucién. En lare-
solucion 1327 (2000) se busca formalizar esa préctica,
pero necesitamos ir mas alla de ello. Sobre todo, en vez
de recurrir a medidas especiales, debe crearse un orga-
no compuesto de miembros del Consegjo y paises que
contribuyen a las unidades formadas para una determi-
nada mision para que interactden en relacién con varios
aspectos de la direccion de esa operacion en particular.

Ademas, quiero recordar al Consgjo que en €l pa-
rrafo 2 del Articulo 47 de la Carta, en el que se estable-
ce el Comité de Estado Mayor, se estipula que pueden
formar parte del Comité oficiales de cualquier Estado
Miembro

“cuando el desempefio eficiente de las funciones
del Comité requiera la participacion de dicho
Miembro.”

¢Por qué no revivir ese Comité, que estd moribundo,
darle el mandato de que haga el seguimiento de las
operaciones de mantenimiento de la paz, y utilizarlo
como foro para las consultas con |os paises que aportan
contingentes sobre aspectos puramente militares?

Hay también otras formas en las que pueden me-
jorarse esas consultas y el desempefio de las operacio-
nes de mantenimiento de la paz. Mencionaré tres. Po-
dria ser til si en las misiones del Consejo a una opera-
cion de mantenimiento de la paz, que ahora son comu-
nes, se incluyeran a representantes de los paises que
aportan contingentes. Ademas de elevar la moral de los
soldados, ello aseguraria que, a su vez, haya un enten-
dimiento comun entre los miembros del Consejo y los
paises que aportan contingentes acerca de lo que
transmitieron a la mision las tropas sobre €l terreno. La
practica, iniciada en Sierra Leona, de reunirse con los
paises que aportan contingentes antes y después de una
mision del Consejo debe continuar, aunque esas reu-
niones asumirian ahora mas bien la forma de preparati-
VoS conjuntos para examinar el camino que se ha de
seguir.

La Comision Consultiva en Asuntos Administra-
tivos y de Presupuesto (CCAAP) también lleva a cabo
sus propios viajes de observacion, a veces al terreno de
las operaciones de mantenimiento de la paz. También a
ellos deberia alentarse a que se reunieran con los paises
gue aportan contingentes antes de partir, y a que los in-
formaran a su regreso. Esa Comision mira el lado sor-
dido de la vida de las Naciones Unidas, y es util que
todos conozcamos lo que encuentra. Los informes que
publica necesariamente deben expurgarse. Un debate
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oficioso con los miembros del Consgjo y con los pai-
sesque aportan contingentes podria ser mucho mas
productivo.

La Secretaria informa a los paises donantes acer-
ca de las actividades que se llevaron a cabo gracias a
los fondos fiduciarios en las operaciones de manteni-
miento de la paz. Con frecuencia, esta es la parte méas
delicada de una mision de mantenimiento de la paz, en
la que son mas agudos los conflictos de intereses y en
la que se asigna a las tropas las tareas mas pesadas.
Muy a menudo, los paises que aportan contingentes ni
siquiera saben que esas son tareas que tienen que cum-
plir hasta que sus efectivos llegan al terreno. Deben
asociarse a los paises que aportan contingentes a esas
exposiciones informativas a los paises donantes. Al
tiempo que la Secretaria explica lo ha que hecho o lo
que puede hacerse, los paises que aportan contingentes
pueden explicar los costos operativos, y en algunos ca-
sos politicos, de lo que proponen los donantes.

La publicidad es una esfera en la que la mayoria
de los paises que aportan contingentes consideran que
la Secretaria los disminuye vergonzosamente, y en la
que son imprescindibles unas consultas estrechas. La
Secretaria cree que las Naciones Unidas necesitan
promocionarse en el mundo desarrollado, de donde
proceden las criticas. La Secretaria tiene la obligacion
de hacer justicia al desempefio y los logros de los pai-
ses gque aportan contingentes sefialando sus méritos, de
ser necesario por medio de informaciones especiales a
la prensa. Los medios de difusion de los paises desa-
rrollados se mueven al compéas de los deseos de los
paises desarrollados. EI Consejo muy raramente refuta,
excepto por medio de ocasionales declaraciones a la
prensa, las a menudo falsas criticas que se le hacen a
las operaciones de mantenimiento de la paz. En una
crisis debe haber una forma en que el Consegjo, la Se-
cretaria y los paises que aportan contingentes —quizas
por medio de exposiciones informativas conjuntas pre-
cedidas por consultas— puedan dar a conocer un punto
de vista comun.

Los medios de difusion internacionales se delei-
tan en las fallas de una operacion. En general pasan por
alto sus éxitos, a menos que puedan describirse como
una accion en la que el mundo desarrollado corre nue-
vamente al rescate del inepto mundo en desarrollo. Se-
ria bueno que las Naciones Unidas hicieran algo mas
gue lo que hacen ahora para dar a conocer las historias
de los triunfos de las operaciones de mantenimiento de
la paz, tanto al mundo desarrollado como al mundo en
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desarrollo, que le proporciona su personal de manteni-
miento de la paz. Eso haria que los paises que aportan
contingentes se sintieran mas valorados y alentaria a
sus Gobiernos a seguir respondiendo a los pedidos de
apoyo de las Naciones Unidas.

Algunas de las otras cuestiones importantes que
se plantean en el documento que distribuy6 el Presi-
dente son: los desajustes que se producen en relacién
con los compromisos para la aportacion de contingen-
tes a las operaciones de las Naciones Unidas de mante-
nimiento de la paz, los fracasos y deficiencias que se
registraron anteriormente y los problemas relativos a la
seguridad del personal de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz. En cuanto a los desajustes
con respecto a los compromisos, el Grupo Brahimi se-
fiala que en estos Ultimos afos el 77% de los efectivos
de las unidades militares desplegadas en las operacio-
nes de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz
lo proporcionaron los paises en desarrollo. Este es un
triste comentario sobre la disposicion de otros a com-
partir la responsabilidad colectiva de mantener la paz
y la seguridad internacionales, y especialmente de
aquellos que consideran que tienen la responsabili-
dad primordial en este sentido, segin se consagra en €l
Articulo 24 de la Carta.

Pueden escribirse volimenes sobre los fracasos y
las deficiencias anteriores de las operaciones de las
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz. Sin em-
bargo, incluso una lectura rapida de los informes sobre
Rwanda y Srebrenicay de la evaluacion del equipo de
Eisele que visité Sierra Leona el afio pasado es revela-
dora. Tuve oportunidad de tratar esta cuestion en la de-
claracion que formulé sobre el mantenimiento de la paz
ante la Cuarta Comision el 9 de noviembre, asi como
en la que formulé ante el Consejo el 15 de noviembre
del afio pasado durante el debate publico sobre el tema
“Que no haya salida sin una estrategia’. La falta de
voluntad politica; un Consejo no representativo distan-
ciado de las realidades sobre el terreno que elabora
mandatos para las operaciones de mantenimiento de la
paz sin tener en cuenta las opiniones de los paises que
aportan contingentes; la imprudencia de depender de
soluciones regionales; los desagjustes en cuanto a los
compromisos, que hacen que las Naciones Unidas
acepten unidades inadecuadas como cuestion de opor-
tunismo politico, y una Organizacion financieramente
agobiada que trata de abarcar demasiado son, en sinte-
sis, la esencia de los problemas que enfrentan las ope-
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raciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de
la paz.

La seguridad y proteccion de los miembros del
personal de las Naciones Unidas de mantenimiento
dela paz es una cuestion de importancia crucial pa-
ratodos, especialmente para los paises que aportan
contingentes. Mas de 100 indios miembros del personal
de mantenimiento de la paz han ofrendado sus vidas al
servicio de las Naciones Unidas. Los paises que apor-
tan contingentes despliegan su personal en misiones de
mantenimiento de la paz, conscientes de |0s riesgos que
corren. Pero es nuestro deber sagrado garantizar la
proteccion y la seguridad de nuestras fuerzas de man-
tenimiento de la paz y no debemos escatimar esfuerzos
en este sentido. EI mejor seguro contra esos riesgos es
tener misiones debidamente planeadas y con un man-
dato bien definido, que cuenten con contingentes bien
adiestrados, equipados y disciplinados, que no se des-
plieguen en un vacio donde el proceso politico no
exista o esté comprometido con el logro de intereses
menores, expresion de las prioridades de una minoria.

Estos problemas s6lo podran encararse de manera
amplia mediante un dialogo sostenido y significativo
entre los protagonistas principales, a saber, el Consegjo,
los paises que aportan contingentes y la Secretaria. Un
mecanismo institucionalizado que incluya a los actores
principales proporcionaria un foro adecuado para enca-
rar seriamente estas cuestiones.

Confiamos en que bajo su liderazgo activo, el
Consejo no escuchard simplemente las opiniones que
expresan hoy los paises que aportan contingentes, sino
que las examinara con seriedad al formular un enfoque
sopesado y encaminado al logro de resultados para en-
carar algunas de las lagunas mas evidentes que halla-
mos en la forma en que esta Organizacion lleva a cabo
las operaciones de mantenimiento de la paz.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante de la RepU-
blica de Corea, a quien invito atomar asiento a la mesa
del Consegjo y aformular su declaracion.

Sr. Sun Joun-yung (Republica de Corea) (habla
en inglés): Deseo comenzar dando la bienvenida a us-
ted, Ministro Jayakumar, y felicitando a Singapur por
asumir el primer turno en la Presidencia del Consejo
este afio. Aprovecho esta ocasion para hacer extensivas
las felicitaciones de mi delegacion a los otros nuevos
miembros del Consegjo, a saber, Colombia, Irlanda,
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Mauricio y Noruega. Creo firmemente que estos paises
haran contribuciones novedosas a lalabor del Consgjo.

La Republica de Corea siempre ha sido defensora
vigorosa del fortalecimiento de la cooperacién entre el
Consgjo y los paises que aportan contingentes. Lo hace
en su calidad de pais que aporta contingentes y como
partidaria firme del proceso de reforma en pro de un
Consgjo de Seguridad mas transparente y responsable.
En la actualidad observamos un renacer de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, en las que el papel de los paises que aportan
contingentes va cobrando cada vez mas importancia.
En este contexto, el fortalecimiento de la cooperacion
entre el Consejo, los paises que aportan contingentes y
la Secretaria sera una base importante para aumentar la
efectividad de las operaciones de mantenimiento de la
paz.

Al respecto, mi delegacion aprecia en particular
la iniciativa de Singapur de presentar este importante
tema del programa que tenemos ante nosotros en €l dia
de hoy. El debate de hoy es sumamente oportuno te-
niendo en cuenta la firme voluntad politica de fortale-
cer las actividades de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas que se manifestd en ocasion de la
Cumbre del Milenio, la presentacion del informe Bra-
himi y los esfuerzos subsiguientes desplegados por el
Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad y del Co-
mité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz para examinar dicho informe.

Teniendo todo esto en cuenta, mi delegacion de-
sea comentar algunas de las cuestiones a las que asigna
importancia particular.

Cuando se comparan con el pasado, las operacio-
nes de mantenimiento de la paz no s6lo han cambiado
desde el punto de vista de su dimension y alcance, sino
también de su caracter. Como en los casos de la Mision
de Administracion Provisional las Naciones Unidas en
Kosovo (UNMIK) y la Administracion de Transicion
de las Naciones Unidas para Timor Oriental
(UNTAET), el caracter y el mandato de las misiones de
mantenimiento de la paz evolucionan para adaptarse a
la naturaleza de las crisis y a las realidades actuales.
Mas recientemente, la experiencia en Sierra Leona de-
mostro de forma elocuente la necesidad urgente de ele-
var el nivel de consultas con los paises que aportan
contingentes. Estos acontecimientos exigen mejorar
cualitativamente la cooperacion y la coordinacion entre
el Consegjo y los paises que aportan contingentes.
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Opinamos que los paises que aportan contingen-
tes siguen muy apartados de etapas importantes del
proceso de adopcion de decisiones. A pesar de su con-
tribucion en materia de soldados, equipos y de los re-
CUrsos que tanto se necesitan, se les ofrecen pocas
oportunidades de dar a conocer sus inquietudes sobre
cuestiones significativas que afectan directamente las
vidas de sus nacionales y sus contribuciones.

De ahi que mi delegacién reconozca plenamente
los esfuerzos del Consejo de Seguridad que, en su re-
solucion 1327 (2000), de 13 de noviembre de 2000,
subrayo la importancia de mejorar el sistema de con-
sultas con los paises que aportan contingentes y convi-
no reforzar considerablemente el sistema de consultas
existente. Asimismo, acogemos con beneplacito el re-
conocimiento cada vez mayor por parte del Consejo de
las virtudes de intercambiar opiniones con mayor fre-
cuencia con los paises que aportan contingentes. Sin
embargo, lo que interesa no es la cantidad de veces que
se informe a los paises que aportan contingentes o que
se les permita hablar en el Consejo, sino la medida en
que éstos puedan contribuir de forma substancia al
proceso de adopcién de decisiones respecto de las ope-
raciones de mantenimiento de la paz.

Si bien reconocemos los esfuerzos desplegados
por el Consejo y la Secretaria para actualizar constan-
temente a los paises que aportan contingentes sobre la
situacion de las misiones sobre el terreno en cada mo-
mento, nuestra experiencia nos indica que ain es posi-
ble lograr que las actuales reuniones con |os paises que
aportan contingentes sean mas eficaces e interactivas.
Las reuniones con paises que aportan contingentes de-
berian ser mas que un simple foro para informar a los
paises que aportan contingentes sobre acontecimientos
pasados en el terreno. Si, por ejemplo, se prevé un
cambio estructural, una reduccion o ampliacién de una
operacion, el Consejo debe proporcionar de forma
oportuna a los paises pertinentes que aportan contin-
gentes el plan que se examina, a fin de que puedan pre-
pararse con suficiente antelacion.

En este contexto, es preciso considerar un meca-
nismo mas institucionalizado que permita una partici-
pacién genuina de los paises que aportan contingentes.
Aungue reconocemos plenamente que las misiones de
paz se establecen merced a la autoridad Gnica del Con-
sejo de Seguridad, mi delegacién considera que la
creacion de dicho mecanismo seria un paso importante
para fortalecer la capacidad general de las operaciones
de mantenimiento de la paz.
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También estimamos que el Consejo y el Secretario
General pueden colaborar de manera més estrecha en la
etapa inicial de la planificacion para encontrar las
formas de dar oportunidades de participacion a los
paises que posiblemente aporten contingentes. La
ampliacién de las consultas tempranas, sin duda alguna
ayudaria a remediar las brechas en materia de
compromisos y areducir al minimo los fracasos.

El informe Brahimi contiene una serie de reco-
mendaciones Utiles y también se ocupa del tema de la
cooperaciéon con los paises que aportan contingentes.
Mi delegacién estima que el efecto de dicho informe y
los debates que generd posteriormente deben mantener-
se y fortalecerse. En este sentido, apoyamos la idea de
establecer un organismo subsidiario del Consejo en la
forma adecuada, como se establece en el Articulo 29 de
la Carta de las Naciones Unidas. Asimismo, tomamos
nota de que el Secretario General, en su informe sobre
la aplicacion del informe Brahimi, coincide plenamente
con la evaluacion hecha por el Grupo de Expertos en el
sentido de que es necesario celebrar consultas mas es-
trechas entre los paises que aportan contingentes y
el Consejo de Seguridad, incluso mediante un nuevo
mecani smo.

En la actualidad |a Republica de Corea aporta 476
efectivos de mantenimiento de la paz a diversas misio-
nes de mantenimiento de la paz. Mi Gobierno espera
que su contribucion a las actividades de mantenimiento
de la paz sea mas significativa conforme adquiera ma-
yor experiencia. En términos financieros, como resul-
tado del reciente acuerdo sobre la escala de cuotas, €l
incremento en el aporte de Corea en los préximos afios
sera uno de los principales entre los Estados Miembros.

Mi delegacion reitera su conviccion de que el
Consgjo debe respetar y tener en cuenta las opiniones
de los Estados Miembros que estan dispuestos a contri-
buir al mantenimiento de la paz y que pueden hacerlo,
mediante la institucionalizacion de un mecanismo de
consulta.

Han transcurrido varios afios desde que se pre-
sento laidea de la creacion de nuevos mecanismos para
fortalecer la cooperacion entre el Consejo y los paises
gue aportan contingentes. Ha llegado el momento de
gue el Consegjo considere adoptar medidas adecuadas
sin mas demora.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante del Japon, a
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quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a
formular su declaracion.

Sr. Satoh (Japon) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Quiero manifestarle mi sincero agradecimiento
por haber tenido a bien convocar e iniciar esta reunion
publica del Consejo. También deseo aprovechar esta
oportunidad para felicitar a Singapur y a los demas
nuevos miembros, a saber: Colombia, Irlanda, Mauri-
cio y Noruega, por integrar el Consejo. Estamos con-
vencidos de que cada uno de los nuevos miembros hara
significativas contribuciones a las actividades de esta
importante Organizacion brindando ideas y perspecti-
vas novedosas.

El Japon esta firmemente comprometido con los
esfuerzos por fortalecer la cooperacién entre el Con-
sejo de Seguridad y los paises que aportan contingen-
tes, y ha participado activamente en ellos. Por gjemplo,
cuando el Japon ocupé la Presidencia del Consejo de
Seguridad en abril de 1998, fue decisivo al establecer
el precedente de convocar una reunién del Comité Es-
pecial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz con
el Presidente del Consejo para examinar las maneras de
intensificar las reuniones con los paises que aportan
contingentes.

Hoy quiero centrarme en un nuevo aspecto de la
tan debatida y compleja cuestion de la necesidad de
ampliar la esfera de accion de los participantes en las
consultas entre el Consejo de Seguridad y los paises
que aportan contingentes. Quiero agregar aqui que es
muy importante que el Consejo escuche las opiniones
de los paises que envian contingentes y efectivos poli-
ciales al terreno.

Como todos sabemos, el mantenimiento de la paz
y la seguridad ahora exige un enfoque amplio, que in-
cluya esfuerzos en las esferas econémica, social y hu-
manitaria, ademas de las operaciones de mantenimiento
de la paz tradicionales que abarcan actividades milita-
resy policiales. Esto se ve reflgjado en los multifacéti-
cos mandatos de las recientes operaciones de manteni-
miento de la paz, en los que muy a menudo se incluyen
tareas que se relacionan con la consolidacién de la na-
cion, la gestion publica 'y el desarrollo. Estas misiones
amplias y a gran escala se financian gracias a contribu-
ciones voluntarias que realizan los Estados Miembros,
ademas de los aportes prorrateados.

En tales operaciones de caracter polifacético el
componente civil es con frecuencia considerable. Un
caso concreto es el de la Administracion de Transicion
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de las Naciones Unidas para Timor Oriental
(UNTAET), donde una tercera parte del personal mili-
tar y civil de la policia desplegado en dicha operacién
esta constituida por civiles.

Huelga decir que en esas operaciones multifacéti-
cas, las consultas entre el Consejo de Seguridad y los
paises que aportan contingentes no se deben limitar a
los paises que suministran personal militar y civil de
policia. Mas bien, deben estar abiertas a los paises que
proporcionan personal civil; a los paises cuyos ciuda-
danos participan en actividades humanitarias ajenas a
la operacién; a los paises que han realizado aportes fi-
nancieros considerables o que han suministrado ele-
mentos clave o conocimientos especializados; y a los
paises que estan mas informados sobre la situacién so-
bre el terreno.

Estos paises arriesgan mucho en la realizacién y
el resultado de las operaciones de mantenimiento de la
paz. La proteccion y la seguridad del personal consti-
tuye una preocupacion no menos importante tanto para
los paises que han suministrado personal civil, como
para los que han proporcionado personal militar. Los
paises que han efectuado aportes financieros impor-
tantes a las operaciones deben rendir cuentas a sus
contribuyentes impositivos. De hecho, ya que las ope-
raciones actual es estan cada vez mas vinculadas al pro-
grama de consolidacién de la paz después de los con-
flictos, como por gjemplo la consolidacion y el desa-
rrollo de una nacién, las propias operaciones de mante-
nimiento de la paz se reforzarén si todos los principales
paises contribuyentes participan en las consultas con el
Consegjo de Seguridad.

Esta necesidad de incluir a paises que no aportan
contingentes en las consultas del Consejo de Seguridad
gueda reflejada en declaraciones y notas anteriores del
Presidente del Consejo, como en el documento
S$/1998/1016 y en el documento S/PRST/1996/13. El
Japon, por su parte, cree firmemente que es importante
destacar una vez méas esta necesidad en nuestras
deliberaciones de hoy sobre el fortalecimiento de la
cooperacién entre el Consgjo y los paises que aportan
contingentes.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante de Australia,
aquien invito atomar asiento ala mesa del Consejoy a
formular su declaracion.

Sr. Stuart (Australia) (habla en inglés): Sr. Pre-
sidente: Deseo felicitarlo por haber asumido la Presi-
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dencia del Consejo. Australia espera poder trabajar en
estrecha colaboracién con Singapur y, de hecho, con
los otros nuevos miembros del Consejo que han co-
menzado a cumplir funciones este mes.

En particular, acogemos con beneplécito la
oportunidad de contribuir a este debate y encomiamos a
Singapur por la iniciativa en haberlo convocado. La
cuestion del fortalecimiento de la cooperaciéon con los
paises que aportan contingentes es importante para todos
los Estados Miembros y constituye un elemento clave
para mejorar la eficacia general de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

En la Carta se reconoci¢ la necesidad de consultar
con los paises que aportan contingentes, o con los
posibles contribuyentes, a las operaciones de las
Naciones Unidas. En el Gltimo decenio, las exigencias y
la complejidad cada vez mayores de dichas operaciones
han llevado a los Estados Miembros a prestar mayor
atencion al mejoramiento del proceso de consultas entre
el Consegjo y los paises que aportan contingentes. Sin
embargo, los resultados del Consejo en esta esfera han
sido desparejos. Por consiguiente, fue un aconteci miento
satisfactorio el hecho de que en el informe Brahimi
sobre operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se le haya dado nuevo énfasis a la
importancia de celebrar consultas oportunas y eficaces
con los paises que aportan contingentes.

Este también ha sido un tema prominente en |los
informes del Comité Especial de Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz en los dltimos afios, incluido el in-
forme que present6 a la Asamblea General del 4 de di-
ciembre sobre el informe Brahimi. De hecho, en el cur-
so de las deliberaciones del Comité Especial en su pe-
riodo extraordinario de sesiones del afio pasado, proba-
blemente no hubo ningun otro tema que gozara de tan
firme y amplio apoyo.

Existe una correlacion directa entre la disposicion
del Consejo de Seguridad y de la Secretaria a compartir
informacién y reflexiones con los paises que aportan
contingentes, y el grado de confianza que los Gobiernos
tienen en el concepto de operaciones, planificacion y
gestion de las misiones de mantenimiento de la paz pro-
puestas. Esto no debe llevarnos a presuponer que una
mejora en la frecuenciay la calidad de las consultas con
los Estados Miembros necesariamente se traduzca en un
incremento de la participacion en las operaciones de
mantenimiento de la paz. Los Gobiernos siempre decidi-
ran participar, o no participar, en base a una serie de
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consideraciones, y seguirdn siendo operaciones en las
que el nivel de riesgo que se perciba u otros factores de-
sanimaran a algunos a aportar contingentes.

Después de lo dicho, la falta de una consulta
eficaz ciertamente tendra por resultado que los
contribuyentes en potencia se aparten por no tener
informacion o por no tener la posibilidad de contribuir
al desarrollo del concepto de la operacién o del
mandato del Consejo. Esto s6lo puede contribuir a
complicar la tarea tanto del Consejo como de los
comandantes en el terreno.

Consideramos que existen dos elementos funda-
mental es para que haya una consulta y una cooperacion
mas eficaces con los paises que aportan contingentes:
la comunicacion bidireccional y la oportunidad. Las
consultas valiosas requieren que todas las partes escu-
chen con atencion. No basta con realizar los movi-
mientos de un proceso de consulta que se limita a in-
formar a los paises que aportan contingentes respecto
de los planes de la Secretaria o la posicion del Consgjo.
Todas las partes pueden beneficiarse de un didlogo bi-
direccional; los miembros del Consejo y los planifica-
dores militares de la Secretaria pueden beneficiarse de
los aportes de los Estados Miembros que no so-
lo tendran inquietudes legitimas en su condicion de
paises que aportan contingentes, sino que en muchos
casos también tienen experiencia en el campo de ope-
raciones que puede ser de gran ayuda para el proceso
de planificacion.

La oportunidad con que se realizan las consultas
es decisiva. Las consultas previas deben considerarse
indispensables en los casos en que el Consegjo esta por
modificar la situacién de una operacion existente o por
cambiar las normas para entablar combate. El no con-
sultar con los Gobiernos que tienen contingentes en el
terreno en dichas circunstancias seria, en efecto, una
grave falta. Las consultas también deben celebrarse
antes de establecer un mandato —incluyendo, en ese
caso, a los paises que podrian aportar contingentes— y
las consultas deben formar parte del proceso de desa-
rrollo y perfeccionamiento del concepto de operacion
de lamision.

Reconocemos que a menudo se presiona al Con-
sejo para que tome decisiones rapidas y que éste debe
equilibrar una serie de cuestiones conflictivas y de po-
siciones nacionales. Al buscar maneras de fortalecer el
proceso de consulta no pretendemos sugerir un proceso
engorroso nhi estructuras que disminuyan la capacidad
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del Consejo para tomar decisiones de manera oportuna
y efectiva

Encontrar el justo equilibrio es un desafio que se
presenta al Consejo, la Secretaria y los Estados Miem-
bros, el cual requiere que todas las partes enfoquen el
proceso de consulta de forma constructiva. Por una
parte, si el Consejo celebra consultas que no hacen otra
cosa mas que presentar hechos consumados a los paises
que aportan contingentes, ello socavaria el proceso; por
otra parte, si estos paises que aportan contingentes hi-
cieran uso del proceso de manera cinica o realizaran el
proceso de toma de decisiones sin tener en cuenta inte-
reses mas amplios, le harian un pobre servicio a man-
tenimiento de la paz. Es fundamental, pues, que todas
las partes interesadas participen en el proceso de con-
sulta con un espiritu de cooperacion.

No puedo dejar de reconocer que se han realizado
algunas mejoras alo largo de los afios. Encomiamos los
esfuerzos del Departamento de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz por incrementar la frecuencia y la
calidad de las consultas con los paises que aportan
contingentes, incluida la reciente iniciativa de publicar
notas informativas cuando los temas son complejos o
poco conocidos. Estos han sido avances importantes en
la direccién adecuada.

Una vez mas le damos las gracias a usted, Sr. Pre-
sidente, y a la delegacién de Singapur, por haber ini-
ciado el debate sobre este importante tema, y espera-
mos contribuir a su consideracion futura.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante de Fiji, a
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a
formular su declaracion.

Sr. Naidu (Fiji) (habla en inglés): Sr. Presidente:
Permitame felicitarlo efusivamente por haber sido ele-
gido miembro del Consejo y por haber asumido la Pre-
sidencia durante su primer mes como miembro. Tam-
bién aprovecho la oportunidad para felicitar a Colom-
bia, Irlanda, Mauricio y Noruega por haber sido elegi-
dos miembros del Consejo.

El Gobierno de Fiji se siente muy alentado por
este debate publico, ya que lo considera un aconteci-
miento que puede consolidar las reflexiones e iniciati-
vas pasadas sobre la manera de rejuvenecer las opera-
ciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, 23 afios después de su inicio. A pesar de sus
recursos pequefios y modestos, durante este periodo
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Fiji ha aportado contingentes a operaciones militares y
de policia civil en la Fuerza Provisional de las Nacio-
nes Unidas en el Libano (FPNUL), la Mision de Ob-
servacion de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait
(UNIKOM), la Misién de Administracion Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), la Mi-
sion de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina
(UNMIBH), la Mision de Observadores de las Nacio-
nes Unidas en Tayikistan (MONUT) y, mas reciente-
mente, la Administracion de Transicion de las Nacio-
nes Unidas para Timor Oriental (UNTAET). Fiji tam-
bién ha servido en otras misiones que no son de las Na-
ciones Unidas, entre ellas en el Sinai, Bougainville y
Rhodesia. En estos momentos, el nimero total de efec-
tivos de Fiji que han participado en esas misiones es
aproximadamente de 900. La amplia experiencia de Fi-
ji, como he mencionado, involucra personal atodos los
niveles de las actividades de mantenimiento de la paz:
comandantes de la fuerza y de las operaciones, asi co-
mo soldados y oficiales.

Lainiciativa de la Mision de Singapur de plantear
este debate durante su Presidencia del Consejo permite
a mi Gobierno participar en él y compartir sus preocu-
paciones e ideas sobre la responsabilidad y obligacion
vitales de las Naciones Unidas con respecto a la paz y
la seguridad mundiales.

Fiji también reconoce y apoya las diversas inicia-
tivas que figuran en las declaraciones presidenciales
1994/62 y 1996/13 del Consejo, las conclusiones tras-
cendentales del informe del Grupo Brahimi y la resolu-
cion 1327 (2000) del Consejo de Seguridad.

Fiji encomia especialmente el papel y la presen-
cia del Secretario General en la reciente firma del me-
morando de entendimiento entre Etiopia y Eritrea. Ese
acontecimiento importante sefiala un cambio institu-
cional y de actitud en el modus operandi de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz que acogemos con
satisfaccion.

Por otra parte, la experiencia de Fiji en la UNIFIL
fue muy diferente, como, en realidad, lo fueron otras
misiones en las que Fiji no participd; fueron misiones
muy peligrosas y frustrantes para todos los paises que
aportan contingentes debido a la falta de un acuerdo de
paz oficial entre las partes beligerantes. La evidente
falta de voluntad politica prevaleciente entre todas las
partes interesadas en cuanto a cumplir los términos del
mandato de UNIFIL precipité esa situacion. Inevita-
blemente, algunos contingentes se retiraron. La zona de
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seguridad en el Libano meridional fue objeto de una
larga ocupacion hasta junio de 2000, y la capacidad de
la UNIFIL de funcionar efectivamente en esa zona de
operaciones se Vvio seriamente socavada. Lamentable-
mente para los paises que aportan contingentes, a lo
largo de todas estas dificultades no hubo un mecanismo
disponible para examinar y canalizar sus preocupacio-
nes o sus dudas.

No queremos explayarnos sobre el tema a estas
alturas; simplemente queremos aprovechar la oportuni-
dad, como pequefio pais que aporta contingentes, para
pedir que se mejore la cooperacién y se amplien las
consultas entre el Consejo de Seguridad, la Secretariay
los paises que aportan contingentes, a fin de fortalecer
las operaciones de mantenimiento de la paz. En nuestro
deseo genuino de formar parte del equipo, estamos se-
guros de que nuestras experiencias, nuestras pérdidas y
ganancias en el mantenimiento de la paz pueden enri-
quecernos legitimamente en este proceso.

Fiji ha sefialado con frecuencia sus importantes
pérdidas humanas en las operaciones de mantenimiento
de la paz, que hasta ahora ascienden a 37. Sélo la Fuer-
za Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
(FPNUL) se ha cobrado al menos 250 vidas del perso-
nal de servicio en sus 23 afios de funcionamiento. Es
una cifra inaceptable en términos de mantenimiento de
la paz. En cualquier mision sigue siendo importante
que las partes enfrentadas rindan cuentas de esas
muertes.

Fiji esta convencido de que gracias a los Tribu-
nales de las Naciones Unidas y de las cortes reconoci-
das a nivel internacional, incluida la nueva Corte Penal
Internacional cuando se constituya oficialmente, podra
reducirse el nimero de bajas y llevarse a los responsa-
bles ante la justicia. Esto dara credibilidad a los meca-
nismos internacionales establecidos para lograr estos
objetivos concretos: fortalecer las operaciones de
mantenimiento de la paz y disuadir a los posibles in-
fractores de las operaciones ordenadas por el Consejo
de Seguridad.

Un mantenimiento de la paz fortalecido presupo-
ne también la obligacién juridica del pais receptor —a
cuya invitacion responde la intervencion de las Nacio-
nes Unidas para resolver o gestionar el conflicto— de
ayudar a la operacion de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas y cumplir ese compromiso para
que la operacion continGe en su territorio. El incum-
plimiento de este compromiso debe dar lugar automati-
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camente a la no renovacion del mandato de la fuerza o
al retiro de la misioén.

Mi Gobierno también ha considerado seriamente
los procedimientos de reembolso, que nos resultan muy
pesados y limitan seriamente nuestro presupuesto.
Analizar los inconvenientes del procedimiento actual y
encontrar soluciones constructivas son medidas funda-
mentales para el fortalecimiento de las operaciones de
mantenimiento de la paz. Con este sistema de reembol-
so estamos sufriendo retrasos contraproducentes. El
sistema reduce la capacidad de Gobiernos como el mio
de comprometer sus finanzas en esferas de mayor nece-
sidad debido a las exigencias de esas operaciones.

Para Fiji, la adquisicion de las armas apropia-
das para equipar debidamente a nuestras tropas paralas
misiones supone una carga. Una opciéon mas viable se-
ria que las Naciones Unidas se adquirieran las armas a
través de una licitacién o de algun sistema de compra
al por mayor a un costo mas razonable que el que so-
portan en la actualidad los paises que aportan contin-
gentes, como el mio, individualmente. Esto facilitaria
las responsabilidades de los paises que aportan contin-
gentes a la vez que normalizaria los niveles de equipo
necesarios en cada mision.

Un mantenimiento de la paz fortalecido exige que
vayamos mas alla de la celebracion de estrechas con-
sultas entre los paises que aportan contingentes, el
Consgjo de Seguridad y la Secretaria. Las consultas
deben celebrarse en el momento oportuno. Las reunio-
nes deben ser interactivas y productivas, y deben tener
la capacidad de supervisar y examinar regularmente |os
informes sobre | as distintas misiones que se presentan a
los miembros del Consejo de Seguridad, a los no
miembros y también a los paises que aportan contin-
gentes. Es importante que se institucionalice este me-
canismo de consultas.

Para lograr este objetivo debemos ser conscientes
del desafio que representa la recomendacion del Grupo
Brahimi de crear un subcomité especial del Consegjo de
Seguridad para analizar algunos de los aspectos profe-
sionales y pormenorizados, que nos pueden ofrecer
mejor los tecnécratas y los estrategas. Sélo entonces
podra tomarse una decision respecto del despliegue, la
renovacion o la retirada de una mision o simplemente
respecto de la modificacion del mandato pertinente.
Asi pueden mantenerse y revisarse todos los vinculos
para adoptar un proceso realista basado en una evalua-
cion objetiva de la situacion real sobre el terreno.
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El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es la representante de Sudafrica,
aquien invito atomar asiento ala mesa del Consejo y a
formular su declaracion.

Sra. Ndhlovu (Sudéfrica) (habla en inglés): Per-
mitaseme comenzar felicitando a Singapur por haber
asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad. Qui-
siera asimismo felicitar en nombre de mi delegacién a
los nuevos miembros del Consejo de Seguridad.

Sr. Presidente: Mi delegacion también desea en-
comiarlo por haber preparado un excelente documento
para €l debate, que sin duda destaca los aspectos mas
importantes que requieren nuestra constante atencion.

Parte del problema que ha afectado al manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas en los Ultimos
afnos, y que se ha puesto de manifiesto recientemente
con los acontecimientos en Sierra Leona, ha sido la
falta de coordinacién entre los protagonistas principa-
les. Por ello, mi delegacion acoge con beneplécito las
recomendaciones del informe Brahimi, que se centran
en este problema en particular. A laluz de las recientes
deliberaciones que han realizado los Estados Miembros
en torno al informe Brahimi, el debate sobre este tema
no podia ser mas oportuno.

Las consultas sustantivas entre el Consejo, los
paises que aportan contingentes y la Secretaria consti-
tuyen una parte importante de la coordinacion y la coo-
peracion, elementos esenciales para la aplicacion con
éxito de los mandatos de mantenimiento de lapaz y pa-
ra los esfuerzos generales encaminados a mejorar las
operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones
Unidas. La politica de Sudéfrica respecto de la partici-
pacién en las misiones de paz identifica la necesidad de
celebrar consultas sobre los mandatos de manteni-
miento de la paz como un importante factor determi-
nante para nuestra participacion efectiva en las opera-
ciones de mantenimiento de la paz. En consecuencia,
mi delegacién ha subrayado en varias ocasiones la ne-
cesidad de crear un sistema de consultas mas sustantivo
entre los paises que aportan contingentes y el Consejo
en todas las etapas de las operaciones de manteni-
miento de la paz, desde el marco conceptual hasta la
conclusion.

Por ello mi delegacién tom6 nota con agrado de
la adopcion de la resolucién 1327 (2000) de 13 de no-
viembre de 2000, en virtud de la cual el Consegjo se
compromete a fortalecer sustancialmente el sistema
de consultas existente en las distintas etapas de una
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operacion de mantenimiento de la paz. Nos complace
especialmente que el Consejo haya reconocido que las
consultas pueden iniciarse a peticion de los paises que
aportan contingentes, porgue esto aumenta las posibili-
dades de que se celebren dichas consultas. Ademas, las
recomendaciones del Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz sobre esta cuestion sin du-
da completan y consolidan las disposiciones de la re-
solucion 1327 (2000) y esperamos que el Consgjo las
ponga en practica. En este sentido, es de especial im-
portancia para nosotros la necesidad de adherirse a las
disposiciones del Capitulo VII de la Carta cuando el
Consegjo autorice el uso de la fuerza.

Sr. Presidente: Usted ha sefialado con razon que
las mejoras al sistema de consultas antes mencionadas
forman parte de un proceso en curso que se inici6 hace
casi un decenio. Sin embargo, la préctica no se ha
gjustado casi nunca al espiritu del compromiso de in-
tensificar las consultas.

El impulso que genero el informe Brahimi debe
mantenerse para asegurar que las consultas no sean
pseudo—consultas, sino que permitan una verdadera
interaccién. Deben convertirse en una plataforma para
un auténtico intercambio de opiniones durante el cual
los protagonistas clave puedan expresar sus preocupa-
ciones e intereses. El aspecto cualitativo de las consul-
tas también hace que la Secretaria tenga la responsabi-
lidad especial de mejorar el acceso a la informacion a
fin de facilitar un libre intercambio de puntos de vista
entre los paises que aportan contingentes 'y el Consgjo.

En el documento que sirve de base al debate se
plantea la cuestion de si son suficientes los arreglos vi-
gentes para las consultas. Mi delegacién piensa que la
recomendacion que se hace en el informe Brahimi en
relacion con los organismos subsidiarios, de conformi-
dad con el Articulo 29 de la Carta de las Naciones Uni-
das, sigue siendo vélida y debe seguirse en atencion a
los esfuerzos que realiza el Consejo para mejorar con-
tinuamente el sistema de consultas.

Para concluir, quiero reiterar al Consejo de Segu-
ridad que Sudafrica sigue estando dispuesta a participar
en la promocién de la paz y la seguridad en todo el
mundo. El Presidente Mbeki resumio el papel de Suda-
frica en el mantenimiento de la paz cuando dijo:

“Nuestros hombres y mujeres de nuestra Fuerza
de Defensa Nacional han sido seleccionados para
prestar servicios con el personal de las Naciones
Unidas de mantenimiento de la paz en el Congo,
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Etiopiay Eritrea, y tal vez se les pida que ayuden
en Sierra Leona. Ninguno de nosotros olvidara
jamas la extraordinaria labor humanitaria que lle-
v0 a cabo nuestra Fuerza Aérea cuando rescato a
15.000 mozambiquefios afectados por la inunda-
cion. Muchos de nosotros no nos enteraremos de
la labor que realiz6 posteriormente nuestra Fuerza
Acérea para distribuir cédulas de votacion en Mo-
zambique, como nuestra contribucion a los es-
fuerzos de ese pais por consolidar su democracia.
Encomiamos a ese distinguido sudafricano, Nel-
son Mandela, que no ha escatimado esfuerzo al-
guno para que se establezca la paz en la hermana
republica de Burundi, y le deseamos éxito en su
dificil tarea.”

El Presidente (habla en inglés): Permitaseme ha-
cer un anuncio de procedimiento. Tenemos la intencion
de suspender esta sesién alrededor de las 13.00 horas.
Esperamos que ello dé tiempo suficiente a los miem-
bros del Consejo para reflexionar acerca de las opinio-
nes expresadas por |0s paises que aportan contingentes
antes de responder hoy a las 15.00 horas. Como anun-
cié a comienzo de esta reunién, después de que hayan
hecho uso de la palabra los miembros del Consejo es-
cucharemos los puntos de vista de otros Estados
Miembros que se han inscrito para hablar.

El siguiente orador inscrito en mi lista es el repre-
sentante de la Argentina, a quien invito a tomar asiento
alamesadel Consgjoy aformular su declaracion.

Sr. Listre (Argentina): Sr. Presidente: Permitame
que le exprese la satisfaccion de mi delegacion de verlo
a usted presidiendo este debate, y que exprese mi feli-
citacién a su pais por haber sugerido este tema para el
debate del Consejo de Seguridad. Deseo también apro-
vechar la oportunidad para saludar a mis amigos, los
representantes ante este Consejo, con los cuales tuve el
privilegio de compartir las tareas cuando mi pais fue
miembro del mismo, hasta el 31 de diciembre del afio
pasado, y saludar a los nuevos miembros que se han in-
corporado a partir de enero de este afio.

El fortalecimiento de la cooperaciéon con los paises
contribuyentes de tropas es una necesidad indiscutible
toda vez que hay 16 operaciones de mantenimiento de
la paz y cerca de 40.000 cascos azules desplegados en
todo el mundo. Para la Argentina, a su vez, este tema
es motivo de interés no sblo por laimportancia que tie-
ne para la Organizacién sino también porque es el pri-
mer contribuyente de tropas en América Latinay parti-

23



S/PV.4257

cipa en 10 de las 16 operaciones que he mencionado, y
ha sufrido la muerte de 20 de sus nacionales en el curso
de las mismas. A raiz de ello —a raiz de la importancia
del tema— mi pais, en 1994, siendo miembro de este
Consgjo de Seguridad, impulsd junto con Nueva Ze-
landia la adopcién de la Declaracion Presidencial que
formalizo el proceso de consultas entre el Consegjo de
Seguridad, la Secretaria y los paises contribuyentes de
tropas.

En 1994, y més tarde en 1996, con mucho esfuer-
zo se logro fijar criterios y pautas para formalizar un
proceso de consultas con los contribuyentes de tropas.
Sobre esta base se fue fortaleciendo la relacion; pero,
siete afos mas tarde debemos reconocer que muchas de
las preocupaciones que en aguel momento se expresa-
ban siguen aun vigentes. Creemos que no €s un pro-
blema de formulacion de principios, sino de aplicacion
de ellos. Por ello, si las declaraciones presidenciales se
aplicaran plenamente, pensamos que muchas de estas
preocupaciones estarian resueltas en el afio 2001. Per-
mitaseme dar algunos ejemplos.

La Declaracion Presidencial de 1994 expresa que
las reuniones entre los miembros del Consejo de Segu-
ridad, los paises que aportan contingentes y la Secreta-
ria deben realizarse con bastante antelacién a la adop-
cion por el Consegjo de decisiones sobre la prorroga,
terminacién o modificacion del mandato de una deter-
minada operacion de mantenimiento de la paz. En la
practica, en los dos afios de nuestra participacion en el
Consgjo hemos observado que esas reuniones, en la
mayoria de los casos, se celebran pocos dias antes de
que el Consejo adopte la decision. Incluso, en ocasio-
nes esas reuniones se realizan cuando el proceso de ne-
gociacion de la resolucion ya estéa iniciado o se en-
cuentra muy avanzado. Esto contribuye a que estas re-
uniones se conviertan, a veces, en un mero formalismo,
perdiéndose su objetivo primordial que es el de que el
Consgjo conozca con antelacion las preocupaciones,
intereses y eventuales limitaciones de los contribuyen-
tes de tropas de modo de tenerlas en cuenta en el mo-
mento de tomar |as decisiones.

Otra de las disposiciones es la celebracion de re-
uniones con los representantes especiales del Secretario
General y con los comandantes de fuerza. Entre 1999 y
2000 estas reuniones fueron la excepcién y no laregla,
a pesar de la importancia que tiene el hecho de recibir
informacion directa de quienes estan en el terreno
cuando, por ejemplo, se tiene en vista la modificacién
del mandato de una operacion.
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Un dltimo gjemplo que nos permitimos sefialar es
la posibilidad de que en las reuniones con los paises
contribuyentes de tropas participen también otros paises
interesados. Nos referimos concretamente al pais hués-
ped de la operacion y a los paises de laregion en la que
la operacion tiene lugar y que estén especial mente afec-
tados. Dependiendo de las circunstancias de cada ca-
S0, creemos gue es una alternativa que merece ser explo-
rada.

La pregunta de rigor es: ¢por qué estas disposi-
ciones no se han aplicado o se han aplicado de manera
irregular o parcial? Probablemente la razén sea més de
una. Permitaseme compartir con ustedes algunas de
ellas.

Primera, el temor de los miembros del Consgjo,
en particular de los miembros permanentes, de que su
poder de decisién se debilite 0 que su gjercicio que-
de condicionado por los Estados no miembros del Con-
sejo; segunda, la falta de personal y de recursos
suficientes del Departamento de Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz. Tercera, la falta de interés de al-
gunos paises contribuyentes de tropas de tener una
participacion mas activa en las reuniones.

Para superar esos temores y falencias y para que,
en la préctica, la relacién entre el Consejo de Seguri-
dad, los paises contribuyentes de tropas y la Secretaria
sea realmente fluida, nos permitimos hacer algunas
reflexiones.

No cabe duda de que la capacidad de decision re-
cae exclusivamente en el Consejo de Seguridad; pero
también es igualmente cierto que esa decision afecta
directamente a los contribuyentes de tropas pues sobre
ellos recaen principal mente |os riesgos de la operacion.
Un ejemplo claro es el de la UNAMSIL en Sierra Leo-
na, cuando el Consejo decidio modificar un mandato en
curso de gjecucion y poner partes del mismo bajo el
Capitulo VII. Constituye entonces un deber de transpa-
rencia suministrar alos paises que aportan contingentes
todos los elementos de juicio necesarios para que ellos
puedan hacer una evaluacion objetiva de la situacion y
tomar sus propias decisiones sobre participacion o reti-
ro de contingentes.

El deber de transparencia no se limita a brindar
informacion, sino también a ser receptivo de las opi-
niones y preocupaciones de los contribuyentes. El he-
cho de no serlo conlleva el peligro de que el Consejo
adopte mandatos que no puedan ser ejecutados porque
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los contribuyentes consideran que son irrealizables en
la practica.

La Secretaria necesita contar con recursos humanos
y financieros suficientes. Esto se vincula también a la
necesidad de que la Secretaria cuente —en la medida en
gue las circunstancias lo permitan— con fuentes de in-
formacion propias, pues de otro modo se corre €l riesgo
de transmitir informacion y realizar andlisis inadecuados.

Es importante que los paises contribuyentes de
tropas tengan un seguimiento adecuado de la evolucién
del conflicto y participen en mayor medida en las reu-
niones, de modo que éstas sean interactivas. Si bien es
muy importante, creemos que el interés no deberia li-
mitarse exclusivamente al caso en que la seguridad del
personal ha sido violada;, por ejemplo, el caso de se-
cuestro de observadores.

Para concluir y tal como sefialamos ante este
Consgjo en ocasion de la aprobacién de la resolucién
1327 (2000) sobre la aplicacién del informe Brahimi, el
13 de noviembre del afio pasado:

“Nos alegramos al ver que el Consegjo reco-
noce la importancia de mejorar el mecanismo de
consultas existente con los paises contribuyentes
de tropas y realiza propuestas concretas en este
sentido. El mensaje para este grupo de paises de-
be ser claro: necesitamos mantener una linea de
participacion abierta en ambos sentidos, necesi-
tamos reuniones interactivas que permitan cono-
cer sus preocupaciones e intereses. Reforzar el
sistema de consultas implica por un lado, facilitar
el acceso a las mismas y, en segundo lugar, au-
mentar el ndmero de ocasiones que pueden dar
lugar a ellas.”

Dijimos eso porque no seriamos justos si no re-
conociéramos que mucho es lo que se ha hecho para
fortalecer la cooperacion entre los paises contribuyen-
tes de tropas, el Consejo de Seguridad y la Secretaria,
gue son los tres pilares de las operaciones de manteni-
miento de la paz. Sin embargo, creemos que queda to-
davia camino por recorrer. Ese camino se recorrera con
mas facilidad en la medida en que el Consejo tenga la
suficiente voluntad politica de hacer mas transparente
su proceso de toma de decisiones en materia de crea-
cion, terminacién o modificacion del mandato de una
operacion de mantenimiento de la paz.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante de Suecia, a
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quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a
formular su declaracion.

Sr. Schori (Suecia) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Permitame que felicite a usted y a Singapur por
su papel en la Presidencia y por la iniciativa tomada.
Asimismo, quiero dar las gracias a los deméas miembros
del Consejo por esta oportunidad que se nos brinda de
intervenir en el dia de hoy.

Tengo €l honor de formular una declaracién en
nombre de la Union Europea. Los paises de Europa cen-
tral y oriental asociados con la Unién Europea —Bulga-
ria, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Li-
tuania, Polonia, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia— y
Chipre y Malta en calidad de paises asociados hacen su-
ya esta declaracion.

El compromiso de la Unién Europea con el papel
fundamental que desempefian las Naciones Unidas en
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales y con la funcion esencial del mantenimiento de la
paz resulta evidente a partir del aporte de tropas, ofi-
ciales de la policia, observadores militares y personal
civil de los Estados miembros de la Unién Europea a
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Na-
ciones Unidas. La Unién Europea también apoya el
sistema de arreglos de reserva como elemento esencial
para fortalecer la capacidad de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas. Ademas, la Unién Europea ha
destacado miles de hombres y mujeres en operaciones
autorizadas por las Naciones Unidas en los Balcanes,
donde la Union Europea es, con mucho, el mayor con-
tribuyente en materia de contingentes, con aproxima-
damente el 60% del personal internacional sobre el te-
rreno. La contribucion de los Estados miembros de la
Unién Europea al presupuesto de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz asciende a casi el 40%.
Con el pago oportuno e integro de sus contribuciones
prorrateadas, desempefian un papel decisivo en asegu-
rar que las actividades de mantenimiento de la paz si-
gan funcionando sin contratiempos.

La capacidad de gestién de crisis de la Unién Eu-
ropea evoluciona con velocidad cada vez mayor. El
objetivo es contribuir en forma eficaz a la prevencion y
solucion de conflictos. Reconociendo la responsabili-
dad primordial de las Naciones Unidas en el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales, la
Unién Europea seguird cooperando de forma recipro-
cacon las Naciones Unidas, la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), el
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Consegjo de Europa y otras organizaciones internacio-
nales en la prevencion de los conflictos, la gestion de
las crisis y la solucién de los problemas posteriores a
las crisis. En este contexto, la Unidn Europea se ha tra-
zado para 2003 el objetivo primordial de ser capaz de
desplegar en 60 dias, y mantener por lo menos por un
ano, fuerzas de hasta 60.000 elementos. La Union Eu-
ropea también se compromete a proporcionar para
2003, mediante una cooperacion voluntaria, hasta
5.000 policias, 1.000 de los cuales estarian en condi-
ciones de desplegarse en un plazo de 30 dias, para mi-
siones internacionales que abarquen toda la gama de
operaciones de prevencion de conflictos y gestion de
crisis.

En lareunién celebrada el mes pasado en Niza, €l
Consegjo de Europa confirmo su decision de seguir for-
taleciendo las capacidades de gestion de crisis de la
Unién Europea en los ambitos militar y civil. La Union
Europea se propone coordinar estrechamente sus acti-
vidades con los 6rganos principales de las Naciones
Unidas, asi como con la OSCE vy, en particular, con el
equipo especial REACT y el Consejo de Europa. Con
este proposito, en Niza se decidié determinar posibles
esferas y modalidades de cooperacion entre la Unién
Europea y las Naciones Unidas en materia de gestion
de crisis.

Con estos antecedentes, la Union Europea se inte-
resa muchisimo en la cooperacion entre el Consejo de
Seguridad y los paises que aportan contingentes. Una
de las cuestiones prioritarias para la Unién Europea en
el actual proceso para fortalecer las actividades de las
Naciones Unidas a favor de la paz y la seguridad es
formular mandatos claros, creibles y realizables para
las operaciones de mantenimiento de la paz. Este obje-
tivo significa, entre otras medidas, un mejoramiento
cualitativo y cuantitativo de las consultas entre el Con-
sejo de Seguridad y los paises que aportan contingen-
tes, asi como una mayor transparencia, proceso que de-
be mantenerse en todas las etapas de cualquier opera-
cion de mantenimiento de la paz, desde la formulacion
del mandato hasta su €jecucion con éxito. De ahi que la
Unién Europea acoja con beneplacito la resolucion
1327 (2000) del Consejo de Seguridad, aprobada en
noviembre del afio pasado. Este es un primer y muy
importante paso en la direccion adecuada, que con-
cuerda con las disposiciones pertinentes de la Carta de
las Naciones Unidas.

Esta cuestion también se abordd en el informe del
reciente periodo extraordinario de sesiones del Comité
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Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
examinado por la Asamblea General el mes pasado. En
ese informe se destaca la necesidad de fortalecer consi-
derablemente y formalizar el proceso de consultas entre
el Consgjo de Seguridad y los principales paises que
aportan contingentes a fin de hacerlo mas significativo.
Una evolucién asi estimularia a un mayor ndmero de
paises a contribuir de acuerdo con sus capacidades y a
aumentar la eficacia de las operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas.

Del mismo modo, la Unidn Europea considera
que el proceso de planificacion dentro de la Secretaria
puede hacerse mas eficaz, coherente y transparente.
Son muchas las ventajas que pueden obtenerse dando
participacion a los paises que aportan contingentes en
las primeras etapas de la planificacion de nuevas mi-
siones y en toda la vida de éstas, en particular en rela-
cion con el andlisis de los riesgos y las normas para
entablar combate. En ese contexto, la Unién Europea
quiere expresar su reconocimiento al Secretario Gene-
ral Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, Sr. Jean-Marie Guéhenno por la prioridad asigna-
da a esta cuestion. La proteccion y la seguridad del
personal de mantenimiento de la paz es un asunto de
interés primordial para todos los paises que aportan
contingentes. Deberan adoptarse medidas adicionales
de caracter prioritario al respecto.

Al mirar hacia el futuro, la Unién Europea esta
dispuesta a considerar en forma positiva otros meca-
nismos que puedan reforzar el vinculo entre el Consejo
de Seguridad y los paises que aportan contingentes.
Entre las ideas que se podrian considerar se encuentra
la propuesta que figura en el informe del Grupo sobre
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Nacio-
nes Unidas, el llamado informe Brahimi, de que la ase-
soria que podrian brindar los paises que aportan con-
tingentes al Consejo de Seguridad podria ser provecho-
samente institucionalizada a través de la creacion de
organismos subsidiarios ad hoc del Consejo, como se
establece en el Articulo 29 de la Carta.

La Union Europea desea aprovechar esta oportu-
nidad para reiterar su apoyo al informe Brahimi. Aco-
gemos con beneplé&cito la labor que ya se harealizado a
fin de aplicar sus recomendaciones, entre las que figura
el fortalecimiento parcial de la Secretaria que se puede
alcanzar ya que la Quinta Comision dio su aprobacién
el mes pasado.
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Si bien acogemos con beneplacito esta evolucioén,
la Unién Europea subraya la importancia que asig-
na a una estructura de organizacion y al personal de la
Secretaria. Se necesita mas a fin de proporcionar a la
Secretaria los recursos suficientes para poder llevar a
cabo sus misiones. La Unidn Europea espera con inte-
rés una revision general de los procesos de gestion, es-
tructura y contratacion y de la interrelacion de los ele-
mentos de la Secretaria que se ocupan del manteni-
miento de la paz; y la reanudacion del examen del in-
forme Brahimi en la Asamblea General a finales de
este afio.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente
orador es el representante del Canad4, a quien invito a
tomar asiento a la mesa del Consejo y a formular su
declaracion.

Sr. Heinbecker (Canadd) (habla en francés):
Sr. Presidente: Deseo agradecerle las generosas pala-
bras que ha dirigido al Canada y a los otros paises que
acaban de dejar el Consejo. También quiero manifestar
mi satisfaccion al ver a antiguos colegas en el Consegjo
y dar la bienvenida a los nuevos miembros.

Sr. Presidente: Deseo ademas darle las gracias por
haber tomado la importante iniciativa de mejorar los
acuerdos consultivos con los paises que aportan con-
tingentes. Mi Gobierno también quiere manifestar
cuanto le satisface que el Consejo haya respondido tan
répida y cabalmente al informe Brahimi aprobando la
resolucion 1327 (2000), en la que se destacan clara-
mente muchas de las preocupaciones de |os paises que
aportan contingentes.

(contintia en inglés)

Ademas, alo largo del Gltimo decenio, el Consejo
de Seguridad también publico dos declaraciones presi-
denciales sobre la forma en que se debian celebrar con-
sultas con los paises que aportan contingentes. La-
mentablemente, 1os principios inherentes de estas de-
claraciones no se respetaron plenamente en los afios si-
guientes. No obstante, aun si se hubieran respetado, la
comunicacion de informacion a paises que aportan
contingentes no habria demostrado ser adecuada en la
practica. La cuestion no son las comunicaciones ni las
consultas, aunque aln en esto las mejoras son posibles;
la cuestion es la cooperacion y la participacion.

Nosotros, en forma colectiva, no hemos hallado la
manera de que los paises que aportan contingentes sean
parte del proceso de adopcion de las decisiones de una
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operacion de paz de la Organizacién, desde €l inicio de
una mision hasta su conclusion. Ha llegado el momento
de que todos evaluemos nuestra experiencia colectiva.
Hay muchas pruebas para demostrar que las consultas
con los paises que aportan contingentes son necesarias,
pero no suficientes. Las opiniones de los paises que
aportan contingentes no constituyen meros aportes a
una decisién del Consegjo; son parte integrante de deci-
siones efectivas y se les debe conceder la importancia
gue merecen.

Todo proceso de adopcion de decisiones en el que
simplemente se consideran o se descartan las opiniones
de los paises que aportan contingentes corre el riesgo
de alienar a los gobiernos y exponer a una misién al
fracaso. En el transcurso del otofio pasado, dos impor-
tantes paises que aportan contingentes se retiraron de la
operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas mas importante, al menos en parte, debido a
que, segun dijeron, consideraban que sus opiniones no
se escuchaban ni se atendian.

El Consejo de Seguridad y la Secretaria deben ser
capaces de ganarse la confianza de los gobiernos que
aportan contingentes, gobiernos que ponen en riesgo a
los soldados que son sus ciudadanos, en el sentido de
que la estrategia y el concepto de las operaciones para
una nueva mision, y su aplicacion, son solidos. Los go-
biernos que aportan contingentes deben también tener
la confianza de que envian contingentes o efectivos
policiales para prestar servicios en una misiéon compe-
tente que tiene un liderazgo eficaz. Esta confianza se
lograré gracias a la cooperacién y a la participacion, y
no ala notificacion ni las meras consultas.

Necesitamos pensar en forma colectiva acerca de
la relacion entre el Consgjo y los paises que aportan
contingentes. Necesitamos encontrar la manera de que
estos ultimos participen en el proceso de adopcién de
decisiones del Consejo. Todos estamos del mismo lado
en este tema: el lado de la eficacia de las Naciones
Unidas.

De conformidad con el Articulo 23 de la Carta, a
Consgjo le incumbe la principal responsabilidad de
mantener la paz y la seguridad internacionales y, como
se ha sefialado muy a menudo, no es el Unico responsa-
ble. El fortalecimiento de las operaciones de paz es un
desafio que todos enfrentamos. No debe escapar al in-
genio de los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das encontrar una forma eficaz de proceder. Si los
miembros del Consejo no desean compartir el poder,
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entonces deberan asumir la responsabilidad de sumi-
nistrar los contingentes necesarios. Si, por otra parte,
los actuales paises que aportan contingentes, o los que
podrian aportarlos, no logran un consenso, deben en-
tonces sacar la conclusion apropiada.

Durante el quincuagésimo quinto periodo de se-
siones de la Asamblea General el Canada presentd un
estudio en el que se brindaban recomendaciones con-
cretas sobre la reaccion rapida a situaciones de crisis.
En el estudio se reconocia la necesidad de una relacion
entre el Consejo de Seguridad y los paises que aportan
contingentes y la Secretaria. Especificamente, sugeri-
mos que el Consegjo de Seguridad y los paises que
aportan contingentes establezcan un comité conjunto
para cada operacion de paz. Consideramos que esta
idea sigue teniendo validez. Entiendo que en 1996, pa-
ra la infructuosa operacion en el Zaire que dirigio el
Canadd, creamos colectivamente un comité. Se habia
creado un nucleo para impartir instrucciones y orientar
ala misién; y, mientras la operacion duro, fue una ini-
ciativa exitosa.

El Consegjo y los paises que aportan contingentes,
apoyados por la Secretaria, deben colaborar dentro de
un marco de gestion integrado, y no simplemente reu-
nirse en ocasion de lo que, en gran medida, ha pasado a
ser una especie de teatro preparado con anticipacion

Esta mafiana hemos escuchado muchas buenas
ideas, incluidas las que analiz6 en detalle el Represen-
tante Permanente de la India. En los proximos dias, no-
sotros, el Canadd, distribuiremos un documento en el
que se profundizan nuestras ideas acerca de las proxi-
mas medidas que el Consejo deberia considerar adoptar
afin de mejorar los acuerdos de cooperacion. Hay mu-
cho en comun en los enfoques de la Indiay el Canada.

Esperamos que el Consgjo y los paises que apor-
tan contingentes descubran que estas propuestas mere-
cen ser examinadas con seriedad. Seis afios después de
la adopcion de la declaracion presidencial que mencio-
né al comienzo, respaldamos la conclusién implicita
del Consejo de hoy: de que ha llegado el momento de
encarar las necesidades actuales. No hacerlo sélo hara
que sea mas dificil paralas Naciones Unidas responder
en forma oportuna y eficaz cuando las misiones de paz
sean necesarias. El éxito al hacerlo nos ayudara a todos
acrear un proceso de adopcion de decisiones en el que
se integren la autoridad y el riesgo. Lo que es méas im-
portante, hacerlo ayudara a las Naciones Unidas a
atender las grandes expectativas de tantas personas en

28

el mundo que, ahora y en el futuro, dependen de las
Naciones Unidas, es decir, dependen de nosotros.

El Presidente (habla en inglés). El siguiente
orador es el representante de Egipto, a quien invito a
tomar asiento a la mesa del Consejo y a formular su
declaracion.

Sr. Bebars (Egipto) (habla en drabe): Sr. Presi-
dente: Para comenzar, quiero felicitarlo a usted y a su
pais, Singapur, por haber asumido la Presidencia del
Consgjo de Seguridad durante el presente mes. Tam-
bién quisiera felicitar a su pais y a los otros nuevos
miembros del Consejo y desearles muchos éxitos en el
cumplimiento de su mandato durante los préximos dos
anos.

También quisiera felicitarlo, Sr. Presidente, por
haber convocado esta importante reunién para abordar
el tema urgente de fortalecer la relacién y las consultas
entre los paises que aportan contingentes y el Consgjo
de Seguridad, ya que es un elemento decisivo que de-
berd ser considerado en el contexto de los esfuerzos
por fortalecer el papel y la efectividad de las Naciones
Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz.

Esta reunion, a nuestro parecer, tiene un signifi-
cado particular, no sélo porque es la primera de su tipo,
sino porgue se convoca tras la publicacion del informe
Brahimi y la experiencia que tuvieron con el Consegjo
muchos de los paises que aportaron contingentes a la
Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona durante
la crisis que ocurrié en mayo pasado en Sierra Leona.

L a delegacion de Egipto quisiera, en esta ocasion,
formular las siguientes observaciones respecto del tema
gue estamos analizando, especialmente teniendo en
cuenta que Egipto tiene una gran experiencia y trayec-
toria en cuanto a contribuir a las operaciones de man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas, lo que ha
venido haciendo desde 1960.

En primer término, €l objetivo de fortalecer la
relacion entre los paises que aportan contingentes y el
Consgjo de Seguridad debe encararse con miras a lo-
grar la racionalizacién y armonizacion Optimas de la
labor de la Organizacion respecto de la solucion de
controversias. Por lo tanto, es necesario, como hemos
indicado en varios foros, institucionalizar el proceso de
consulta entre los paises que aportan contingentes y el
Consgjo en todas | as etapas de la evolucion de un man-
dato y de la adopcion de todas las medidas por parte
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del Consejo para enmendar, revisar, prorrogar o termi-
nar el mandato y las funciones correspondientes.

Estas consultas deben incluir a los paises que po-
drian aportar contingentes en una etapa avanzada, tras
la presentacién por el Secretario General al Consgjo de
sus propuestas para la creacion y el despliegue de una
operacion de mantenimiento de la paz. Esto asegurara
un mandato claro y realizable.

En segundo lugar, el objetivo fundamental, que
todos tratamos de alcanzar, debe ir més alla de sélo es-
cuchar e intercambiar opiniones con los paises que
aportan contingentes, aun cuando dicho proceso se
realice dentro del mecanismo institucionalizado que
sugerimos.

Las medidas que se convengan para fortalecer la
relacion entre los paises que aportan contingentes y el
Consegjo de Seguridad deben lograr la participacion de
€s0Ss mismos paises en el proceso de toma de decisio-
nes del Consejo en todas las etapas del establecimiento,
despliegue y retiro de una operacion de mantenimiento
de la paz, en especial cuando implica el uso de la fuer-
za, tal como establece claramente el Articulo 44 de la
Carta de las Naciones Unidas.

Lamentablemente, sigue habiendo una gran dife-
rencia entre las exigencias de los paises que aportan
contingentes, que insisten en esta postura, y la actitud
del Consejo de Seguridad, que sigue convencido de que
el propésito de mejorar el sistema de consultas es

“propiciar una comprension comun de la situa-
cion sobre el terreno, el mandato de la misién y
su ejecucion” (S/RES/1327 (2000), decimoquinto
parrafo de la parte I del anexo).

En tercer término, cuando el Consejo de Seguri-
dad reconozca que no puede seguir negandose a las le-
gitimas exigencias de los paises que aportan contin-
gentes de participar en el proceso de toma de decisio-
nes de este foro, y cuando el Consejo reconozca que no
puede seguir haciendo caso omiso del parecer de los
paises que ponen en juego la vida de sus hijos para po-
der realizar una misién militar que, segun la define el
Consegjo, conlleva un alto nivel deriesgo y el uso de la
fuerza, s6lo entonces podra establecerse el tipo de rela-
cion gque todos deseamos que exista entre el Consejo de
Seguridad y los paises que aportan contingentes. Esto
evitaria que se repitan las consecuencias que la falta de
dicha relacion tuvo en el pasado. Sélo entonces podre-
mos superar uno de los aspectos mas negativos que han
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ensombrecido el cumplimiento de las responsabilidades
de esta Organizacién mundial en la esfera del mante-
nimiento de la paz.

En cuarto lugar, a pesar del hecho de que el Con-
sejo desarrollé recientemente la idea de celebrar reu-
niones “privadas’ con los paises que aportan contin-
gentes como un mecanismo innovador para conocer sus
opiniones y sus observaciones, sostenemos sin embargo
que las modalidades establecidas deberan instituciona-
lizarse para que rijan la celebracién de estas consultas.
Esas reuniones no pueden convocarse tan sélo cuando
el Consegjo decide enviar una misién integrada por sus
miembros a un pais receptor de una operacion de man-
tenimiento de la paz, o simplemente para informar alos
paises que aportan contingentes respecto del resultado
de dicha misién cuando ésta vuelve ala Sede.

Es maés, exigimos que el Consejo responda a todo
pedido por parte de un pais que aporta contingentes de
convocar este tipo de reunion, especialmente en casos
en que el Consgjo contempla la modificacion o la revi-
sion del mandato de una determinada operacion de
mantenimiento de la paz, o cuando el deterioro de las
condiciones de seguridad en la regién en que esta ac-
tuando la mision ponga en peligro la seguridad de su
personal.

La delegacion de Egipto considera que, en este
contexto, la resolucién 1327 (2000) del Consegjo de Se-
guridad es un avance positivo. Espera que el Consejo
tome las medidas |6gicas subsiguientes para llegar a un
acuerdo que defina claramente la modalidad con que se
celebraran estas consultas, y que tome en cuenta las
observaciones anteriormente expresadas y las lleve ala
practica.

Sr. Presidente: Lo felicitamos una vez mas por
haber convocado esta reunion y por haber permitido a
los paises que aportan contingentes intervenir antes que
hablaran los miembros del Consgjo. Permitame, para
concluir, destacar que el fortalecimiento de la relacién
entre los paises que aportan contingentes y el Consgjo
es tan sdlo uno de los elementos clave que deberan ser
considerados en el marco de nuestros esfuerzos colec-
tivos y la responsabilidad que todos compartimos en lo
relativo a reformar las operaciones de mantenimiento
de la paz.

Ahora que la Asamblea General ha adoptado re-
comendaciones concretas para fortalecer el Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
otras dependencias de la Secretaria vinculadas a las
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operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad,
subsisten dos cuestiones principales que ameritan
nuestra atencion.

Primero, asegurarse de que todos los Estados pa-
guen sus cuotas, tanto actuales como atrasadas, al pre-
supuesto de las Naciones Unidas para que las operacio-
nes de mantenimiento de la paz tengan una base finan-
ciera solida que permita satisfacer los requerimientos
militares y logisticos que necesitan los contingentes
gue participan en las operaciones.

Segundo, las principales Potencias occidentales
deben volver a examinar su posicion de abstenerse de
participar en ciertas operaciones de mantenimiento de
la paz, en especial cuando se trata del continente afri-
cano, con el pretexto de que estas operaciones, a juicio
de ellos, implican un nivel de riesgo inadmisible.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante de Zambia, a
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a
formular su declaracion.

Sr. Musambachime (Zambia) (habla en inglés):
Para comenzar, mi delegacion quiere felicitar a los
nuevos miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad. Estamos convencidos de que podran hacer
contribuciones importantes a la labor del Consegjo. Mi
delegacion también desea expresar su profundo
agradecimiento a los miembros salientes del Consejo
por la forma ejemplar en que cumplieron con sus
responsabilidades.

Sr. Presidente: Permitame felicitarlo por haber
asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad du-
rante el mes de enero de 2001, el comienzo del nuevo
milenio. También deseo hacer constar el reconoci-
miento de mi pais por lainiciativa de celebrar la sesion
de hoy. Estamos totalmente de acuerdo en que es un
momento apropiado para examinar las medidas que
pueden adoptarse a fin de fortalecer la efectividad de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Na-
ciones Unidas. También es el momento de aprovechar
el apoyo y el entusiasmo generados por el informe del
Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones
Unidas.

Al contribuir al debate de hoy, me cefiiré a dos
aspectos: primero, la necesidad de que |las operaciones
de mantenimiento de la paz tengan mandatos claros,
convincentes y viables y cuenten con los recursos ade-
cuados, y segundo, la necesidad de una mayor coopera-
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cion y de una consulta mas significativa y estrecha en-
tre el Consejo de Seguridad y los paises que aportan
contingentes.

Si bien nos alienta la determinacion del Consegjo
de Seguridad a dar mandatos claros, convincentes y
viables a las operaciones de mantenimiento de la paz,
nos decepciona observar que la cuestion de los recursos
adecuados para esas operaciones no ha recibido la de-
bida atencion. La no disponibilidad de los recursos
adecuados ha llevado al fracaso de numerosas opera-
ciones de mantenimiento de la paz en el mundo en de-
sarrollo, especialmente en Africa. Por ello mi delega-
cion insta firmemente al Consejo de Seguridad a abor-
dar seriamente esta cuestion.

Permitaseme felicitar a los miembros del Consgjo
de Seguridad por haber aceptado las recomendaciones
del informe del Grupo Brahimi sobre las consultas con
los paises que aportan contingentes. Es alentador el he-
cho de que subrayen la importancia de un mejor sistema
de consultas entre los paises que aportan contingentes, €l
Secretario General y el Consejo de Seguridad.

Si bien acogemos con beneplacito las medidas
gue ha adoptado hasta ahora el Consejo de Seguridad,
creemos que estan muy lejos de lo contemplado en el
informe Brahimi, o de lo que esperamos los paises que
aportamos contingentes.

El Consejo de Seguridad debe hacer que los paises
gue aportan contingentes participen en el proceso de
consultas de una manera institucionalizada y significati-
va. Este proceso debe comenzar en la etapa temprana de
la formulacién de la operacion de mantenimiento de la
paz y debe continuar hasta su conclusién.

En el parrafo 61 del informe Brahimi se sostiene
que deberia invitarse a los Estado Miembros que apor-
tan unidades militares constituidas a una operacién
determinada a asistir a las sesiones informativas que
ofrece la Secretaria al Consejo de Seguridad referentes
acrisis que afectan ala seguridad y proteccion del per-
sonal de la mision o a algiin cambio o nueva interpreta-
cion del mandato de la misién en relacion con el uso de
lafuerza. Mi delegacion desea afirmar que siempre que
se considere el uso de fuerzas de mantenimiento de la
paz, el Consejo de Seguridad debe atenerse a las dispo-
siciones de los Articulos 43 y 44 de la Carta de las Na-
ciones Unidas.

Acogemos con agrado los esfuerzos del Consejo
de Seguridad en lo referente a las consultas. Sin em-
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bargo, creemos que debe hacerse algo mas para que
éstas sean mas significativas. La participacion de los
paises que aportan contingentes en las etapas de plani-
ficacion y ejecucion seria beneficiosa para un mejor
desarrollo de las operaciones de mantenimiento de la
paz.

Las consultas con los miembros del Consegjo de
Seguridad celebradas antes y después de las misiones a
Sierra Leona y a Timor Oriental fueron muy Utiles.
Desgraciadamente, no puede decirse lo mismo de las
reuniones tradicionales de los paises que aportan con-
tingentes celebradas para debatir los informes del Se-
cretario General.

Mi delegacién desea hacer suyo lo expresado por
otras delegaciones en el sentido de que, independien-
temente de las disposiciones del reglamento provisio-
nal del Consgjo, en el Salon del Consejo no deben ce-
lebrarse ni reuniones tradicionales de contribuyentes de
tropas ni sesiones formales privadas. Las reuniones de-
ben tener un formato que permita el libre intercambio
de opiniones entre los miembros del Consejo y los pai-
ses contribuyentes de tropas y deben incluir las necesa-
rias exposiciones informativas sustantivas.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante de Nueva
Zelandia, a quien invito a tomar asiento a la mesa del
Consegjo y aformular su declaracion.

Sr. Mackay (Nueva Zelandia) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Es un placer verlo ocupando la Presi-
dencia. En primer lugar, quiero felicitarlo austed y ala
delegacion de Singapur por haber organizado la sesién
de hoy sobre este importante tema, asi como por lain-
novacién de permitir que los no miembros intervengan
en primer lugar. Espero que esta iniciativa promueva
una mayor interaccion.

El Embajador Mahbubani nos ha pedido que sea-
mos breves y concisos, y voy a tratar de complacerlo.
Quiero explicar brevemente por qué Nueva Zelandia se
interesa especialmente en este tema y qué esperamos
que dé como resultado.

Como ha mencionado anteriormente el Embaja-
dor Listre, de Argentina, Nueva Zelandia y la Argenti-
na, mientras servian juntos en el Consejo de Seguridad
en 1994, fueron quiza pioneros en la busqueda de la
institucionalizacién de los procedimientos para permi-
tir unas consultas adecuadas con los Miembros fuera
del Consegjo. Nuestra carta conjunta al Presidente del
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Consgjo de fecha 18 de septiembre de 1994
(S/1994/1063) puso la cuestion en marcha y llevé a la
institucionalizacién de los procedimientos establecidos
en la declaracion del Presidente de 4 de noviembre de
1994 (S/PRST/1994/62).

Buscamos estas mejoras por nuestro compromiso
con el papel fundamental de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
y por nuestra preocupacion por que la Organizacion
funcionase mejor ante algunos grandes retos de esa
época. Ese compromiso no ha disminuido nunca. Nue-
va Zelandia ha contribuido voluntariamente a las ope-
raciones de las Naciones Unidas durante medio siglo.
Nuestro nivel actual de contribucion a las operaciones
de paz de las Naciones Unidas es méas alto que nunca.
Mas del 30% del gjército de Nueva Zelandia participa
en este momento en el mantenimiento de la paz. Esta-
mos representados en operaciones en Asia, Africa y
Europa, siendo nuestra mayor contribucion individual
un batallén en Timor Oriental.

Por lo tanto, creo que abordamos la cuestion del
fortalecimiento de la cooperacién con los paises que
aportan contingentes con buenas credenciales, y desde
la optica de que la Carta garantiza, de conformidad con
el Articulo 44, a los paises contribuyentes que no son
miembros del Consejo el derecho a ser escuchados por
el Consegjo, como minimo. Como han sefialado otros
oradores, la Carta habla de que se invite a los paises
contribuyentes a participar en las decisiones del Con-
sgjo de Seguridad relativas a la utilizacion de sus con-
tingentes. Este debe ser nuestro punto de partida al
considerar el posible establecimiento de nuevos meca-
nismos y las cuestiones de procedimiento que de ahi se
desprenden. Creemos firmemente que ese Articulo de-
be tener el peso debido en el mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas en el siglo XXI.

En el papel, hemos adelantado mucho desde
1994. En laresolucién 1327 (2000), que se aprobo hace
s6lo dos meses como seguimiento del informe Brahimi,
se habla de fortalecer sustancialmente el actual sistema
de consultas celebrando reuniones privadas con los pai-
ses que aportan contingentes. Incluso antes de que se
aprobara esa resolucion nos habiamos sentido suma-
mente alentados por la sesion privada que se celebro el
4 de octubre del afio pasado entre el Consegjo y los pai-
ses que aportaron contingentes a la Misién de las Na-
ciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL). Tenemos
grandes esperanzas de que la modalidad de esa sesién

31



S/PV.4257

sirva como modelo para la realizacion de sesiones pri-
vadas, de conformidad con la resolucién 1327 (2000).

Entre las caracteristicas clave de esa sesion de 4
de octubre podemos mencionar: la excelente exposi-
cion informativa que presentd el Secretario General
Adjunto Ghéhenno sobre el marco politico vigente; la
evaluacion militar de primera clase que present6 el Ge-
neral de Division Ford sobre la situacion enfrentada
por la UNAMSIL vy la disposicién del que en ese en-
tonces era Presidente del Consejo, Embajador Andjaba,
de Namibia, a permitir un intercambio de opiniones li-
bre y franco entre los participantes. El contenido de las
reuniones con los paises que aportan contingentes debe
prepararse muy bien, como lo fue en ese caso. Sobre
todo si el Consejo planea examinar alguna propuesta de
modificar significativamente el mandato o el tamafio de
una fuerza, esperariamos que se proporcionara en una
reunion de ese tipo a los miembros del Consegjo y alos
paises que aportan contingentes una evaluacion militar
mas completa, y hemos escuchado aqui hoy a varios
paises que aportan contingentes que comparten muy
claramente esa opinion.

La oportunidad es un requisito esencial para que
las reuniones entre el Consejo y los paises que aportan
contingentes tengan algin valor. Sr. Presidente: Lo en-
comiamos por haber programado, con mucha antela-
cion a su examen en el Consegjo, reuniones con los pai-
Ses que aportan contingentes para las cuatro operacio-
nes cuyos mandatos expiran este mes: la Mision de Ob-
servadores de las Naciones Unidas en Prevlaka, la Ad-
ministracion de Transicion de las Naciones Unidas para
Timor Oriental, la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano y la Mision de Observadores de
las Naciones Unidas en Georgia.

El fortalecimiento de la cooperacién con los pai-
ses que aportan contingentes es de suma importancia
para nuestras capitales, especialmente ahora que las
operaciones de las Naciones Unidas son cada vez mas
complejas y peligrosas. Debemos poder demostrar a
nuestros parlamentos y a nuestras poblaciones que te-
nemos la posibilidad de contribuir a las decisiones que
afectan a nuestros hombres y mujeres que prestan ser-
vicios. Asimismo, en estos dias en que solo unos pocos
miembros del Consejo pueden contarse entre los prin-
cipales paises que aportan contingentes a las operacio-
nes de las Naciones Unidas, pareceria ser un imperati-
vo paralos miembros del Consejo pedir sus opiniones a
los paises que aportan contingentes, sobre todo en rela-
cion con las cuestiones relativas a la seguridad y la

32

proteccion del personal de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas. Como dijo mi delegacion ya en
abril de 1994 en el Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, hay unarelacion directa entre
la disposicion de los Estados Miembros a contribuir
con personal a las operaciones de las Naciones Unidas
y el nivel de comodidad que sientan respecto de los
mecani Smos de consulta existentes.

Por Gltimo, se nos ha pedido nuestro parecer con
respecto a la idea de establecer un subcomité especial
del Consejo sobre operaciones de mantenimiento de la
paz. Recordamos que en el parrafo 61 del informe Bra-
himi de hecho se sugiere que seria Gtil institucionalizar
el asesoramiento que brindan al Consejo de Seguridad
los paises que aportan contingentes por medio de la
creacion de organos subsidiarios especiales del Conse-
jo. Realmente, pensamos que deberia establecerse un
comité oficial. Ese comité, que seria presidido por el
Presidente, deberia incluir a todos los miembros del
Consegjo y a todos los Estados Miembros que aporten
unidades constituidas a la operacion de mantenimiento
de la paz que figure en el programa del comité. El co-
mité tendria un ciclo regular de sesiones, pero también
se podria convocar para examinar nuevos despliegues y
nuevos mandatos y otros cambios importantes a efec-
tuarse en una operacion, incluida la reduccion de tro-
pas. También podria haber un margen para un subco-
mité oficioso, que podria reunirse a nivel de expertos
con oficiales del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz para asistir al comité. Espe-
ramos que estas ideas puedan desarrollarse.

En suma, lo felicitamos, Sr. Presidente, por apro-
vechar su puesto este mes para centrar la atencion en
una cuestion que es de gran interés para los Miembros
en general. Usted ha demostrado con su ejemplo que
los trabajos del Consejo pueden dirigirse de una mane-
ratal que en ellos se tomen debidamente en cuenta los
intereses de los paises que aportan contingentes. Espe-
ramos con interés seguir contribuyendo con lo que po-
damos a la aplicacion de las recomendaciones que con-
duzcan a mejorar las relaciones entre el érgano encar-
gado de mantener la paz y la seguridad internacionales
en nuestro nombre y los paises que proporcionan de
manera sustancial los medios para la gjecucion de sus
decisiones.

El Presidente (habla en inglés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante de Malasia, a
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a
formular su declaracion.
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Sr. Hasmy (Malasia) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Para comenzar, quiero expresarle las més since-
ras felicitaciones de mi delegacion por haber asumido
Singapur la Presidencia del Consejo de Seguridad du-
rante el mes de enero, asi como mi placer al verlo pre-
sidir la sesion del Consegjo esta mafiana. Encomiamos a
usted y a su delegacién por haber organizado este
oportuno debate como Util seguimiento de las delibera-
ciones que anteriormente habia celebrado el Consgjo
sobre el particular. También quiero rendir homengje al
Embajador Lavrov, de la Federacion de Rusia, por su
competente direccion del Consejo el mes pasado.
Igualmente, me complace dar la bienvenida a los nue-
vos miembros del Consejo, asi como, naturalmente,
saludar a mis ex colegas del Consejo y desearles el
mejor de los éxitos.

Doy las gracias al Embajador Kishore Mahbubani
por habernos proporcionado el utilisimo documento de
antecedentes para ayudarnos a preparar nuestra partici-
pacién en el debate. También valoro el hecho de que
nosotros, los que no somos miembros del Consegjo,
seamos escuchados por los miembros del Consegjo. Fe-
licitamos a la Presidencia de Singapur por haber plan-
teado este enfoque innovador, que acogemos con agra-
do. Como sefiala el Embajador Mahbubani en la carta
que dirigi6é al Secretario General el 8 de enero de 2001,
existe el sentimiento generalizado de que tiene que ha-
ber mas consultas entre los paises que aportan contin-
gentes, el Consejo de Seguridad y la Secretaria, y ain
gueda mucho por hacer en este sentido. De hecho, esta
cuestion se ha encarado en varias ocasiones, tanto en el
Consegjo como en la Asamblea General. El Grupo Bra-
himi sobre las Operaciones de Paz de las Naciones
Unidas ya habia subrayado la necesidad de que se in-
tensificaran las consultas y habia hecho varias reco-
mendaciones, que luego fueron refrendadas por el Con-
sejo de Seguridad y la Asamblea General mediante la
resolucion 1327 (2000) del Consegjo de Seguridad de 13
de noviembre de 2000, y la resolucion 55/135 de la
Asamblea General de 8 de diciembre de 2000.

Entre esas recomendaciones figura la relativa a la
importancia de que se celebren consultas continuas,
centradas y a fondo entre el Consegjo y los paises que
aportan contingentes, mas alla de las sesiones regulares
con dichos paises que celebra el Presidente del Conse-
jo. Al igual que otros paises que han participado en
operaciones de mantenimiento de la paz, Malasia ha
pensado siempre que es hecesario que exista un meca-
nismo oficial de consultas entre el Consegjo y los paises
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gue aportan contingentes para dar cumplimiento al Ar-
ticulo 44 de la Carta, en el que se prevé la participacion
de los paises que aportan contingentes en las decisiones
del Consejo relativas a las operaciones de manteni-
miento de la paz en las que intervienen sus fuerzas ar-
madas. En el pasado ya nos hemos referido concreta-
mente a cudndo deben celebrarse més consultas, a sa-
ber: primero, cuando se esté formulando el mandato de
una nueva operacion de mantenimiento de la paz; se-
gundo, cuando se esté examinando el concepto y el
plan de operaciones de una operacién de manteni-
miento de la paz; tercero, cuando se esté considerando
la prorroga del mandato de una operacion de manteni-
miento de la paz; cuarto, cuando se esté considerando
una modificacion sustantiva del mandato de una opera-
cion de mantenimiento de la paz existente, como la
ampliacién o reduccién de su alcance, los cambios en
las normas para entablar combate o la introduccién de
nuevas funciones o componentes; quinto, cuando ocu-
rran acontecimientos importantes que, a juicio del Se-
cretario General, de los miembros del Consegjo de Se-
guridad o de los paises que aportan contingentes, pue-
dan afectar materialmente el funcionamiento de las
operaciones y su capacidad de cumplir con su mandato;
y, por ultimo, cuando se esté considerando la retirada,
total o parcial, de las operaciones.

Si bien seguimos creyendo en la necesidad de que
un organismo subsidiario del Consejo coordine las con-
sultas con los paises que aportan contingentes, acoge-
mos con benepléacito el mecanismo recientemente esta-
blecido de celebracion de “sesiones privadas’ entre el
Consgjo, la Secretaria y los paises que aportan contin-
gentes como un paso en el camino adecuado. Cabe es-
perar que estas sesiones no sean simplemente reuniones
de informacién, sino foros para un debate serio entre
los miembros del Consgjo, los paises que aportan con-
tingentes y la Secretaria, sobre toda la gama de cues-
tiones relacionadas con las operaciones especificas de
mantenimiento de la paz. Tales reuniones deben cele-
brarse con la suficiente frecuencia, pero sobre todo en
las ocasiones que enumeré anteriormente. Esperamos
gue este nuevo mecanismo no sea un arreglo ad hoc si-
no que se institucionalice, a fin de materializar asi el
espiritu del Articulo 44 de la Carta de las Naciones
Unidas.

Con independencia del mecanismo de celebra-
cion de sesiones privadas, puede haber necesidad de
mantener el mecanismo de celebracion de sesiones or-
dinarias con los paises que aportan contingentes para
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complementar las sesiones privadas. Sin embargo, las
sesiones con los paises que aportan contingentes po-
drian ser mas interactivas y (tiles y menos rituales si se
convocaran con suficiente antelacion a que se prorroga-
ra una operacion de mantenimiento de la paz y no justo
antes de hacerlo, como suele ser el caso. Con miras a
lograr una mayor transparencia, debe haber una mayor
voluntad de compartir informacion con los paises que
aportan contingentes en cuanto a la situacién sobre el
terreno. Si bien se reconoce que la confidencialidad es
necesaria, la falta de informacion suele conducir a ma-
las interpretaciones o a distorsiones de los hechos, lo
gue a menudo provoca reacciones negativas en los pai-
ses que aportan contingentes, sobre todo en situaciones
tensas, como en el caso de Sierra Leona. La situacion
empeora cuando existen informes no confirmados que
proceden directamente del terreno de fuentes que no
son de la Secretaria de las Naciones Unidas. Como
ocurre con las sesiones privadas del Consejo con los
paises que aportan contingentes, el desafio de hacer
que las reuniones con los paises que aportan contin-
gentes sean mas significativas radica no sélo en el
Consgjo y la Secretaria, sino también en los propios
paises que aportan contingentes.

En cuanto a la cuestion de los desgjustes relativos
a los compromisos de aportar contingentes a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, son varias las razones al respecto, una de las
cuales —y no poco importante— es el retraso en el
reembolso de los costos de las operaciones de
mantenimiento de la paz a los paises en desarrollo, que
crea dificultades econdmicas y politicas para los paises
del mundo en desarrollo que aportan contingentes. Esta
también el tema de la proteccion y la seguridad de los
contingentes en las zonas de mantenimiento de la paz y
la cuestién politicamente delicada de los riesgos
aceptables, que los paises que pudieran aportar
contingentes tienen que enfrentar antes de adoptar la
decision de enviar a sus fuerzas. En ocasiones este
problema se agrava debido a la situacion cambiante
sobre el terreno. Asimismo, esta la cuestion de la falta
de equipos adecuado y, en ocasiones, de adiestramiento,
que impide una respuesta rapida y positiva a las
solicitudes de las Naciones Unidas en materia de
contribucién de contingentes, particularmente, por parte
de los paises en desarrollo.

Debe meditarse més sobre la forma de solucionar
el problema de los desajustes en materia de compromi-
sos. A todas luces, los reembolsos deben hacerse a la
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brevedad y a tiempo para generar el apoyo politico ne-
cesario en los paises interesados que pudieran aportar
contingentes. Quizas, con la solucién de la cuestion de
las nuevas escalas de cuotas este problema podria re-
solverse pronto. En cuanto a la cuestion de la seguri-
dad, es evidente que ningun gobierno querria enviar sus
contingentes al peligro y que querria tener garantias de
gue existe un nivel aceptable de seguridad antes de en-
viarlos. Confiamos en que con este nuevo formato de
consultas ampliadas los paises que podrian aportar
contingentes entiendan mejor el mandato de la opera-
cion de mantenimiento de la paz de que se trata, lo que
se facilitaria mediante su participacion mas estrecha en
la planificacion de dicho mandato.

En cuanto a la capacitacion y al equipamiento,
consideramos que los paises desarrollados podrian ha-
cer mas en asociacion con sus contrapartes del mundo
en desarrollo, que podrian tener recursos en materia de
mano de obra pero que carecen de otros recursos. Este
apoyo logistico y de adiestramiento por parte de los
paises desarrollados podria permitir que los paises en
desarrollo hicieran su contribucién a las operaciones de
mantenimiento de la paz. Sin embargo, esto no es 6bice
para una division estricta del trabajo entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo en virtud de la
cual los primeros proporcionaran los medios para las
operaciones de mantenimiento de la paz y los segun-
dos, la mano de obra. Las operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas son una res-
ponsabilidad internacional que deben compartir todos
los Estados Miembros de la Organizacion en todos sus
aspectos, pero se ha hablado de la posibilidad de que
los paises desarrollados proporcionen apoyo logistico,
técnico y de adiestramiento a los posibles paises en de-
sarrollo que aporten contingentes, incluso en tanto los
primeros participen activamente en las operaciones de
mantenimiento de la paz.

Debe hacerse una mayor utilizacién de los arre-
glos de reserva entre la Secretaria de las Naciones Uni-
dasy los paises que podrian aportar contingentes. Estos
arreglos deben fortalecerse, no solo mediante la posi-
bilidad de dar participacion a més paises sino, lo que es
mas importante ain, mediante la utilizacién de los re-
cursos disponibles en esos paises para operaciones en
marcha y futuras de mantenimiento de la paz. El gjerci-
cio que realiza la Secretaria en materia de auditoria y
evaluacion de estos activos es un paso en el buen ca-
mino, y lo acogemos con beneplécito.
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A fin de utilizar plenamente esos arreglos de
reserva, los paises que los han establecido deben
recibir prioridad para participar en las operaciones de
mantenimiento de la paz y sus ofrecimientos deben
considerarse primero, antes de rechazarlos por motivos
especificos, que deben explicarse a los paises que
podrian aportar contingentes. Esto, en lugar de socavar,
estimularia el compromiso con los arreglos de reserva.
Sugerimos que, luego de concluido el ejercicio en
marcha de auditoria y evaluacion de estos activos, se
hicieran esfuerzos serios para evaluar y, donde sea
necesario, perfeccionarlos, sobre la base de las normas
minimas de las Naciones Unidas, con el apoyo técnico
y en materia de capacitacion de la Secretaria y de los
socios de los paises desarrollados a fin de asegurar que
estén listos para el despliegue de las operaciones de
mantenimiento de la paz en el momento adecuado.
Quizas, en este sentido, deba tomarse seriamente en
cuenta no solo el mejoramiento de la Escuela Superior
del Personal de las Naciones Unidas en Turin sino
también el establecimiento de otras escuelas regionales
de esa indole para que proporcionen la capacitacion
necesaria a los oficiales de los paises que aportan
contingentes, ademas del apoyo que se presta a los
centros nacionales de mantenimiento de la paz. Hay
formas creativas de establecer escuelas superiores de
personal, en colaboracién con los Estados Miembros,
sin tener que comenzar necesariamente a partir de la
nada. Si estos arreglos de reserva se dotan del personal
capacitado y se utilizan debidamente pueden ser un
sustituto barato para ese tan deseado, pero ain no
alcanzado, gjército permanente de las Naciones Unidas,
con el que Brian Urguhart y otros sofiaron.

Mi delegacion quisiera recalcar la importancia de
asegurar el mando y control adecuados como ingre-
dientes indispensables del éxito de las operaciones de
mantenimiento de la paz. A estos efectos, es esencial
que los paises que aportan contingentes, sin excepcion,
acepten la doctrina de un mando unificado de las Na-
ciones Unidas en las misiones de mantenimiento de la
paz autorizadas por el Consejo de Seguridad. La expe-
riencia de Malasia en varias operaciones de manteni-
miento de la paz, sobre todo en la operacién de las Na-
ciones Unidas en Somalia Il, que tuvo el honor de diri-
gir, nos indica que s6lo mediante un mando y control
efectivos, respaldados por un personal capacitado y
profesional, se puede garantizar el éxito de una opera-
cion de mantenimiento de la paz. No ser intransigen-
tesrespecto de este principio tan importante puede
conducir al desastre. En este sentido, la seleccion de un
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comandante de la fuerza altamente calificado, con las
cualidades debidas, es tan importante como la selec-
cion de un jefe civil competente de una mision las Na-
ciones Unidas. Para que el comandante de la fuerza
pueda apreciar plenamente la complejidad del mando
de los contingentes de las Naciones Unidas sobre el te-
rreno es importante que él, al igual que €l jefe civil de
la misién, tenga la oportunidad de interactuar con los
miembros del Consegjo y los representantes de los pai-
ses que aportan contingentes en las reuniones de in-
formacion en Nueva York.

Por dltimo, mi delegacion desea recalcar la nece-
sidad de que se realicen evaluaciones objetivas e im-
parciales de la situacion sobre el terreno y, en conse-
cuencia, la importancia de permitir que la Secretaria
proporcione informes claros y profesionales a los
miembros del Consegjo, asi como a los paises que apor-
tan contingentes. Los paises que aportan contingentes
tienen tanto derecho como los miembros del Consgjo a
estar adecuadamente informados de los acontecimien-
tos que afectan a su personal. Es fundamental que el
Consgjo envie un mensgje a los paises que aportan
contingentes en el sentido de que sus criterios son im-
portantes en todos los temas relacionados con el man-
tenimiento de la paz y que no se dan por sentados en el
Consegjo.

El Presidente (habla en inglés): El Ultimo orador
de esta parte de la reunion es el representante de Nige-
ria, a quien invito a tomar asiento a la mesa del Con-
sgjo y aformular su declaracion.

Sr. Mbanefo (Nigeria) (habla en inglés): Sr. Pre-
sidente: Permitame felicitarlo por la reciente eleccion
de su pais como miembro del Consejo de Seguridad y
por haber asumido usted la Presidencia del Consejo de
Seguridad durante este mes. Mi delegacion confia en su
capacidad de dirigir eficazmente el Consejo a lo largo
de su Presidencia, y deseamos asegurarle que cuenta
con nuestro apoyo incondicional .

El debate sobre el fortalecimiento de la coopera-
cion con los paises que aportan contingentes es tanto
oportuno como apropiado. Esto se debe a que durante
la Cumbre del Milenio y la Asamblea General se dedi-
cO gran energia a tema de las operaciones de mante-
nimiento de la paz y a la forma de hacer que sean mas
eficaces. El informe del Grupo Brahimi sobre opera-
ciones de mantenimiento de la paz despertd un conside-
rable interés entre los Estados Miembros y renové el
impulso necesario para fortalecer la capacidad de las
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operaciones de mantenimiento de la paz de las Nacio-
nes Unidas. Tanto el Consejo de Seguridad como la
Asamblea General respaldaron las diversas recomenda-
ciones del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad
y del Comité Especial sobre Operaciones de Manteni-
miento de la Paz relativas al informe del Grupo. Por
consiguiente, es encomiable que el Consejo haya deci-
dido, bajo su Presidencia, debatir los temas que se han
planteado.

Como uno de los principales contribuyentes de
contingentes a las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, Nigeria siempre ha sentido
la necesidad de que haya una mejor coordinacion y
consulta entre los paises que aportan contingentes, el
Consegjo de Seguridad y la Secretaria. A nuestro juicio,
esta es la mejor manera de asegurar la confianza y el
entendimiento entre los distintos interesados y de ga-
rantizar el éxito de las diversas operaciones de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas. Si bien el
Consejo de Seguridad puede ser el responsable de emi-
tir mandatos, y ala Secretaria le puede incumbir lares-
ponsabilidad de la logisticay la administracion a través
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, son los paises que aportan contingentes los que
real mente traducen los mandatos del Consejo de Segu-
ridad en acciones. Son sus soldados los que se desplie-
gan en el terreno para encarar los peligros de la guerra
y, a veces, algunos incluso pierden la vida en el proce-
so. Por lo tanto, es importante que estos tres 6rganos
sigan celebrando consultas entre si en pro del éxito fi-
nal de toda posible operacion.

La guerray el conflicto constituyen un fenémeno
gue se ha asociado a la existencia del hiomo sapiens. Si
bien el tiempo ha cambiado los medios y los instru-
mentos de la guerra, €l instinto basico del deseo del
hombre de superar al préjimo no ha cambiado. La crea-
cion de nuestra Organizacion, las Naciones Unidas, fue
en si misma una reaccion destinada a controlar el deseo
de guerra del hombre y de librar a la raza humana de su
autodestruccion. Desde la creacion de las Naciones
Unidas, en 1945, y a pesar de todos los mejores esfuer-
zos en ese sentido, las guerras y los conflictos han se-
guido siendo un factor constante en el pensamiento
geopolitico y geoestratégico del hombre. Esto dio lugar
a la guerra fria, a la consecuente carrera armamentista
y alaproliferacion nuclear.

Recientemente, han surgido nuevas formas
de conflicto que son principalmente de indole intraes-
tatal. Algunos de estos conflictos surgieron como
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consecuencia de la deliberada politica del periodo
posterior a la colonizacién de reunir, a veces por la
fuerza, a grupos étnicos que habian vivido en forma in-
dependiente y, con frecuencia, en una relacién de ad-
versarios. Otros surgieron debido a disputas relaciona-
das con el control de los recursos nacionales y/o de la
maquinaria del gobierno. La situacion ademas se ve
agravada por el limitado desarrollo econémico y por un
aumento en el nivel de la pobreza en la mayoria de los
paises en desarrollo. Por consiguiente, la mayor parte
de los conflictos que surgen se han producido en paises
en desarrollo. Hoy, tras la independencia, los paises
africanos hacen frente a los retos de la paz, la seguri-
dad y la estabilidad. La intensificacion de estos con-
flictos en el periodo posterior a la guerra fria ha dado
lugar al fendmeno del fracaso de los Estados en lugares
como Liberiay Somalia, en los que todas las institu-
ciones gubernamental es se han desintegrado.

Como consecuencia de estos conflictos en los ul-
timos afios han aumentado de manera incontrolable las
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. El nimero de contingentes, de observadores
militares y de personal de policia civil involucrado
ahora ha aumentado a casi 40.000 personas, de los
aproximadamente 15.000 que existian hace un afio. Las
misiones actuales de las Naciones Unidas incluyen la
Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona
(UNAMSIL), la Mision de las Naciones Unidas en
Etiopiay Eritrea (MINUEE), la Mision de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUCQC), la Mision de las Naciones Unidas en Koso-
vo (UNMIK) y la Administracién de Transicion de las
Naciones Unidas en Timor Orienta (UNTAET), solo
para mencionar a algunas. Estas misiones de las Nacio-
nes Unidas han tenido distintos grados de éxito, y en
algunos casos se han encontrado con el desastre total o
el retroceso, como en Somalia y en el secuestro re-
ciente de varios integrantes de la UNAMSIL en Sierra
Leona.

Si hemos de frenar la tendencia que existe
actualmente en el mundo en materia de surgimiento de
conflictos y propiciar el éxito de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, éstas
deben redefinir sus estrategias y adoptar la celebracién
de consultas més estrechas e intensificar la cooperacion
entre las partes interesadas. Por ese motivo mi
delegacion hace suya la recomendacion contenida en el
informe del Grupo Brahimi, que también ha sido
avalada por el Consejo de Seguridad y la Asamblea
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General. Si se van a cumplir, los mandatos no solo
deben ser claros y fiables, sino que también se debe
contar con la adecuada coordinacion y la consulta entre
los paises que podrian aportar contingentes y los
miembros del Consejo de Seguridad durante el proceso
de formulacién del mandato. En el informe también se
recomendd la creacion de un érgano subsidiario ad hoc
del Consejo, como se establece en el Articulo 29 de la
Carta, a fin de institucionalizar la asesoria que puedan
brindar los paises que aportan contingentes al Consejo
de Seguridad.

Mi delegacion acoge con beneplacito estas y otras
recomendaciones que exigen que los paises que aportan
contingentes sean consultados cuando se examine el
concepto y/o el plan de actividades de una operacién de
mantenimiento de la paz; cuando se considere la exten-
sion del mandato de una operacion de mantenimiento
de la paz; cuando se contemple una modificacion sus-
tancial del mandato de una operacién de manteni-
miento de la paz ya existente, incluida la ampliacion o
la reduccion del ambito geogréfico; cuando sean objeto
de consideracion los cambios en las normas para enta-
blar combate y la introduccién de nuevas funciones de
sus componentes; y, finalmente, cuando se consideren
los costos para la seleccion de los comandantes sobre
el terreno.

Es reconfortante comprobar que, tras el informe
del Grupo Brahimi, el Secretario General se ha mani-
festado a favor de la necesidad de que:

“paises que hayan destinado unidades militares a
una operacion deben tener acceso a las sesiones
informativas que ofrezca la Secretaria al Consejo
sobre cuestiones que afecten a la seguridad y a la
proteccion de su personal, en especial a las refe-
rentes a cuestiones gue tengan consecuencias para
el uso de la fuerza en una mision”. (S/2000/809,
parr. 64 d))

Creemos que un claro intercambio de datos y una
evaluacion de los riesgos involucrados en una opera-
cion preparara mejor a los paises que aportan contin-
gentes a enfrentar la idea de una posible reaccién poli-
tica en sus paises de origen debido a su participacion
en las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Este sentimiento de confianza mutua,
si se halogrado a través de consultas francas y abiertas,
hara que los paises que aportan contingentes sean mas
generosos y acepten una responsabilidad conjunta con
respecto a las decisiones que se han adoptado.
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Las consultas en si mismas no son suficientes
cuando el asesoramiento de los que tienen la experien-
cia pertinente, se solicite 0 no se solicite, no se tiene en
consideracion. Creemos que la opinién de los paises
gue aportan contingentes y la de otros protagonistas re-
gionales deberan tenerse en cuenta en todas las etapas
del proceso de adopcion de decisiones de operaciones
de mantenimiento de la paz, como se ha recomendado.
No estamos diciendo que el sistema actual es inadecua-
do, pero queremos encomiar la iniciativa del Consejo
de Seguridad de celebrar consultas con la mediacién
ministerial de la Comunidad Econdmica de los Estados
del Africa Occidental (CEDEAO) y el Comité de Segu-
ridad sobre Sierra Leona, dirigido por el Ministro de
Relaciones Exteriores maliense, Modibo Sidibé, que
celebrd, el afio pasado, extensas consultas con miem-
bros del Consejo sobre la situacion en Sierra Leona.

El resultado de esa consultay las visitas posterio-
res de los miembros del Consejo de Seguridad a varias
zonas de conflicto de Africa fueron sin duda utiles, da-
do que permitieron evaluar mejor la situacion. Ademas,
desempefiaron un papel significativo a la hora de reno-
var la confianza de nuestra subregion y, de hecho, del
continente en la capacidad y la sinceridad del Consejo
de Seguridad respecto del mantenimiento de lapaz y la
seguridad internacionales. Por lo tanto, este enfoque de
celebrar consultas con los dirigentes regionales y con
paises que aportan contingentes deberia mantenerse e
institucionalizarse.

Esperamos sinceramente que al término de este
debate se defina un terreno comun sobre el mecanismo
de consulta entre el Consejo de Seguridad, la Secretaria
y los paises que aportan contingentes. Mi delegacién
quisiera sugerir que durante la revisién de los manuales
de directrices la Secretaria, ademas de lo mencionado
anteriormente, consulte con los paises que aportan
contingentes. Ademas, se agradeceria que se distribu-
yeran y se enviaran con antelacién mediante un comu-
nicado oficial los anuncios sobre exposiciones de in-
formacion y los documentos de trabajo a los paises que
aportan contingentes. Las exposiciones operacionales
gue presenta el Departamento de Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz a los paises que aportan contin-
gentes también deberian hacerse por escrito.

Mi delegacion agradeceria que la Secretaria asu-
miera la responsabilidad de los costos de transporte y
de alojamiento de aquellos delegados de las capitales
gue sean invitados a exponer o a consultar al Consejo
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de Seguridad o a la Secretaria cuestiones relativas a las
operaciones en curso de mantenimiento de la paz.

Sr. Presidente: Por ultimo, quisiera concluir ex-
presando las calurosas felicitaciones de la delegacion
de Nigeria a los miembros no permanentes del Consejo
de Seguridad elegidos recientemente, a saber, Mauri-
cio, Singapur, por supuesto, Colombia, Irlanda y No-
ruega. Mi delegacion desea confirmarle su compromiso
con la Carta de nuestra Organizacién, en especial con
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sus disposiciones relativas al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales.

El Presidente (habla en inglés): Me propongo
suspender ahora la sesion. De conformidad con el en-
tendimiento alcanzado entre los miembros del Consejo,
al reanudar la sesion esta tarde daré la palabra en pri-
mer lugar alos miembros del Consejo.

Se suspende la sesion a las 13.25 horas.
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