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I ntroduccion

1. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) inaugur6 su
oficina en Lituania en 1992. La Junta Ejecutiva aprobé el primer programa para €l
pais (1994-1996) y el primer marco de cooperacion con el pais (1997-1999) en su
periodo de sesiones anual de 1997. La Junta tomd nota de la prorroga del primer
marco de cooperacion con Lituania, por un periodo de un afio, sin asignar recursos
adicionales del PNUD. En abril de 2000 se llevé a cabo un examen en el pais del
marco de cooperacion con Lituania. EI segundo marco de cooperacion con el pais
(2001-2003) se ha elaborado sobre la base de los resultados del primero, examinan-
do debidamente las conclusiones y las recomendaciones formuladas en el examen
del pais, las cuales se resumen en el capitulo Il. A laluz de lainvitacion transmitida
al Gobierno en diciembre de 1999 para que iniciara las negociaciones necesarias pa-
raingresar en la Unién Europea, uno de los aspectos importantes de la programacién
de la asistencia del PNUD es la necesidad de prestar apoyo, entre otras cosas, a las
esferas en que se ayudaria a Lituania a cumplir los requisitos para €l ingreso en la
Unién Europea. En la elaboracion del segundo marco también se han tenido en
cuenta los objetivos del marco de resultados estratégicos de la Oficina Regional para
Europay la Comunidad de Estados I ndependientes, los Planes del Administrador pa-
ra las actividades durante el periodo 2000-2003, el correspondiente plan de gestién
de la Oficina Regional para Europay la Comunidad de Estados Independientes y el
marco de cooperacion regional. EI marco comprende actividades en que la Oficina
del PNUD coopera con otros organismos especializados, fondos y programas de las
Naciones Unidas, en particular el programa conjunto y de copatrocinio de las Na-
ciones Unidas sobre el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmu-
nodeficiencia adquirida (ONUSIDA), el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID), el Fondo de Poblacién de las Na-
ciones Unidas (FNUAP) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Situacion del desarrollo con la perspectiva del desarrollo humano
sostenible

2. Desde larestauracion de la independencia en 1990, Lituania ha realizado con-
siderables progresos en la creacién de una economia de mercado, estableciendo sis-
temas democraticos de gobierno y promoviendo el crecimiento econémico y social.
Sin embargo, esos progresos no han dejado de tropezar con graves obstaculos, en lo
cual se ha puesto de relieve la vulnerabilidad de la economia a las conmociones ex-
ternas. El valor real del producto interno bruto (PIB) se redujo a la mitad a princi-
pios del decenio de 1990, antes de recuperarse durante la segunda mitad de dicho
decenio, sb6lo para sufrir una marcada disminucién del 4,1% en 1999, como conse-
cuencia de la crisis econdmica ocurrida en Rusia a mediados de 1998. Como resul-
tado de politicas macroeconémicas acertadas, la inflacion disminuyd, de mas de
1.000% en 1992 hasta alcanzar cifras de un digito en 2000. En el terreno politico, la
aplicacion de las medidas adoptadas para luchar contra la recesion se vio complica-
da por los frecuentes cambios de gobierno. Durante ese periodo, el indice de desa-
rrollo humano de Lituania sufrié un revés y todavia no ha recuperado los niveles
previos a la transicion. Con un indice de desarrollo humano del 0,789, Lituana ocu-
pa el 52° lugar entre 174 paises.
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3.  Los objetivos estratégicos basicos del pais en materia de desarrollo consisten
en propugnar el crecimiento econémico y la seguridad de las personas, la proteccion
del medio ambiente y la generacién de empleos, garantizar servicios sociales basicos
mediante la reforma de las redes de seguridad social y aumentar la integracién social
de los grupos marginados. Es menester elaborar y aplicar politicas y estrategias en la
esfera de los derechos humanos, los medios de vida sostenibles y la mitigacion de la
pobreza, ademas de una soélida base financiera y mecanismos de vigilancia apropia-
dos.

4.  Respecto de las esferas de desarrollo humano seleccionadas para el apoyo futu-
ro del PNUD, se han realizado progresos en:

a) Lagestion de los asuntos publicos y los derechos civiles, mediante el es-
tablecimiento y fortalecimiento de instituciones parlamentarias y judiciales y la ac-
tualizacion de lalegislacion y la capacitacion de | os recursos humanos respectivos;

b) Los derechos econdmicos y sociales, mediante el apoyo prestado por el
PNUD ala evaluacion y la mitigacion de la pobreza: se ha efectuado un aporte con-
siderable a los esfuerzos por incluir la lucha contra la pobreza en el programa nacio-
nal y formular una estrategia nacional de mitigacién de la pobreza. Sin embargo, |os
altos niveles de pobreza siguen siendo una cuestion importante: se estima que
600.000 personas, es decir, casi €l 16% de la poblacion, viven por debajo del umbral
de pobreza y agrupadas principa mente en familias numerosas, hogares encabezados
por un solo progenitor, personas desempleadas (que a mediados de 2000 constituian
el 11% de la poblacion, segln estimaciones), personas de edad, y particularmente en
las zonas rurales. El alto nimero de suicidios, los casos frecuentes de alcoholismo y
uso indebido de drogas y el creciente nimero de casos de VIH/SIDA son conse-
cuencia de las presiones econémicas y sociales de que son victimas determinados
grupos vulnerables durante el periodo de transicion;

¢) Los derechos relacionados con el medio ambiente, con el apoyo del Fon-
do para el Medio Ambiente Mundial, mediante una reduccion de las sustancias que
agotan el ozono, en virtud del Protocolo de Montreal, la proteccion de las aguas in-
ternacionales (Mar Béaltico) y la promocion de fuentes de energia sustitutivas. Los
esfuerzos por preservar lariqueza de Lituania en recursos de la diversidad biologica
han dado lugar ala creacion de varias reservas naturales.

5.  En cuanto alas consideraciones relativas a género, en las que el PNUD ha te-
nido una participacion particularmente activa, se considera que la situacion y las
funciones de la mujer en la sociedad lituana han seguido mejorando, incluso en vir-
tud de leyes para establecer la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, y que
la concienciacion del publico ha seguido aumentando.

Resultados y ensefianzas de la cooper acion anterior

6. En el examen del pais se determind que se habian derivado varios resultados y
ensefianzas del primer marco de cooperacién con el pais. Se destacé la importancia
de las cuatro esferas principales de programas: la promocion de medios de vida sos-
tenibles; la gestion de los asuntos publicos y la participacién de la poblacion; la se-
guridad de los ciudadanos y el medio ambiente. También se destac6 |a importancia
de los temas intersectoriales relativos al adelanto de la mujer y la promocion de las
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organizaciones no gubernamentales, asi como la lucha contra el VIH/SIDA, una es-
fera que no se habia incluido en el marco de cooperacién.

7. El PNUD presto asistencia en las etapas iniciales de formulacion de determi-
nados proyectos de ley: por ejemplo, la Ley sobre la igualdad de oportunidades, la
Ley sobre organizaciones no gubernamentales y la Ley fundamental sobre seguridad
social y pensiones, el programa de reforma de los servicios de salud y la inclusion
en el proyecto de Codigo Penal de un capitulo aparte sobre la delincuencia juvenil, y
la creacién de la Oficina del Mediador sobre igualdad de oportunidades. En términos
de formulacion de politicas, el PNUD contribuy6 a preparar la estrategia nacional de
mitigacién de la pobreza, a establecer una capacidad de vigilancia y evaluacion de
las politicas sociales en el Ministerio de Seguridad Social y Trabajo y a introducir,
en colaboracién con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), un modelo de
presupuestacion social. EIl PNUD también contribuy6 a establecer la Dependencia de
Politica Social, que proporciona asesoramiento con miras a crear un sistema costea-
ble y equitativo de seguridad social; a preparar los informes sobre desarrollo huma-
no de Lituaniay aintroducir cursos sobre desarrollo humano en las universidades.

8. Al nivel dela egjecucion, el PNUD fue la principal entidad asociada que presté
apoyo a Lituania en materia de capacitacion judicial y para establecer el Centro de
Capacitacion Judicial. Esas actividades comprendieron cursos de repaso a corto pla-
zo para todos los magistrados de Lituania y la recaudacion de fondos de otros do-
nantes. En 1997, varios estudios financiados por el PNUD sobre la situacién en ma-
teria de delitos dieron lugar ala creacién del Centro de Prevencion del Delito, el cu-
al dio prioridad a la lucha contra la delincuencia juvenil y a la reforma del sistema
de justicia juvenil y de tratamiento de los delincuentes jévenes. EIl PNUD también
ayudo a establecer el Centro de Informacion y Apoyo de las Organizaciones no Gu-
bernamentales, que en 1995 estaba integrado por 250 organizaciones no guberna-
mentales y en 1999, por 2.500 (el 75% de las organizaciones no gubernamentales
potenciales), y el Centro de Informacion sobre Temas de la Mujer para dar segui-
miento a la Plataforma de Accién de Beijing. La promocién de actividades de con-
cienciacion y prevencion en relacion con el VIH/SIDA estuvo a cargo del grupo te-
matico sobre el VIH/SIDA (integrado por el PNUD, el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID), la Organizacion de
las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Industrial (USAID),
varias organizaciones no gubernamentales y el Centro Nacional sobre el SIDA).

9. En lo que respecta al medio ambiente, los aportes del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial ayudaron a eliminar gradualmente en Lituania las sustancias que
agotan el ozono. Desde 1999, el PNUD ha prestado apoyo al Centro de Informacion
para el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible, con fondos provenientes del
Fondo Fiduciario del Béltico, a fin de promover en las escuelas la concienciacion
sobre el medio ambiente y el Programa 21.

10. En el examen del pais se describieron varios métodos de calidad, particular-
mente los que resultan pertinentes para otros paises de la region; por gjemplo, en ma-
teria de capacitacion judicial, justicia juvenil, derechos humanos, medio ambiente y
actividades relacionadas con el género. En la reforma del sistema judicial juvenil se
adopt6 un criterio amplio y programatico, en que participaron todas las organizacio-
nes principales del Gobierno y de la sociedad civil, y se hizo mucho hincapié en la
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coordinacién y el establecimiento de asociaciones desde el inicio mismo del proceso.
La elaboracién de estadisticas basadas en el género y la creacion de varias bases de
datos en el Centro de Informacién sobre Temas de la Mujer constituyeron la base para
el andlisis de las cuestiones de género que posibilitara que el Gobierno formule politi-
cas para la integracion de esas cuestiones en las actividades principales. En relacion
con las cuestiones del programa se formularon las siguientes recomendaciones:

a) Marco de cooperacion con el pais: i) dar prioridad a la consolidacion de
las actividades de fomento de la capacidad que ya se han iniciado y a la prestacion
de ayuda y aliento a los esfuerzos por convertir las actividades de investigacion y
formulacion de politicas en medidas de seguimiento basadas en los resultados;
ii) continuar y redoblar los esfuerzos por obtener mas cofinanciacion; iii) analizar
las posibilidades de colaboracion con la Unién Europea y otras entidades asociadas
multilaterales y bilaterales, entre ellas la confinanciacién de programas y proyectos
que reciben apoyo del PNUD;

b) Ejecucion de programas: i) fortalecer las actividades realizadas fuera de
la capital, en particular las tareas realizadas con o mediante las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil en general; ii) adoptar medidas para afianzar la
capacidad de €jecucion de manera consecuente con la calidad; iii) instar al Gobierno
a consignar suficientes créditos en el presupuesto estatal para garantizar que se su-
fraguen plenamente los gastos del personal fundamental y otros gastos operaciona-
les; y iv) prestar asistencia a las organizaciones no gubernamentales a fin de ampliar
su base de recursos, con miras areducir su dependencia de las asignaciones estatales
y del PNUD;

¢) Apoyo del PNUD a las Naciones Unidas: i) analizar las posibilidades de
proseguir la recuperacion de gastos en relacion con los organismos especializados,
los fondos y los programas de las Naciones Unidas; ii) en conjunto con el Gobierno,
velar por que la renovacion de las instalaciones designadas como Casa de las Nacio-
nes Unidas en Vilna se lleve a cabo de forma apropiaday que la Casa inicie su etapa
operacional ala mayor brevedad posible;

d) Gestion del programa: i) lograr que los grupos de proyectos que estén
estrechamente vinculados se elaboren de manera programatica; ii) reforzar la gestion
del programa mediante la aplicacién de un enfoque participatorio y sistematico a la
planificacion anual y trimestral de los trabajos, la aplicacién de un método de ges-
tién de resultados a nivel de los proyectos y la elaboracion de un sistema de infor-
macién sobre la gestion del programa;

€) Gestion de la oficina del pais: i) determinar claramente las responsabili-
dades funcionales diferentes entre el programa y la administracién y tratar de im-
plantar, al mismo tiempo, un sistema integrado de gestion; ii) reestructurar las fun-
ciones y las responsabilidades, a fin de reforzar la capacidad; iii) examinar las fun-
ciones relacionadas con el registro; iv) ampliar las oportunidades de capacitacion de
los funcionarios; y v) aplicar el criterio basado en la educaciéon entre compafieros
para fortalecer la capacidad y la base de conocimientos.

11. Estas recomendaciones se tuvieron en cuenta en la elaboracién del nuevo mar-
co de cooperacion, y durante su ejecucion se aplicaran medidas de segui miento.
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Objetivos, esferasdel programay resultados previstos

12. Teniendo en cuenta las recomendaciones derivadas del examen del pais, se
propone que las principales tareas del primer marco de cooperacion con el pais con-
tinden (véase el parrafo 6 supra). Ademas, se aplicara un enfoque basado en los de-
rechos humanos, vinculando el desarrollo humano sostenible con la proteccion y la
promocién de los derechos humanos. La aplicacién de un enfoque basado en los de-
rechos al desarrollo contribuird a fomentar un entorno propicio para que los ciuda-
danos gjerzan sus derechos y participen plenamente en los progresos que se vayan
alcanzando. Los derechos humanos y el desarrollo humano sostenible son interde-
pendientes y se refuerzan mutuamente, como se sefialé en el Informe sobre el Desa-
rrollo Humano 2000. En el documento de politica del PNUD titulado “Integracién
de los derechos humanos con el desarrollo humano sostenible” (1998) figura una
lista de varios derechos que estan relacionados estrechamente con las actividades de
desarrollo humano sostenible del PNUD, entre ellos los derechos civiles, los dere-
chos econémicos y sociales y |os derechos a la proteccion del medio ambiente. Los
aspectos fundamentales del desarrollo que son particularmente pertinentes para la
situacién del paisy para el mandato del PNUD son la gestién de los asuntos publi-
cos y la mitigacion de la pobreza. Al introducir un enfoque basado en los derechos
humanos, el marco de cooperacion con el pais fortalecera la capacidad de Lituania
para promover la buena gestién de los asuntos publicos y consolidar una socie-
dad abierta y democréatica con miras a luchar contra la pobreza y las desigualdades
sociales.

13. Las tareas mencionadas se llevaran a cabo prestando apoyo para: a) establecer
instituciones que se encarguen de la gestion de los asuntos publicos, haciendo hin-
capié en el fomento de la capacidad de esas instituciones en materia de derechos
humanos y la prestacion de apoyo directo a las actividades de derechos humanos;
b) tomar como objetivos algunos grupos vulnerables (los pobres, los discapacitados,
las mujeres, los nifios y los jévenes); ¢) contribuir al didlogo sobre politicas de dere-
chos humanos y al seguimiento de las conferencias de las Naciones Unidas, en par-
ticular la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo (CNUMAD) de 1992; la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, de
1993; la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, de 1994; la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, de 1995; y la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, de 1995; y d) organizar actividades del PNUD en el contexto mas
amplio del apoyo alos programas nacionales.

14. El enfoque basado en los derechos humanos del marco de cooperacion con el
pais recibira apoyo dentro del contexto del Programa Mundial de Fortalecimiento de
los Derechos Humanos del PNUD (HURIST) y de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Lituania es el Unico pais de la
regiéon que se ha incluido en el plan experimental de cinco paises para la Etapa 1 de
dicho programa. Como se indic6 en el documento del programa, los principales ob-
jetivos de éste son: “ensayar directrices y métodos y hallar las précticas y el apren-
dizaje iddneos respecto del desarrollo de la capacidad nacional de promocién y pro-
teccion de los derechos humanos y de la integracién de éstos en la programacién pa-
ra el desarrollo”. El logro de los objetivos estratégicos nacionales, entre ellos la
aplicacioén de la estrategia de mitigacién de la pobreza, se beneficiara con el enfoque
basado en |os derechos humanos.
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15. Se estén analizando varias estrategias de promocion intersectoriales o multi-
sectoriales para contribuir al logro de los objetivos de derechos humanos propuestos
en las tres esferas del programa; por ejemplo:

a) Promocion de los derechos humanos. EI PNUD efectuara aportes a la
elaboracion del plan nacional de derechos humanos por un comité nacional coordi-
nado por el Centro paralos Derechos Humanos de Lituania, con el apoyo del Centro
de Derechos Humanos de Dinamarca. El enfoque amplio sobre los derechos huma-
nos adoptado en el HURIST se utiliza como fuente de orientacion en relacion con
las prioridades de elaboracion y aplicacién del marco de cooperacion con el pais. Se
espera que, en conjunto con el HURIST, el plan nacional proporcione a su vez el
marco para las medidas concertadas que adopten el Gobierno y la sociedad civil con
miras a construir una cultura de los derechos humanos que esté en consonancia con
las prioridades convenidas a nivel nacional;

b)  Promocion del desarrollo humano. Entre los aspectos importantes figuran
los informes anuales sobre derechos humanos, cuya version correspondiente al afio
2000 se dedicaréa a las disparidades regionales en materia de desarrollo humano. Co-
mo parte de las actividades de promocién se prestara apoyo a cursos sobre desarrollo
humano en las universidades, |os cuales facilitaran también las investigaciones sobre
los vinculos existentes entre los derechos humanos y el desarrollo humano;

c) Promocion del desarrollo sostenible. Se prevé apoyo del PNUD para
prestar asistencia a larecién creada Comision Nacional de Desarrollo Sostenible en la
elaboracion de una estrategia de desarrollo sostenible, con miras a realizar campafias
de concienciacion del publico y de fomento de la participacién de organizaciones no
gubernamentales y gobiernos locales en las iniciativas de desarrollo sostenible;

d) Promocién de la incorporacion de una perspectiva de género. Este as-
pecto se basara en un programa nacional de aplicacion de la Plataforma de Accion
de Beijing a la luz de las recomendaciones formuladas en el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad en-
tre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI” (junio de 2000). La Comision
sobre Igualdad de Oportunidades, de caracter interministerial, que esta encargada
del plan de seguimiento a dicho periodo de sesiones y de la aplicacion de las reco-
mendaciones relativas a la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, recibira apoyo por conducto del Centro de Informa-
cion sobre Temas de la Mujer, con asistencia del PNUD respecto del dialogo sobre
politicas, lainvestigacién, la capacitacion y lainformacion.

16. Las prioridades del PNUD se seleccionaran, por lo tanto, a la luz de la contri-
bucion de esas prioridades al fortalecimiento de los derechos establecidos en deter-
minadas convenciones internacionales, al afianzamiento de las instituciones y las le-
yes relacionadas con ellas 'y a la promocién del respeto y el disfrute de esos derechos
por el mayor numero de personas. En el segundo marco de cooperacién con el pais se
agruparan actividades relacionadas con tres esferas principales del programa: a) la
promocién de los derechos civiles y de la buena gestion de los asuntos publicos; b) la
promocién de los derechos econdmicos, sociales y culturales; y c) la promocion de
los derechos relacionados con el medio ambiente, como se indica a continuacion:
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A.

Promocion de los derechos civilesy de la buena gestion de los
asuntos publicos

17. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Lituania
en 1993, junto con otras convenciones conexas, constituird el principal marco juridi-
co de las actividades en la esfera de los derechos civiles. El marco incluye derechos
relativos a la libertad individual, ala justiciay a la participacién popular en el Go-
bierno. Lituania, desde la restauracion de su independencia en 1991, ha hecho con-
siderables avances en estas esferas en relacion con la adquisicién de compromisos
internacionales en materia de derechos humanos. La Constitucion consagra muchos
derechos humanos y reformas legislativas efectuadas con miras a adaptar la legisla-
cion nacional a las normas y obligaciones internacionales, un proceso que se ha
acelerado todavia mas durante la preparacion de Lituania para su ingreso en la
Unién Europea. Hoy, el problema mas acuciante es trasladar sus compromisos en
materia de derechos humanos de la ley a la practica mediante un esfuerzo concerta-
do centrado en la aplicacion.

18. EIl PNUD proporcionara apoyo en esferas escogidas del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en el contexto de la preparacién y aplicacion del plan
nacional, asi como en el refuerzo de las instituciones del sector publico responsables
de promover y salvaguardar los derechos de los ciudadanos mediante mecanismos
de gestion de los asuntos publicos que respondan a sus necesidades. Los derechos
especificos que deben abordarse son los derechos de los delincuentes juveniles, los
derechos de los ciudadanos a la seguridad personal, |os derechos de la mujer y el ni-
fio, el derecho a disfrutar de una buena gestion de los asuntos publicos, los derechos
de los grupos vulnerables, entre ellos los pobres, y el derecho a la proteccion am-
biental. Se abordaran en |as siguientes esferas:

a) Administracién dejusticia, en relacién con:

i)  Justicia de menores. Se proporcionara mas apoyo al Programa de Justicia
de Menores con €l fin Gltimo de reducir la persistente delincuencia juvenil me-
diante la modernizacién y humanizacién del sistema judicial penal de menores,
y através de una mayor concienciacion publica;

ii) Violencia contra la mujer y los nifios. Se creard un programa adecuado
dirigido a la reforma legislativa y a la mejora de la concienciacion publica.
Ello supondra crear y apoyar una estrategia nacional para la prevencién de la
violencia doméstica; dicha estrategia supondra un marco de apoyo global para
las victimas y para el tratamiento de quienes incurren en violencia doméstica,
ademas de capacitacion y fomento de la capacidad para las instituciones y las
organizaciones no gubernamental es que trabajan en esta esfera;

b) Administracién publica

i) Reforma legislativa. Se proporcionard apoyo a un grupo de trabajo na-
cional para el desarrollo de un sistema legislativo coherente. El objetivo de la
asistencia del PNUD es crear un proceso transparente, participativo y respon-
sable que pueda ser aplicable a todo el sistema de actos juridicos y que contri-
buird a cimentar la confianza de los ciudadanos en el imperio de laley;

ii) Reforma de la administracion publica. Se brindard nuevo apoyo para ra-
cionalizar las funciones del Estado y de la administracion regional, desarrollar
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sistemas modernos de rendicion de cuentas y un marco de gestion de la actua-
cion, aplicar tecnologias de comunicacion e informacion a la gestion de los
asuntos publicos y hacer participar a las instituciones privadas en los prepara-
tivos para el ingreso en la Union Europeg;

iii) Administracion local y desarrollo participativo. Se introduciran en los
municipios pequefios y medianos procesos de Programa 21 local que permitan
reforzar las capacidades locales y mejorar la participacién pablica en la admi-
nistracion local. Ello se realizara junto con el Centro Ambiental parala Admi-
nistracion y la Tecnologia de Kaunas, €l programa regional de la Direccion
General de Europa y la Comunidad de Estados Independientes y la red de in-
formacion sobre gobiernos locales, que cuenta con la asistencia de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y también fa-
cultando a comunidades rurales para que participen en los planes de desarrollo
local. Los proyectos experimentales contaran con la participacion de grupos de
la sociedad civil, escuelas, organizaciones no gubernamentales y el gobierno
local.

Promocion de los derechos econdmicos y sociales

19. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales incluye
derechos relativos al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, a la protec-
cion social, a condiciones de existencia dignas, al mayor nivel posible de salud fisi-
cay mental, a educacion y a goce de los beneficios de la libertad cultural y del pro-
greso cientifico. El Gobierno creara un sistema para supervisar los derechos econé-
micos, sociales y culturales, e informara, a finales de 2000, sobre los avances conse-
guidos en Lituania y en relacién con la prevista ratificacion de la Carta Social del
Consegjo de Europa. Ello reforzaré la capacidad del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social de crear una estructura de coordinacion y cooperacion dentro del Minis-
terio y con otras instituciones gubernamentales y de establecer un sistema de infor-
macién al respecto y educar a especialistas. Para este programa, el marco primario
de referencia en esta esfera programatica sera el seguimiento del informe nacional
sobre la aplicacién de las recomendaciones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (presentado en la reunién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social + 5,
celebrada en Ginebra en junio de 2000) vy, en particular, el informe sobre el estado
de aplicacion de la estrategia de Lituania para la mitigacién de la pobreza.

20. Teniendo presente lo anterior, el PNUD asistira al Gobierno a desarrollar un
entorno que pueda facilitar el goce de determinados derechos econémicos, sociales y
culturales. Ello incluira la elaboracion de politicas apropiadas, asi como el refuerzo
de instituciones y la aplicacion de medidas dirigidas tanto a mitigar el sufrimiento
como a desarrollar al maximo todo el potencial de los grupos sociales de riesgo. Pa-
ralograr estos resultados, €l apoyo del PNUD se centrara en las tres cuestiones fun-
damental es siguientes:

a) Desarrollo de la politica social. EI PNUD, hasta fines de 2001, propor-
cionara apoyo sostenido a la Dependencia de Politica Social del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social para sus investigaciones en relacion con la legislacién sobre
seguridad social, nuevas reformas de las pensiones y una mejora del sistema de
asistencia social, dirigida principalmente a los enfermos, las personas de edad, los
desempleados y otros grupos vulnerables. La Dependencia de Politicas Sociales ha
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prestado contribuciones reconocidas al desarrollo de la politica social. Sus investi-
gaciones en relacion con el acceso a oportunidades de empleo, el desarrollo del mer-
cado laboral, la garantia del derecho a seguridad social y la reestructuracion de los
servicios sociales, se traduciran en opciones y recomendaciones que contribuiran al
desarrollo de politicas y estrategias dirigidas a la mitigacion de la pobreza y a la
subsiguiente aplicacién de |la estrategia para la mitigacion de la pobreza. El proceso
de investigacion y la difusion de los resultados constituiran ademas una ocasion pa-
ramejorar la concienciacion y promover los derechos, contribuyendo asi de forma
importante a mantener en el programa nacional las cuestiones relacionadas con la
pobreza;

b)  Mitigacién de la pobreza mediante:

i) Laestrategia para la mitigacién de la pobreza. Esta entrafiara hacer un
seguimiento de como se traduce esta estrategia en planes y programas de ac-
cion y mejorar lalegislacion prestando apoyo a las instituciones nacionales pa-
rala aplicacion y la supervision, y realizando mas investigaciones sobre indi-
cadores de pobreza y medidas de lucha contra la pobreza. También incluird una
evaluacion y andlisis de la pobreza rural, realizados conjuntamente con el Ban-
co Mundial y las organizaciones de las Naciones Unidas, apoyo para aumentar
el componente de lucha contra la pobreza de las politicas regionales y rurales e
incorporacion de la mitigacion de la pobreza mediante politicas, legislacion,
promocion y capacitacion;

ii) Mujeres en la empresa. Se reforzara la actividad empresarial de las muje-
res proporcionandoles acceso a créditos y capacitacion mediante un proyecto
apoyado por una organizacion no gubernamental de la Asociacion de Mujeres
Granjeras de Lituania y del Centro de Empleo e Informacién de la Mujer, de
Kaunas, que ampliara su actual zona de cobertura geografica. Como resultado
de estas actividades, se mejorara la renta, salud e integracion social de la mujer
y sus familias y se creard una red de mujeres que aliente y asista a la mujer a
poner en marchay desarrollar empresas;

iii) Tecnologia de la informacion en favor de la mujer. Este programa inicia-
rd ala mujer y a las organizaciones no gubernamentales de mujeres en el uso
de la tecnologia informatica, proporcionandoles capacitaciéon en el manejo de
computadoras y acceso a la Internet, para habilitarlas ampliando sus conoci-
mientos técnicos y abriendo ante ellas nuevas posibilidades de empleo. Esta
previsto también crear un centro de aprendizaje a distancia, producir materia-
les de capacitacion, poner en marcha una biblioteca en lengua lituana en la In-
ternet y establecer redes con organizaciones no gubernamentales y centros de
capacitacion regionales;

c)  Servicios para grupos sociales de riesgo, con especial referencia a:

i)  Planificacion estratégica sobre la respuesta nacional a la epidemia del
VIH/SIDA. Se reforzara mediante la coordinacion del grupo conjunto de las
Naciones Unidas sobre la cuestion VIH/SIDA vy recibird apoyo del ONUSIDA
y de un proyecto regional para hacer frente a las repercusiones sociales, eco-
nomicas y de gestion publica de la epidemia del VIH en laregion. A resultas
de €ello, se aprobara un acuerdo nacional que constituira un consenso entre to-
das las partes interesadas en el VIH/SIDA sobre la nocion de una respues-
ta multisectorial a la epidemia del VIH, y sobre la prevencion del abuso de
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drogas en el contexto de la actualizacion del programa de prevencion nacional
del VIH; se capacitara a funcionarios superiores y a representantes municipales
sobre enfoques de planificacién estratégica; se establecerd un grupo de trabajo
interorganismos para apoyar ala Junta de Coordinacion del Programa Nacional
sobre el SIDA, encargada de planificar y aplicar el programa nacional de pre-
vencion del VIH, y se prepararan planes estratégicos locales de lucha contra el
SIDA en tres o cuatro municipalidades a titulo experimental;

ii)  Prevencion del VIH/SIDA y del abuso de drogas. Se apoyard a través de
lainiciativa parala prevencion del VIH en el Mar Baltico, mediante la mejora
de la concienciacién publica sobre los riesgos del VIH/SIDA, capacitando a
especialistas y proporcionando servicios directos a los grupos de riesgo en Li-
tuania. Dada la importancia del derecho a la informacién y las repercusiones
potenciales a largo plazo de la prevencion primaria, el PNUD continuaré apo-
yando las actividades del sistema de las Naciones Unidas dirigidas a hacer
frente a las necesidades de prestar informacion a nifios en las escuelas y a gru-
pos especificos de jovenes mediante, entre otras cosas, la cooperacion con el
FNUAP en la promocion de la salud genésica y sexual entre los adolescentes, y
con el PNUFID para hacer frente alos problemas relacionados con las drogas.

C. Promocion de los derechos ambientales

n0078483.doc

21. Segun dice literalmente el documento de politica del PNUD, “Integracion de
los derechos humanos con el desarrollo humano sostenible” (1998), el medio am-
biente tiene repercusiones cruciales en materia de derechos humanos que un enfoque
basado en los derechos humanos puede ayudar a abordar. La Conferencia Ministerial
sobre el “Medio ambiente para Europa”, celebrada en Aarhus, Dinamarca, en 1998,
en la que participo Lituania, respaldé la Convencion sobre el acceso a la informa-
cion, la participacion publica en la adopcion de decisiones y €l acceso a la justicia
en cuestiones ambientales. La Convencién reconoci6 que la proteccion adecuada del
medio ambiente es esencial para el bienestar humano y el disfrute de derechos hu-
manos basicos, incluido el derecho mismo a la vida. Reconocié ademas que toda
persona tiene el derecho a vivir en un medio ambiente adecuado a su salud y bie-
nestar, y el deber, tanto individual como colectivo, de proteger y mejorar el medio
ambiente en beneficio de |as generaciones presentes y futuras.

22. En apoyo de esos derechos y responsabilidades, el PNUD se centrara en las es-
feras de actividad mas apropiados para que los ciudadanos puedan ejercitar su dere-
cho a disfrutar de un medio ambiente saludable, bien aprovechado y sostenible en el
contexto de los objetivos del Programa 21 del Béltico. Con apoyo del Fondo para €l
Medio Ambiente Mundial, también asistira al Gobierno a cumplir con sus obligacio-
nes en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (incluido el Protocolo de Montreal) y el Convenio sobre la Diversidad Bio-
logica. Gracias a los recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, se prevé
que el componente ambiental del marco de cooperacion de Lituania sea el mayor en
términos financieros. Los proyectos incluiran:

a) Cambio climatico. Se proporcionara apoyo para investigar las posibilida-
des de la energia alternativa, incluso mediante el Programa Regional sobre Ener-
giaEdlica del Béltico, que cuenta con apoyo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial. Se llevara a cabo un estudio de viabilidad y se mejorara la capacidad de
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desarrollo del potencial energético edlico de Lituania, como energia alternativa que
pueda sustituir parcialmente a la que actualmente produce la central nuclear de Ig-
nalina, una de cuyas unidades tiene previsto su cierre en 2005;

b) Biodiversidad

i)  Gestion de humedales y conservacion de la biodiversidad. Esta interven-
cion esta dirigida a las reservas nacionales de Lituania (Viesville, Giruitiskis,
Zuvintas, Cepkeliai y Kamanos) mediante un enfoque de gestion adaptado a
los humedales, un programa de supervision e informacion/gestion de la diver-
sidad bioldgica que incluye concienciacion sobre cuestiones de conservacion,
fomento de la capacidad nacional y en materia de organizaciones no guberna-
mentales y refuerzo del marco de politicas juridicas;

ii) Gestion de las cuencas fluviales transfronterizas. Las iniciativas abarca-
rén las zonas de aguas internacionales de la Barra Curonia, de la cuenca alta
del rio Nemunas y de otras que unen Lituania, Belarls y el enclave ruso de
Kaliningrado (en colaboracion con la USAID). Estas iniciativas incluyen el re-
fuerzo de la cooperacién entre los 6rganos internacionales para abordar cues-
tiones transfronterizas como el control de la contaminacion y la conservacion
de la biodiversidad, los sistemas de vigilanciay lainformacién de referencia;

iii) Programa de pequefias subvenciones. Financiado por el PNUD y el
FMAM, el programa permite a las organizaciones no gubernamentales nacio-
nales dedicadas al medio ambiente desempefiar una funcion a nivel local en las
tres esferas de interés principal del FMAM (cambio climético, biodiversidad y
aguas internacionales), ayudando asi a las comunidades a gjercitar su derecho a
disfrutar de un medio ambiente que les ayude a promover el desarrollo sosteni-
ble, haciendo frente al mismo tiempo a cuestiones ambientales de caracter
mundial;

iv) Educacion ambiental. Esta previsto prestar apoyo al Centro Informatico
de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo del Medio Ambiente
y el Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Educacién mediante un proyecto
de educacion para el desarrollo sostenible en el contexto del Programa 21 del
Béltico.

Acuerdosde gestion

23. Disefio de programas y de proyectos. Los documentos de programas y pro-
yectos garantizaran que los programas y proyectos son acordes con el enfoque gene-
ral basado en los derechos del marco de cooperacién nacional y apoyaran los pro-
gramas nacionales y las convenciones internacionales y las medidas complementa-
rias de las conferencias mundiales. Apoyaran los planes de actividades empresaria-
les del PNUD para 2000-2003 y los marcos de resultados estratégicos para este pe-
riodo. También consolidaran las actividades de fomento de la capacidad en curso,
traduciran las investigaciones y la labor normativa en resultados concretos y amplia-
rén la cobertura geografica mas alla de la capital. Se reforzaran los vinculos de los
proyectos, tanto dentro de las esferas programaticas como entre ellas, mediante
lacreacién de mecanismos adecuados de coordinacion. Ademaés, cuestiones inter-
sectoriales como la incorporacién de las cuestiones de género y la promocién de la
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modalidad de enfoque participativo se incorporaran a todos los proyectos y progra-
mas. Las medidas de promocion multisectorial también ofreceran apoyo.

24. Supervisién y evaluacion de programas y proyectos. Se creara un sistema de
supervision basado en los resultados, conforme a los procedimientos de supervision
y evaluacion del PNUD, que incluira informes, examenes de proyectos con |0s so-
cios, visitas alos lugares y el sistema de informes anual es sobre los resultados.

25. Modalidades de ejecucién. EI PNUD utilizara la modalidad de ejecucién na-
cional (inclusive la ejecucion por organizaciones no gubernamentales) y se servira
de los organismos, fondos y programas especializados de las Naciones Unidas para
proporcionar apoyo técnico en esferas en las que éstos cuentan con ventajas compa-
rativas y pueden ayudar areforzar la capacidad gubernamental.

26. Asociacionesy coordinacion estratégicas. Teniendo en cuenta los limitados re-
cursos del PNUD, se desarrollaran con los donantes, la sociedad civil y las organiza-
ciones no gubernamentales, asociaciones mas estrechas, con objetivos comunes o
complementarios. EIl PNUD también contribuird a las reuniones de coordinacién pa-
trocinadas por €l Ministerio de Relaciones Exteriores. Se mantendran estrechos vin-
culos con el proyecto regional “Desarrollo econémico y social y buena administra-
cion publica” (RER/99/004), radicado en Bratislava, asi como con proyectos subre-
gionales en favor de los Estados Bélticos.

27. Movilizacion de recursos. Como puede apreciarse en el cuadro de objetivos de
movilizacion de recursos, 10s recursos principales estimados son: Objetivo de la
distribucién de recursos con cargo a los fondos bésicos: 805.000 dolares (incluyendo
la partida 2); Fondo Fiduciario para el Baltico: 258.000 délares; participaciéon de
terceros en la financiacion de los gastos: 1.500.000 dolares, y FMAM: 12 millones
de ddlares. El PNUD continuara utilizando recursos bésicos para atraer financiacion
del Gobierno y los donantes en forma de participacion en la financiacién de los
gastos y/o financiacion conjunta para proyectos y programas prioritarios. La oficina
del pais intensificara sus actividades para aumentar la financiacion conjunta y enta-
blara un didlogo més a fondo con la Unién Europea y otros donantes para estudiar
las posibilidades de colaboracién. EI PNUD también ayudara a instituciones homo-
logas del Gobierno y a organizaciones no gubernamentales a reforzar sus capacida-
des financieras.

28. Estrategia de promocion y en materia de comunicaciones. El PNUD reforzara
su funcion en materia de comunicacion y promocion mejorando su imagen y promo-
viendo sus actividades empresariales basicas mediante |la participacion en el aseso-
ramiento sobre politicas, la creacion y desarrollo de asociaciones y la movilizacion
de recursos. Se dara mayor prioridad en cada programa y proyecto a todo lo dicho,
aumentando la informacion sobre las actividades del PNUD. Ello se complementara
actualizando €l sitio en la Web del PNUD, editando publicaciones con carécter re-
gular y organizando actos conexos y asistiendo a ellos.
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Cuadro de obj etivos de movilizacion de recur sos para

L ituania (2001-2003)

(En miles de dolares EE.UU.)

Fuente Importe Observaciones
Recur sos basicos del PNUD
Saldo arrastrado estimativo 246 Incluye el saldo de servicios
administrativos y operacionales
desde 1998
Objetivo de la distribucion de recursos 316 Asignados inmediatamente al pais.
con cargo alos fondos basicos (partida
1.1.1)
Objetivo de la distribucién de recursos 0a66,7% Estos limites porcentuales se
con cargo a los fondos bésicos (partida delapartida presentan exclusivamente parafines
1.1.2) 1.1.1 de planificacion inicial. La
consignacion efectiva dependera de
la disponibilidad de programas
adecuados. Todo aumento de los
[imites porcentual es estara
igualmente sujeto ala disponibilidad
de recursos.
Apoyo para el desarrollo de politicas y 171
programas y apoyo a los servicios
técnicos
Subtotal 733
Recursos no béasicos del PNUD
Participacién del Gobierno en la -
financiacion de los gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 12000 FMAM
Participacion de terceros en la 1500
financiacion de los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otros 258 Fondo fiduciario del Baltico (Fase Il)
recursos
Subtotal 13758
Total 14 491°

& Sinincluir el objetivo de la distribucién de recursos con cargo ala partida 1.1.2, que se
asigna por regiones para su posterior ubicacion por paises.
Abreviaturas: FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

n0078483.doc



