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1. El 16 de octubre de 2000, la Secretaria, en nombre del Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacion contrala Mujer, invité ala Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) a que presentara al Comité un informe relativo a la informacion faci-
litada por los Estados ala OIT sobre la aplicacion del articulo 11 y articulos conexos
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, como complemento de la informacion proporcionada por los Estados que
eran partes en la Convencién en los informes que examinaria el Comité en su
24° periodo de sesiones.

2. El Comité solicitd, ademas, informacion sobre las actividades y los programas
gjecutados y las decisiones de politica adoptadas por la OIT para promover la apli-
cacion del articulo 11 y articulos conexos de la Convencion.

3. El informe que figura a continuacién se ha presentado atendiendo a la solicitud
del Comité.
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Partel
I ntroduccion

Las disposiciones del articulo 11 de la Convencion sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer se mencionan en varios Convenios
de la OIT. De los 182 Convenios aprobados hasta el momento, la informacién que
figura en el informe adjunto se refiere principal mente a los siguientes instrumentos:

— El Convenio sobre igualdad de remuneracion, de 1951 (No. 100), que ha sido
ratificado por 146 Estados miembros de la OIT,;

— El Convenio sobre discriminacion (empleo y ocupacion), de 1958 (No. 111),
que ha sido ratificado por 142 Estados miembros;

—El Convenio sobre trabajadores con responsabilidades familiares, de 1981
(No0.156), que ha sido ratificado por 29 Estados miembros.

Cuando procede, el informe hace referencia a otros Convenios que guardan
relacion con el empleo de la mujer, entre ellos:

Trabajo forzoso

— Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, de 1930 (No. 29)

— Convenio relativo ala abolicion del trabajo forzoso, de 1957 (No. 105)
Trabajo infantil

— Convenio sobre la edad minima de admision al empleo, de 1973 (No. 138)

— Convenio sobre la prohibicion y la adopcién de medidas inmediatas para la
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, de 1999 (No. 182)

Libertad sindical

— Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindi-
cacion, de 1948 (No. 87)

— Convenio relativo ala aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, de 1949 (No. 98)

Politica de empleo

— Convenio sobre politica del empleo, de 1964 (No. 122)

— Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, de 1975 (No. 142)
Proteccidn de la maternidad

— Convenio sobre proteccién de la maternidad, de 1919 (No. 3)

— Convenio sobre proteccion de la maternidad (revisado), de 1952 (No. 103)
Trabajo nocturno

— Convenio sobre trabagjo nocturno (mujeres) (revisado), de 1948 (No. 89)
[y Protocolo]

— Convenio sobre trabajo nocturno, de 1990 (No. 170)
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Trabajos subterraneos

— Convenio sobre trabajos subterraneos, de 1935 (No. 45)
Trabajo a tiempo parcial

— Convenio sobre trabajo atiempo parcial, de 1994 (No. 175)
Trabajo a domicilio

— Convenio sobre el trabajo a domicilio, de 1996 (No. 177)

La supervision de la aplicacion de los Convenios ratificados la realiza en la
OIT la Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
un organismo de expertos independientes del mundo entero, que se reline anual-
mente. La informacion que figura en la parte |1 del presente informe consiste en ob-
servaciones y solicitudes directas formuladas por la Comision. Las observaciones
son comentarios publicados en el informe anual de la Comision, en espafiol, francés
e inglés, que se presentan ala Conferencia Internacional del Trabajo. Las solicitudes
directas, que se redactan en francés e inglés y, en el caso de los paises de habla his-
pana, en espafiol, francés e inglés, no se publican en forma de libro, pero se dan a
conocer al publico. Ulteriormente, se publican en la base de datos de actividades de
supervision dela OIT, ILOLEX (disponible en lineao en CD ROM).

Ademas, en la parte Il del informe se ofrece informacién adicional sobre los
paises en cuestion, como cuadros estadisticos, datos sobre actividades de coopera-
cion técnica y anexos (extractos de las observaciones pertinentes de la Comision de
Expertos) de la parte |1 del informe.
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Partell
Indicacionesrelativas ala situacion en los distintos paises

Egipto

Posicién con respecto alos Conveniosde la OIT relativos ala mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, Egipto ha ratificado los convenios
No. 100 y 111. También ha ratificado los convenios No. 29, 45, 87, 89, 98, 105, 138
y 142.

[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100. Observando que aln no se habia aprobado el proyecto de
Cadigo del Trabajo, la Comisién de Expertos, en una solicitud directa presentada en
1998, hizo referencia a la declaracion del Gobierno de que el principio en que se
fundaba la Convencién se habia incorporado al articulo 35 del proyecto. Sin embar-
go, la Comisién puntualizo que, en la version de entonces de dicho articulo, se ha-
blaba de “mismo trabajo” y, por tanto, pidié al Gobierno que le facilitara un ejem-
plar de la version mas reciente del Cadigo. Esperaba que en el proyecto que se iba a
aprobar se enunciara con claridad que los hombres y las mujeres tenian derecho a
percibir la misma remuneracién por un trabajo de igual valor, y se permitiera com-
parar los sueldos partiendo de una base o méas amplia posible para evitar que se su-
bestimara la cuantia de los sueldos de los sectores en que predominaban las mujeres,
que solian ser bajos. Por lo que respecta a la solicitud anterior que habia presentado
la Comisién en relacion con los métodos adoptados para promover la evaluacion
objetiva de los puestos de trabajo, el Gobierno mencioné el articulo 34 del proyecto
de codigo, en el que se preveia crear, por orden ministerial, un consejo nacional de
sueldos que estaria presidido por el Ministro de Planificacion y compuesto por pa-
tronos y empleados y fijaria un salario minimo nacional. Se le pidi6 que enviara un
ejemplar de la orden, una vez que ésta se hubiera promulgado, asi como informacion
sobre la aplicacién del principio de igualdad de remuneracién para los hombresy las
mujeres por encima del salario minimo, incluidos los criterios y la metodologia em-
pleados para evaluar los puestos de trabajo.

Segun los datos estadisticos facilitados por el Gobierno sobre el sueldo sema-
nal medio de hombres y mujeres que trabajaban en las instituciones financieras de
los sectores publico y privado durante el periodo 1989-1994, el sueldo semanal me-
dio de las mujeres era ligeramente superior al de los hombres. La Comisién observé
que, en cinco afos, se habia progresado, y que las mujeres que trabajaban en secto-
res en que predominaban los hombres, como los de la mineria, la construccion y el
transporte, percibian sueldos considerablemente superiores a los de aquellos (segin
los datos del Gobierno y los del Anuario de Estadisticas del Trabajo de la OIT), lo
que daba a entender que, en general, las mujeres ocupaban puestos de categoria su-
perior en esos sectores. Sin embargo, 1o anterior contrastaba con el hecho de que la
mayoria de las mujeres se concentraban en |los sectores de la agricultura, las manu-
facturasy los servicios de venta al por mayor y al por menor, en los que las remune-
raciones eran bastante bajas. Asimismo, la Comisiéon declaré que esperaba que,
en su préximo informe, el Gobierno incluyera ejemplares de todos los documentos
gue se publicaran con motivo de la Conferencia sobre los problemas sociales de las
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trabajadoras, que organizaria la Federacion Egipcia de Sindicatos, y ejemplares del
estudio que llevé a cabo el Centro de Estudios e Investigaciones Arabes sobre la si-
tuacion de la mujer en la economia.

Convenio No. 111. En una observacion de 1997 se hizo referencia a la situa-
cion laboral de la mujer y, sobre todo, a la declaracion del Gobierno de que €l tra-
bajo doméstico —junto con la pintura, la misica y el deporte— formaba parte del
plan de estudios normal de las muchachas de todas las escuelas primarias, interme-
dias y secundarias. La Comision de Expertos sefial 6 que, segun el Gobierno, en 1994
habia 17.800 mujeres en puestos de categoria superior y que, habida cuenta de que
en la formacién profesional no se tenia en cuenta el sexo, el (nico criterio que se
utilizaba al juzgar la capacidad y los intereses eran las aptitudes y la voluntad de la
persona, ya fuera hombre o mujer. EI Gobierno declaré también que, si bien no ha-
bia trabajos ni ocupaciones “tipicamente masculinas”, las mujeres tendian a solicitar
formacion en ocupaciones que antes se consideraban “tipicamente masculinas’. A
ese respecto, la Comision reiterd que podia mejorarse la situacion adoptando medi-
das para orientar a las mujeres hacia estudios que fueran menos tipica o tradicional-
mente femeninos, a fin de promover la igualdad. Por lo que respecta a las medidas
practicas que se habian tomado para aplicar una politica nacional de promocion de la
igualdad de oportunidades y de trato para la mujer, la Comisién cité los datos esta-
disticos del periodo 1985-1995 que demostraban que las mujeres habian progresado
en varios ambitos: la proporcion de mujeres que ocupaban altos cargos en la admi-
nistracion publica habia pasado del 5,7% en 1980 al 11,8% en 1992; la proporcién
de mujeres que ocupaban puestos ejecutivos habia pasado del 13,7% en 1984 a alre-
dedor del 20% en 1988; la proporcion de mujeres empresarias subié del 5,5% en
1984 al 17,1% en 1988. Se tomo nota de todas las entidades que se habian creado
recientemente, como el Comité Nacional de la Mujer (entre cuyas funciones estaban
la de potenciar el papel de las mujeres en la sociedad, mejorar los logros de éstas,
estudiar los problemas que tenian y los medios de resolverlos cientificamente), el
Departamento General de Asuntos de la Mujer del Ministerio de Asuntos Sociales
(que ejecutaba proyectos; por ejemplo, proyectos de desarrollo de comunidades ru-
rales y urbanas) y la dependencia del Ministerio de Agricultura encargada de trazar
y coordinar la politica de participacion de la mujer en el sector agricola.

Sin embargo, observando que el Gobierno habia mencionado, en el informe
que habia presentado en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing en 1995, que el “predominio de los valores tradicionales’, sobre todo en las
zonas rurales y aisladas, era uno de los obstaculos que se oponian ala integracién de
la mujer en el desarrollo y a su entrada en el mercado laboral estructurado, la Comi-
sion expreso su esperanza de que, en el préximo informe, el Gobierno enunciara las
medidas que se habian adoptado o que estaba previsto adoptar para superar esos
obstaculos.

En la solicitud directa que hizo en 1997, la Comisién habia hecho comentarios
sobre la Orden 22 de 1982, en la que figuraba una relacién de 23 puestos de trabajo
gue estaban prohibidos a la mujer, ya que el Gobierno los consideraba demasia-
do peligrosos para la salud y la moral o demasiado duros para ellas. El Gobierno ha
declarado que el Ministerio de Formacion y Mano de Obra examina peri6dicamen-
te esa relacion en funcion de los adelantos cientificos y técnicos y con arreglo a
lo dispuesto en el Convenio. Afiade que, a aplicar el nuevo Codigo del Trabajo,
setendran en cuenta los progresos técnicos y cientificos al determinar los pues-
tos de trabajo que no puedan ocupar las mujeres y que sean nocivos para su funcion
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reproductora. La Comisién declaré que esperaba que el Gobierno le facilitara infor-
macién integra sobre las medidas que se habian tomado para suprimir las restriccio-
nes que impedian el acceso de la mujer al empleo.

Finlandia

Posicién con respecto alos Conveniosde la OIT relativos ala mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, Finlandia ha ratificado los Conve-
nios No. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios No. 29, 87, 98, 105, 122,
138, 142, 156, 175 y 177. Aunque se ha ratificado el Convenio No. 45, todavia no
esta en vigor.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: en una observacion de 1998, la Comision de Expertos se-
fial6 que el total de la remuneracion de las mujeres de los sectores publico y privado
en 1997 equivalia al 79,2% de la remuneracién media de los hombres de esos secto-
res, lo que significaba que el porcentaje de la remuneracion de aquéllas habia au-
mentado el 4,5% desde 1994. El Gobierno informé sobre la variacion sectorial
del aumento o la disminucién de la diferencia de sueldos entre los hombres y las
mujeres en los Ultimos afios, y diversas organizaciones de trabajadores hicieron ob-
servaciones al respecto. La diferencia de sueldos obedecia, segin el Gobierno, a
numerosos factores, como la separacion de las ocupaciones y los recortes de gastos
que hubo en el sector publico durante la reciente recesién. También hizo referencia a
lavariacion de latasa de desempleo de los hombres y las mujeres y el efecto distinto
que habia tenido el reciente crecimiento econémico en unos y en otros, y que habia
afectado a su nivel de remuneracién. A ese respecto, la Confederacién de Sindicatos
de Ensefianza Superior de Finlandia (AKAVA) estim6 que la generalizacion de los
contratos de empleo de plazo fijo podria debilitar, a largo plazo, la posicion de las
mujeres con experiencia en la administracion del Estado. La Comision sefialé que,
en el estudio que habia encargado el Ombudsman para la Igualdad sobre la diferen-
cia de sueldos entre los hombres y las mujeres desde el punto de vista economico, se
habia llegado a la conclusion de que la aprobacion de una normativa sobre igualdad
de remuneracion era insuficiente para reducir la diferencia de sueldos y que habia
gue adoptar medidas activas, como la de introducir programas de igualdad efectivos.
También se lleg6 a la conclusion, en ese estudio, de que la capacidad de negociacion
de las mujeres era un elemento fundamental para reducir alin mas la diferencia de
sueldos. La Comisién pidié que se le siguiera informando sobre las medidas que se
adoptaran para reducir la diferencia de sueldos y luchar contra la separacién de las
ocupaciones tanto en el sector publico como en el privado, y particularmente medi-
das activas como los programas de igualdad y las iniciativas que se tomaran en los
ambitos de la educacion, la formacion profesional y la orientacién laboral para redu-
cir esadiferencia.

La Comision tomo nota, con interés, de la nueva legislacion que permitia a
los empleados de tiempo parcial acumular afios de servicio y ascender, por tanto,
a escalones de remuneracién superior, como hacian los empleados de tiempo com-
pleto; ya que el Gobierno sefialé que ese cambio mejoraria la remuneracién de la
gran mayoria de las mujeres del sector comercial que trabajaban a tiempo parcial.
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También tomé nota del convenio colectivo de 1998-1999, que se firmé el 12 de di-
ciembre de 1997 y en el que se dispuso que se pagaran subsidios de igualdad que
habrian de repartirse segiin acordaran los sindicatos interesados. La Comision tomé
nota de la informacion del Gobierno sobre los planes anuales de igualdad en el [ugar
de trabajo que habian formulado los empleadores con arreglo a la reforma de 1995
delaLey deigualdad y pidi6 una copia de la documentacién que habia publicado en
1996 el Ombudsman para la Igualdad, en la que se ofrecian a los empleadores di-
rectrices e instrucciones para que cumplieran su deber de pagar los mismos sueldos,
asi como informacion sobre los estudios que habia hecho el Ombudsman sobre la
planificacion de laigualdad en el lugar de trabajo. La Comision se intereso también
en la informacion sobre denuncias por discriminacion en materia de sueldos recibida
por el Ombudsman.

Convenio No. 111: En una solicitud directa presentada en 1997, la Comisién
de Expertos pidié al Gobierno que le siguiera informando sobre el reforzamiento del
cumplimiento de la normativa de igualdad, particularmente las conclusiones del es-
tudio que habia encargado la oficina del Ombudsman para la Igualdad acerca del
fomento de la elaboracion de planes de igualdad. Por lo que respecta al estudio que
hicieron en 1997 el Instituto de Salud Laboral y la Administraciéon de Salud y Segu-
ridad Laborales, titulado “Unos centros de trabajo cada vez mas igualitarios’, la
Comision sefiald que sblo unas pocas empresas habian incorporado el objetivo del
fomento de la igualdad en sus planes de recursos humanos. Ademas, se comprobo
que el empleo de la mujer no habia seguido el ritmo de mejora general de la econo-
mia, ya que no habia habido un aumento apreciable de los puestos de trabajo del
sector publico, que empleaba predominantemente a mujeres. Se pidio que se facilita-
ra informacion de cualquier indole sobre las medidas que se hubieran adoptado o se
previera adoptar para mejorar las perspectivas de trabajo de la mujer, por gemplo
medidas de fomento de la diversificacion de la ensefianza. La Comision tomé nota
de que, en febrero de 1997, se habia aprobado el Plan de Accion de promocion de la
igualdad entre los géneros (1997-1999), conforme al cual se habia respaldado a las
empresarias concediéndoles préstamos especiales. Segin el informe del Gobierno,
ha aumentado la proporcién de mujeres que participan en programas de promocion
del empleo, proporcion que engloba, como minimo, a las desempleadas; se ha pres-
tado especial atencion a la compaginacion de los deberes profesionales con los fa-
miliares; se ha reformado la legislacion laboral para favorecer a las personas que
tienen relaciones laborales atipicas; se ha reformado el seguro de desempleo para
proporcionar mas incentivos al empleo a corto plazo, y se esta modificando la ense-
flanza de la tecnologia de la informacion para interesar también en ella a las mucha-
chas. Tomé nota también de que un grupo de trabajo del Ministerio de Trabajo ha-
bia presentado, el 31 de enero de 1997, un estudio sobre la evolucion del desempleo
femenino.

Diversas organizaciones de trabajadores han planteado la cuestién de la desi-
gualdad de sueldos por razones de género y la del aumento de diversas formas
de trabajo atipico en los sectores en que predominan las mujerest. A ese respecto,
el Gobierno declaré que, como las mujeres eran mas flexibles en sus relaciones
de empleo, era mas probable que esas relaciones fueran mas atipicas que las de los
hombres. La Comision pidié un ejemplar del informe que se habia terminado

1 Nota: La Comision de Expertos estudi6 |os fundamentos estadisticos de esas ideas y algunas de
las razones de la diferencia de sueldos al examinar el Convenio No. 100 en 1998 (que se ha
resumido supra).
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el 29 de febrero de 1996 y que versaba sobre los problemas relativos al empleo ati-
pico y alas formulas para resolverlos. También se traté la cuestion de los trabajado-
res atiempo parcial, sobre todo habida cuenta de que esos trabajadores representa-
ban el 7,1% de los asalariados en 1995 y de que solo el 4,8% de los asalariados tra-
bajaban a tiempo parcial, mientras que el 10,8% de |as asalariadas trabajaban en ese
régimen.

Convenio No. 156: En la observacion que hizo en 1994, la Comision de Ex-
pertos recordd que a los sindicatos les preocupaban las deficiencias de las guarderias
municipales, que, a su juicio, obligan alas personas con hijos a recurrir a soluciones
particulares, que eran mas caras y menos dignas de confianza, con lo que se creaba
una desigualdad entre esas personas. Sin embargo, sefialé que, desde que se promul-
g6 la Ley de subvencion de guarderias infantiles, las necesidades de cuidado de los
nifios habian quedado satisfechas y se habian planteado otras propuestas para mejo-
rar la situacion. Diversas organizaciones de trabajadores opinaban que la recesion
economica habia perjudicado a la distribucién de la ayuda familiar entre los hom-
bres y las mujeres; también se habian reducido los subsidios de maternidad y de pa-
ternidad del 70% al 66% y se habia acortado el plazo de pago de esos subsidios de
275 a 263 dias.

Sin embargo, en la solicitud directa que presentd en 1994, la Comision tomo
nota de los esfuerzos que se habian hecho para educar a las personas que trabajaban
en las oficinas de empleo con respecto a las consecuencias que tenia la legislacion
de fomento de la igualdad de género en la prestacion de servicios a los ciudadanos.
También pidio al Gobierno que siguiera proporcionando la informacion sobre todas
las medidas que se hubieran adoptado para difundir informacion y las medidas edu-
cativas destinadas a promover los objetivos del Convenio.

Jamaica

Posicién con respecto alos Conveniosdela OIT relativos ala mujer

l. De los Convenios de la OIT pertinentes, Jamaica ha ratificado los Convenios
Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 87, 98, 105y 122.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT: Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En una solicitud directa de 1998, la Comision de Expertos
sefial 6 que no se habian hecho enmiendas a la Ley de Empleo de 1975 (igual remu-
neracion por igual trabajo), pese a repetidas observaciones de que la seccién 2 de la
Ley sereferia solo a requisitos del puesto “similares” o “sustancialmente similares”
del puesto. Si bien la Comision tomé nota de las actividades que realizaba el Go-
bierno parareducir las diferencias de salarios entre hombres y mujeres, en particular
mediante la adopcién de la Ley de igual remuneraciéon para hombres y mujeres de
1975 y de la Ordenanza sobre salarios minimos de 1996, que ahora incluyen a las
mujeres que trabajaban en la industria de las prendas de vestir y a los empleados
domeésticos, expreso la esperanza de que en el préximo informe se hiciera referencia
alaintencion del Gobierno de asegurar su conformidad con el articulo 1 del Conve-
nio mediante medidas legislativas y de otro tipo.
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La Comisién, al acoger con beneplécito los datos estadisticos proporcionados
por el Gobierno sobre las escalas de salarios reales, mensuales y semanales, de los
empleados de dos grandes fabricas de prendas de vestir, [legd a la conclusion de que
en este sector ya no existian diferencias de salarios sistémicas. Ahora bien, se obser-
vO que larelacion entre hombres y mujeres empleados activos (segin la edad en la
base de datos del SIGRH vy la escala de sueldos de 1997-1998 por ocupaciones en la
administracion publica) no estaba desagregada por sexo y, por consiguiente, se pidié
al Gobierno que proporcionara datos desagregados por sexo sobre las escalas de
sueldos y los ingresos reales en el sector piblico, junto con una indicacion del por-
centaje de hombres y mujeres empleados en los diferentes niveles. Con respecto ala
reclasificacion y evaluacion de puestos realizada mediante el programa de moderni-
zacion, la Comision solicité informacion sobre los criterios de evaluacién y sobre la
eliminacién del sesgo de género en estos métodos de eval uacion de puestos.

La Comision tomo nota de la declaracion hecha por el Gobierno en su informe,
en el sentido de que los acuerdos colectivos en los sectores publico y privado no
contenian distinciones basadas en el género, pero reiterd su peticion de que se le
presentaran copias de los acuerdos colectivos en vigor para diversas industrias o
empresas del sector privado, que contuvieran escalas de salarios, asi como informa-
cion sobre la distribucion de hombres y mujeres en las diferentes ocupaciones y 10s
diferentes niveles abarcados por los acuerdos colectivos.

Convenio No. 111: No se habiarecibido el informe que el Gobierno debia pre-
sentar en 1999. La Comision de Expertos, en su solicitud directa de 1999, sefial6 una
vez mas que no se habian introducido las reformas necesarias para remediar la omi-
sion de la prohibicién de discriminar por razon de género en la seccién 24 de la
Constitucion. En relacion con los comentarios hechos por el Gobierno ante el Co-
mité de Derechos Humanos2 de que en un proyecto preliminar de ley relativa a la
enmienda del Capitulo |11 de la Constitucion figuraba el derecho a la no discrimina-
cion por razén de sexo, la Comision pidié al Gobierno que informara de los progre-
sos realizados en |os esfuerzos por gjustar la en relacion con el Convenio la disposi-
cion constitucional sobre discriminacion. La Comision tom6 nota de que se habian
establecido comités interministeriales para vigilar los progresos en la aplicacion de
la Declaracion Nacional de Politicas sobre las Mujeres de 1987. Pidié al Gobierno
que proporcionara informacién sobre los obstaculos con que se habia tropezado asi
como sobre los avances que se habian logrado en este proceso con respecto a la
promocion de la igualdad de oportunidades y de trato para los hombresy las mujeres
en el empleo y las ocupaciones.

La Comision observo que en el Plan Corporativo/Estratégico de 1997-2000 de
la Oficina de Asuntos de la Mujer se habia determinado que la capacitacion y la
educacion eran una de las esferas de accion prioritarias, a estimular la adopcion de
medidas que incluyesen la capacitacién en toda la gama de opciones ocupacionales
de las carreras no tradicionales para las mujeres y los hombres. Otras estrategias de
programacion intersectoriales del Plan se referian a la necesidad de asegurar un
equilibrio de género en los 6rganos y comités gubernamentales, las entidades de la
administracion publica y la judicatura. En este contexto, se sefialé a la atencién del
Gobierno el informe del simposio de la Federacion de Empleadores de Jamaica de
1995, sobre la “Optimizacién de la contribucion de la mujer al lugar de trabajo en
Jamaica’, en el que se habia determinado que pese a tener calificaciones similares,

2 CCPR/SR.1623/Add.1.
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los hombres seguian superando a las mujeres en los tres niveles superiores de la ad-
ministracion, mientras que las mujeres se concentraban en las ocupaciones de nive-
les més bajos. La Comisién tomé nota con interés del anuncio del Primer Ministro
relativo al establecimiento de la Comisién sobre el Género y la Equidad Social y de
un comité de direccién en la Dependencia de Politicas de la Oficina del Primer Mi-
nistro, encargada de recomendar un marco que permitiera lograr la equidad de géne-
ro como un objetivo de politica social mediante un proceso de potenciacion. Se pi-
dié informacion sobre el marco de politicas, el mandato y las actividades de dicha
Comisién, incluida su vinculacion con el mecanismo nacional existente relativo ala
situacion juridicay social de la mujer.

La Comisién acogi6 con agrado las actividades realizadas por el Gobierno para
aumentar el acceso de las mujeres a la capacitacion profesional en campos no tradi-
cionales y alentar alos empleadores a contratar a un mayor nimero de mujeres, par-
ticularmente en ocupaciones no tradicionales, por egjemplo utilizando el sistema de
desgravaciones impositivas del Programa de oportunidades de capacitacion para
personas que han abandonado la escuela. Ahora bien, pidié al Gobierno que indicara
si_habia algun programa de educacién o capacitacion no formalizada que ofreciese
oportunidades iguales en materia de educacion y capacitacién profesional a grupos
de hombres y mujeres desfavorecidos. La Comisién observé que si bien no se habia
promulgado legislacion sobre hostigamiento sexual en el lugar de trabajo, el tema
habia sido objeto de mucha atencion en actividades de concienciacion cuyo objetivo
era mejorar el trato de las mujeres en el empleo. Observé también que, segin la de-
claracion emitida por el Gobierno, no hay ejemplos especificos de casos en que se
hubiera solicitado reparacién por discriminacion basada en el género. Ahora bien, la
Comision tomé nota de que el Gobierno estaba tratando de remediar esta omision
mediante la reforma constitucional y la adopcion de una nueva Ley de asistencia ju-
ridica que aseguraria un acceso mas amplio y mas facil a los tribunales para las per-
sonas que solicitaran medidas de reparacion.

Convenio No. 122: En una solicitud directa presentada en 1999 se tom6 nota
de que las mujeres, aunque constituyen el 46% de la fuerza de trabajo, ocupan el
42% de los puestos y representan el 65% de los desempleados. La Comision de Ex-
pertos tomé nota de los esfuerzos que realiza el Gobierno para resolver este proble-
ma, ya que hay una elevada tasa de participacién de las mujeres en los programas de
capacitacion y gran parte del crecimiento del empleo se debe a la obtencion de
puestos por las mujeres. Se solicitd mas informacion sobre los avances realizados a
este respecto.

Mongolia

Posicién con respecto alos Conveniosde la OIT relativos ala mujer

l. Entre los convenios pertinentes de la OIT, Mongolia ha ratificado 1os conve-
nios Nos. 100 y 111. También haratificado los convenios Nos. 87, 98, 103 y 122.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: Al observar que no se habia presentado un informe en re-
lacion con su solicitud directa de 1998, la Comisién de Expertos reiterd su solicitud
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al Gobierno de que considerara la posibilidad de consagrar explicitamente en la le-
gislacion nacional el concepto de igualdad de remuneracién para hombres y mujeres
trabajadores. Aunque el Cédigo Laboral de 19913 contiene una prohibicién general
de discriminar en las relaciones laborales y en la determinacion de los salarios, y la
Ley de la administracion publica (1995) dispone la igualdad de remuneracién para
puestos iguales de la administracién publica, la Comisién observé que el principio
de igualdad de remuneracion para hombres y mujeres trabajadores no estaba inclui-
do en ninguno de esos dos cuerpos legales. Al tomar nota de las directrices y los
procedimientos para determinar los salarios y las tasas diferenciales basicas, la Co-
mision solicitd también una copia de las normas sobre las escalas de sueldos aplica-
bles en las empresas estatales y en las empresas mixtas que empleaban a un nimero
importante de mujeres, junto con una indicacion del porcentaje de hombres y muje-
res, que ocupaban puestos en los diferentes niveles de salarios.

Convenio No. 103: En una solicitud directa de 1999 se sefial 6 que el Gobierno
no habia presentado su informe. La Comisién de Expertos reiteré la inquietud que
habia manifestado anteriormente y recordé que la seccién 81 de la Ley laboral
(1991) dispone 45 dias de licencia antes y 56 dias después del alumbramiento sin
especificar si esta licencia posnatal es obligatoria. Se pidi6 al Gobierno que indicara
si existian disposiciones para asegurar €l caracter obligatorio de la licencia previa al
alumbramiento, de conformidad con la Convencién, o si se preveia establecerlas. La
Comisién tomo nota, ademas, de la informacion incluida en el informe del Gobierno
acerca de un nuevo sistema de beneficios por maternidad. Estos beneficios no de-
penden de la legislacion sobre seguridad social sino de la legislacion sobre bienestar
social, y el Gobierno los concede en forma de subsidios de bienestar social. El Go-
bierno reconocio que este nuevo sistema tiene algunas desventajas ya que los subsi-
dios pre y posnatales anteriormente se fijaban en relacién con el salario neto, mien-
tras que ahora son iguales al salario minimo. Se pidi6 que se indicara si estos subsi-
dios eran suficientes para asegurar la manutencién plenay saludable de la mujer y el
nifio de conformidad con un nivel de vida adecuado. La Comisién pidié también in-
formacion detallada sobre la naturaleza y el monto de los beneficios médicos y de
los beneficios en especie que reciben las mujeres en uso de licencia por maternidad,
asi como sobre las condiciones para conceder esos beneficios, destacando especifi-
camente las disposiciones juridicas pertinentes.

Convenio No. 111: En una solicitud directa de 1997, la Comision tomé nota de
que el Ministerio de Salud y Bienestar Social estaba preparando un nuevo proyecto
de Codigo Laboral que modificaria y enmendaria el Codigo de 1991 pero mante-
niendo las ventajas dispuestas en las secciones 79, 80, 82, 83 y 84. En su anterior
solicitud directa la Comision también habia observado que si bien se estaban reali-
zando actividades serias para asegurar la calidad del acceso a la educacion y la ca-
pacitacion (el 65,5% de todos los participantes eran mujeres), el sexo de los trabaja-
dores entraba en juego cuando se capacitaba a ingenieros 'y personal técnico en cam-
pos como la geologia, la mineria, los combustibles y la energia. Se pidi6 al Gobierno
que aclarara esta cuestion y que hiciera referencia al Estudio General de 1988, que
contenia un examen de la segregacion por ocupacion basada en los criterios tradi-
cionales de ocupaciones “femeninas’ y “masculinas”.

Nota: El Ministerio de Salud y Bienestar Social esta preparando un nuevo proyecto de Cadigo
Laboral. La Comision, en sus deliberaciones sobre el Convenio No. 111, hizo comentarios sobre
sus posibles disposiciones.
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Convenio No. 122: En una solicitud directa de 1999 se sefial 6 que el Gobierno
no habia presentado ningun informe. Al igual que en su solicitud anterior, la Comi-
sion de Expertos pidié al Gobierno que siguiera suministrando informacion sobre la
aplicacion de las diversas medidas de capacitacion y creacion de empleo, en parti-
cular las medidas dirigidas especificamente a categorias de la poblacién considera-
dos particularmente vulnerables, como las mujeres con responsabilidades familiares,
los jovenes y los discapacitados.
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Partelll
| nfor macion adicional

Informe al 24° periodo de sesiones del Comité para la Eliminacion
dela Discriminacién contrala Mujer (grupo detrabajo anterior al
periodo de sesiones)

Cuadro 1
Tasa de mortalidad mater na por 100.000 nacidos vivos

1995

Egipto 174
Jamaica 115
Mongolia 63
Cuadro 2

Porcentaje de alumbramientos a cargo de personal capacitado

Egipto 46
Jamaica 92
Mongolia 99,2
Cuadro 3

Porcentaje de mujeres en edad reproductiva que utilizan métodos de
planificacion familiar y tasa de fecundidad total

Porcentaje de mujeres en edad
reproductiva que utilizan métodos

de planificacion familiar Tasa de fecundidad total (1999)
Egipto 48 3,2
Jamaica 55 2,4
Mongolia 38 2,5

Comentarios:
Egipto

La mutilacion de los 6rganos genitales femeninos la practican musulmanes y
cristianos en todo el pais. En base a los resultados del estudio demogréfico y sanita-
rio de 1995, la prevalencia se ha estimado en el 97%. Se ha realizado un estudio de
validacion pero no se dispone de sus resultados (OM S, Ginebra, 1998).

Jamaica

Ninguno.
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Mongolia

Los principales avances en materia de salud de la mujer en Mongolia durante
los ultimos afios tienen que ver con la politica sobre poblacién (1996), el programa
de accion nacional para el adelanto de la mujer (1996) y el programa nacional para
la salud de los adolescentes. Ha aumentado la utilizacion de anticonceptivos y se ha
reducido la tasa de abortos. Esto representa un cambio respecto del periodo anterior
a 1990, cuando se otorgaban a las madres de mas de cinco hijos beneficios moneta-
riosy “medallas honorificas’, y alas madres de mas de siete hijos “medallas honori-

ficas superiores’.

Ya casi se ha eliminado la desigualdad entre hombres y mujeres en las tasas de

alfabetismo.

Cuadro 4

Porcentaje de la poblacion de 15 afios de edad 0 mas que son mujeres

fumadoras

Pais Porcentaje Afo
Egipto 4,7 1997
Jamaica 13 1990
Mongolia 19 1999
Cuadro 5

Violencia contrala mujer

Pais Estudio Porcentaje

Egipto* Estudio nacional representativo de 7.121 El 34% de las mujeres habian

mujeres no solteras de 15 a 49 afos de edad.

Jamaica* * Muestra al azar de 452 nifias de 13 a 14 afios
de edad, que asistian al 8° grado, en todas
las nuevas escuel as secundarias urbanas para
todas las edades de Kingston. A estas
escuel as asistian nifios que no lograban
calificaciones suficientes para asistir a
escuel as superiores. Los estudiantes solian
pertenecer al quinto mas pobre de la
poblacion.

n0081419.doc

sido golpeadas por 1o menos una
vez por su cényuge. Del grupo de
mujeres que habian sido
golpeadas y que habian estado
embarazadas, el 32% comunico
que habian sido golpeadas
durante el embarazo.

El 17% de las nifias comunicaron
gue habian sido objeto de
violacién o intento de violacién
en el pasado.
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Pais

Estudio Porcentaje

Mongolia*** Estudio sobre las victimas del delito. La El 3% de las mujeres comunicé

muestra de 601 mujeres erarepresentativade que habian sido victimas de actos
las mujeres de los distritos de ingresos altos  de naturaleza sexual en los
y bajos de la capital, Ulaanbaatar. Es ultimos cinco afos.
importante tener presente que es muy

probable que los resultados de este estudio

constituyan una subestimacion, debida a

diversas razones metodol 6gicas, entre ellas,

que el estudio fue un estudio de la

“delincuencia’ y quizas muchas mujeres no

consideren que sus experiencias estan

incluidas en este contexto. Ademas, quizas

algunas entrevistas no se hayan celebrado en

privado.

Referencias

*

* k%

Egipto: Demographic and Health Surveys (DHS). Egypt demographic and
health survey. El Cairo, Egipto: National Population Council and Macro
International, 1995.

Jamaica: Walker, SP y colaboradores. Nutritional and health deter minants of
school failure and dropout in adolescent girlsin Kingston, Jamaica. Centro
Internacional de Investigacion sobre la Mujer, no publicado, 1994.

Mongolia: Instituto Interregional de las Naciones Unidas para investigaciones
sobre delincuenciay justicia. The international crime victimisation survey in
countriesin transition. National reports. Roma, Italia: UNICRI, 1998.

Fuentes de datos:

> w D

Base de datos de laOM S

Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas, 1990
Base de datos de la Iniciativa “liberarse del tabaco”*
VIP/PVL

* El grupo de edad estudiado y la definicién de fumador utilizadas en el estudio pueden diferir entre
los paises (por ejemplo 15 aflos 0 mas, o 18 afios 0 mas).
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Comision de Expertosen Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones

Convenio No. 100: Igualdad de remuneracion, 1951
Solicitud directa 1998

Egipto (ratificacion: 1960)

La Comision toma nota de la informacion presentada en el informe del Go-
bierno y los cuadros estadisticos adjuntos.

1. El Comité nota que el Cédigo del Trabajo todavia no se ha adoptado.
Nota ademas la declaracion del Gobierno de que el principio del Convenio esta in-
cluido en el articulo 35 del proyecto, aunque en el articulo del proyecto actual se
habla de “el mismo trabajo”. De esta declaracion parece desprenderse que se ha pre-
parado una nueva version del articulo 35 para el proyecto de Cédigo. La Comisién
agradeceria al Gobierno que le suministrara una copia de la redaccion mas reciente
del proyecto de Codigo. También debe reiterar su esperanza de que el proyecto que
se adopte enuncie claramente el derecho de hombres y mujeres a recibir remunera-
cién igual por trabajo de valor igual. También espera que el Cédigo permita la com-
paracion de remuneraciones sobre |a base mas amplia posible para evitar la subesti-
macion de los niveles de remuneracién en los sectores en que predominan las muje-
res, en los cuales la remuneracion tiende a ser baja.

2. Enrespuesta ala solicitud anterior de la Comisién acerca de los métodos
adoptados para promover la evaluacion objetiva de los empleos, el Gobierno men-
ciona el articulo 34 del nuevo proyecto de Cédigo de Trabajo. Segun el Gobierno, €l
articulo 34 prevé el establecimiento, por orden ministerial, de un Consejo Nacional
de Salarios presidido por el Ministro de Planificacion y compuesto de representantes
de los empleadores y de los trabajadores, entre otros, que estableceria un salario mi-
nimo a nivel nacional. La Comisién agradeceria al Gobierno que le remitiera una
copia de la orden ministerial que establece el Consejo Nacional de Salarios una vez
que se promulgue, y pide al Gobierno que le remita informacién sobre la forma en
que el principio de laremuneracion igual se aplica alos salarios de hombres y muje-
res superiores al salario minimo, incluidos los criterios y el método aplicados en la
evaluacion de empleos.

3. Los datos estadisticos acerca del salario semanal medio de hombres y mu-
jeres en las instituciones financieras de los sectores publico y privado en el periodo
1989-1994 indican los progresos que se han hecho en los Ultimos cinco afos y que el
salario semanal medio de las mujeres es ligeramente superior al de los hombres en ese
sector. La Comisién nota en las estadisticas suministradas por el Gobierno (1991—
1995) y en los datos de 1995 que figuran en el Anuario de Estadisticas del Trabajo de
la OIT de 1998 que las pocas mujeres que trabajan en los sectores en que predominan
los hombres, como la mineria, la construccién y el transporte, reciben salarios
considerablemente superiores a los de |os hombres, 1o cual sugiere que las mujeres en
general ocupan posiciones superiores en estos sectores. En cambio, la Comision nota
gue la mayoria de las mujeres trabajan en la agricultura, la industria manufacturera,
el comercio mayoristay minoristay los servicios, en los cuales los niveles de remune-
racion son muy bajos. La Comision nota ademas que el informe del Gobierno no in-
cluye informacién adicional con respecto a los salarios y la distribucion de las muje-
res en los puestos de la administracion publica. La Comision recuerda su observacion
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general con respecto a este Convenio y pide al Gobierno que incluya, en su préximo
informe, la informacion actualizada necesaria sobre el sector privado y el publico para
que la Comision pueda evaluar la aplicacion del Convenio en la préctica.

4. La Comision espera que el Gobierno pueda suministrar, en su proximo
informe, ejemplares de los documentos que se hayan publicado en el contexto de la
Conferencia sobre las Trabajadoras y los Retos Sociales, organizada por la Federa-
cion de Sindicatos Egipcios, y del estudio hecho por el Centro de Investigaciones y
Estudios Arabes acerca de la situacion de la mujer en la economia.
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Convenio No. 111: Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
Observacion 1997

Egipto (ratificacion: 1960)

1. La Comision toma nota con satisfaccion de que la Ley No. 96 de 1996
deroga la Ley No. 148 de 1980 relativa al poder de la prensa, acerca de la cual habia
formulado comentarios segln los cuales el articulo 18 de esta ley establecia una dis-
criminacion basada en la opinién publica porque restringia la publicacion y la pro-
piedad de periddicos por motivos politicos. Ademas la Comisién toma nota de que el
Gobierno confirma la derogacién —ya mencionada en su anterior observacién— de
laley No. 33 de 1978 sobre la proteccion del frente interior y de la paz social, por la
ley No. 221 de 1994 lo que tiene por consecuencia que el decreto presidencial No.
214 de 1978 relativo a los principios de proteccion del frente interior y de la paz so-
cial no esté mas aplicado por vialegal.

2.  Enlo querespecta ala situacion de las mujeres con relacién al empleo, la
Comision toma nota de la afirmacién del Gobierno segin la cual la formacién para
las tareas domeésticas forma parte —ademas de la pintura, la muisica y los deportes—
del programa escolar normal que todas las escuelas secundarias, intermedias y pri-
marias brindan a las estudiantes. La Comision observa asimismo que, segin el Go-
bierno, en 1994 el nimero de mujeres que ocupaban puestos de responsabilidad al-
canzaba 17.800 (segun las estadisticas de la Oficina Central de Estadisticas y de
Movilizacién) y que en materia de formacién profesional, sin distincién de sexo, €l
anico criterio de orientacion profesional utilizado para evaluar las capacidades y los
intereses es el de las aspiraciones y el deseo de la persona, ya sea hombre o mujer.
El Gobierno proporciona a este respecto datos estadisticos sobre la formacion acor-
dada a hombres y mujeres en materias en especial, de formacién profesional, de
evaluacion del nivel de las capacidades y de orientacion profesional. Los ejemplos
comunicados por el Gobierno le permiten declarar no sélo que en la actualidad en el
pais no hay empleos o profesiones “tipicamente masculinos’, sino que ademas se
observa que las mujeres tienden a orientarse hacia formaciones relativas a empleos o
profesiones antes consideradas como “tipicamente masculinos”. A este respecto, la
Comisiodn sefiala nuevamente a la atencion del Gobierno que esta situacion podria
ser mejorada mediante la adopcion de medidas apropiadas para orientar a las muje-
res hacia formaciones menos tradicionalmente o tipicamente femeninas, a fin de
promover el principio de igualdad.

3. LaComisién recuerda que, en su Estudio general sobre la igualdad en el
empleo y la ocupacion, de 1988, considerd que los arcaismos y |os estereotipos re-
lativos al rol respectivo de los hombres y de las mujeres “dan lugar a discriminacio-
nes fundadas en el sexo, todas las cuales tienen el mismo resultado: la destruccion o
la alteracién de la igualdad de oportunidades y de trato. Los fenémenos de segrega-
cién profesional en funcién del sexo que se traducen en una diferente concentracion
de hombres y mujeres segln las ocupaciones o los sectores de actividad de que se
trate, provienen en gran medida de dichas ideas arcaicas y estereotipos’ (parrafos 38
y 97).

4. En cuanto a las medidas préacticas tomadas con el objeto de aplicar
una politica nacional encaminada a promover la igualdad de oportunidades y de
trato para las mujeres, la Comisién toma nota de las informaciones comunicadas
por el Gobierno y del resumen de su informe presentado a la Cuarta Conferencia
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Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995. Ademas, la Comisién toma
nota de los datos estadisticos correspondientes al periodo que va de 1985 a 1995 que
demuestran que, durante el periodo considerado, las mujeres han realizado progresos
en numerosos ambitos entre los cuales figura el aumento de 5,7% en 1980 a 11,8%
en 1992 del porcentaje de mujeres con respecto al numero total de personas que
ocupan altos cargos de gobierno, o el aumento de 13,7% en 1984 a aproximada-
mente 20% en 1988 de la tasa de participacion de las mujeres en la categoria de los
cuadros organicos, o también del aumento de 5,5% en 1984 a 17,1% en 1988 de la
tasa de participacion de las mujeres en la categoria de empleadores. El Gobierno cita
también los mecanismos y los programas recientemente desarrollados a fin de favo-
recer la promocion de las mujeres, como la Comision nacional para la mujer (cuyas
tareas son reforzar el papel de la mujer en la sociedad, mejorar los desempefios de la
mujer, estudiar los problemas que ésta enfrenta y los medios para solucionarlos so-
bre bases cientificas), el Departamento General para la Mujer en el Ministerio de
Asuntos Sociales (que ha realizado proyectos tales como el desarrollo del papel de
las mujeres en la produccion de alimentos, la creacion de clubes femeninos para
mejorar el nivel de vida de las comunidades locales y el desarrollo auténomo de las
comunidades rurales y urbanas) y la unidad del Ministerio de Agricultura encargada
de la politica y de la coordinacion de las actividades agricolas de las mujeres (que
desarrolla numerosas actividades para mejorar la situacion de las mujeres de las zo-
nasrurales). La Comisién solicita al Gobierno que siga suministrando informaciones
acerca de los progresos realizados mediante | os diferentes mecanismos creados para
modificar la proporcion de mujeres en el empleo y su representacion en |os puestos
de categoria superior que sigue siendo baja cualquiera sea el sector considerado.

5. Observando que el Gobierno cita en su informe presentado en Beijing, el
“dominio de los valores tradicionales” en especial en las regiones rurales y aisladas
del pais como uno de los obstaculos a la integracion de la mujer en el desarrollo y su
entrada en el mercado estructurado del empleo, la Comision expresa la esperanza de
que el Gobierno en su proxima memoria informara sobre las medidas tomadas o
previstas para solucionar dichos obstaculos.

6. Ademas, la Comisién envia una solicitud directa al Gobierno relativa a
ciertos puntos.
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Convenio No. 111: Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
Solicitud directa 1997

Egipto (ratificacion: 1960)

La Comisién toma nota de la informacidn suministrada por el Gobierno en res-
puesta a su solicitud directa anterior.

1. Con respecto a la revision del Cédigo de Trabajo, cuya version original
se redactd en 1994 con asistencia técnica de la OIT, la Comisién nota que el Gobier-
no se propone remitir un ejemplar del Cédigo revisado apenas se sancione.

2. Con respecto a la Orden No. 22 de 1982, que enumera 23 empleos que
estan prohibidos a las mujeres y que el Gobierno considera peligrosos para la salud
y la moral o demasiado pesados para las mujeres, la Comision nota la declaracién
del Gobierno de que el Ministerio de Mano de Obra y Capacitacion revisa periodi-
camente lalista a la luz de los progresos cientificos y técnicos y de acuerdo con las
disposiciones del Convenio. EI Gobierno afiade que, al aplicar el nuevo Cédigo de
Trabajo, se tendra en cuenta el progreso técnico y cientifico al determinar los traba-
jos que no pueden hacer las mujeres y que pueden ser perjudiciales para su funcién
reproductiva. La Comision espera que, con su proximo informe y con el ejemplar
pedido del Codigo de Trabajo, el Gobierno suministre informacion completa sobre
las medidas adoptadas para eliminar las restricciones impuestas al acceso de las
mujeres al empleo.
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Convenio No. 100: Igualdad de remuneracion, 1951
Solicitud directa 1998

Jamaica (ratificacion: 1975)

La Comision toma nota de la informacidn contenida en el informe del Gobier-
no y los cuadros adjuntos que indican la clasificacion, los niveles de remuneracion y
la distribucién por sexo de los puestos de la administracién publicay de la informa-
cién estadistica sobre las escalas de salarios de hombres y mujeres de algunas em-
presas grandes de la industria de las prendas de vestir. La Comision también toma
nota de la informacién de que se ha eliminado el pago de prestaciones de matrimo-
nio a los maestros varones solamente.

1. La Comisién nota en el informe del Gobierno que la Ley de empleo (re-
muneracion igual por trabajo igual) de 1975 no se ha modificado. La Comisién vie-
ne indicando desde hace afios que el articulo 2 de la Ley habla sélo de requisitos
“semejantes” o “sustancialmente semejantes” de un empleo, mientras el Convenio
requiere remuneracion igual por trabajo de “igual valor” aunque el trabajo sea de
naturaleza diferente. A este respecto, la Comision sefiala a la atencién del Gobierno
los parrafos 19 y 20 del Estudio general de 1986 sobre la remuneracion igual, don-
de se explica el “trabajo de igual valor”. La Comision nota los esfuerzos hechos por
el Gobierno de hacer progresos en la reduccién de las diferencias de salarios entre
hombres y mujeres, particularmente mediante la sancién de la Ley de remuneracién
igual para hombres y mujeres de 1975 y la Orden del salario minimo de 1996, que
ahora incluye las mujeres que trabajan en la industria de las prendas de vestir y los
trabajadores domésticos, pero espera que el préximo informe contenga informacion
sobre la intencién del Gobierno de asegurar la conformidad con el Articulo 1 del
Convenio mediante legislacién u otras medidas. A este respecto, se ruega suminis-
trar informacion sobre el resultado de la revision de la legislacion laboral pertinente
hecha por la Comisién Consultiva de Trabajo.

2. La Comisién toma nota de la informacién presentada en el informe del
Gobierno sobre el sistema salarial miltiple aplicado por la industria manufacturera,
basado en el tipo y la complejidad de la operacion manufacturera, para el cual la Or-
den de modificacion del salario minimo nacional de 1996 fija el nivel minimo. A
este respecto, la Comision acoge con agrado la informacién estadistica presentada
por el Gobierno sobre las escalas de salarios mensuales y semanal es efectivos de los
empleados de dos fabricas grandes de prendas de vestir. Los datos suministrados
permiten a la Comision poner fin a su cuestion de larga data sobre las diferencias en
las escalas de remuneracion y categorias de empleo de laindustria de las prendas de
vestir, puesto que parece que ya no existen en esta industria diferencias sisteméaticas
de salarios. Sin embargo, la Comisién observa que en algunos puntos, especialmente
con respecto a los salarios semanales de los empleados calificados y los no califica-
dos, la diferencia de salario parece estar correlacionada en cierta medida con el gé-
nero. La Comisién espera que el Gobierno, en su proximo informe, suministre in-
formacion estadistica parecida sobre las escalas de salarios de la industria gréafica.

3. La Comision toma nota de los datos estadisticos suministrados por
el Gobierno sobre la proporcién de hombres y mujeres entre los empleados activos
segun edad en |la base de datos del Sistema de Informacién de Gestion de los Recur-
sos Humanos (SIGRH) y sobre las escalas de sueldos de 1997-1998 por ocupacion
en la administracion publica. No obstante, también nota que estos datos no estan
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desglosados por sexo y por tanto pide al Gobierno que suministre informacion esta-
distica desglosada por sexo sobre las escalas de sueldos y los ingresos efectivos en
la administracion pablica, junto con una indicacién del porcentaje de hombres y de
mujeres empleados en diferentes niveles, para poder examinar plenamente la aplica-
cion del principio del Convenio en la administracion publica.

4.  LaComision toma nota de la declaracion del Gobierno de que el Programa
de Modernizacién del Sector Publico y la reclasificacion de los empleados estatales
son formas de evaluacion del empleo y promueven una evaluacién objetiva de los
empleos sobre la base del trabajo que entrafian. La Comision agradeceria que el Go-
bierno incluyera, en su préximo informe, informacion detallada sobre los criterios se-
gun los cuales se determina la reclasificacion y la evaluacion de empleos mediante el
Programa de Modernizacion y sobre la forma en que se esta eliminando la tendencia
con respecto al género en estos métodos de evaluacion de empleos. A este respecto, el
Gobierno encontrara asistencia en los parrafos 139 a 144 del Estudio general de 1986
sobre la remuneracion igual relativos al uso de métodos analiticos de evaluacion ob-
jetiva de empleos y al grado y a los niveles en que se practica la evaluaciéon de em-
pleos. Entre tanto, la Comision espera que los métodos mencionados de evaluacion
objetiva de empleos se apliquen de acuerdo con el principio del Convenio.

5. La Comision, aunque nota la declaracion que el Gobierno hace en el in-
forme de que los acuerdos colectivos dentro del sector publico o del privado no
contienen distinciones basadas en el género, repite su solicitud de que el Gobierno le
remita copias de los acuerdos colectivos vigentes de diversas industrias o0 empresas
del sector privado que contengan escalas de salarios y le suministre informacion so-
bre la distribucién de los hombres y las mujeres en las diferentes ocupaciones y ca-
tegorias a que se refieren los acuerdos colectivos.
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Convenio No. 111: Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
Solicitud directa 1999

Jamaica (ratificacion: 1975)

La Comisién nota que no se harecibido el informe del Gobierno. La Comisién
espera que se remita un informe para que la Comisién lo examine en su proximo pe-
riodo de sesiones y que contenga informacion completa sobre las cuestiones plan-
teadas en la solicitud directa anterior, que decia asi:

1. La Comisién nota en el informe del Gobierno que se esta reformando la
Constitucion y que las reformas remediaran la omision de la prohibicion de la dis-
criminacion por género en el articulo 24 de la Constitucion. Notando también, en las
observaciones que el Gobierno hizo ante el Comité de Derechos Humanos
(CCPR/SR.1623/Add.1) que un anteproyecto para la reforma del capitulo 111 de la
Constitucion incluye el derecho ala no discriminacion por sexo, la Comisién pide al
Gobierno que le presente un informe sobre los progresos que se han hecho en la ar-
monizacién de la disposicidn constitucional sobre la discriminacion con el parrafo
a) del Articulo 1 del Convenio y que remita un egjemplar cuando se haya sancionado
la Constitucion reformada.

2. La Comision nota que se han establecido comités intraministeriales para
seguir el progreso de la aplicacion de la Declaracion de Politica Nacional sobre la
Mujer de 1987. La Comisién pide al Gobierno que le suministre informacion sobre
los obstaculos lo mismo que sobre los progresos que se hayan observado en este
proceso con respecto ala promocion de laigualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y mujeres en el empleo y la ocupacion. La Comision también nota que el
Plan Estratégico y Empresarial 1997—2000 de la Oficina de Asuntos de la Mujer ha
determinado la capacitacién y la educacién como una de las esferas prioritarias para
la accién mediante medidas de aliento, entre otras, para la capacitacion en toda la
gama de posibilidades ocupacionales en carreras no tradicionales para hombres y
mujeres. Otras estrategias de programacion intersectorial méas generales del plan se
refieren al establecimiento de un equilibrio de géneros en los 6érganos y comités gu-
bernamentales, en entidades administrativas publicas y en el sistema judicial. A este
respecto, la Comision sefiala a la atencién del Gobierno la conclusion a que se llega
en el informe del Simposio de la Federacion de Empleadores de Jamaica de 1995
sobre “la optimacién de la contribucion de las mujeres al trabajo de Jamaica’ de
que, a pesar de la semejanza de calificaciones, los hombres todavia superan a las
mujeres en |los tres niveles superiores de la administracién, y las mujeres estan con-
centradas en las ocupaciones méas bajas. Se pide al Gobierno que suministre infor-
macion detallada sobre las actividades que se desarrollan para aplicar el Plan Estra-
tégico y Empresarial 1997-2000, particularmente en relacion con la igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacién, y sobre los progresos hechos
en este sentido, incluso la promocion de la mujer en el empleo en los niveles inter-
medio, superior y ejecutivo del sector privado o mismo que del sector publico.

3. La Comision también nota con interés el anuncio hecho por el Primer
Ministro del establecimiento de la Comisién de Género y Equidad Social y del esta-
blecimiento de un Comité Directivo en |la Dependencia de Politicas de la Oficina del
Primer Ministro para recomendar un marco para alcanzar la equidad de géneros co-
mo meta de la politica social a través de un proceso de potenciacién. La Comisién
pide al Gobierno que suministre informacion sobre el marco de politicay el mandato

n0081419.doc



CEDAW/C/2001/1/3/Add.4

y las actividades de la Comision de Género y Equidad Social, incluso sus vinculos
con el mecanismo nacional que ya existe en relacion con la posicién de la mujer y la
forma en que dicha Comision ayudara a promover la igualdad de oportunidades y de
trato en el empleo y la ocupacion.

4.  LaComision acoge con agrado los esfuerzos del Gobierno de aumentar €l
acceso de la mujer a la formacion profesional en esferas no tradicionales y de alen-
tar a los empleadores a emplear mas mujeres, particularmente en ocupaciones no
tradicionales, por eemplo mediante el sistema de reembolso de impuestos empleado
en el Programa de Oportunidades de Capacitacion para Egresados. Sin embargo, ob-
serva, en los datos suministrados en el informe anual de 1995 sobre matriculay pro-
ductos de la Oficina de Capacitacion de Recursos Humanos y Empleo (HEART)/de
la Direcciéon Nacional de Capacitacion (NTA), que la matriculacion de hombres en
campos no tradicionales como la formacién comercial, la formacion en prendas de
vestir y productos de costura y hospitalidad es bastante pequefia. La Comision pide
al Gobierno que siga suministrandole informacién, en su préximo informe, sobre los
progresos que se hayan hecho en la promocién del acceso igual de hombres y muje-
res a la educacion y a la formacion profesional, y también informacion sobre la ex-
periencia de empleo de hombres y mujeres después de la capacitacion, y que indique
si se han tomado o se proyecta tomar medidas para alentar a los estudiantes varones
lo mismo que a las mujeres a matricularse en cursos de capacitacion en campos no
tradicionales. La Comision también agradeceria al Gobierno que le indicara si exis-
ten programas de educacion o capacitacion no formal que den a los grupos menos
favorecidos de hombres y mujeres oportunidades iguales de educacion y de forma-
cion profesional.

5. La Comisién toma nota de la declaracién del Gobierno de que, aunque no
se ha sancionado legislacion sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo, el asunto
ha recibido mucha atencion mediante actividades de elevacion de la conciencia del
problema encaminadas a mejorar €l trato de la mujer en el empleo. La Comision
agradeceria al Gobierno que siguiera suministrandole informacién sobre las medidas
que haya tomado para atacar el problema del acoso sexual, incluso la adopcién de
politicas o disposiciones legislativas.

6. La Comision toma nota de la declaracion del Gobierno de que no hay
ejemplos concretos de demandas de reparacion por discriminaciéon por género con-
forme al articulo 25 de la Constitucién porque la Constitucién vigente no contiene
una disposicién que prohiba la discriminacion por sexo. La Comision también nota
que el Gobierno esta remediando esta omision mediante la reforma de la Constitu-
cion y la adopcion de una nueva Ley de asistencia letrada que asegurara que las per-
sonas que buscan reparacién tengan acceso mas amplio y mas facil a los tribunales.
La Comisién recuerda que el parrafo a) del Articulo 1 del Convenio también incluye
prohibiciones de la discriminacion por otras razones, en particular la raza, el color,
la religion, la opinidn politica, el origen nacional y el origen social. Por tanto, la
Comision espera que el Gobierno, en su proximo informe, presente informacion so-
bre las medidas que hayan tomado los inspectores laborales y sobre las decisiones
gue hayan tomado los tribunales, el tribunal de trabajo y el Ombudsman acerca de la
discriminacién en el empleo y la ocupacion por cualquiera de las razones menciona-
das en el parrafo a) del Articulo 1 del Convenio.
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Convenio No. 122: sobre politica del empleo, 1964
Solicitud directa de 1999

Jamaica (ratificacion: 1975)

La Comision toma nota de la informacién contenida en el informe detallado
del Gobierno correspondiente al periodo terminado en septiembre de 1998. Segun el
Gobierno, la fuerza de trabajo disminuyé en 1997 por segundo afio consecutivo, de-
bido principalmente a una disminucién de la participacion de los jovenes, atribuible
a una disminucion del nimero de gente joven y a un aumento en su participacion en
los programas de educacion y capacitacion. Durante este periodo el desempleo tam-
bién aumento ligeramente, del 16% al 16,5%, y de este aumento un 25% correspon-
di6 al desempleo alargo plazo. Este aumento se debié a una pérdida neta de puestos
de trabajo, principalmente en el sector industrial, asi como a una disminucién de las
actividades en los sectores de la agricultura, la silvicultura y las pesquerias atribui-
ble a una sequia prolongada. Un aumento en el sector publico compenso estas pérdi-
das pero sélo en parte. EI Gobierno informa también de una sostenida disminucién
de los puestos de trabajo en el sector de las artesanias. La Comision desearia recibir
mas informacién sobre los programas para aliviar la transicion de los trabajadores
desplazados y promover otros tipos de trabajos calificados, como se pide en el for-
mulario de informe en relacién con el Articulo 1 del Convenio. La Comision observa
que el desempleo de los jévenes disminuyd en un 7,4% y que esto se debié princi-
palmente a que un mayor nimero de mujeres jovenes ingresaron al mercado de tra-
bajo. Por ultimo, la Comisién toma nota también de |la declaracion del Gobierno de
que el trabajo ajornada parcial aumenté mas que el trabajo a jornada completa, pero
sin que se observaran ganancias netas evidentes en el mercado laboral. Por lo tanto,
la Comision desearia recibir mas informacién sobre |la estrategia aplicada por el Go-
bierno para asegurar que laflexibilidad y larelacién casual de los puestos facilite la
realizacion de los objetivos de empleo pleno, productivo y libremente escogido.

El Gobierno comunica que los programas para los jovenes comprenden capa-
citacion, educacion, instruccion en ética laboral, pasantias, aliento al trabajo por
cuenta propia y apoyo a las cooperativas dirigidas por los jovenes. La Comision en-
tiende que la politica nacional para la juventud es actualmente objeto de examen y
pide mas informacion sobre sus resultados, en particular, sobre el lugar que ocupa la
politica para los jovenes en el marco mas amplio de la politica econémica y social
del Gobierno, como se requiere en virtud del Articulo 2. EI Gobierno también ha
establecido una oficina de coordinacion para las empresas pequefias y las microem-
presas en el seno del Ministerio de Industria, a fin de superar los problemas que las
restricciones reglamentarias plantean a los empresarios y aumentar la tasa de crea-
cién de empresas pequefias mediante un mayor acceso al crédito, la capacitacion y la
asistencia técnica. Este programa aparentemente esta funcionando bien, ya que el
nimero de empleadores ha aumentado a una alta tasa de un 25%. La Comisién de-
searia recibir una copia de cualquier evaluacién que se hiciese del programa de em-
presas pequefias y microempresas y de sus efectos sobre el desempleo, de conformi-
dad con la Parte VI del formulario de informe.

La Comisién observa que el componente principal de la estrategia de empleo
del Gobierno, la Politica Industrial Nacional (NIP), se aplica por conducto de los
consejos consultivos industriales (IAC) tripartitos. La Comision desearia seguir reci-
biendo informacién sobre la forma en que los IAC celebran consultas con represen-
tantes de otros sectores de la poblacion econémicamente activa, como los de los
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sectores rural e informal, y sobre la forma en que los IAC participan en el examen de
las politicas industriales nacionales en el marco de una politica econémica y social
coordinada, como se especificaen el Articulo 3, en conjuncion con el Articulo 2.

La Comisién observa que las mujeres constituyen el 46% de la fuerza de tra-
bajo, pero ocupan el 42% de los puestos y representan el 65% de los desempleados.
Toma nota también de las actividades que realiza el Gobierno para superar este pro-
blema, ya que hay una alta tasa de participacién de las mujeres en los programas de
capacitacion, y gran parte del crecimiento en el empleo se debe a la obtencion de
puestos por las mujeres. La Comision agradeceria que se le siguiera suministrando
informacion sobre los progresos a este respecto, como se pide en el formulario de
informe con arreglo al Articulo 1.

Por ultimo, la Comisién pide al Gobierno que, de ser posible, en su informe si-
guiente incluya copias del estudio econémico y social de Jamaica, de la politica in-
dustrial nacional, y del informe sobre la aplicacion del Programa Nacional para la
Erradicacion de la Pobreza.
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Convenio No. 100: sobreigualdad de remuneracion, 1951
Solicitud directa de 1998

M ongolia (ratificacién: 1969)

La Comisién observa que no se harecibido el informe del Gobierno. Abriga la
esperanza de que se presente un informe para que la Comision o examine en su pe-
riodo de sesiones siguiente y que dicho informe contenga informacién completa so-
bre las cuestiones planteadas en su anterior solicitud directa, que dice lo siguiente:

1. La Comisién toma nota de que el nuevo Codigo Laboral, aprobado en
1991, prohibe toda discriminacién directa o indirecta, exclusién o preferencia en las
relaciones laborales por razén, entre otras cosas, de sexo (seccion 5) y dispone que
se pagaran a los trabajadores salarios acordes con los resultados de su trabajo que se
calcularan sobre la base de tasas por hora o por unidad, o de alguna otra manera
(seccién 37 (4)). La Comision observa también en el informe que la Ley de la Ad-
ministracién Publica, aprobada en 1995, dispone el pago de una remuneracién igual
alos que ocupan puestos similares en la administracion publica. La Comision obser-
va que €l principio de igualdad de remuneracién para hombres y mujeres trabajado-
res no se haincluido en el Cédigo Laboral y tampoco parece que se lo haya incluido
en la Ley de la Administracién Pablica, mientras que el anterior Cédigo Laboral de
1973, en el que se disponia la igualdad de remuneracién por trabajo igual, indepen-
dientemente del sexo, la edad, la raza o la nacionalidad, incluia también la cuestion
de laigualdad de pago entre los sexos, aunque su formulacién era mas estrecha que
la especificada en virtud del Convenio. Teniendo el cuenta que el objetivo del Con-
venio es eliminar la discriminacion salarial contra la mujer mediante la aplicacién
del principio de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, es importante
gue en los medios utilizados a nivel nacional para aplicar el Convenio se consagre
este principio. Pese a la declaracién del Gobierno de que las ideas del Convenio se
reflejan en el Codigo Laboral de 1991 y en la Ley de la Administracién Pablica de
1995, la Comisién recomienda no obstante que el Gobierno examine la posibilidad
de consagrar explicitamente en la legislacién el principio de igualdad de remunera-
cién para hombres y mujeres trabajadores por trabajo de igual valor. La Comision
recuerda al Gobierno que tiene la posibilidad de obtener asistencia de la Oficina In-
ternacional del Trabajo a este respecto. Pide también que se le suministre una copia
de laLey dela Administracion Pablica de 1995.

2. La Comision observa en el informe que los funcionarios publicos (y los
empleados de organizaciones cuya remuneracion se paga con cargo al presupuesto
del Estado) reciben sueldos en consonancia con su designacion, que se determinan
sobre la base de la complejidad del trabajo que realizan, sus responsabilidades, las
aptitudes requeridas y la educacion. La Comisién observa también que, segin
los términos del apéndice a la resolucién No. 90 de 1995 titulada “Procedimiento
Comuan” (que se aplica a los empleados de las empresas estatales y de las empresas
mixtas en que predominan los intereses estatales), se han de establecer tasas basicas
diferenciales sobre la base del salario minimo adoptado por esas entidades econémi-
cas de conformidad con la ocupacion, las responsabilidades indicadas en la descrip-
cién del puesto y las dificultades del trabajo. Segun este documento, los empleados
que cumplen tareas similares deben recibir la misma tasa basica de pago pero
sus salarios podran diferenciarse en razén de su historial de servicio, su experien-
ciade trabgjo, su desempefio y su produccion. La Comision pide al Gobierno que

n0081419.doc



CEDAW/C/2001/1/3/Add.4

suministre copias de la reglamentacion sobre las tasas de salarios (que deben prepa-
rar esas compafiias con arreglo a la secciéon 16 del apéndice) para varias de estas
empresas estatales y compafiias mixtas que emplean a un ndmero importante de

mujeres, junto con una indicacién del porcentaje de hombres y mujeres que reciben
sus salarios a tasas diferencial es.

n0081419.doc 29



CEDAW/C/2001/1/3/Add.4

30

Convenio No. 111 sobre discriminacion (empleo y ocupacion)
de 1958
Solicitud directa de 1997

M ongolia (ratificacion: 1969)

1. La Comision toma nota de la informacion suministrada por el Gobierno
en su informe, en particular de que el Ministerio de Salud y Bienestar Social esta
preparando un nuevo proyecto de Cédigo Laboral que modificard y enmendara el
Cédigo de 1991 pero manteniendo las ventajas que figuran en las secciones 79, 80,
82, 83 y 84 de ese Cadigo. La Comision toma nota también de que el Ministerio esta
comenzando a preparar un proyecto de ley sobre promocion del empleo que abarcara
la definicidn de personas desempleadas y determinara tipos, formas y marcos para
las medidas de promocion del empleo.

2.  La Comision pide al Gobierno que le informe sobre los progresos en la
promulgacion de estos proyectos de ley, teniendo en cuenta los comentarios que hizo
en su anterior solicitud directa, sobre la seccién 83 del presente Cddigo (licencia
adicional especial paralas madres que, a diferencia de la mayoria de los otros bene-
ficios, no se aplica a los padres solteros) y sobre el anuncio del Gobierno de que
examinaria la cuestion durante la enmienda de la Ley. La Comision desearia recibir
copias de esos textos una vez que hayan sido aprobados.

3. La Comisién observo también en su anterior solicitud directa que aunque
se estaban realizando actividades serias para asegurar la igualdad de acceso a la
educacion y la capacitacion (el 65,5% de todos los participantes eran mujeres),
cuando se proporcionaba capacitacion a ingenieros y personal técnico en campos
como la geologia, la mineria, los combustibles y la energia entraba en juego el sexo
de los trabajadores. La Comision pide al Gobierno que aclare esta situaciéon y que se
remita a los parrafos 97 y 98 del Estudio General de 1988 mencionado mas arriba,
en el que figura un examen de la segregacion ocupacional basada en los criterios
tradicionales de ocupaciones “femeninas” y ocupaciones “masculinas’.
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Convenio No. 103: Proteccion de la maternidad (revisado), 1952
Solicitud directa 1999

M ongolia (ratificacion: 1969)

La Comision observa que no se ha recibido la memoria del Gobierno y espera
que en su préxima reunidn le presente una memoria que contenga informacién
completa sobre las cuestiones planteadas en su solicitud directa anterior, que decia
lo siguiente:

1. Articulo 3, parrafos 2 y 3 del Convenio. La Comisién recuerda que en el
articulo 81 de la Ley de Trabajo de 1991 se conceden 45 dias de licencia antes y 56
dias de licencia después del parto sin especificar si la licencia después del naci-
miento es obligatoria. La Comision pide al Gobierno que indique si existen o se han
contemplado disposiciones para dar caracter obligatorio alalicencia después del na-
cimiento, de conformidad con las disposiciones del Convenio.

Articulo 4. @) El Gobierno dice en su memoria que las prestaciones de mater-
nidad no dependen de la legislacién sobre seguridad social sino de la legislacién so-
bre bienestar social y que se pagan como asignaciones de bienestar social. Ademas,
el Gobierno dice que este nuevo sistema es menos ventajoso en el sentido de que las
prestaciones pre y posnhatales antes correspondian al sueldo neto mientras que ahora
equivalen al sueldo minimo. La Comision toma nota de la informacion y pide al Go-
bierno que indique si estas prestaciones alcanzan para atender plenamente al mante-
nimiento y la salud de la madre y el nifio de conformidad con un nivel de vida ade-
cuado, como se dispone en el parrafo 2 del articulo 4 del Convenio.

b) Ademas se solicita informacién detallada, con especificacién de las dis-
posiciones legales pertinentes, sobre el tipo y cantidad de |las prestaciones médicas y
prestaciones en especie que reciben las mujeres con licencia de maternidad, asi co-
mo sobre las condiciones para otorgarlas.

2. Por Ultimo la Comisién pide al Gobierno que en su proxima memoria
presente informacion detallada respecto de cada articulo del Convenio de conformi-
dad con el formulario de memoria aprobado por el Organo Rector. También pide al
Gobierno que presente una copia de la legislacion mencionada en su memoria, en
particular la Ley de seguro médico de 1993, enmendada en 1994, la Ley de seguro
social de 1994, enmendada en 1997, y la Ley de bienestar social, asi como de cual-
quier otro texto nuevo que se haya adoptado.
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Convenio No. 122: Politica de empleo, 1964
Solicitud directa 1999

M ongolia (ratificacién: 1976)

La Comisién lamenta no haber recibido la memoria del Gobierno y espera que
en su préxima reunién le presente una memoria que contenga informacion completa
sobre las cuestiones planteadas en su solicitud directa anterior, que decia lo siguiente:

1. LaComision recuerda que, segun el articulo 1 del Convenio, la politica de
empleo procurara que haya trabajo para todos los que estén desocupados y quieran
trabajar. A este respecto, agradeceria que el Gobierno describiera las medidas que se
han adoptado o se prevé adoptar para facilitar el acceso a los servicios de empleo a
todos los que desean trabajar. Desearia ademas seguir recibiendo informacién sobre el
nimero de personas a quienes los servicios de empleo consiguen trabajo.

2. LaComisién observa que el Plan de Accion del Gobierno tiene por objeti-
vo reducir progresivamente la tasa de desempleo a menos del 5,8% para el afio 2000 y
a una cifra entre el 3,5% y el 4% para el 2010. El Programa Nacional de Reduccién
del Desempleo aprobado con este objeto dispone la creacién de 120.000 puestos de
trabajo y la capacitacién o reciclgje de 160.000 personas. La Comisién toma nota de
que la politica de empleo formulada en el marco de este programa debera asociarse
con una politica estructural, de inversiones y social. La Comision pide al Gobierno
gue describa en su préoximo informe, como se solicita en el formulario de memoria
aprobado por el Organo Rector, la forma en que las medidas adoptadas en el marco de
la politica econémica general contribuyen a combatir el desempleo. Describase en
particular el efecto que las privatizaciones han tenido o se espera que tengan en el de-
sempleo. Indiquense también las medidas adoptadas para coordinar las politicas de
educacién y comunicacion con las futuras oportunidades de empleo.

3. La Comisién toma nota de la informacién sobre los puestos que se han
creado mediante el otorgamiento de préstamos preferenciales del Fondo de Empleo
y la organizacion de obras publicas. Toma nota ademas con interés de que se ha re-
cibido asistencia técnica del equipo asesor multidisciplinario competente de la OIT a
este respecto. Pide al Gobierno que siga proporcionando informacién sobre la apli-
cacion de las distintas medidas de creacion de empleo y capacitacion, y sobre todo
acerca de las medidas especial mente dirigidas a las categorias de la poblacion consi-
deradas particularmente vulnerables, como las mujeres con responsabilidades fami-
liares, los jovenes y las personas con discapacidades (véase también la parte V del
formulario de memoria).

4. La Comision toma nota de que las politicas econémicas y sociales, in-
cluidas las relativas a empleo y relaciones industriales, son objetivo de un diédlo-
go social tripartito. Con referencia a sus solicitudes anteriores, pide al Gobierno
que describa la forma en que |os representantes de las personas afectadas son con-
sultados en la practica respecto de las politicas de empleo, como se dispone en el
articulo 3 del Convenio. Describanse también los procedimientos e instituciones
establecidos con ese objeto.
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Convenio No. 100: Igualdad de remuneracion, 1951
Observacion 1998

Finlandia (ratificacién: 1963)

La Comision toma nota de la informacién detallada suministrada por el Go-
bierno en su memoria, asi como de los comentarios de la Organizacion Central de
Sindicatos Finlandeses (SAK), la Confederacion Finlandesa de Empleados Asalaria-
dos (STTK), la Confederacién de Sindicatos para las Profesiones Universitarias de
Finlandia (AKAVA), y la Comisiéon de Empleadores de Administraciones Locales
(KT).

1. El Gobierno indica que, en 1997, el promedio total de ingresos de las
mujeres en los sectores publico y privado constituy6 el 79,2% del promedio corres-
pondiente al de los hombres, representando un incremento de 4,5% desde 1994 en el
promedio de ingresos de las mujeres. Las cifras suministradas también revelan dife-
rencias sectoriales en la disminucidén o el aumento de la brecha salarial entre los
hombres y las mujeres en los Ultimos afios. Estas diferencias salariales se confirman
en los comentarios de AKAVA, que informa que la brecha salarial por razon del sexo
ha aumentado. AKAVA indica que, en 1995, el promedio de la remuneracion de to-
das las trabajadoras a tiempo completo afiliadas a los sindicatos que agrupa fue el
76% de la remuneracion de los hombres; en 1997, la cifra correspondiente fue del
74%. Desde una perspectiva a mas largo plazo, la KT indica que las diferencias sala-
riales entre los trabajadores y trabajadoras han disminuido desde 1970. SAK indica
que las diferencias salariales entre los trabajadores y trabajadoras no han cambiado
desde 1980 y 1990, aunque la estructura salarial ha cambiado, Finlandia fue de un
sistema de pago basado en €l trabajo a un sistema de pago basado en la capacidad y
productividad.

2. Con respecto alas causas de las diferencias salariales, el Gobierno indica
qgue hay varios factores que las afectan simultaneamente, incluida la segregacion
ocupacional y los cortes de presupuesto en el sector publico durante la recesién re-
ciente. EI Gobierno también hace referencia a cambios en la tasa de desempleo de
hombres y mujeres y al hecho de que el reciente crecimiento econémico ha afectado
alos hombres y las mujeres de manera diferente, lo cual afecta sus niveles de remu-
neracion. AKAVA considera que los factores que contribuyen a esta situacion inclu-
yen el sector del empleador y su esfera de operaciones, el puesto involucrado, y la
experiencia del empleado. AKAVA sefiala que las diferencias salariales son menores
en la administracién publica que en el sector municipal, aunque sostiene que, alargo
plazo, el uso generalizado de contratos laborales a tiempo fijo podria debilitar la po-
sicion de las mujeres capacitadas en la administracién pablica. La KT atribuye la
persistencia de las diferencias salariales a un mercado laboral separado por género, a
la formacion, la distribuciéon por edad y las horas extraordinarias que trabajan los
hombres y las mujeres.

3.  En su memoria, el Gobierno indica que las conclusiones del estudio en-
cargado por el Defensor de la Igualdad sobre las diferencias salariales entre los
hombres y las mujeres desde un punto de vista econémico revelan que la adopcién
de legislacion sobre igualdad de remuneracién no fue suficiente para reducir las di-
ferencias salariales, sino que se requieren medidas activas, como la introduccion de
programas eficaces de igualdad. Se descubrié que las medidas para facilitar el cum-
plimiento de las responsabilidades laborales y familiares tuvieron un efecto limitado
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en reducir la brecha de remuneracion puesto que los hombres no se acogen a ellas en
igual medida que las mujeres. El estudio también concluy6 que el poder de negocia-
cion de las mujeres se percibe como un elemento esencial en la reduccién de las di-
ferencias salariales. La Comision agradeceria al Gobierno que siga proporcionando
informacion sobre el progreso de los esfuerzos emprendidos para reducir la brecha
salarial y luchar contra la segregacion ocupacional en los sectores publico y privado.
La Comision pide al Gobierno que suministre informacion particularmente en rela-
cion con medidas activas como los programas de igualdad mencionados en |la memo-
riadel Gobierno y lasiniciativas en las areas de la educacion, formacion profesional
y orientacion ocupacional afin de reducir las diferencias salariales.

4. El Gobierno indica que, en el sector comercial, a inicios de 1998, se
cambiaron los incrementos para los empleados a tiempo parcial cubiertos por con-
tratos colectivos. Los nuevos reglamentos permiten que los empleados a tiempo par-
cial acumulen afios de servicio. Asi los empleados a tiempo parcial pueden ser pro-
movidos a puestos con tasas de remuneracion mas altas de la misma manera que los
empleados a tiempo completo. El Gobierno dice que este cambio legislativo mejora-
ra el nivel de remuneraciéon de la gran mayoria de mujeres que trabajan a tiempo
parcial en el sector comercial. La Comision toma nota de esta informacion con inte-
résy pide que el Gobierno proporcione copias de los reglamentos pertinentes y que
suministre informacion sobre el impacto que los reglamentos hayan tenido sobre la
brecha salarial.

5. La Comisién toma nota con interés de que el contrato colectivo de 1998-
1999 celebrado el 12 de diciembre de 1997 prevé el pago de subsidios de igualdad, a
ser distribuidos segln los sindicatos involucrados. La STTK informa que ha recibido
comentarios positivos de sindicatos miembros sobre la manera en la cual los subsi-
dios de igualdad y bajos ingresos han sido distribuidos. ElI Gobierno también indica
que se estan elaborando contratos colectivos sobre nuevos sistemas de pago en va-
rios sectores de la administracion publica, que cubriran el 80% de los empleados
estatales. En relacion con el control de los contratos colectivos, el STTK sefiala que
ha tenido dificultades debido al acceso limitado que los enlaces sindicales tienen a la
informacion sobre el pago. La STTK indica, no obstante, que se necesitan otros en-
foques sobre la igualdad de pago, incluyendo una reforma de sistemas de pago a tra-
vés del desarrollo y la introduccion de instrumentos de evaluacion de demanda de
trabajo, asi como hacer mas eficaz el plan de igualdad en el trabajo. La Comision
expresa la esperanza de que el Gobierno siga proporcionando informacién sobre no-
vedades en esta area, y pide que el Gobierno suministre una copia del informe provi-
sorio compilado por las partes contratantes con el Estado, resaltando la relacién en-
tre lademanda del trabajo y el pago asi como también entre el género y el pago.

6. El Gobierno indica que el contrato colectivo arriba mencionado estipula
que el grupo de trabajo de las organizaciones centrales de mercado laborales conti-
nuard su labor, que incluye la promocion y control del desarrollo e introduccién de
sistemas de evaluacion de empleos y la publicacion de declaraciones y opiniones
sobre la evaluacion a instancia de los coparticipes sociales, el Defensor de la Igual-
dad y los sindicatos. La Comision pide al Gobierno que proporcione una copia del
manual sobre la evaluacion de empleos publicado por el grupo de trabajo, dado que
este anexo no se recibié con la memoria del Gobierno. La Comisién también pide
al Gobierno que siga suministrando informacion sobre las actividades en curso
del grupo de trabagjo, incluidas copias de los informes del grupo de trabajo sobre
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sistemas de eval uacion de empleos y sobre la evolucion de la situacién en materia de
igualdad de salarios.

7. La Comision toma nota de la informacion contenida en la memoria del
Gobierno en relacion con los planes anuales sobre igualdad en el trabajo elaborados
por los empleadores de conformidad con las enmiendas de 1995 alaley de igualdad.
El Gobierno indica que algunos planes de igualdad requieren la creacion de sistemas
de pago basados en las evaluaciones de empleos como un método para lograr una
mayor igualdad de salarios. Otros planes requieren que se hagan andlisis periddicos
de salarios para poder detectar y corregir la discriminacion salarial, mientras que
otros mas contemplan una redistribucion y reorganizacién del trabajo como método
de promover igualdad de pago. La Comision agradeceria al Gobierno se sirva pro-
porcionar una copia de los materiales publicados en 1996 por el Defensor de la
Igualdad en que se proporcionan pautas e instrucciones a los empleadores sobre co6-
mo cumplir con sus obligaciones en relacion con la igualdad de pago. Ademas, la
Comision pide al Gobierno que proporcione informacion sobre los estudios realiza-
dos por el Defensor de la lgualdad sobre la planificacion de igualdad en el trabajo.

8. La Comisién toma nota de la informacién proporcionada con respecto a
las quejas sobre la igualdad de pago recibidas por el Defensor de la Igualdad. La
Comision espera que el Gobierno siga proporcionando informacion sobre las activi-
dades del Defensor pertinentes a la investigacion y resolucion de quejas sobre la
igualdad de pago, incluyendo informacién sobre la manera en que se aplican las de-
cisiones del Defensor.
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Convenio No. 111: Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
Solicitud directa 1997

Finlandia (ratificacién: 1970)

La Comisién toma nota de la informacion facilitada por el Gobierno en su in-
forme. Agradece al Gobierno la explicacion dada que responde a la solicitud directa
anterior de la Comisién relativa al caracter no discriminatorio de las disposiciones
relativas a la terminacién del contrato de la Ley sobre los funcionarios del Estado,
que se aplica a todos los funcionarios publicos en caso de cierre del organismo es-
tatal que les da empleo.

1. Con respecto al fortalecimiento de las disposiciones antidiscriminatorias
mediante la adicion en el Cédigo Penal, por conducto de la Ley No. 578 de 1995,
del delito de “discriminacion en el empleo”, la Comision toma nota de la informa-
cién facilitada por el Gobierno sobre los casos incoados contra los empleadores que
actuaron de manera discriminatoria y las sanciones impuestas. Toma asimismo nota
del lanzamiento, en 1996, de un proyecto nérdico conjunto, con arreglo al cual las
autoridades encargadas del establecimiento de los servicios de empleo de las admi-
nistraciones del trabajo de los diferentes paises estan intercambiando informacion
sobre sus experiencias en |la esfera de la igualdad en relacién con los servicios pres-
tados a los clientes por las administraciones del trabajo y la elaboracion de métodos
conexos. Pide al Gobierno que siga suministrando informacién sobre el cumpli-
miento reforzado de las disposiciones relativas a la igualdad, con inclusion de otros
ejemplos de jurisprudencia, cuando se disponga de ellos.

2. Discriminacion por razones de sexo. Con respecto al articulo 6 a) de la
Ley sobre la igualdad que impone a los empleadores tanto del sector publico como
del sector privado la obligacién de planificar la igualdad, la Comisién solicita al
Gobierno que le proporcione una copia de las conclusiones del estudio sobre la pro-
mocién de la planificacion de la igualdad encargado por la oficina del Ombudsman
encargado de la igualdad. Con respecto al estudio de 1997 del Instituto de Salud en
el Empleo y Seguridad en el Empleo y Administracion Sanitaria titulado “Aumento
de las comunidades de un trabajo igual” (“ Tasa—arvoistuvat tydyhteisot”), la Comi-
sion toma nota de que emplea datos suministrados por 425 empresas y se concentra
en el lanzamiento de la promocion sistematica de la igualdad en la empresa, descri-
biendo los progresos logrados hasta ahora. Advierte que el estudio mostraba que
hasta ahora s6lo unas pocas empresas habian incluido el objetivo de |la promocion de
la igualdad en su plan relativo a los recursos humanos. Toma nota asimismo de la
observacion del Gobierno de que el empleo de las mujeres no ha seguido el ritmo
del mejoramiento general de la economia en parte debido a que no ha habido un au-
mento importante de los empleos en el sector publico, en el que la fuerza de trabajo
es predominantemente femenina. En consecuencia, la Comision solicita al Gobierno
gue suministre informacién sobre cualesquiera medidas que se hayan adoptado o se
esté pensando adoptar para mejorar las perspectivas de empleo de las mujeres, por
ejemplo en la esfera de la promocion de la diversificacion en la educacion.

3. La Comisién toma nota de la aprobacién en febrero de 1997 del Plan de
Accion para la promocién de la igualdad entre los géneros (1997-1999) en cuyo
marco el Gobierno ha adoptado hasta ahora medidas practicas en virtud de las cua-
les, segin informa el Gobierno, se ha prestado apoyo a las mujeres empresarias con
préstamos especiales. Toma nota de que la proporcidn de mujeres en los programas
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qgue promueven el empleo ha aumentado y corresponde actualmente por |10 menos a
su proporcion del desempleo; se ha prestado atencion especial a la busqueda de un
ajuste adecuado entre carrera 'y familia; la legislacion laboral se ha modificado con
respecto a las relaciones de empleo atipicas; €l seguro de desempleo se ha reforzado
con el fin de que se tengan mas incentivos para aceptar un empleo de breve dura-
cion; y el contenido y los programas de capacitacion en tecnologia de la informacion
se han modificado para despertar también el interés de las muchachas. Ademas, la
Comision toma nota de que un grupo de trabajo del Ministerio de Trabajo presentd
un informe el 31 de enero de 1997, en el que se estudiaban las tendencias del de-
sempleo de la mujer (publicaciones de la Administracion laboral, No. 168, disponi-
ble Unicamente en finlandés) y se proponian formas de mejorar las posibilidades de
empleo de las mujeres. La Comision desearia seguir estando informada sobre la
aplicacion del Plan de Accion mencionado y sobre las medidas adoptadas sobre la
base de las conclusiones del informe de 1997.

4. LaComision toma nota de las observaciones sobre la desigualdad salarial
basada en el género formuladas por la Organizacion Central de Sindicatos Finlande-
ses (SAK), la Confederacion de Sindicatos de Profesionales Académicas de Finlan-
dia (AKAVA) y la Confederacion Finlandesa de Empleados Asalariados (STTK), asi
como de sus declaraciones generales sobre la manera en que los cambios estructu-
rales en el empleo siguen afectando a las mujeres de manera distinta que a los hom-
bres y el modo en que las diversas formas de empleo atipico siguen extendiéndose
en los sectores dominados por las mujeres. La Comision toma igualmente nota de la
respuesta del Gobierno de que una mayor flexibilidad en la vida laboral puede, en el
mejor de los casos, garantizar empleos y mejorar el nivel de empleo, pero que un de-
sarrollo equilibrado exige que la flexibilidad incluya dispositivos adecuados para
proteger los intereses de los empleados y que la seguridad de un empleo atipico ha
mejorado gracias a modificaciones de la legislacion que refuerzan la posicién de
esos empleos en el mercado laboral. La Comision, teniendo en cuenta la afirmacion
del Gobierno de que las mujeres disponen de flexibilidad en sus relaciones de em-
pleo, las cuales, por lo tanto, es mas probable que sean mas atipicas que las de los
hombres, solicita al Gobierno que le proporcione un ejemplar del informe, comple-
tado el 29 de febrero de 1996, sobre los problemas relacionados con el empleo atipi-
co y sobre las posibles maneras de resolverlos asi como informacion, cuando se dis-
ponga de €ella, sobre las repercusiones de la legislacion modificada. Advirtiendo que
los trabajadores a tiempo parcial (1 a 29 horas a la semana) representaban el 7,1%
de los asalariados en 1995, pero que sblo el 10,8% de las mujeres asalariadas y €l
4,8% de los hombres asalariados trabajaban a tiempo parcial, la Comision solicita al
Gobierno que le proporcione informacion estadistica sobre los trabajadores a tiempo
parcial y que le indique qué medidas se adoptarédn a este respecto, especialmente
en el marco del mencionado Plan de Accion para la promocion de la igualdad entre
géneros.

5.  Discriminacion por razones de raza, color y origen nacional. Tomando
nota de la decision de principio del Consegjo de Estado sobre las medidas que se han
de adoptar para aumentar la tolerancia y evitar el racismo de 17 de febrero de 1997,
la Comision solicita al Gobierno que suministre informacién sobre cual esquiera me-
didas adoptadas en virtud de esta decisiéon y sobre los resultados obtenidos, espe-
cialmente con respecto a las funciones especiales del Ministerio de Trabajo, el cual,
segln el informe del Gobierno, estd encargado de velar por que la discriminacion en
el empleo sea reconocida y manejada con una eficiencia cada vez mayor. Ademas, la
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Comision agradeceria al Gobierno que le facilitara informacion sobre a), el conteni-
do y los resultados de “ROMAKQ”, proyecto financiado por la Union Europea, que
tiene por finalidad diversificar la capacitacion en el mercado de trabajo en favor de
los gitanos; y b) el funcionamiento y las conclusiones de los cuatro comités consul-
tivos regionales relativos a asuntos de los gitanos. Por Ultimo, tomando nota de que,
segln el informe del Gobierno, en 1996 en ocho de cada diez casos sometidos al
Ombudsman de los extranjeros, los emigrantes involucrados no estaban conscientes
de sus derechos ni de sus medios de obtener reparacion, la Comision solicita al Go-
bierno que le proporcione una copia del informe de 4 de abril de 1997 del grupo de
trabajo del Comité Consultivo Interdepartamental sobre los asuntos de los refugia-
dos y los inmigrantes, establecido para estudiar los derechos de los inmigrantes.
Ruega asimismo a Gobierno que suministre informacién sobre el establecimiento
del sistema de recopilaciéon de datos relativos a la discriminacion y sobre cuales-
quiera medidas adoptadas o tomadas en consideracion para informar a la poblacion
de sus derechos y de los medios de obtener reparacién de que se dispone en los ca-
sos de discriminacion.

6. Mas en general, en lo que respecta a la promocion legislativa del princi-
pio del Convenio, la Comisién toma nota de que el Comité designado por el Consejo
de Estado para investigar la necesidad de enmendar la Ley sobre los contratos de
empleo (No. 320/1970) concluy6 su mandato el 31 de octubre de 1997. Toma igual-
mente nota de que, con arreglo a las modificaciones de la Ley sobre la codetermina-
cion en las empresas, que entrd en vigor €l 1° de enero de 1997, las medidas exigi-
das en la Ley sobre la igualdad entre hombres y mujeres para lograr la igualdad se
tratan en la nueva Ley como parte de los procedimientos de codeterminacion. La
Comision pregunta al Gobierno de qué forma las propuestas del Comité mencionado
y los procedimientos de codeterminacién influyen en el marco legislativo actual para
la eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacion y la promocion de la
igualdad.
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Convenio No. 156: Trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981
Solicitud directa 1994

Finlandia (ratificacién: 1982)
E-94-156-R-FIN

1. Con referencia a su observacion, la Comision toma nota de que se ha
procurado impartir instrucciones al personal de las oficinas de empleo sobre las re-
percusiones en el servicio alos clientes de la legislacion relativa a la igualdad entre
géneros. La Comision solicita al Gobierno que siga proporcionando informacién so-
bre cualesquiera medidas adoptadas para promover unas iniciativas relativas a la in-
formacion y la educacion que fomentaran los objetivos del Convenio.

2.  Tomando nota de que se estan organizando cursos de capacitacién en el
mercado de trabajo para personas que se incorporan por primera vez al empleo y pa-
ra los desempleados desde hace largo tiempo, la Comisién solicita al Gobierno que
aporte mas informacién sobre la medida en que esos cursos atraen a personas que
desean reincorporarse al mercado de trabajo después de estar ausentes debido a sus
responsabilidades familiares.

3.  LaComision solicita al Gobierno que siga suministrando informacién, de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 10, en la que se evalUe en qué grado se han
aplicado las disposiciones del Convenio.
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Convenio No. 156: Trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981
Observacion 1994

Finlandia (ratificacién: 1983)

La Comision toma nota de las informaciones que figuran en la memoria comu-
nicada por el Gobierno.

1. Enrelacién con comentarios anteriores de la Comisién, que se referian a
las preocupaciones sindicales por las insuficiencias de los sistemas municipales de
guardia y cuidado de los nifios, que obligaba a los padres a recurrir a servicios pri-
vados del mismo género mas onerosos, creando asi una desigualdad entre los padres.
En sus comentarios sobre este asunto, el Gobierno sefiala que actualmente la ley que
entrd en vigor en 1985 sobre la prestacion del cuidado de los nifios en domicilios
privados garantiza que los padres de menores de 3 afios de edad puedan elegir los
servicios diurnos municipales o la percepcion de una prestacién por cuidados priva-
dos. El Gobierno declara que todos los nifios de menos de 3 afios de edad actual-
mente tienen derecho a ser cuidados en instituciones municipales durante el dia, es-
tablecidas en 1990, o en centros privados de cuidados diurnos o en los hogares de
personas contratadas por |las autoridades municipales para ocuparse en sus domici-
lios de dichos cuidados. Segun el Gobierno, préacticamente todas las autoridades lo-
cales disponen de medios para cuidar a los nifios menores de 3 afios de edad desde
1990. En esa época el 95% de las solicitudes de cuidados a tiempo completo de los
nifios que no hubiesen cumplido la edad escolar y el 98% de las solicitudes de cui-
dados de tiempo parcial, habian sido satisfechas. Mas aln, el nimero de familias
que recibian la prestacion por cuidados en domicilios privados era de 58.000 en
1990, mientras que habian sido s6lo 15.800 en 1985.

El Gobierno también sefiala que la legislacion aprobada en 1991 habia amplia-
do aln més el derecho arecibir cuidados durante el dia, que se garantizaban a todos
los menores de 4 afios de edad en 1993 y que se prestarian a todos los nifios que no
hayan cumplido en 1995 la edad de la escolaridad obligatoria. EI Gobierno también
tiene la intencidon de ampliar el sistema de prestaciones para cuidados privados a
domicilio, de tal manera que en agosto de 1995 todos los nifios que no hayan cum-
plido los 7 afios de edad (limite inferior de la escolarizacion) se encontraran abarca-
dos por el sistema de prestaciones o prestaciones para el cuidado social diurno. Sin
embargo, en 1992 el Gobierno aplazé la entrada en vigor de esta legislacion debido
al considerable deterioro de la situacion econdmica. El derecho legal de recibir cui-
dados durante el diay la ampliacion de la prestacion por cuidados en domicilios pri-
vados de nifios menores de 4 afios comenzara a surtir efectos a partir de agosto
de 1995.

2. A lapresente memoria del Gobierno también se adjuntan los comentarios
formulados por la Organizacién Central de Sindicatos Finlandeses (SAK) y por la
“Confederation of Unions for Academic Professionals” (Confederacién de Sindica-
tos de Profesionales de la Docencia) de Finlandia, segiin los cuales la recesion eco-
némica habia perjudicado la distribucion de las ayudas familiares entre hombres y
mujeres. ElI Gobierno también menciona las repercusiones de la profunda depresién
econémica en el desarrollo de una politica de seguridad social y en las prestaciones
a las familias con hijos. Todo esto ha dado como resultado una reduccién del nivel
de las prestaciones por maternidad y parentales, que paso del 70% al 66%, y una re-
duccion del periodo de pago de estas prestaciones, que paso de 275 dias a 263. Por
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otro lado, el Gobierno indica que el derecho a una licencia de paternidad cuya dura-
cion se sitle entre 6 y 12 meses, no abreviara la duracién de la licencia parental.
Ademas, las enmiendas introducidas en 1990 a la ley sobre el contrato de empleo de
1970 ampli6 el derecho de los empleados a tiempo parcial a una licencia para el cui-
dado de los nifios en el hogar hasta el fin del afio en que el nifio comienza a concu-
rrir ala escuela

3. La Comision aprecia los completos y honestos comentarios de Gobierno
sobre las medidas que esta adoptando para mantener la promocion del Convenio en
circunstancias economicas dificiles. La Comisién espera que el Gobierno podra
continuar su empefio en fomentar 1os objetivos del Convenio, que en sus futuras
memorias se reflgjaran perfectamente.

4. La Comisién dirige una solicitud directa al Gobierno en relacion con al-
gunos otros puntos.
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