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الدورة الخامسة والخمسون 
  البند ١١٦ من جدول الأعمال 

 استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة 
 تقرير اللجنة الخامسة 

السيد إدواردو مانويل دا فونسيكا فرنانديس راموس (البرتغال)  المقرر:
 

مقدمة   أولا –
يتضمـن تقريـر اللجنـة الـوارد في الوثيقـة A/55/532 التوصيـــات الســابقة الــتي قدمتــها  - ١

اللجنة الخامسة إلى الجمعية العامة في إطار البند ١١٦ من جدول الأعمال. 
وقــد اســتأنفت اللجنــة الخامســة نظرهــا للبنــد في جلســاا ١٣ و ١٤ و ٢٥ و ٢٧  - ٢
و ٣٠ و ٣١ و ٤١ و ٤٢ و ٤٣ المعقــودة في ١٦ و١٧ تشــرين الأول/أكتوبـــر، و ٩ و ١٣ 
ـــبر و١٨ و٢١ و٢٢ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠. وتــرد  و ٢١ و ٢٢ تشـرين الثـاني/نوفم
البيانات والملاحظات الـتي أدلي ـا في أثنـاء نظـر اللجنـة للبنـد في المحـاضر الموجـزة ذات الصلـة 

(A/C.5/55/SR.13. و14 و25 و27 و30 و31 و41 إلى 43). 
A، كــانت الوثــائق التاليــة  وبالإضافـة إلى الوثـائق الـوارد ســردها في الوثيقــة 55/523/ - ٣

معروضة على اللجنة: 
 

 مخطط الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢ – ٢٠٠٣ 
 ،(١)(A/55/16) تقرير لجنة البرنامج والتنسيق (أ)

 __________
 .(A/55/16) الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة والخمسون، الملحق رقم ١٦ (١)
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ـــام عــن مخطــط الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لفــترة الســنتين  تقريـر الأمـين الع (ب)
 ،(A/55/186) ٢٠٠٢–٢٠٠٣

تقريــر اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة عــــن مخطـــط الميزانيـــة  (ج)
 ،(A/55/685) البرنامجية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣

 
 الميزنة على أساس النتائج 

تقريـر اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة عـن الميزنـــة علــى أســاس  (د)
 ،(A/55/543) النتائج

 ،(Add.1-5 و A تقرير الأمين العام عن الميزنة على أساس النتائج (54/456/ (هـ)
مذكرة من الأمين العام يحيــل ـا تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة عـن الميزنـة  (و)

 ،(A/ على أساس النتائج: تجربة المنظمات الداخلة في منظومة الأمم المتحدة (54/287
مذكرة من الأمين العام يحيل ا تعليقاته على تقرير وحدة التفتيـش المشـتركة  (ز)
عــن الميزنــة علــى أســــاس النتـــائج: تجربـــة المنظمـــات الداخلـــة في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة 

 ،(A/54/287/Add.1)
 

 المخالفات التنظيمية التي تتكبد المنظمة خسائر مالية من جرائها 
تقريــر اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة عــن إصــــلاح المـــوارد  (ح)
البشرية، المساءلة والمسؤولية، الممارسات والسياسات المتعلقة بـالموظفين والمخالفـات التنظيميـة 

 ،(A/55/499)
تقرير الأمين العام عن متابعة المخالفات التنظيمية التي تتكبـد المنظمـة خسـائر  (ط)

 ،(A/54/793) مالية من جرائها
مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشـأن  (ي)
الادعـاءات بسـرقة أمـوال مـن جـانب أحـد موظفـــي مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة 

 ،(A/53/811)
 

 تقارير مكتب خدمات الرقابة الداخلية 
مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشـأن  (ك)
التحقيــق في التوجيــه الخــاطئ للتبرعــات المقدمــة مــن الــدول الأعضــــاء لحســـاب الصنـــدوق 

 ،(A/55/353) الاستئماني لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة
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مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة عـن  (ل)
الاستعراض الذي أجري في عام ١٩٩٧ للممارسات البرنامجية والإدارية لمركـز الأمـم المتحـدة 

 ،(A/54/764) (الموئل) للمستوطنات البشرية
مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة عـن  (م)
متابعـة اسـتعراض عـــام ١٩٩٦ لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة والممارســات الإداريــة لأمانتــه 

 ،(A/54/817)
مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشـأن  (ن)

 ،(A/ عملية مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان الميدانية في رواندا (54/836
 

 إصلاح نظام الشراء 
 ،(A تقرير الأمين العام عن إصلاح نظام الشراء (55/127/ (س)

تقرير اللجنة الاستشارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة عـن إصـلاح نظـام الشـراء  (ع)
 ،(A والتدابير المتخذة لتحسين أنشطة الشراء في الميدان (55/458/

 ،(A تقرير الأمين العام عن التحكيم المتصل بالمشتريات (54/458/ (ف)
تقريـر الأمـين العـام عـن التدابـير المتخـذة لتحسـين أنشـــطة الشــراء في الميــدان  (ص)

 ،(A/54/866)
 

 ممارسات الاستعانة بمصادر خارجية في الأمم المتحدة 
تقرير الأمين العام عن ممارسات الاستعانة بمصادر خارجيـة في الأمـم المتحـدة  (ق)

 ،(A/55/301)
تقريـر اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة عـن ممارسـات الاســـتعانة  (ر)

 .(A/55/479) بمصادر خارجية
  

النظر في المقترحات   ثانيا –
 A/C.5/55/L.19 مشروع القرار  ألف –

في الجلسة ٤١ المعقودة في ١٨ كـانون الأول/ديسـمبر، عـرض ممثـل هولنـدا، ومنسـق  - ٤
المشاورات غير الرسمية بشأن هذه المسألة، نيابة عن الرئيس مشروع قرار معنون �الميزنـة علـى 

 .(A/C.5/55/L.19) أساس النتائج�
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A دون تصويــت  /C.5/55/L.19 وفي الجلسـة نفسـها، اعتمـدت اللجنـة مشـروع القـرار – ٥
(انظر الفقرة ١٧، مشروع القرار الأول). 

وبعـد اعتمـاد مشـروع القـرار، أدلى ببيانـات لتوضيـح الموقـف ممثلـو نيوزيلنـدا (باســـم  – ٦
كندا واستراليا ونيوزيلندا)، والهند، والولايات المتحدة الأمريكية، والنرويج ببيانات. 

 
 A/C.5/55/L.20 مشروع القرار  باء –

في الجلسـة ٤١ المعقـودة في ١٨ كـانون الأول/ديسـمبر، عـرض ممثـل هولنـدا ومنســـق  - ٧
المشاورات غير الرسمية بشأن هذه المسألة، نيابة عن الرئيس، مشروع قـرار معنـون �ممارسـات 

 .(A/C.5/55/L.20) الاستعانة بالمصادر الخارجية�
A دون تصويــت  /C.5/55/L.20 واعتمـدت اللجنـة في الجلسـة نفسـها مشـروع القـــرار – ٨

(انظر الفقرة ١٦، مشروع القرار الثاني). 
 

 A/C.5/55/L.25 مشروع القرار  جيم –
٩ – في الجلســة ٤٢ المعقــودة في ٢١ كــانون الأول/ديســمبر، عــرض ممثــل هولنــدا ومنســـق 
المشاورات غير الرسمية بشأن هـذه المسـألة، نيابـة عـن الرئيـس، مشـروع قـرار معنـون �مخطـط 

 .(A/ C.5/55/L.25) الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢ – �٢٠٠٣
A دون تصويــت  /C.5/55/L.25 وفي الجلسـة نفسـها، اعتمـدت اللجنـة مشـروع القـرار – ١٠

(انظر الفقرة ١٧، مشروع القرار الثالث). 
 

مشروع مقرر مقترح من رئيس اللجنة   دال –
١١ – في الجلسـة ٣١ المعقـودة في ٢٢ تشـــرين الثــاني/نوفمــبر، اقــترح رئيــس اللجنــة شــفويا 
مشروع مقرر بشأن تقرير مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة عـن التحقيـق في التوجيـه الخـاطئ 
للتبرعـات المقدمـة مـن الـدول الأعضـاء لحسـاب الصنـدوق الاسـتئماني لبرنـامج الأمـم المتحـــدة 

للبيئة، وقد اعتمدته اللجنة دون تصويت (انظر الفقرة ١٨، مشروع المقرر الأول). 
 

 A/C.5/55/L.33 مشروع المقرر  هاء –
ـــى اللجنــة مشــروع  ١٢ – في الجلسـة ٤٣ المعقـودة في ٢٢ كـانون الأول/ديسـمبر، عـرض عل
مقــــرر معنــــون �برنــــامج عمــــل اللجنــــة الخامســــة لفــــــترة الســـــنتين ٢٠٠١ – �٢٠٠٢ 

(A/C.5/55/L.33)، مقدم من رئيس اللجنة. 
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A دون تصويــت  /C.5/55/L.33 ١٣ – وفي الجلسـة نفسـها، اعتمـدت اللجنـة مشـــروع المقــرر
(انظر الفقرة ١٨، مشروع المقرر الثاني). 

 
 A/C.5/55/L.34 مشروع المقرر  واو –

ـــى اللجنــة مشــروع  ١٤ – في الجلسـة ٤٣ المعقـودة في ٢٢ كـانون الأول/ديسـمبر، عـرض عل
/A)، مقــدم مــن رئيــس  C.5/55/L.34) مقـرر معنـون �إجـراءات متخـذة بشـأن بنـــود معينــة�

اللجنة. 
١٥ – وفي الجلسة ذاا، أجرى أمين اللجنـة تصويبـا شـفويا علـى مشـروع المقـرر بـأن حـذف 
القوســين المعقوفتــين حــول �البنــد ١٢٢: جــدول الأنصبــة المقــررة لقســمة نفقــــات الأمـــم 

المتحدة�. 
.A/C بصيغتــه  5/55/L.34 ـــة مشــروع المقــرر ١٦ – وفي الجلسـة نفسـها أيضـا، اعتمـدت اللجن

المصوبة شفويا، دون تصويت (انظر الفقرة ١٨، مشروع المقرر الثالث). 
  

توصيات اللجنة الخامسة   ثالثا –
١٧ - توصي اللجنة الخامسة بأن تعتمد الجمعية العامة مشاريع القرارات التالية: 

  
 مشروع القرار الأول 

 الميزنة على أساس النتائج 
إن الجمعية العامة، 

إذ تشـــير إلى قراريـــها ١٢/٥٢ بـــاء، المـــؤرخ ١٩ كـــانون الأول/ديســـــمبر ١٩٩٧ 
و ٢٠٥/٥٣، المؤرخ ١٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨، 

وإذ تشير أيضا إلى الأنظمة والقواعد التي تحكـم تخطيـط الـبرامج والجوانـب البرنامجيـة 
للميزانية ورصد التنفيذ وأساليب التقييم، 

وقد نظرت في تقرير الأمين العـام والإضافـات ذات الصلـة بشـأن الميزنـة علـى أسـاس 
النتائج(٢)، 

 __________
 .Add.1-5 و A/54/456 (٢)
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وقد نظرت أيضا في تقرير اللجنة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة بشـأن تقريـر 
الأمين العام(٣)، 

وقد نظرت كذلك في تقرير وحدة التفتيش المشـتركة عـن تجربـة مؤسسـات منظومـة 
الأمم المتحدة في مجال أساليب الميزنة على أساس النتائج، وفي تعليقات الأمين العـام علـى هـذا 

التقرير(٤)، 
وإذ تضـع في اعتبارهـا الطـابع الحكومـي الـدولي والمتعـــدد الأطــراف والــدولي للأمــم 

المتحدة، 
تؤكــد مــن جديــد قرارهــا ٢١٣/٤١ المــؤرخ ١٩ كــــانون الأول/ديســـمبر  - ١

١٩٨٦؛ 
تؤكد من جديد أيضـا دور الجمعيـة العامـة في إجـراء تحليـل محكـم للوظـائف  - ٢
والموارد المالية والموافقة عليها ولتوزيع الموارد على جميع أبواب الميزانيـة البرنامجيـة، ولسياسـات 
الموارد البشرية بغية كفالة التنفيـذ التـام والفعـال لجميـع الـبرامج والأنشـطة المـأذون ـا وتنفيـذ 

السياسات في هذا الصدد؛ 
تؤكد من جديد كذلـك ولايـة كـل مـن اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة  - ٣

والميزانية ولجنة البرنامج والتنسيق في النظر في الميزانية البرنامجية المقترحة؛ 
تؤيد الاستنتاجات والتوصيات الواردة في تقرير اللجنـة الاستشـارية(٣)، رهنـا  - ٤

بأحكام هذا القرار؛ 
تلاحظ أن التدابير التي اقترحها الأمين العام وأوصـت ـا اللجنـة الاستشـارية  - ٥
ترمي، في جوهرها، إلى إيجـاد وسـيلة إداريـة مـن شـأا أن تعـزز المسـؤولية والمسـاءلة في تنفيـذ 

البرامج والميزانيات، 
تقرر أن يتم تنفيذ هذه التدابير، بالصيغة التي وافقت عليها الجمعيـة العامـة في  - ٦
هذا القرار، بطريقة تدريجية ومتناميـة، مـع التقيـد التـام بالأنظمـة والقواعـد الـتي تحكـم تخطيـط 
البرامج والجوانب البرنامجية للميزانية ورصد التنفيذ وأسـاليب التقييـم وبالنظـام المـالي والقواعـد 

المالية للأمم المتحدة؛ 

 __________
 .A/55/543 (٣)

 .Add.1 و A/54/287 (٤)
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تطلب إلى الأمين العام أن يكفل وجود صلـة وثيقـة وواضحـة بـين مؤشـرات  - ٧
ـــاين لأنشــطة  الإنجـاز والإنجـازات المتوقعـة وبـين أهـداف الـبرامج، وبمـا يتمشـى مـع الطـابع المتب
البرامج، مع مراعاة القاعدتين ١٠٤-٧ (أ) و ١٠٥-٤ (أ) من الأنظمـة والقواعـد الـتي تحكـم 

تخطيط البرامج؛ 
تطلـب أيضـا إلى الأمـين العـام كفالـة مراعـاة الصلـة المباشـرة بــين المدخــلات  - ٨
ــــرات الإنجـــاز والأهـــداف، وأن تتناســـب  والنواتــج، عنــد تحديــد الإنجــازات المتوقعــة ومؤش
المدخلات مع احتياجات البرامج، مع مراعاة الطـابع الـدولي للأمـم المتحـدة، ومقـاصد ميثاقـها 
وولاياا التشريعية، فضلا عن أن أهداف المنظمة قد لا تتحقق في غضـون مجـرد خطـة واحـدة 

متوسطة الأجل؛ 
ـــد عــرض الميزانيــة البرنامجيــة،  تطلـب كذلـك إلى الأمـين العـام أن يكفـل، عن - ٩
اسـتخدام الإنجـازات المتوقعـة ومؤشـرات الإنجـاز، حيثمـا أمكـن، لقيـاس الإنجـــازات المحققــة في 

تنفيذ برامج المنظمة لا برامج فرادى الدول الأعضاء؛ 
تؤكــد، في هــذا الصــدد، ضــرورة الاســتمرار في تحســين تحــــديد الأهـــداف  - ١٠
والإنجازات المتوقعة ومؤشرات الإنجاز بمشاركة تامـة مـن قبـل الهيئـات الحكوميـة الدوليـة ذات 

الصلة؛ 
تقــرر أن يتــم تعزيــز عمليــة تصميــم الأهــداف البرنامجيــة في ســــياق الخطـــة  - ١١
المتوسطة الأجل وفي الميزانية البرنامجية بوصفـها عنصـرا أساسـيا في الميزنـة علـى أسـاس النتـائج، 
وذلك سعيا إلى التعبير بصورة أدق عـن ولايـات المنظمـة وأهـداف سياسـتها العامـة وتوجهـها 
وأولوياا، مع مراعاة المادة ٤-٢ والقاعدة ١٠٤-٧ (هــ) مـن الأنظمـة والقواعـد الـتي تحكـم 

تخطيط البرامج؛ 
تطلب إلى الأمين العام أن يبقي تعريف المصطلحات والمبـادئ التوجيهيـة قيـد  - ١٢
الاستعراض وأن يوجه اهتمام اللجنة الاستشارية المعنية بالمسائل الإدارية التابعة للجنة التنسـيق 
الإداريـة إلى مسـألة التعريفـــات، لغــرض الحصــول علــى آراء وتعليقــات الهيئــات المختصــة في 
ــــة متفـــق عليـــها مـــن  مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة، حــتى يتســنى التوصــل إلى مجموع
المصطلحات والمبادئ التوجيهية الرئيسية ذات الصلة بشكل الميزانية على أساس النتـائج داخـل 

منظومة الأمم المتحدة؛ 
تؤكد أن العوامل الخارجية الخاصة بـالأهداف والإنجـازات المتوقعـة ينبغـي أن  - ١٣
تحدد في الميزانية البرنامجية المقترحة وأن يبين تقييم الأداء تأثـير العوامـل الخارجيـة غـير المتوقعـة 

لا أن يكون عرضة للتشويه بسببها؛ 
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تقـرر أنـــه ينبغــي أيضــا تحديــد العوامــل الخارجيــة المهمــة في ســياق الخطــط  - ١٤
المتوسطة الأجل المقبلة لإبراز أثرها على ما حققته مختلف البرامج من إنجازات؛ 

تقـرر أيضـا أن تتضمـن الميزانيـــة البرنامجيــة المقترحــة للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣  - ١٥
ــــى نفــــس المستــــوى مــن التفصيــل الــوارد في الميزانيــة البرنامجيــة للفــترة  بيانـــات تكـــون علـ
٢٠٠٠-٢٠٠١، بمـا يتوافـق مـع مسـؤولية الأمـين العـام عـــن تقــديم معلومــات كاملــة دعمــا 

للجوانب المالية من مقترحاته المتعلقة بالميزانية؛ 
تشـير إلى ملاحظـة اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة، الـــواردة في  - ١٦
الفقرة ١٦ من تقريرها(٣) بأن السلطة قد فوضت فعلا للأمين العام فيما يخـص تنفيـذ الـبرامج، 

ولا سيما فيما يتعلق بنقل الموارد بين مختلف أبواب الميزانية؛ 
تقرر أن أي نقل للموارد بين أوجه الإنفاق المتصلـة بالوظـائف وغـير المتصلـة  - ١٧

ا سوف يقتضي الموافقة المسبقة للجمعية العامة؛ 
تشـدد علـى أن اســـتخدام مؤشــرات الإنجــاز في الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة  - ١٨
وتقييم أداء المنظمة من حيث جميع الإنجازات المتوقعة ينبغي ألا يشكل أسـلوبا لتسـوية مـا تتـم 
الموافقة عليه من مستوى الموارد وعدد الموظفين وأنه يسـتند باسـتمرار فيمـا يطلـب مـن مـوارد 

إلى احتياجات التنفيذ؛ 
تؤكد على أن تتناسـب المـوارد الـتي يقترحـها الأمـين العـام مـع جميـع الـبرامج  - ١٩

والأنشطة المأذون ا لضمان تنفيذها بالكامل وبفعالية وكفاءة؛ 
تشير إلى أن تنفيذ هذا القرار لا يقتضي في الوقت الراهن تنقيح النظـام المـالي  - ٢٠
والقواعد المالية أو الأنظمة والقواعد الـتي تحكـم تخطيـط الـبرامج والجوانـب البرنامجيـة للميزانيـة 
ـــاليب التقييــم وتشــير كذلــك، في هــذا الصــدد، إلى أن تطبيــق القــاعدة  ورصـــد التنفيـذ وأس
١٠٥-٦ (أ) مـن الأنظمـة والقواعـد الـتي تحكـم تخطيـط الـبرامج ينبغـــي أن تعكــس باســتمرار 
ـــات اســدة  فكـرة أن إقـرار الخطـة المتوسـطة الأجـل والميزانيـة البرنامجيـة تشـكل تـأكيدا للولاي

فيها؛ 
تسلم بصعوبة تحقيق نتـائج مـن أنشـطة سياسـية معقـدة وقديمـة العـهد ضمـن  - ٢١

إطارات زمنية محددة؛ 
تؤكد مجددا أنه في حالة تعذر تحقيق هدف من الأهـداف المتوخـاة مـن عمـل  - ٢٢
ـــد مــن الأهــداف  الأمانـة العامـة في ايـة فـترة الخطـة، يـدرج هـذا الهـدف الأطـول أجـلا ومزي
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المحـددة الـتي سـتتحقق خـلال فـترة الخطـة؛ وذلـك وفقـا للقـاعدة ١٠٤-٧ (ب) مـــن الأنظمــة 
والقواعد التي تحكم تخطيط البرامج؛ 

تشدد على ضـرورة أن تواصـل الأمانـة العامـة تحسـين قدراـا في مجـال تقييـم  - ٢٣
الـبرامج سـعيا إلى التطبيـق التـام للأنظمـة والقواعـد الـتي تحكـم تخطيـط الـبرامج وذلـك بوســائل 
منها تعزيز منهجيات التقييم الموحدة وفقا للمادة ٧ من الأنظمة والقواعـد الـتي تحكـم تخطيـط 

البرامج؛ 
تشـدد علـى أن أي اقتراحـات بتوخـي مزيـد مـن المرونـة في إدارة المدخـــلات  - ٢٤
أثناء تنفيذ الميزانية ينبغي أن تعترف دائما، في حالة الموافقـة عليـها مـن طـرف الجمعيـة العامـة، 

بزيادة المساءلة؛ 
تشدد أيضا على أن المرونة فيما يخص استخدام الموارد ينبغـي أن تتقيـد بدقـة  - ٢٥
بأحكام النظام المالي والقواعد الماليـة للأمـم المتحـدة وبقـرارات الجمعيـة العامـة ولا سـيما فيمـا 
يتعلق بالحدود التي تقرها الجمعية العامة فيما يتصل بتخصيص الموارد لكـل بـاب مـن الأبـواب 

وملاك الموظفين فضلا عن القواعد والإجراءات الخاصة بشؤون الموظفين؛ 
تطلـب إلى الأمـين العـام أن يجـري تحليـلا مفصـــلا لنظــم المعلومــات والرقابــة  - ٢٦
الإدارية والتقييم اللازمة لتنفيذ المقترحات الواردة في تقريره(٢)، وكـذا لقـدرات النظـم القائمـة 
وأوجـه القصـور فيـها، وأن يقـدم تقريـرا ـذا الشـأن إلى الجمعيـــة العامــة، عــن طريــق اللجنــة 

الاستشارية، في وقت عرض الميزانية البرنامجية المقترحة للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣؛ 
تشدد على أن يتوخى الأمين العام المرونة والتكـامل مـع نظـام التقييـم الحـالي  - ٢٧

فيما يعتزمه من تركيز على الإنجازات المتوقعة في تقييم تنفيذ البرامج؛ 
تدعـو الأمـين العـام إلى اتخـاذ التدابـــير المناســبة للاســتمرار في إعــداد وتنفيــذ  - ٢٨
برنـامج ملائـم للتدريـب لضمـان إلمـام الموظفـين، حسـب الاقتضـاء، بالمفـاهيم والتقنيـات ومــن 

ذلك تحديد الإنجازات المتوقعة ووضع مؤشرات الإنجاز، على النحو المبين في تقريره(٢). 
 

 مشروع القرار الثاني 
 ممارسات الاستعانة بمصادر خارجية 

إن الجمعية العامة، 
إذ تشير إلى قرارها ٢٥٦/٥٤ المؤرخ ٧ شباط/فبراير ٢٠٠٠، 
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وقـد نظـرت في تقريـر الأمـين العـام(٥) عـن ممارسـات الاســـتعانة بمصــادر خارجيــة في 
الأمم المتحدة، وتقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية المتعلق به(٦)، 

تطلب إلى الأمين العام أن يواصل كفالة استرشاد مديـري الـبرامج بالأسـباب  - ١
الأربعة الرئيسية التالية التي تدعو إلى الاستعانة بمصادر خارجية: 

اقتناء القدرات التقنيـة غـير المتاحـة حاليـا بيسـر داخـل المنظومـة، بمـا في ذلـك  (أ)
الحصـول علـى أحـدث التقنيـات والدرايـة الفنيـة أو الحصـول علـى المرونـة اللازمـــة للاســتجابة 

السريعة للأوضاع المتغيرة؛ 
تحقيق وفورات في التكاليف؛  (ب)

توفير مصدر بطريقة أكثر فعالية أو كفاءة أو على وجه السرعة؛  (ج)
توفير نشاط أو خدمة لا حاجة لها على المدى الطويل؛  (د)

تؤكـد أنـه ينبغـي علـى الأقـل أن ينظـر في الأهـداف المهمـة الثلاثـة التاليـة مــتى  - ٢
تعلَّق الأمر باستعانة الأمم المتحدة بمصادر خارجية: 

احترام الطابع الدولي للمنظمة؛  (أ)
تجنب أي أثر سلبي قد ينعكس على الموظفين؛  (ب)

كفالـة الإدارة/المراقبـة المناسـبة للأنشـطة أو الخدمـات المضطلـع ـا بالاســتعانة  (ج)
بمصادر خارجية؛ 

تؤكد أيضا أن التزام الأمم المتحدة على نحو دقيق بايلاء معاملة عادلة تراعـي  - ٣
بأوسع ما يمكن التمثيل الجغرافي لجميع المشتركين في الاضطـلاع بالأنشـطة المتعلقـة بمشـتريات 

الأمم المتحدة، بما في ذلك الأنشطة المضطلع ا بالاستعانة بمصادر خارجية؛ 
تطلــب إلى الأمــين العــام أن يواصــل النظــر الفعلــي في الاســتعانة بالمصــــادر  - ٤
ـــلاه وكفالــة وفــاء مديــري  الخارجيـة وفقـا للمبـادئ المسترشـد ـا والأهـداف المشـار إليـها أع
البرامج بجميع المعايير التالية في تقييم ما إن كان ينبغــي الاسـتعانة بمصـادر خارجـة عـن المنظمـة 

للاضطلاع بنشاط كامل من أنشطتها، أو بجانب من ذلك النشاط: 

 __________
 .A/55/301 (٥)
 .A/55/479 (٦)
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ــــار أهـــم المعايـــير  الفعاليــة مــن حيــث التكلفــة والكفــاءة - يعتــبر هــذا المعي (أ)
الأساسية. ولا يجوز النظر في إمكانية الاستعانة بمصدر خارجي ما لم يقدم الدليل الكـافي علـى 
إمكانية اضطلاع طرف خارجي بنشاط من الأنشطة على نحو يضمن قدرا أكـبر مـن الجـدوى 

الاقتصادية ويحفظ في أبعد الحالات نفس القدر من الكفاءة؛ 
ـــتى تعلَّــق  السـلامة والأمـن - لا يجـوز النظـر في الاسـتعانة بمصـادر خارجيـة م (ب)

الأمر بأنشطة قد تعرض للخطر سلامة وأمن الوفود والموظفين والزائرين؛ 
الحفاظ على الطـابع الـدولي للمنظمـة - لا يجـوز النظـر في إمكانيـة الاسـتعانة  (ج)

بمصادر خارجية للاضطلاع بالأنشطة التي لا تخل بالطابع الدولي للمنظمة؛ 
المحافظـة علـى نزاهـة الإجــراءات والعمليــات - لا يجــوز النظــر في الاســتعانة  (د)

بمصادر خارجية إذا كان ذلك سيترتب عليه إخلال بالإجراءات والعمليات المعمول ا؛ 
تطلب إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا إلى الجمعيـة العامـة في دورـا السـابعة  - ٥

والخمسين بشأن ما يلي: 
التقدم المحرز فيما يتعلق بتنفيذ أحكام هذا القـرار بمـا في ذلـك معلومـات عـن  (أ)
موضـع ونـوع الأنشـطة المعـتزم الاضطـلاع ـا بالاســـتعانة بمصــادر خارجيــة والأســباب الــتي 

تستدعي ذلك؛ 
الأنشــطة المضطلــع ــا بالاســتعانة بمصــادر خارجيــة خــلال فــــترة الســـنتين  (ب)
١٩٩٩-٢٠٠٠، وذلـك بتقـديم معلومـات تفصيليـة عنـها مماثلـة للمعلومـــات المشــار إليــها في 

الفقرة ٥ (أ) أعلاه؛ 
ـــات مراجعــة  تطلـب إلى وحـدة التفتيـش المشـتركة أن تقـوم باسـتعراض عملي - ٦
حسـابات الإدارات فيمـا يتعلـق بالاسـتعانة بمصـادر خارجيـة في الأمـم المتحـــدة وفي الصنــاديق 
والبرامج التابعة لها وفقـا للممارسـة القائمـة وأن تقـدم تقريـرا عـن ذلـك إلى الجمعيـة العامـة في 

دورا السابعة والخمسين. 
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 مشروع القرار الثالث 
 مخطط الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

إن الجمعية العامة، 
إذ تعيـد تـأكيد قرارهـا ٢١٣/٤١ المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٨٦، الــذي 
طلبت فيه، في جملة أمور، إلى الأمـين العـام أن يقـدم في غـير سـنوات الميزانيـة مخططـا للميزانيـة 

البرنامجية المقترحة لفترة السنتين التالية، 
وإذ تؤكد من جـــديد أيضا الفـرع الســــادس مـن قـــــرارها ٢٤٨/٤٥ بـاء المـــــؤرخ 

٢١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٠، 
وإذ تشير إلى قرارها ٢١٤/٥٣ المؤرخ ١٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨، 

وإذ تؤكد من جديد المادة ١٥٣ من نظامها الداخلي، 
وقد نظرت في تقرير الأمين العام عن مخطط الميزانية البرنامجية المقترحـة لفـترة السـنتين 
٢٠٠٢-٢٠٠٣(٧) والتوصيات ذات الصلة للجنة البرنامج والتنسيق(٨) والتوصيات الـواردة في 

تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية(٩)، 
تحيـط علمـا بتقريـــر لجنــة البرنــامج والتنســيق(٨) وبتقريــر وتوصيــات اللجنــة  - ١

الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية(٩)؛ 
تؤكد من جديد أن مخطط الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة يجـب أن يتضمـن بيانـا  - ٢

بما يلي: 
ــترة  التقديـر الأولي للمـوارد اللازمـة لإنجـاز برنـامج الأنشـطة المقـترح خـلال ف (أ)

السنتين؛ 
الأولويات التي تعكس اتجاهات عامة ذات طابع قطاعي عام؛  (ب)

النمو الحقيقي، إيجابيا كان أم سلبيا، بالمقارنة بالميزانية السابقة؛  (ج)
حجم صندوق الطوارئ معبرا عنه بنسبة مئوية من المستوى العام للموارد؛  (د)

 __________
 .A/55/186 (٧)

الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة والخمسون، الملحق رقم ١٦ (A/55/16)، الجزء الثاني، الفقـرات  (٨)
من ٥٠ إلى ٧٠. 

 .Corr.1 و A/55/685 (٩)
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ـــادة إمكانيــة التنبــؤ  تؤكـد مـن جديـد أيضـا أنـه ينبغـي للمخطـط أن يتيـح زي - ٣
بـالموارد المطلوبـة لفـترة السـنتين التاليـة، وأن يشـجع علـى زيـادة مشـاركة الـدول الأعضـــاء في 

عملية الميزانية فيسهل بذلك الاتفاق، على أوسع نطاق ممكن، بشأن الميزانية البرنامجية؛ 
تلاحظ أن مخطط الميزانية هو تقدير أولي للموارد؛  - ٤

تؤيـد توصيـة اللجنـة الاستشـارية الـواردة في الفقـرة ٨ مـن تقريرهـا(٩) برصــد  - ٥
اعتماد في مخطط الميزانية لنفقات المـهام السياسـية الخاصـة المتصلـة بالسـلام والأمـن الـتي يتوقـع 

تمديدها أو الموافقة عليها في أثناء فترة السنتين؛ 
ـــة المقترحــة لفــترة  تقـرر أن تشـمل التقديـرات الأوليـة لمـوارد الميزانيـة البرنامجي - ٦
السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ بالتالي اعتمادا للمـهام السياسـية الخاصـة قـدره ٩٣,٧ ملايـين دولار 
بمعــدلات ٢٠٠٠-٢٠٠١ المنقحــة، يــدرج في الميزانيــــة البرنامجيـــة المقترحـــة لفـــترة الســـنتين 
٢٠٠٢-٢٠٠٣، وأن تتواصـل معاملـــة الاحتياجــات الإضافيــة وفقــا لأحكــام قــرار الجمعيــة 

العامة ٢١٣/٤١؛ 
تلاحظ أن التقديرات الأولية للميزانية البرنامجيـة المقترحـة المقدمـة مـن الأمـين  - ٧
العام لم تتضمن اعتمادا لاحتياجات فترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ بشـأن تنفيـذ تقريـر الفريـق 
المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة للسـلام(١٠)، وأن هـذه الاحتياجـات لا تـزال قيـد نظـر الجمعيـــة 
العامـة، وأنـه ينبغـي إدراج الاحتياجـات المتعلقـة بالميزانيـــة العاديــة في الميزانيــة البرنامجيــة لفــترة 

السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، رهنا بموافقة الجمعية العامة؛ 
تلاحـظ أيضـا أن التقديـرات الأوليـة للميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة المقدمـة مــن  - ٨
الأمين العام لم تتضمن اعتمادا لاحتياجات فترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ بشـأن سـلامة وأمـن 
الموظفــين، وأن هــذه الاحتياجــات لا تــزال قيــد نظــر الجمعيــــة العامـــة، وأنـــه ينبغـــي إدراج 
الاحتياجات المتعلقة بالميزانية العادية في الميزانية البرنامجية لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، رهنـا 

بموافقة الجمعية العامة؛ 
تدعــو الأمــين العــام إلى إعــداد ميزانيتــه البرنامجيــة المقترحــة لفــترة الســــنتين  - ٩
٢٠٠٢-٢٠٠٣ علـى أسـاس تقديــرات أوليــة مجموعــها ٥١٥,٣ ٢ ملايــين دولار بمعــدلات 

٢٠٠٠-٢٠٠١ المنقحة؛ 

 __________
 .A/55/305-S/2000/809 (١٠)
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تقـرر أن تتضمـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـترة الســـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣  - ١٠
اعتمادات لأغراض إعادة تقدير التكاليف على أساس المنهجية القائمة؛ 

تقـرر أيضـا أن تكـون أولويـات فـترة الســـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ علــى النحــو  - ١١
التالي: 

صون السلام والأمن الدوليين؛  (أ)
تعزيز النمو الاقتصادي المطرد والتنمية المسـتدامة وفقـا للقـرارات ذات الصلـة  (ب)

التي اتخذا الجمعية العامة في مؤتمرات الأمم المتحدة الأخيرة؛ 
تنمية أفريقيا؛  (ج)

تعزيز حقوق الإنسان؛  (د)
التنسيق الفعال لجهود المساعدة الإنسانية؛  (هـ)

تعزيز العدالة والقانون الدولي؛  (و)
نزع السلاح؛  (ز)

مكافحة المخدرات، ومنع الجريمة، ومكافحة الإرهاب الدولي بجميـع أشـكاله  (ح)
ومظاهره؛ 

ـــة الــتي  تطلـب إلى الأمـين العـام، وقـد نظـرت في التقديـرات الإرشـادية الأولي - ١٢
قدمها الأمين العـام في المخطـط المقـترح، أن يعكـس الأولويـات المبينـة في الفقـرة ١١ مـن هـذا 

القرار عند تقديمه للميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣؛ 
تكـرر طلبـها إلى الأمـين العـام أن يقـدم، في الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـــترة  -١٣
السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، المبلغ الإجمالي للموارد التي ينبغي أن تكون تحت تصرفـه، مـن جميـع 

مصادر التمويل، حتى ينفذ جميع البرامج والأنشطة التي صدرت ا تكاليف تنفيذا تاما؛ 
تقـرر تحديـد مسـتوى صنـدوق الطـوارئ بــ ٠,٧٥ في المائـــة مــن التقديــرات  - ١٤
ـــغ ١٨,٩ ملايــين دولار، وأن يكــون هــذا المبلــغ مضافــا إلى المســتوى العــام  الأوليـة، أي بمبل

للتقديرات الأولية وأن يستخدم وفقا لإجراءات استخدام وتشغيل صندوق الطوارئ. 
 

 *    *    *
وتوصي اللجنة أيضا بأن تعتمد الجمعية العامة مشاريع المقررات التالية:  - ١٨
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 مشروع المقرر الأول 
ـــة مــن الــدول الأعضــاء لحســاب  التحقيـق في التوجيـه الخـاطئ للتبرعـات المقدم

 الصندوق الاستئماني لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة 
إن الجمعيـة العامـة تحيـط علمـا مـع التقديـر بتقريـر مكتـب خدمـــات الرقابــة الداخليــة 
بشأن التحقيق في التوجيـه الخـاطئ للتبرعـات المقدمـة مـن الـدول الأعضـاء لحسـاب الصنـدوق 

الاستئماني لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة(١١)؛ 
  

 مشروع المقرر الثاني  
 برنامج عمل اللجنة الخامسة لفترة السنتين ٢٠٠١-٢٠٠٢ 

تقـر الجمعيـة العامـة، بموجـــب الفقــرة ٦ مــن قرارهــا ٢٢٠/٤٦ المــؤرخ ٢٠ كــانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩١، برنـامج عمـل اللجنـة الخامسـة لفـترة السـنتين ٢٠٠١-٢٠٠٢ المرفــق 

ذا المقرر. 
  

 مرفــق 
برنامج عمل اللجنة الخامسة لفترة السنتين ٢٠٠١-٢٠٠٢   

برنامج العمل لسنة ٢٠٠١   ألف -
استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة  - ١

الميزانية البرنامجية لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١  - ٢
الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣  - ٣

تحسين الحالة المالية للأمم المتحدة  - ٤
وحدة التفتيش المشتركة  - ٥

خطة المؤتمرات  - ٦
جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات الأمم المتحدة  - ٧

النظام الموحد للأمم المتحدة  - ٨
تقرير الأمين العام عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية  - ٩

تمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام  - ١٠
 __________

 .A/55/33 انظر (١١)
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الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام  - ١١
تقرير الس الاقتصادي والاجتماعي  - ١٢

التعيينات لملء الشواغر في الهيئات الفرعية والتعيينات الأخرى  - ١٣
 

برنامج العمل لسنة ٢٠٠٢   باء -
التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة وتقارير مجلس مراجعي الحسابات  - ١

استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة  - ٢
الميزانية البرنامجية لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣  - ٣

تخطيط البرامج  - ٤
تحسين الحالة المالية للأمم المتحدة  - ٥

تنسـيق شـؤون الإدارة والميزانيـة بـين الأمـم المتحـدة والوكـالات المتخصصـة والوكالـــة  - ٦
الدولية للطاقة الذرية 

خطة المؤتمرات  - ٧
جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات الأمم المتحدة  - ٨

إدارة الموارد ا لبشرية  - ٩
النظام الموحد للأمم المتحدة  - ١٠

نظام المعاشات التقاعدية للأمم المتحدة  - ١١
تقرير الأمين العام عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية  - ١٢

تمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام  - ١٣
الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام  - ١٤

تقرير الس الاقتصادي والاجتماعي  - ١٥
التعيينات لملء الشواغر في الهيئات الفرعية والتعيينات الأخرى.  - ١٦

  
 مشروع المقرر الثالث 

 إجراءات متخذة بشأن بنود معينة 
تقرر الجمعية العامة أن تواصل اللجنة الخامسة في دورا الخامسة والخمسين المسـتأنفة 

النظر في البنود التالية من جدول الأعمال: 
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التقاريـــر الماليـــة والبيــانـــات المــاليـــة المراجعـــة وتقاريـــر مجلــــــس مراجعــــي  البند ١١٥:
الحسابات؛ 

استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة؛  البند ١١٦:
الميزانية البرنامجية لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١؛  البند ١١٧:

تحسين الحالة المالية للأمم المتحدة؛  البند ١١٩:
تنسـيق شـؤون الإدارة والميزانيـة بـين الأمـم المتحـــدة والوكــالات المتخصصــة  البند ١٢٠:

والوكالة الدولية للطاقة الذرية؛ 
جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات الأمم المتحدة؛  البند ١٢٢:

إدارة الموارد البشرية؛  البند ١٢٣:
النظام الموحد للأمم المتحدة؛  البند ١٢٤:

تقرير الأمين العام عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية؛  البند ١٢٦:
تمويل المحكمة الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عن الانتهاكات الجسـيمة  البند ١٢٧:
للقانون الإنساني الدولي التي ارتكبت في إقليم يوغوسـلافيا السـابقة منـذ عـام 

١٩٩١؛ 
تمويـل بعثـة الأمـم المتحـدة للتحقق في أنغـولا وبعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في  البند ١٢٩:

أنغولا؛ 
تمويل الأنشطة الناشئة عن قرار مجلس الأمن ٦٨٧ (١٩٩١):  البند ١٣٠:

تمويل بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في العراق والكويت؛  (أ)
أنشطة أخرى؛  (ب)

تمويل بعثة الأمم المتحدة في تيمور الشرقية؛  البند ١٣١:
تمويل بعثة الأمم المتحدة في سيراليون؛  البند ١٣٢:

تمويل بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو؛  البند ١٣٣:
تمويل إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية؛  البند ١٣٤:

تمويل بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية؛  البند ١٣٥:
تمويل بعثة مراقبي الأمم المتحدة في طاجيكستان؛  البند ١٣٦:

تمويل قوة الأمم المتحدة للانتشار الوقائي؛  البند ١٣٧:
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تمويل قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام في الشرق الأوسط:  البند ١٣٨:
قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك؛  (أ)

قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان؛  (ب)
تمويل وتصفية سلطة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا؛  البند ١٣٩:

ــة في  تمويـل قـوة الأمـم المتحـدة للحمايـة وعمليـة الأمـم المتحـدة لاسـتعادة الثق البند ١٤٠:
كرواتيا وقوة الأمم المتحدة للانتشار الوقائي ومقر قيادة قوات السلام التابعة 

للأمم المتحدة؛ 
تمويل عملية الأمم المتحدة الثانية في الصومال؛  البند ١٤١:

تمويل عملية الأمم المتحدة في موزامبيق؛  البند ١٤٢:
تمويل قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص؛  البند ١٤٣:

تمويل بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا؛  البند ١٤٤:
تمويل بعثة الأمم المتحدة في هايتي؛  البند ١٤٥:

تمويل بعثة مراقبي الأمم المتحدة في ليبريا؛  البند ١٤٦:
تمويل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى رواندا؛  البند ١٤٧:

تمويل بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك؛  البند ١٤٨:
تمويـل إدارة الأمـم المتحدة الانتقالية في سـلافونيا الشـرقية وبارانيـا وسـيرميوم  البند ١٤٩:

الغربية وفريق دعم الشرطة المدنية؛ 
تمويل بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم الدعـم في هـايتي وبعثـة الأمـم المتحـدة لفـترة  البند ١٥٠:

الانتقال في هايتي وبعثة الأمم المتحدة للشرطة المدنية في هايتي؛ 
تمويل فـريق المراقبين العسكريين لبعثة الأم المتحـدة للتحقـق فـي غواتيمالا؛  البند ١٥١:

تمويل بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى؛  البند ١٥٢:
الجوانـب الإداريـة والمتعلقـة بالميزانيــة لتمويـل عمليـات الأمـم المتحـــدة لحفــظ  البند ١٥٣:

السلام؛ 
تمويـل بعثـة منظمـة الأمم المتحـدة فـي جمهوريـة الكونغو الديمقراطية؛  البند ١٦٧:

جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام؛  البند ١٦٩ :
تمويل بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا.  البند ١٧٦:
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