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I ntroduccion

1. En el marco de cooperacién para Bosnhia y Herzegovina correspondiente al
periodo 2001-2003 se toma en consideracién el primer marco de cooperacion
(1997-2000) puesto en précticatras los Acuerdos de Paz de Dayton de diciembre de
1995. En el examen del pais de 2000 y en las deliberaciones posteriores celebradas
con diversos asociados nacionales e internacional es se sefial 6 que:

a) Los donantes, los 6rganos civiles de gjecucion previstos en los Acuerdos
(principalmente la Oficina del Alto Representante, la Mision de las Naciones Unidas
en Bosnia y Herzegovina (UNMBIH), la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE)) y los asociados y organizaciones nacionales estan
de acuerdo en que las actividades del PNUD pasen a orientarse hacia el fomento de
la capacidad y la formulacion de politicas a nivel nacional que tengan efecto en todo
el pais;

b) EI PNUD debe aprovechar su neutralidad y la buena reputacion de
gue goza entre los asociados nacionales afin de celebrar un didlogo transparente e
imparcial;

c) Es necesario seguir aprovechando la sélida experiencia adquirida sobre el
terreno y la fiabilidad de que goza el PNUD gracias a larealizacién de programas
sectoriales y por zona de caracter participativo afin de apoyar los programasy las
politicas nacionales;

d) Con el primer informe nacional sobre desarrollo humano el PNUD logré
movilizar recursos nacionales y por ello debe continuar con esta tendencia y
aprovechar mucho mas los conocimientos especializados del pais en el préximo
marco de cooperacion.

2. La evaluacion comun de las prioridades para el desarrollo fue elaborada por el
Grupo Institucional Béasico de Organismos Multilaterales, que incluye al PNUD, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), el Fondo de Poblacién delas Naciones Unidas (FNUAP), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, laCienciay la Cultura
(UNESCO), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO). En la evaluacion se propugna
una mejor utilizacién de los recursos humanos nacionales y “laadopcién de un
programa centrado en el desarrollo como estrategia de largo plazo para la resolucién
de los problemas politicos mas agudos y para ofrecer atodos los ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina mayores posibilidades de participar en la concrecion del
“proyecto BiH".

Situacién de desarrollo del pais desde la per spectiva del
desarrollo humano sostenible

3. En 1996, Bosnhia y Herzegovina comenzaba a recuperarse tras la guerra
y se enfrentaba con la tarea improba de la reconstruccién. La movilizacion de
recursos constituia una prioridad especial en el marco de las actividades de apoyo a
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la complegja transicién de una situacion de conflicto a un estado de paz y de un
sistema politico y economico centralizado a una sociedad democréticay de libre
mercado.

4. La paz se ha ido consolidando de forma gradual con lacolaboracion dela
Fuerza de Estabilizacion (SFOR), dirigida por la Organizacion del Tratado
del Atlantico del Norte (OTAN) y el componente civil previsto en los Acuerdos de
Paz de Dayton. Laeconomia se esta recuperando, pero latransicion al desarrollo ha
decepcionado por su lentitud y el pais ain se enfrenta con serios problemas
posteriores a conflicto. También se ha enfrentado con el grave problema de
construir un Estado viable y seguro sobre la base de la estructura de las dos
entidades previstos en los Acuerdos de Paz de Dayton: la Republica Srpskay la
Federacion de Bosniay Herzegovina.

5. El regreso sin trabas de todos los refugiados y personas desplazadas
internamente se ve demorado por complejos problemas politicos y de derechos
humanos. Los mecanismos institucionales internacionales establecidos en los
Acuerdos de Paz de Dayton adn estan muy generalizados e influyen en gran medida
en la politica nacional. La presencia de los organismos de las Naciones Unidas de
promocion del desarrollo es, en conjunto, relativamente escasa en este contexto.

6. No obstante, todas las partes reconocen cada vez mas que se estan limitando
las posibilidades de resolver las cuestiones fundamental es del desarrollo a hacerse
hincapié en las cuestiones a corto plazo posteriores al conflicto. Los asociados
internacionales y nacionales desean contar con un programa de desarrollo con mas
arraigo en el pais e instituciones nacionales que tengan una participaciéon mas
decidida en la formulacion y ejecucion de los proyectos.

7. En este programa se deben abordar graves problemas relacionados con la
seguridad de las personas y el desarrollo. Es evidente que algunos derivan del
conflicto. Por ejemplo, cerca de 1 millon de minas terrestres y artefactos explosivos
no detonados obstaculizan el proceso de regreso de los refugiados eimpiden la
aplicacion de medidas para el desarrollo rural y la proteccion del medio ambiente.
Muchos miles de refugiados y personas desplazadas internamente estan regresando a
sus comunidades, que carecen de servicios y vivienda adecuados o cuentan con
escasa ayuda de los funcionarios de otras comunidades étnicas.

8. La estructura de posguerra, consistente en entidades subdivididas en
municipios, en la Replblica Srpska, y en cantones, en Bosniay Herzegovina, que
funcionan como gobiernos independientes en muchas esferas normativas, también
significa que el Estado tiene escasas facultades y ninguna participacion en los
asuntos sectoriales. Es dificil hablar de programas “nacionales”. En el ambito de la
educacion apenas si se empiezan a superar las dificultades derivadas de las
rivalidades entre grupos étnicos. La financiacién del sector social esta fragmentada
y resulta ineficiente, el desempleo es muy elevado y los grupos vulnerables se
enfrentan con un futuro incierto, ya que carecen de apoyo suficiente. Los sistemas
estadisticos y de reunion de datos son muy deficientes y los indicadores
socioeconomicos basicos son poco fiables.

9.  Otros obstaculos son consecuencia de problemas fundamentales mas profundos
relacionados con la transicién socioecondmica y politica. En muchas esferas
delavida es imperioso realizar una modernizacién y aportar inversiones afin de
modificar las actitudes y promover la capacidad de una elite politica y
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administrativa arraigada en un sistema politico centralista y de partido Gnico de
vigjo cufio. El desempleo, el descontento y la emigracién de los jovenes constituyen
un problema cada vez mas acuciante. Los graves problemas ambientales que datan
de los aflos anteriores a la guerra, el desconocimiento generalizado de esos
problemas y la existencia de una base legislativa e institucional muy deficiente son
factores que obstaculizaran las actividades en pro del desarrollo sostenible.

10. Por consiguiente, las actividades de programacion y € ecucion son mucho mas
complejas que en los paises en que existe una estructura gubernamental precisa. El
avance hacia la consecucion de los objetivos del desarrollo humano sostenible es
lento, en tanto que las estructuras existentes siguen propiciando las violaciones de
los derechos humanos. Las divisiones sociopoliticas también dificultan la
concepcion y ejecucion de programas eficientes y eficaces en relacion con los
costos.

11. Por otra parte, en la reunion del Consejo de Aplicacion de la Paz celebrada
recientemente se determind que la consolidacion del estado—nacién de Bosniay
Herzegovina era una cuestion prioritaria parala comunidad internacional. La Union
Europea y el Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental constituyen un
importante marco regional, pero la Oficina del Alto Representante en Bosniay
Herzegovina y otras entidades son partidarias de que Bosniay Herzegovinay su
poblacién asuman la responsabilidad de la recuperacion en la posguerra.

12. En este contexto, esimportante no perder de vista las cuestiones relacionadas
con el desarrollo humano. Si el PNUD egjecuta programas bien integrados de
desarrollo de politicas y fomento de la capacidad se podra promover enforma
significativa la participacion nacional en los proyectosy se dotara de mediosala
poblaciéon local para desempefiar un papel activo en laformulacion y aplicacion de
politicas. Este enfoque contribuira en gran medida a crear |as condiciones necesarias
para la consolidacion nacional.

Resultadosy experiencias de las actividades de cooper acion
yarealizadas

13. El PNUD ha tenido que hacer frente a muchas dificultades operacionales en
Bosnia y Herzegovina. El Programa no poseia conocimientos histéricos e
institucionales solidos sobre el pais y aportd escasos recursos adicionales a la
asistencia oficial para el desarrollo. Las relaciones con el Gobierno, escasas o mal
definidas, han menoscabado los posibles efectos de sus aportaciones a las
actividades de apoyo alas politicas. Las instituciones y organismos internacionales
previstos en los Acuerdos de Paz de Dayton alin mantienen una importante presencia
e influyen en gran medida en la formulacién de politicas.

14. Por consiguiente, no fue facil desarrollar las relaciones que el PNUD suele
mantener tradicionalmente con los gobiernos. Ademés, el primer marco de
cooperacion con el pais, que perseguia el objetivo demasiado ambicioso de llevar a
cabo una “iniciativa de transicion al desarrollo” muy poco tiempo después de los
Acuerdos de Paz de Dayton, tenialos siguientes defectos:

a) Demasiados proyectos de un caracter demasiado dispar;
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b)  Una escasa vinculacion entre | os proyectos, que abarcaba desde su disefio
alos procedimientos de gestion para el dialogo y la colaboracion;

c) Una corriente de informacién irregular entre el personal del PNUD de
distintas categorias y las oficinas en los paises y sobre el terreno;

d) La presuncion poco realista de que los proyectos servirian para crear
mejores condiciones para la prosecucion de las actividades de ejecucién.

15. No obstante, la preparacion del examen del paisy el marco de cooperacion
revelaron la existencia de importantes ventgjas que el PNUD debia aprovechar
en el nuevo marco de cooperacion. Entre 1996 y 2000 el PNUD movilizé
considerables recursos para proyectos sectoriales y por zonas que constituian una
aportacion ampliamente reconocida. EI PNUD se ha ganado la reputacion de obrar
con transparencia y atender alas preocupaciones de todos |os asociados nacionales e
internacionales.

16. EI PNUD se ha esforzado por establecer relaciones con organismos
gubernamentales de @ambito nacional y local, organizaciones no gubernamentales y
la sociedad civil. Los cuatro afios de experiencia sobre el terreno le han dotado de
una gran credibilidad para promover cambios en las politicas y programas
nacionales de desarrollo. En el examen del pais se recomienda aprovechar esta
experiencia y alavez comenzar a hacer hincapié en las actividades de desarrollo de
la capacidad de las comunidades y los gobiernos locales en pro del desarrollo
sostenible.

17. Los proyectos de apoyo sectorial del PNUD han demostrado que es posible
resolver cuestiones prioritarias dificiles estableciendo equipos nacionales de
profesionales y fomentando la sostenibilidad mediante la cooperacién con las
autoridades gubernamentales. Esos proyectos ponen también de manifiesto en qué
medida el Gobierno, en sus distintos niveles, puede entablar relaciones de
cooperacion eficaces con los donantes, |as organizaciones no gubernamentales, las
empresas y |as organizaciones de |a sociedad civil.

18. El PNUD ha publicado dos informes nacionales sobre desarrollo humano y ha
establecido un sistema de alerta temprana muy apreciado para la deteccion de
situaciones de posible inestabilidad politica, econémica o social. Un proyecto
experimental de prevision social ha servido para que el bienestar de la poblacién del
pais figure en los planes nacionales de medidas. En el nuevo marco de cooperacion
con el pais se deben desarrollar ain mas el informe nacional sobre desarrollo
humano y el sistema de alerta temprana a fin de utilizarlos como instrumentos
estratégicos.

19. La experiencia con la gjecucion directa delaoficinaen el pais ha sido muy
positiva y deberia seguir siendo utilizada en el nuevo marco de cooperacion, en el
contexto de la recuperacion integra de los gastos, y alavez deberia servir para
informar a otras oficinas del PNUD que inicien actividades de gjecucion directa.

20. Los logros del primer marco de cooperacion con el paistal vez sean modestos
en comparacion con la cuantia de los fondos aportados después de la guerra. No
obstante, la oficina en el pais hareunido un volumen considerable de recursos que
debe utilizar para asumir un nuevo papel de fomento de la capacidad y formulacion
de politicas a todos los niveles, en colaboracion con los gobiernos locales, las
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instituciones previstas en los Acuerdos de Paz de Dayton, otros donantes y la
sociedad civil.

Objetivos, esferas programaticasy resultados previstos

21. EI PNUD contribuird a la creacién de un entorno favorable al desarrollo
sostenible alargo plazo sobre la base de |as necesidades, capacidades y aspiraciones
del pais. EI marco de cooperacién para el pais para el periodo 2001-2003 se centrara
en el desarrollo de la capacidad nacional para asumir la responsabilidad en la
direccion de un programa de desarrollo sostenible encaminado a abordar cuestiones
prioritarias de desarrollo humano y seguridad de la poblacién. Este esfuerzo en pro
del desarrollo de la capacidad contribuira de ese modo a lograr una mejor gestion de
los asuntos publicos a todos los nivelesy a proteger alos sectores de la poblacién
marginados y mas vulnerables.

22. A fin de contribuir a la creacion de un entorno favorable al desarrollo
sostenible a méas largo plazo, y de conformidad con el objetivo de la dimension
institucional del PNUD de orientar mejor las actividades mediante intervenciones
estratégicas y la prestacion de asistencia en las etapas iniciales de la formulacién de
politicas, el marco de cooperacion para el pais se concentrara en dos esferas
programaticas que se refuerzan reciprocamente:

a) El programa para el desarrollo sostenible, que entrafiara el desarrollo de
la capacidad para establecer: 1) una planificaciéon y unaformulacion de politicas
sobre la base del consenso con miras alograr un desarrollo humano sostenible; y
2) practicas de gestién de los asuntos publicos transparentes y de las que haya que
rendir cuentas,

b) La seguridad de la poblacion, que entrafiara el desarrollo de la capacidad
para establecer: 1) un sistema sostenible de prevision social y unaestrategia de
mitigacion de la pobreza; y 2) realizar actividades relacionadas con las minas.

Programa de desarrollo sostenible

23. La primera esfera programatica se compone de tres niveles de asistencia
interrelacionados y que se refuerzan reciprocamente, destinados a los municipios, a
los grupos de estudio independientes y al pais en general. El desarrollo de la
capacidad a cada uno de esos niveles de formaintegrada permite que las distintas
actividades tengan mayor repercusion y subraya su interdependencia para la
formulacién de un Programa para el desarrollo humano sostenible en Bosniay
Herzegovina.

El desarrollo de la capacidad para la formulacién de programas municipales
de desarrollo humano sostenible

24. El PNUD seguiré aprovechando la experienciay el prestigio adquiridos en los
municipios gracias alos programas de desarrollo por zonas que se han gjecutado en
los cuatro ultimos afios. Esos programas se han centrado en el reasentamiento y la
reintegracion sostenible de las personas desplazadas internamente y de los
refugiados. Merced aesos programas, el PNUD no so6lo ha contribuido eficazmente
a larehabilitacion de viviendas y diversos tipos de infraestructura, sino que también
ha fomentado el consenso y establecido métodos y criterios de fomento de la
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confianza, 1o que ha contribuido a establecer importantes relaciones de sinergia
entre la sociedad civil y las autoridades municipales y ha repercutido positivamente
en la cohesion social de las comunidades locales.

25. Asi pues, en el periodo 2001-2003, el PNUD seguird movilizando recursos con

destino a programas sostenibles de reintegracion que se centraran principal mente en
el desarrollo delacapacidad de las autoridades municipalesy de la sociedad civil a
los efectos de lograr:

a) Una planificacién integrada a largo plazo en el plano local que esté en
consonancia con las necesidades de lacomunidad einfluya directamente en: 1) la
mitigacién de la pobreza y otras formas de marginacion; y 2) lageneracion de
empleo. Esas actividades estan directamente vinculadas con €l objetivo de la esfera
programatica 2 de la seccion B (la pobreza);

b) Una gestion de los asuntos publicos adaptada a las necesidades actuales,
transparente, orientada a la prestacion de serviciosy que entrafie unarendicion de
cuentas;

¢) Unamovilizacion eficaz de ingresos y recursos internosy externos;

d) Una rendicién de cuentas democratica que entrafie una interrelacion
atica entre las autoridades locales y sus representados mediante el consenso y el
desarrollo de la confianza;

€) Una concienciacion de la poblacion respecto de sus derechos para que
pueda exponer sus necesidades y cumplir su obligacion de contribuir al desarrollo de
su comunidad.

26. Se prevé que, gracias a este esfuerzo en pro del desarrollo de la capacidad, se
prepararan programas locales de desarrollo econdmico y social centrados en
cuestiones prioritarias de desarrollo humano sostenible. A mas largo plazo, este
esfuerzo dara lugar a que se vislumbre un futuro en el que lapoblacion desee
invertir y a que el gobierno local atienda a sus necesidades y sea escuchado en los
niveles politicos superiores.

27. El PNUD seguira facilitando y desarrollando mecanismos que promuevan la
cooperacion entre los municipios, el intercambio de experiencias y el consenso
respecto de las cuestiones prioritarias en materia de gestion de los asuntos publicos
y de desarrollo que se planteen a nivel municipal de resultas de ese esfuerzo de
desarrollo de la capacidad. Se prevé que, mediante este esfuerzo de cooperacion
entre los municipios, se consolidarda y promovera un conjunto esencial de
experiencias y recomendaciones. En consecuencia, las cuestiones prioritariasen
materia de gestién de los asuntos publicosy de desarrollo que se planteen a nivel
local podréan ser a) desarrolladas en los informes nacionales sobre desarrollo
humano; b) seguidas de cerca mediante el sistema de alerta temprana o c) integradas
en la formulacion de un programa de desarrollo humano sostenible.

Desarrollo de la capacidad para la promocion de las cuestiones relacionadas
con el desarrollo humano sostenible por conducto de los grupos de estudio
independientes

28. El PNUD capitalizarala experiencia adquirida en las actividades de promocién
durante los Ultimos dos afios a través del Comité Permanente de Asuntos
Econémicos, los informes nacionales sobre desarrollo humano, la iniciativa del
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sistema de alerta temprana y el estudio de evaluacion comudn del pais. Todas estas
iniciativas han logrado promover el didlogo, la participacién en el plano local y la
movilizacion de recursos humanos procedentes de todos los sectores (todoslos
niveles de gobierno, la sociedad civil, el sector privado, las universidades, las
organizaciones no gubernamentales locales, el parlamento y los medios de difusién).
Ademas, esasiniciativas han demostrado el empefio, |a adaptabilidad, |a energia, las
posibilidades y la voluntad de las mujeres y los hombres de contribuir,
independientemente de las divisiones politicas y étnicas, a laformulacion de un
programa de desarrollo para €l pais. Esas iniciativas también han puesto de
manifiesto que se acepta al PNUD como asociado neutral y eficaz para la
consecucion de un consenso entre las diversas partes respecto de cuestiones y
problemas dificiles pero fundamental es rel acionadas con el desarrollo.

29. Durante el periodo 2001-2003, el PNUD seguira prestando apoyo alos grupos
de estudio independientes que se ocupan de los problemas estratégicos relacionados
con el desarrollo humano sostenible, y posiblemente ampliara su apoyo, alavez que
desarrollara su capacidad pararecomendar cambios fundamentales en las politicas.
Las recomendaciones estratégicas sobre los problemas vinculados al desarrollo
humano sostenible, destinadas a realizar modificaciones importantes en las politicas,
seran difundidas y promovidas a su vez por conducto, entre otros, de los informes
nacional es sobre desarrollo humano y los informes del sistema de alerta temprana.

30. Mediante la realizacion de actividades en todo el pais, organizadas, por
ejemplo, con motivo de lapublicacion de los informes nacionales sobre desarrollo
humano y del sistema de alerta temprana, el PNUD facilitaray promovera el dialogo
y €l consenso entre todos los sectores politicos y étnicos respecto de las
cuestiones prioritarias de gestion de los asuntos publicosy de desarrollo humano
sostenible que pueden ser integradas en la formulacion de un programa de desarrollo
humano sostenible.

Desarrollo de la capacidad para la formulacion de un programa de desarrollo
humano sostenible

31. Durante las amplias consultas organizadas para el examen del marco de
cooperaciéon anterior y la preparacion del nuevo marco de cooperacion para el pais,
los asociados locales del PNUD atodos los niveles, la comunidad de donantesy las
instituciones que se ocupan de los aspectos civiles del Acuerdo de Paz de Dayton
han apoyado el nuevo objetivo del PNUD, que consiste en fomentar la capacidad
para el desarrollo de politicas, la coordinacion de la ayuday la gestién. Ademas, en
la dltima reunion del Consejo de Aplicacion de la Paz se invité a Bosnia y
Herzegovina, a sus instituciones y a la poblacion a asumir laresponsabilidad del
proceso de recuperacioén y desarrollo después de la guerra.

32. Por consiguiente, de 2001 a 2003 el PNUD prestara apoyo a determinadas
instituciones estatalesy de las entidades para que desarrollen su capacidad para a) la
planificacion estratégica y laformulacion de politicas en relacion con el desarrollo
humano sostenible; y b) la gestion y coordinacién del proceso de desarrollo y dela
asistencia oficial para el desarrollo. El PNUD seleccionara las instituciones
principales y las esferas especificas en que habra de prestar apoyo, en estrecha
colaboracion con el Gobierno (anivel de las entidades y del Estado) y la comunidad
de donantes. Mediante esas consultas, el PNUD negociara el establecimiento de
firmesrelaciones de cooperacién que garantizaran la maxima repercusion y
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eficiencia de las actividades de desarrollo de la capacidad. Esas relaciones se
basaran en unadefinicion precisa de los objetivos que se habran de lograr en forma
conjunta y en la delimitacion de las funciones y responsabilidades asignadas a cada
asociado. Ademas, el PNUD planificara estas actividades de apoyo sobre la base de
a) la ventgja comparativa que esta adquiriendo gracias a su experiencia en el plano
municipal y con los grupos de estudio independientes; y b) la experiencia con que ya
cuenta de apoyo alasinstituciones del pais en lo que respecta ala coordinacion de
la ayuda.

33. Se prevé que, mediante este apoyo, el PNUD desempefiara un papel
importante, aunque sélo en algunas esferas, alos efectos de facilitar:

a) Un consenso nacional respecto de las principales estrategias para el
desarrollo econémico y social que puedan ser incorporadas un programa de
desarrollo humano sostenible;

b) Una participacion cada vez mayor de las institucionesy los ciudadanos
en el proceso dedesarrolloy en las actividades de mitigacion de la pobrezay otras
formas de marginacion;

c¢) Una transformaciéon gradual del actual sistema de gestién de los asuntos
publicos difundiendo los principios de rendicién de cuentas, transparencia y
responsabilidad ante los representados;

d) Una transformacién gradual de las relaciones entre Bosnia y
Herzegovinay la comunidad de donantes para que pasen a ser una verdadera
relacion de
cooperacion.

Cuestiones especificas relacionadas con la seguridad
de las personas

34. La segunda esfera programética esta orientada a dos cuestiones fundamental es
de desarrollo que afectan en forma directa a la seguridad de las personas: |a pobreza
y las minas. Son cuestiones que, si no se abordan de forma adecuada, restringiran
cada vez mas las posibilidades de desarrollo del pais. El PNUD ya esta interviniendo
en estas esferas, en las que posee una clara ventaja comparativa. Las intervenciones
previstas en el marco de esta esfera programatica permitiran la determinacion de
cuestiones estratégicas y claves de desarrollo que puedan ser: a) precisadas en los
informes nacionales sobre desarrollo humano; b) investigadas y supervisadas
mediante el sistema de alerta temprana; c) integradas en la formulacién de un
programa de desarrollo humano sostenible; y d) puestas en préactica en los
programas municipales del PNUD. Ademéas, esas intervenciones ofrecen
posibilidades para la formulacién de politicas en las etapas iniciales.

L a pobreza

35. La elevada tasa de desempleo, el regreso de refugiados a zonas geograficas en
las que no cuentan con un apoyo social y econdémico adecuado, |la permanente
discriminacién socioecondmica, lalentatransicidn hacia una economia de mercado
y la falta de un marco de desarrollo, de inversiones publicas, de una politica
nacional de prevision social y de modelos locales eficaces para ofrecer apoyo y
redes de prevision social adecuadas y eficaces en relacion con los costos son
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factores que hacen que la situacion de las personas marginadas y mas vulnerables
sea mas precariay pueden promover el descontento social. A fin de atender algunas
de las cuestiones en las que posee una clara ventgja comparativa, el PNUD se
concentrara en el desarrollo de la capacidad para crear un sistema sostenible de
prevision social y una estrategia de mitigacion de la pobreza.

36. Entre 2001 y 2003, el PNUD seguird movilizando recursos para el desarrollo
de la capacidad afin de crear un sistema sostenible de prevision social en el marco
de un proyecto que se puso en marcha de manera experimental en 2000 en los
municipios de Travnik, en Bosnia y Herzegovina, y de Prijedor, en la Republica
Srpska. Mediante este proyecto experimental y su continuacién, el PNUD se
propone:

a) Desarrollar y ensayar modelos y practicas alternativos que sirvan para
que las comunidades atiendan de manera sostenible a las necesidades de los
marginados 0 mas vulnerables (los ancianos, los jévenes, las mujeres cabezas de
familia, los huérfanos y las personas desplazadas internamente);

b) Crear una red que permita que los municipios intercambien experiencias
lo que facilitard el consenso respecto de las préacticas mas idéneas;

c) Aplicar esas préacticas en otros municipios (en la medida en que lo
permitan los fondos disponibles);

d) Armonizar en las entidades las normas, las practicas y |os mecanismos de
coordinacion y financiacion relacionados con las actividades de prevision social;

€)  Promover la consecucién de resultados;

f)  Supervisar los cambios pertinentes que se efectlen en las politicas de
prevision social adoptadas por las entidades.

37. Durante el periodo 2001-2003, el PNUD iniciara una campafia de desarrollo de
la capacidad con objeto de que se adopte una estrategia de mitigacion de la pobreza
con la que se prestara asistencia a tres organismos estadisticos en el marco de
actividades de alcance mas amplio respaldadas por la comunidad internacional. El
PNUD se centrard concretamente en el desarrollo de la capacidad de esos
organismos estadisticos para:

a) Realizar la primera encuestadomiciliariadel paisy la primera encuesta
sobre la poblacion activa;

b) Realizar el primer estudio de evaluacién de la pobreza del pais;

c) Analizar el grado de vulnerabilidad de la poblacion y los ingresos.
38. Esos estudios proporcionaran al Gobierno los instrumentos y los datos
necesarios para formular una estrategia adecuada de mitigacion de la pobreza.
Las actividades relativas a las minas

39. La amenaza de las minas tiene consecuencias obvias para la seguridad de las
personas y el desarrollo sostenible, en particular en las zonas rurales y agricolas. El
PNUD dirige en forma conjunta con la Oficina del Alto Representante una campafia
de desarrollo de la capacidad para llevar acabo actividades relacionadas con las
minas. Esa campafia se concentra en:
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a) Desarrollar una capacidad sostenibley eficaz en relacién con los costos
para llevar a cabo actividades relativas alas minas con objeto de dar garantias de
calidad, concienciar respecto de los peligros delas minasy establecer prioridades
socioecondmicas;

b)  Crear una estructura organica simplificada y mas econémica;

c) Realizar un proceso de determinacion de prioridades totalmente
transparente;

d) Lograr unafinanciacion estable alargo plazo;

e) Coordinar eficazmente la asistencia de los donantes.

Cuestiones gener ales relativas a ambas esfer as programaticas

40. En el marco de cooperacion para el pais se sefialan cuatro temas generales: las
cuestiones de género, los jovenes, el medio ambiente y la tecnologia de la
informacion para el desarrollo. Esos cuatro temas revisten una importancia
inmediatay cada vez mayor para el desarrollo de Bosniay Herzegovina.

41. Desde la firma de los Acuerdos de Paz de Dayton no se harealizado ningun

andlisis de género adecuado como parte integrante de las actividades de preparacion
de programas. La realizacién de esos analisis constituye actualmente unade las
principales prioridades. EI PNUD prestara apoyo a las actividades que se realicen en
este ambito y velarapor que al menos sus propios componentes de programas sean
seleccionados y disefiados en forma apropiada a fin de tener plenamente en cuenta
las cuestiones de género. Ademas, promovera la adopcion de un enfoque similar en
otros programas de donantes y del propio pais mediante la realizacion de actividades
de promocién y el ofrecimiento de sus conocimientos técnicos especializados y su
experiencia cuando lo soliciten los asociados.

42. La juventud constituye una cuestion clave. Los jovenes revisten gran
importancia no solo porque pueden contribuir a superar las divisiones y los
resentimientos provocados por el conflicto y construir una paz sostenible, sino
también por que se ven directamente afectados por el estancamiento que se registra
en las principales esferas de desarrollo, como el empleo y la educacién. El PNUD
iniciard el debate sobre estacuestion mediante la publicacion del segundo informe
nacional sobre desarrollo humano, promoverd un debate nacional sobre un nuevo
programa para la juventud y prestar4 apoyo a actividades concretas, como €l
establecimiento de un foro de la juventud. Asimismo proseguira las actuales
actividades orientadas a los jovenesy velara por que en todos los componentes de
los programas se tengan en cuenta los intereses de la juventud.

43. La falta de capacidad y conciencia respecto de las cuestiones ambientales
amenaza con obstaculizar el desarrollo, dado el rapido empeoramiento de la
situacion del medio ambiente. Puesto que la capacidad del PNUD pararealizar
actividades relacionadas con el medio ambiente en el pais es reducida, la oficinaen
el pais debe determinar cuidadosamente las prioridades para su intervencion en esa
esfera. El PNUD a) velard por que se comprueben los efectos de todas las
actividades programaéticas para la ecologiay no se desaprovechen las oportunidades
de defender el medio ambiente; b) determinara las cuestiones relacionadas con las
politicas ambientales en las que el PNUD pueda contribuir al didlogo politico
(principalmente para compensar las tendencias “verticalistas” de lalegislacién en
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materia de medio ambientey del proceso del plan de accidn nacional sobre el medio
ambiente; c) tratara de influir en las politicas ambiental es mediante actividades de
promocion a todos los niveles; d) promovera la concienciacion respecto delas
cuestiones ambientales mediante actividades programaticas;, €) integrara las
cuestiones ambientales mediante programas por zonas y de accion local y la
realizacion de actividades locales en el marco del Programa 21; f) introducira el
mecanismo financiero del Fondo para el Medio Ambiente Mundial en las esferas del
cambio climatico y de la diversidad biologica.

44, Para fortalecer su apoyo al desarrollo de la capacidad, el PNUD elaborara un

componente de tecnologia de la informacion para el desarrollo vinculado a todos los
elementos de ambas esferas programaticas. Ese componente permitird acceder a
informacion, fomentara el dialogo y estructurara redes de cooperacién profesional,
independientes y tematicas. Se estudiaran las nuevas posibilidades de capacitacion
mediante videos interactivos u otras iniciativas internacionales basadas en la
tecnologia de lainformacion, que seran integradas en el programa segun convengay
cuando resulte viable.

M odalidades de gestion
Gestion de programasy cooperacion

45. El marco de cooperacion para el pais correspondiente al periodo 2001-2003
estd concebido como un programa integrado y orientado a objetivos concretos en el
gue todos sus componentes tienen una funcion concreta y se refuerzan entre si. Cada
intervencidn, aungue tendra sus propios objetivos, contara con enlaces sustantivos 'y
orientados a los resultados con otros componentes de programas que seran
determinados al comienzo.

46. La oficina en el pais tiene unaampliaexperiencia en lamovilizacion de los
conocimientos especializados y los recursos humanos del pais. Ante todo seguira
recurriendo a los recursos humanos disponibles en el paisy, conjuntamente con la
Organizacion Internacional para las Migraciones, movilizara los conocimientos de
expertos de alto nivel residentes en el exterior mediante aplicaciones innovadoras de
las modalidades de transmision de conocimientos técnicos por intermedio de
nacionales expatriados y de los Voluntarios de las Naciones Unidas residentes en el
pais. Se recurrira a los expertos del exterior en los casosen que éstos posean un
valor afiadido muy definido, como, por ejemplo, en lo que respecta alarealizacién
de una direccion de gestion neutral, el acceso a las experiencias mundiales y
regionales y nuevas tecnologias y enfoques con miras al desarrollo.

47. Mediante el programa de desarrollo y las actividades de desarrollo de la
capacidad, el nuevo marco de cooperacion para el pais ofrecera posibilidades para el
establecimiento de nuevas relaciones de cooperacion y la ampliacién de lasya
existentes y ofrecera a otros organismos nuevas oportunidades de apoyo. No
obstante, al principio la oficina en el pais aprovechara las relaciones de cooperacion
existentes con las autoridades nacionalesy localesy la sociedad civil, las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales. También tratard de entablar
relaciones de cooperacion mas estrechas con la Oficina del Alto Representante, la
Union Europea y las instituciones de Bretton Woods a fin de promover una mayor
participacion del PNUD en la asistencia en materia de politicas.
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48. La oficina en el pais ha logrado movilizar recursos en los cuatro afios
anteriores. En el periodo 2001-2003 la oficina aplicara una firme estrategia de
movilizacion de recursos con la que estrechard ain mas las relaciones de
cooperacion existentes con la Unidén Europeay el Gobierno del Japén y tratara de
diversificar su base de donantes, en particular paraincluir a donantes de los paises
nordicos y de otros paises europeos. La oficinarespaldara esas gestiones con una
estrategia y mayor capacidad en materia de relaciones publicas. También se hara
hincapié en promover una reflexion nacional sobre el desarrollo. Cabe sefialar que la
movilizacion de recursos en Bosnia y Herzegovina es dificil deresultasde a) la
proliferacion de organismos donantes que ejecutan directamente programas
financiados de forma bilateral; b) el hecho de que las esferas bésicas tradicional es
del PNUD sean encomendadas a otros organismos, como la Organizacion parala
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE); y c) las dificultades politicas que
podrian llevar a los donantes areducir las corrientes de financiacion destinadas al
pais.

49. Dado el caracter fragmentario y ladebilidad del Gobierno, las actividades de
gjecucion nacional siguen estando sujetas a un despliegue y a una experimentacion
selectivos que se complementan en gran medida con las aportaciones de la oficina
en el pais y de organismos. Se solicitara asistencia técnica especializada de
organismos de las Naciones Unidas y de otras fuentes cuando sea necesario. A corto
plazo, la oficina en el pais se centrard en el desarrollo de la capacidad de los
organismos homélogos mediante actividades de ejecucion directa, evaluando ala
vez de forma permanente las aptitudes y la capacidad del pais para utilizar cada vez
mas la ejecucién nacional en los casos en que sea factible. Entre tanto, la oficinaen
el pais seguird evaluando y ajustando las aptitudes y los recursos humanos
necesarios para emprender actividades de €jecucién directa.

Supervision, examen y presentacion de informes

50. ElI marco de resultados estratégicos y el informe anual sobre los resultados
para Bosniay Herzegovina son importantes instrumentos para la gestion orientada a
los resultados. El nuevo plan de gestion de la oficina en el pais facilitara la
planificacion, la supervisién del desempefio y la autoevaluacién sistematica en €l
marco de los procedimientos de fin de gjercicio, junto con el examen anual y el
informe anual sobre los resultados.

51. La oficina en el pais elaborara indicadores de rendimiento para medir los
adelantos realizados en cada intervencion. Laoficinaen el paistambién elaborara
parametros para proceder periédicamente al seguimiento y la evaluacion de la
coherenciay claridad de objetivos del programa.

52. Todos los programas y proyectos seran evaluados de conformidad con €l plan
de evaluacion de laoficinaen el pais. Las auditorias financieras y de gestién seran
realizadas de acuerdo con los planes de la oficina. De ser posible, se seguiran
utilizando y ampliando los conocimientos especializados nacionales en la oficina en
el pais.

53. Todos los programas incorporaran mecanismos de supervision orientados a los
resultados. Todos los programas seran evaluados juntamente con todos los asociados
pertinentes y de conformidad con el plan de evaluacion de la oficina en el pais. Se
solicitara la colaboracion de la oficina de evaluacién para analizar, documentar y
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difundir la experiencia adquirida. Las auditorias financieras y de gestion seran
realizadas de conformidad con el plan de auditoria de la oficina en el pais.
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Obj etivos de movilizacién de recur sos para Bosnia

y Her zegovina 2001-2003

(En miles de délares EE.UU.)

Fuente Importe Observaciones

Recur sos Basicos del PNUD

Estimacion del saldo transferido al 2001 139 Incluye el saldo transferido de las partidas 1
y 2 de las consignaciones con cargo a los
recursos basicos y las consignaciones
anteriores para |os servicios administrativos
y operacional es.

Objetivo de la consignacion con cargo a los 1576 Recursos asignados al pais de manera

recursos bésicos (partida 1.1.1)

Objetivo de la consignacion con cargo a los

De 0 a66,7%

inmediata.

Estos porcentajes se presentan Unicamente

recursos bésicos (partida 1.1.2) de lapartida paralos fines dela planificacion inicial. La
1.1.1 consignacion efectiva dependera de la
disponibilidad de programas de calidad.
Todo aumento de la escala de porcentajes
estara sujeto también ala disponibilidad de
recursos.
Apoyo alaelaboracion de politicas y 181
programas y para servicios técnicos
Subtotal 1 896%
Recur sos no béasicos del PNUD
Participacion del Gobierno enla 1 600
financiacion de los gastos
Participacion de terceros en la financiacion 18515
de los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes 3809 Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
Subtotal 23924
Total 25 820

% No incluye el objetivo de la consignacion con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2) que se asigna
anivel regional parasu aplicacion ulterior en los paises.

15



