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Resumen

La Directora Ejecutiva presenta la notainformativa sobre el Sudan en relacion
con un programa de cooperacién para el periodo 2002—2006.

Lasituacion delasmujeresy los nifios

1. La situacién de las mujeres y los nifios en el Sudan sigue siendo
sobrecogedora. Se calcula que la tasa de mortalidad infantil y la de los nifios
menores de 5 afios es de 110 y 145 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente, en los
estados del Norte, tasas que sin embargo son un 33% mas elevadas en las zonas
accesibles del sur. El paludismo (cuyaincidencia se estimaentre el 23% y el 34%
durante todo el afio), las enfermedades diarréicas, las infecciones respiratorias
agudas y ladesnutricion siguen siendo las principales causas de mortalidad infantil.
La tasa de desnutricion infantil para todo el paisesdel 23%, pero segin algunos
estudios realizados antes de la cosecha en el sur, mas de lamitad de los nifios
menores de 5 afios presentaban sintomas de emaciacion. M as de la cuarta parte de
los nifios en edad escolar en algunos estados del norte acusan unaprevalencia
moderada a grave de bocio. Los nifios menores de 5 afios presentan una carencia
generalizada de vitamina A. En los estados del norte, la anemia por carencia de
hierro afecta alas dos terceras partes de los nifios menores de 5 afios y alas mujeres
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en edad de procrear. De 1996 a 1999, latasa de vacunacion en el norte disminuyé
del 90% al 83%; en algunos estados del sur Ilego incluso aun 14%. En 1999 se
registraron mas de 50 casos confirmados de poliomielitis. En las zonas rurales, €l
acceso a agua potable es inferior al 30%. Alrededor del 70% de los casosde
dracunculiasis que quedan en el mundo estan en el Sudany, afinales de 1999, se
inform6 de 66.000 casos, principalmente en los estados del sur y los estados
limitrofes del norte. Se practica la mutilacion genital en un 90% de las mujeres
sudanesas, en su mayoria de manera tan severa que ocasiona problemas de salud.
Prosigue el debate nacional sobre la ratificacion de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer. En julio de 2000,
se informé de unos 6.000 casos de VIH/SIDA y la pandemia constituye un estigma
social.

2. Entre 1996 y 1999, las tasas netas de matriculacion en la escuelaprimaria
bajaron de un 46% a un 40% en todo el paisy de un 14% a un 9% en el sur. De los
nifos matriculados en los estados del sur, tan s6lo la tercera parte asistio
efectivamente ala escuela, lo que significa que en algunos estados apenas el 5% de
los nifios asisten a la escuela. Alrededor del 37% de los hombresy del 62% de las
mujeres son analfabetas.

3. El medio ambiente del Sudan se ha deteriorado y es propenso a inundaciones,
sequias y epidemias de sarampidn, meningitis y enfermedades diarréicas.
Desde 1983, el conflicto hatenido consecuencias devastadoras para los nifiosy las
mujeres, especialmente en el sur, y se calcula que hay 3,7 millones de desplazados
internos. El secuestro de nifiosy mujeres es otro problema acuciante. EI Gobierno,
entre otras medidas para hacer frente a este flagelo, cred el Comité para la
erradicacion del secuestro de mujeresy nifios. Con el proceso de descentralizacion
iniciado en 1994, se ha delegado a los estados |aresponsabilidad de financiar y
prestar servicios basicos, sin embargo, los servicios sociales siguen siendo
precarios. Como son pocos los estados que estan en condiciones de sufragar sus
gastos, éstos corren cada vez mas por cuenta de las familias.

4. El UNICEF mantiene una estrecha colaboracion con otros organismos, en
particular la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, el Programa Mundial de Alimentos, la Organizacion Mundial dela
Salud y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Cabe mencionar como
ejemplo lareciente colaboracion en lainiciativa para erradicar la poliomielitis.

Experiencia derivada de la cooper acion anterior

5. La cooperacion entre el Gobierno y el UNICEF en la localizacion, la
recuperacion y lareunificacion de los nifios y las mujeres secuestrados demostro la
eficacia de las campafias de promocién del UNICEF, fortalecidas por los servicios
que presta y su accion en las comunidades de base. Como las actividades en pro de
la paz y los derechos del nifio siguen siendo la condicion sine qua non de toda la
labor en beneficio de los nifios y las mujeres, en el examen a mitad de periodo
correspondiente a1999 se modificé el programa actual para crear un nuevo
programa que sirviera para hacer frente a estas cuestiones.
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6. El apoyo del UNICEF contribuyé a reducir la incidenciadel paludismo en
un 41% en el estado del Alto Nilo, lograr un alto indice de inmunizacion durante las
Jornadas Nacionales de Inmunizacién, mitigar las consecuencias de las epidemias y
los desastres y dar a mas de 2 millones de personas mayor acceso a los recursos de
agua y servicios de saneamiento ambiental, reducir la dracunculiasis en un 40%
durante tres afos, prestar apoyo a unas 134.000 familias mediante suplementos
alimenticios y fomentar la produccion alimentaria por conducto de la Operacion
Supervivencia en el Sudan. Sin embargo, en general, la precaria coordinacion entre
las distintas iniciativas comunitarias redujo los efectos de esta labor. La Iniciativa de
aldeas “amigas de los nifios” beneficid a unas 850.000 personas en 450 aldeas 'y se
tradujo en una altatasa de matriculacion en las escuelas y de inmunizacién, aunque
los criterios de seleccion de las aldeas fueron poco claros y la convergencia entre los
programas sectoriales fue insuficiente. EI programa de educacion beneficio a 20.000
nifios ndmadas y, gracias a la financiacion de la Operacion Supervivenciaen el
Sudan, beneficié a 300.000 nifios en zonas de conflicto. Sin embargo, el alcance del
programa, que abarcabalamejoradelacalidad y la supervision del aprendizaje, fue
demasiado amplio, y deberia haberse asignado mas prioridad a la necesidad de
aumentar el acceso. En general, se consider6 que el efecto del programa para el
pais fue reducido debido a que su alcance geogréfico y programatico era demasiado
ambicioso, lo que redujo su efecto. Aunque en el examen a mitad de periodo se
regjusté el programa, el futuro programa de cooperacion debera tener un ambito mas
definido.

Estrategia propuesta para € programa del pais

7. El programa de cooperacion tendré por objeto reducir la mortalidad entre los
nifios y las mujeres mas vulnerables; reducir las desigualdades entre los nifios y las
mujeres desde el punto de vista del género y la ubicacién geogréfica; promover una
cultura de paz entre todos y formular medidas apropiadas para proteger alos nifios y
las mujeres que corren mayor peligro. El programa tendra cuatro objetivos generales
estratégicos. En primer lugar, se prestara apoyo a la politica y los programas
nacionales mediante insumos técnicosy suministros, el fomento de la capacidad, la
promocion de los derechos y la movilizacién social. En segundo lugar, todas las
intervenciones sectoriales sobre el terreno y las iniciativas de la comunidad tendran
por objeto las comunidades mas desfavorecidas, que seran seleccionadas sobre la
base delalniciativa Comunitaria en Pro de la Infancia. En tercer lugar, los derechos
del nifio y el fomento de lapaz enlas comunidades de base constituiran el marco
normativo de todas lasintervenciones. Por Ultimo, en cada uno de los programas se
establecera un alto grado de preparacién para casos de emergencia a fin de intervenir
rgpidamente en casos de desplazamiento ocasionado por la guerra, inundaciones,
sequias y epidemias.

8. Aprovechando los datos desglosados de la encuesta de indicadores multiples
correspondiente a 2000 y lainformacién procedente de fuentes oficiales, en el marco
de la Iniciativa comunitaria en pro de lainfancia se hara una representacion gréfica
de lainformacion (principalmente sobre inmunizacién, nutricion, suministro de agua
y tasa de escolarizacion) a fin de determinar cudles son los estados y las
comunidades que necesitan intervenciones con caracter urgente. EI nimero de
comunidades que se seleccione dependera de la disponibilidad de recursosy de que
haya otros colaboradores.
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9. El programa de saludy nutricion apoyara la formulacion de normasy de una
estrategia, la movilizacion social y la prestacion de determinados servicios en
ambitos fundamentales con programas de alcance nacional, entre e€llos la
poliomielitis, la inmunizacion, el paludismo, los trastornos por carencia de yodo, la
carencia de vitamina A y laanemia por carencia de hierro. Las intervenciones en el
plano subnacional se centrardn en las comunidades que se seleccionen mediante la
Iniciativa comunitaria en pro de la infancia e incluira ayuda a los dirigentes
comunitarios para que elaboren y apoyen estrategias de solucion de problemas; la
intensificacion de lainmunizacion y el apoyo ala erradicacién de la poliomielitis; la
lucha contra otras enfermedades mediante la Gestion Integrada de |as Enfermedades
de la Infancia; el apoyo a los servicios esenciales de obstetriciay el apoyo ala
supervision y el fomento del crecimiento, de base comunitaria.

10. El programa de educacién basica se centrar4 en dar mayor acceso a la
ensefianza basica, escolar y no escolar, en las comunidades sel eccionadas mediante
la Iniciativa comunitaria en pro delainfancia. El apoyo ala ensefianza escolar se
prestara en la forma de material de ensefianzay aprendizaje, movilizacién de las
comunidades y mejoramiento del entorno pedagdgico. Otra forma de prestar ayuda
es manteniendo el apoyo ala educacion basica de |os hijos de los grupos nomadas y
de desplazados internos; crear posibilidades de aprendizaje para las nifias
adolescentes que no asistieron a la escuela y apoyar formas tradicionales de
ensefianza como los khalwas (escuelas coranicas). Con objeto de favorecer la
asistencia continua a la escuela, el UNICEF apoyara |la capacitacion de maestros y
facilitadores en la comunidad. En el plano nacional, el UNICEF apoyara la
elaboracion de normas y de planes de estudios destinados a acelerar el acceso y
fomentar la incorporacién en los planes de estudios de cuestiones como la
tolerancia, la diversidad cultural ylapaz. En el plano comunitario, se promoveran
estas cuestiones en colaboracion con las estructuras tradicional es.

11. Con las comunidades seleccionadas mediante la Iniciativa comunitaria en pro
de lainfancia como principal objetivo, el programa sobre abastecimiento de agua y
saneamiento permitira dar mayor acceso a agua potable, eliminar de forma higiénica
los excrementos e impartir instruccion a las familias sobre higiene personal y
saneamiento ambiental. El proyecto de prevencién de ladracunculiasis se centrara
en las zonas endémicas, promoviendo el acceso a agua potable, dando a los
habitantes los conocimientos necesarios para reducir su transmisién y fortaleciendo
los sistemas de supervision y presentacion de informes.

12. El programa para fomentar los derechos, la proteccion y la paz tendré cuatro
componentes. En primer lugar, se promoveran los principios humanitariosy los
derechos de los nifiosy las mujeres mediante camparas de promocion de derechos,
capacitacion, la colaboracion con las universidades, la armonizacién de las
legislaciones nacionales con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
fomento del consenso en apoyo de la ratificacion de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. En segundo
lugar, se apoyara el fomento de la paz en las comunidades de base mediante la
organizaciéon de conferencias sobre la paz, actividades para lareconciliacion de las
distintas tribus y cursos de capacitacion y solucién de conflictos. En tercer lugar, €l
programa tendrda por objeto devolver a sus familiares y comunidades a los nifios que
han sido apartados de ellas o secuestrados. En el plano nacional, el UNICEF
promovera la adopcién de normas apropiadas en favor de los nifios secuestrados, los
nifios soldados, los desplazados internos, los nifios que tienen conflictos con la
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justicia y los que viven en lacalle o que trabajan. El cuarto componente servira de
apoyo a la labor normativa y de promocién en materia de mutilacion genital de la
muj er.

13. El programa de informacién, comunicacion y promocion de derechos tendra
por objeto modificar el comportamiento de los padres, los jovenes y las
comunidades seleccionadas mediante la Iniciativa comunitaria en pro de lainfancia
en los ambitos del cuidado de los nifios, la educacién de la nifia, el aprovechamiento
de los recursos hidricos, el saneamiento, lahigiene, el VIH/SIDA y la mutilacion
genital de la mujer. Ademas, en el plano nacional, el programa promovera la
conciencia acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las ventajas de un
entorno pacifico paralos nifios, |os derechos de la mujer, la mutilacion genital de la
mujer, el VIH/SIDA y laapreciacion de la diversidad cultural. Se buscard aumentar
el nivel de recursos en favor de los nifios. Por Ultimo, el programa tendra por objeto
forjar alianzas en pro del nifio con la sociedad civil, organizaciones comunitarias,
entidades locales de apoyo alos derechos del nifio y los jovenes.

14. El programa de planificacion, investigacion, supervisién y evaluacién tendra
por objeto elaborar indicadores para la Iniciativa comunitaria en pro de lainfanciay
criterios para seleccionar las comunidades en que se realizaran intervenciones,
reunir datos de referencia mediante sondeos rapidos y supervisar, coordinar y
evaluar todas los programas de actividad. El programa servira también para
fomentar el logro de objetivos sectoriales en determinadas materias mediante la
prestacion de apoyo a las comunidades en la planificacién, la supervisién y la
evaluacion participativas. En el plano nacional, los funcionarios del programa
trabajardan con distintos colaboradores para garantizar el acopio oportuno de datos
desglosados sobre la situacion de los nifios y las mujeres y levantar mapas de
andlisis de riesgo en apoyo de la preparacién para casos de emergencia y de
intervenciones rapidas.

15. El componente de operaciones sobre el terreno abarcarala ejecucion de los
programas; la coordinacion y la direccion de las actividades del sector norte de la
Operacion Supervivencia en el Sudan; la gestion de las aeronaves y de las funciones
de comunicacion y logisticay la gestion y realizacion de los Proyectos de socorro y
vivienda de emergencia. Este componente se financiara con cargo al Llamamiento
anual unificado de las Naciones Unidas.

16. Los gastos intersectoriales incluiran los sueldos de un oficial de
suministros, un oficial auxiliar, cuatro asistentesy un empleado de expedicion, un
oficial de tecnologia de la informacién, dos asistentes de tecnologia de la
informacion, dos asistentes de recursos humanos, dos asistentes administrativos, un
empleado y seis conductores.
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Estimacion del presupuesto por programas

Estimacion de la cooper acion para el programa, 2000-2006%
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Fondos
generales complementarios Total
Salud y nutricion 4907 10 690 15 597
Educacion bésica 4246 5 000 9 246
Abastecimiento de agua y saneamiento ambiental 4108 4 840 8 948
Fomento de los derechos, la proteccién y la paz 3209 1700 4909
Informacion, comunicacion y promocion de derechos 2261 1200 3461
Planificacion, investigacion, supervision y evaluacion 3209 1570 4779
Gastos intersectoriales 1750 - 1750
Total 23690 25 000 48 690

# Setrata solo de cifras indicativas sujetas a cambios una vez que se finalicen los datos
financieros agregados.
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