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للعلم  منظمة الأمم المتحدة للطفولة
الس التنفيذي 

الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠١ 
٢٢-٢٦ و ٢٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ 

   البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
 مذكرة قطرية** 

  السودان 
موجز 

يقدم المدير التنفيذي المذكرة القطرية الخاصة بالسودان وتتعلق ببرنامج للتعـاون خـلال 
الفترة ٢٠٠٠ إلى ٢٠٠٦. 

   
حالة الأطفال والنساء 

لا تـزال حالـة الأطفـال والنسـاء في السـودان مزريـة، فمعـدل وفيـات الرضـــع ومعــدل  - ١
وفيات الأطفال الذين يقل عمرهم عن ٥ سـنوات علـى التـوالي تقـدر بــ ١١٠ و ١٤٥ طفـلا 
من بين كل ٠٠٠ ١ مولود حي، في الولايات الشمالية ولكنها أعلى بنسـبة الثلـث في المنـاطق 
التي يمكن الوصول إليها في الجنوب. ولا زالت الملاريا (التي تتراوح نسـب الإصابـات ـا بـين 
٢٣ و ٣٤ في المائة على مدار السنة) والإسهال والالتهابات الحادة في الجـهاز التنفسـي وسـوء 
التغذية هي الأسباب الرئيسية لوفيات الأطفال. وتحدد التقديـرات الوطنيـة نسـبة سـوء التغذيـة 

 
 

 .E/ICEF/2001/2 *
ستقدم إضافة لهذا التقرير تتضمن توصية بشأن البرنامج القطري النهائي إلى الس التنفيذي بغـرض الموافقـة  **

عليها، خلال دورته العادية الثانية لعام ٢٠٠١. 
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بـين الأطفـال في ٢٣ في المائـة، بيـد أن دراسـات اسـتقصائية أجريـــت قبــل موســم الحصــاد في 
الجنوب خلصت إلى أن ما يزيد عن نصف الأطفال الذيـن يقـل عمرهـم عـن ٥ سـنوات تبـدو 
عليـهم علامـات الهـزال. كمـا أن أكـثر مـن ربـع أطفـال المـــدارس في بعــض ولايــات الشــمال 
يعانون من الدراق بشكل معتدل أو حاد. كما أن نقـص الفيتـامين ألـف منتشـر بـين الأطفـال 
دون الخامسـة. ففـي ولايـات الشـمال، يعـاني حـوالي ثلثـي الأطفـال دون الخامسـة والنســـاء في 
عمر الإنجاب، من فقـد الـدم النـاتج عـن نقـص الحديـد. وفي الفـترة مـا بـين ١٩٩٦ و ١٩٩٨ 
انخفضـت نسـبة المسـتفيدين مـن التحصـــين في الشــمال مــن ٩٠ إلى ٨٣ في المائــة؛ وفي بعــض 
الولايات الجنوبية انخفضت إلى حدود ١٤ في المائة. وقد تأكدت ٥٠ حالة مـن حـالات شـلل 
الأطفال في عام ١٩٩٩. كما تقل نسبة الإمداد بالمياه الصالحة للشرب في المناطق الريفيـة عـن 
٣٠ في المائة. ولا تزال السودان تستأثر بحوالي ٧٠ في المائة من حالات داء الحييات المتبقيـة في 
العـالم، حيـث أبلـغ في ايـة عـام ١٩٩٩ عـن ٦٦ ألـــف حالــة مــن هــذا النــوع ولا ســيما في 
الولايات الجنوبية والشمالية المتاخمة لها. وتتعرض نسـبة ٩٠ في المائـة مـن الإنـاث السـودانيات 
للختان حيث تؤدي أشد هذه الحـالات إلى مشـاكل صحيـة. وتتواصـل المناقشـة علـى الصعيـد 
الوطني بشأن التصديق على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وبحلـول تمـوز/ 
ـــة مــن حــالات الإصابــة بفــيروس نقــص المناعــة  يوليـه ٢٠٠٠ أبلـغ عـن حـوالي ٠٠٠ ٦ حال

البشرية/الإيدز حيث يقترن هذا الوباء بوصمة اجتماعية. 
تقلصـــت المعـــدلات الصافيـــة للتســـجيل في المـــدارس الابتدائيـــة فيمـــا بــــين ١٩٩٦  - ٢
و ١٩٩٩، مــن ٤٦ إلى ٤٠ في المائــة علــى الصعيــد الوطــــني ومـــن ١٤ إلى ١٩ في المائـــة في 
ـــوب، ممــا يعــني أن نســبة  الجنـوب. ولا يرتـاد المـدارس سـوى ثلـث المسـجلين في ولايـات الجن
الأطفال الذين يرتادون المدارس تقل عن ٥ في المائة في بعـض الولايـات. وتعـاني نسـبة ٣٧ في 

المائة من الذكور و ٦٢ في المائة من الإناث من الأمية. 
ويعاني السودان من تدهور البيئة كمـا أنـه معـرض للفيضانـات والجفـاف وأوبئـة مثـل  - ٣
الحصبـة والتـهاب السـحايا والإسـهال. وكـانت عواقـب الحـــرب، منــذ عــام ١٩٨٣، وخيمــة 
ولا سيما بالنسبة للأطفال والنساء، خصوصا في الجنوب، حيث يقـدر عـدد المشـردين داخليـا 
بـ ٣,٧ ملايين شخص. ويمثل خطـف الأطفـال والنسـاء مشـكلة ملحـة أخـرى. وقـد باشـرت 
الحكومـة إجـــراءات لمواجهتــها حيــث أنشــأت اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى خطــف النســاء 
والأطفال. وأفضت عملية اللامركزية التي بدأت في عام ١٩٩٤ إلى نقل المسـؤولية عـن تمويـل 
تقديم الخدمات الأساسية إلى الولايات، إلا أن الخدمات الاجتماعيـة ظلـت ضعيفـة مـع ذلـك. 
فعدد كبير من الولايات غير قادر على تحمل تلك النفقات ومن ثم فإن الأسـر تتحمـل بشـكل 

متزايد جزءا أكبر من تكاليف تلك الخدمات. 



00-758123

E/ICEF/2001/P/L.46

وتتعـاون اليونيسـيف تعاونـا وثيقـا مـع وكـالات أخـرى منـها مكتـــب الأمــم المتحــدة  - ٤
لتنسـيق الشـؤون الإنسـانية وبرنـامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة الصحـة العالميـة وصنـدوق الأمـم 
المتحدة للسكان. ومن الأمثلة على ذلك، التعاون مؤخرا بين هذه الوكالات من أجل القضـاء 

على شلل الأطفال.  

الدروس المستخلصة من التعاون في الماضي 
لقــد أظــهر التعــاون بــين الحكومــة واليونيســيف في البحــث عــن النســاء والأطفـــال  - ٥
المخطوفين واستعادم ولم شملهم بأسـرهم فعاليـة الدعـوة الـتي تقـوم ـا اليونيسـيف، مدعومـة 
بالخدمات التي تقدمها والتدخـلات الـتي تقـوم ـا علـى مسـتوى القـاعدة الشـعبية. وحيـث إن 
بنـاء السـلام وإعمـال حقـوق الطفـل شـرطان لا غـنى عنـهما لنجـاح جميـع الجـهود الراميـــة إلى 
الوصـول إلى الأطفـال والنسـاء، فقـد تم، لـدى اسـتعراض منتصـف المـدة لعـام ١٩٩٩، تعديـــل 

البرنامج الراهن والاستعاضة عنه ببرنامج جديد لمعالجة تلك القضايا.  
وساهمت اليونيسيف من خلال دعمـها فيمـا يلـي: تقليـص الإصابـات بالملاريـا بنسـبة  - ٦
٤١ في ولاية النيل العليا؛ توسيع نطاق التغطية خلال أيام التلقيـح الوطنيـة؛ التخفيـف مـن أثـر 
الأوبئة والكوارث؛ توسيع نطـاق الإمـدادات بميـاه الشـرب والمرافـق الصحيـة ليشـمل مـا يزيـد 
ـــة علــى مــدى ٣  عـن ٢ مليـون شـخص؛ تخفيـض الإصابـات بـداء الحييـات بنسـبة ٤٠ في المائ
ـــن خــلال  سـنوات؛ وتوفـير الأغذيـة التكميليـة والمنتجـات الغذائيـة لحـوالي ١٣٤ ألـف أسـرة م
عمليـة �شـريان الحيـاة� في السـودان. بيـد أن عـدم كفايـــة التنســيق بــين المبــادرات اتمعيــة 
أضعف من أثرها بصفة عامــة. وقـد اسـتفاد مـن مبـادرة إنشـاء القـرى الملائمـة للأطفـال ٨٥٠ 
ألـف نسـمة في ٤٥٠ قريـة حيـــث حققــت هــذه المبــادرة مســتويات عاليــة مــن التســجيل في 
المـدارس والتغطيـة في مجـال التحصـين، وإن كـانت معايـير اختيـــار القــرى تفتقــر إلى الوضــوح 
كما أن الأغراض لم تكن موحدة بين هذه المبـادرة والـبرامج القطاعيـة. أمـا البرنـامج التعليمـي 
فقـد وفـر التعليـم الأساسـي لــ ٢٠ ألفـا مـن الأطفـال الرحـل، و ٣٠٠ ألــف طفــل في المنــاطق 
ـــالحرب بفضــل تمويــل مــن عمليــة �شــريان الحيــاة� في الســودان. غــير أن نطــاق  المنكوبـة ب
البرنامج، الذي يشمل تحسين النوعية ورصد الإنجازات في مجـال التعلـم كـان واسـعا أكـثر مـن 
اللازم حيث كان ينبغي منح أولوية أعلى لزيادة الحصول على التعليم. وبصفة عامة ارتئـي أن 
طموح البرنامج القطري فيما يخص التغطيـة الجغرافيـة والبرمجيـة كـان مبالغـا فيـه ممـا قلـص مـن 
أثره. وبالرغم من تعديل البرنامج لـدى اسـتعراض منتصـف المـدة، فـإن برنـامج التعـاون المقبـل 

سيحتاج إلى قدر أكبر من التركيز. 
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الاستراتيجية المقترحة للبرنامج القطري 
سـوف يـهدف برنـامج التعـاون إلى تقليـــص الوفيــات بــين الأطفــال والنســاء الأكــثر  - ٧
ضعفا؛ والحد من الفوارق بين الجنسين والفوارق الجغرافية الـتي يعـاني منـها الأطفـال والنسـاء؛ 
وإشـاعة ثقافـة السـلام بـين جميـع أصحـــاب المصلحــة؛ ووضــع تدابــير مناســبة لحمايــة النســاء 
والأطفال الأكثر تعرضا للمخاطر. وسيشمل البرنامج أربعـة محـاور اسـتراتيجية. يتنـاول المحـور 
الأول وضع السياسات والبرامج الوطنية ودعمـها مـن خـلال الإسـهامات التقنيـة والإمـدادات 
وبناء القدرات والدعوة والتعبئـة الاجتماعيـة. ويتمثـل المحـور الثـاني في جعـل جميـع التدخـلات 
الميدانية القطاعية والمبادرات اتمعية تستهدف أكثر الفئات حرمانا، حيـث سـيتم انتقـاء هـذه 
الفئات على أساس ج �اتمع الملائم للطفل�. أما المحور الثالث فسيسـعى إلى جعـل إعمـال 
حقوق الطفل وبنـاء السـلام علـى أسـاس قـاعدة شـعبية إطـارا معياريـا لجميـع التدخـلات. وفي 
إطار المحور الرابع سيتضمن كل برنامج درجة معينة مـن الاسـتعداد للطـوارئ يتيـح الاسـتجابة 

السريعة لعمليات التروح الناجمة عن الحرب والفيضانات والجفاف والأوبئة. 
وسيسعى ج �اتمع الملائم للطفل�، مستخدما البيانات غـير المصنفـة المسـتقاة مـن  - ٨
مجموعــات الدراســات الاســتقصائية المتعــددة عــن المؤشــرات الــتي أجريــت في عــــام ٢٠٠٠ 
ــــاطق المشـــمولة بالبيانـــات  وكذلــك المصــادر الحكوميــة، إلى رســم خرائــط تحــدد عليــها المن
(ولا سيما تلك المتعلقة بالتحصين والتغذية وبشبكات الإمداد بالمياه والتسـجيل في المـدارس)، 
ـــبيل الأولويــة.  وذلـك مـن أجـل تحديـد الولايـات واتمعـات الـتي تسـتوجب التدخـل علـى س
وسـيتوقف عـدد اتمعـات المحليـة الـتي سـيتم اختيارهـــا علــى توافــر المــوارد وتواجــد شــركاء 

آخرين.  
سـيوفر برنـامج الصحـة والتغذيـة الدعـم لوضـع السياسـات والاســـتراتيجيات والتعبئــة  - ٩
ـــة الــتي  الاجتماعيـة والتدخـلات مـن أجـل توفـير خدمـات مختـارة فيمـا يخـص اـالات البرنامجي
تغطي البلد بكامله بما في ذلك شـلل الأطفـال والتحصـين والملاريـا والاضطرابـات الناجمـة عـن 
نقص اليود ونقص الفيتـامين ألـف وفقـر الـدم النـاتج عـن نقـص الحديـد. وسـتركز التدخـلات 
علـى الصعيـد دون الوطـني علـى مجتمعـات محليـة يتـم اختيارهـا عـن طريـق ـج اتمـع الملائـــم 
للطفـل و �ستشـمل: مسـاعدة زعمـاء اتمعـات المحليـة في وضـع ودعـم اسـتراتيجيات وحـــل 
المشاكل؛ وتكثيف عمليات التحصـين وتوفـير الدعـم للقضـاء علـى شـلل الأطفـال؛ والتصـدي 
لأمــراض أخــرى باســتخدام ــج الإدارة المتكاملــة لأمــراض الطفولــة؛ ودعــم نظــام الرعايـــة 
الأساسية في مجال التوليد؛ وتوفير الدعم في مجـال رصـد النمـو بالاعتمـاد علـى قـدرات اتمـع 

والنهوض به. 
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أمـا برنـامج التعليـم الأساسـي فســـوف يركــز علــى زيــادة عــدد الأطفــال في التعليــم  - ١٠
الأساسي داخل اتمعات التي تم اختيارهـا عـن طريـق ـج �اتمـع الملائـم للطفـل�، وذلـك 
باتبـاع ـج المـدارس الرسميـة والنـهج البديلـة. وسـوف يشـمل الدعـم في مجـال ارتيــاد المــدارس 
النظاميـة، توفـير المدرسـين ومـــواد التدريــس، وتعبئــة اتمعــات المحليــة وتحســين بيئــة التعلــم. 
أمـا النـــهج البديلــة فستشــمل: مواصلــة الدعــم في مجــال التعليــم الأساســي للأطفــال الرحــل 
والأطفال ضمن فئات المشردين؛ وإتاحة فرص التعليم للمراهقات اللائي يتسربن مـن التعليـم؛ 
ودعـم النــهوج التقليديــة مثــل المــدارس القرآنيــة. ولزيــادة أعــداد الأطفــال الذيــن يواصلــون 
تعليمهم، سوف توفر اليونيسيف الدعم في مجال تدريب المعلمين وتوفير موجهين اجتمـاعيين. 
وعلى الصعيد الوطني سـوف تدعـم اليونيسـيف وضـع السياسـات والمنـاهج الدراسـية، بغـرض 
زيـادة عـدد الأطفـال في المـدارس وتشـجيع إدراج مسـائل مـن قبيـل التسـامح والتنـــوع الثقــافي 
والسلام ضمن المناهج الدراسية. وعلى صعيد اتمعات المحلية سوف يتم ترويج هذه القضايـا 

بالتعاون مع البنيات التقليدية.  
أما برنامج إمدادات المياه والإصحاح البيئي، الذي يركز على اتمعات المختارة عـن  - ١١
طريـق ـج �اتمـع الملائـم للطفـل�، فإنـه سيسـعى إلى زيـادة توفـير الميـــاه الصالحــة للشــرب 
ووســائل الإصحــــاح لتصريـــف الفضـــلات وتثقيـــف الأســـر بخصـــوص النظافـــة الشـــخصية 
والإصحـاح البيئـي. وسـيركز مشـروع داء الحييـات علـى جميـع المنـاطق الـتي يتفشـى فيـها هــذا 
الوباء، عن طريق تشجيع استعمال المياه الصالحة للشرب، وتلقـين المعـارف اللازمـة للحـد مـن 

نقل هذا الوباء وتعزيز نظم المراقبة والإبلاغ.  
سـيتكون برنـامج إعمـال الحقـوق وحمايتـها وبنـاء السـلام مـن أربعـة عنـــاصر. وســيتم  - ١٢
تشـجيع العنصـر الأول وهـو النـهوض بالمبـادئ الإنسـانية وحقـوق الطفـــل والمــرأة عــن طريــق 
الدعـوة والتدريـب والتعـاون مـع الجامعـات والعمـل علـى تنسـيق القوانـين الوطنيـة مـع أحكــام 
اتفاقية حقوق الطفل والتوصل إلى توافق في الآراء لغـرض التصديـق علـى اتفاقيـة القضـاء علـى 
ــاعدة  جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. أمـا العنصـر الثـاني وهـو بنـاء السـلام علـى مسـتوى الق
الشعبية فسيتم دعمه عـن طريـق تنظيـم مؤتمـرات حـول السـلام وتنفيـذ أنشـطة للمصالحـة بـين 
القبـائل والتدريـب علـى فـض التراعـات. وسـيعمل البرنـامج علـى لم شمـل الأطفـال المختطفـــين 
والذين فصلوا عن أسرهم ومجتمعام وإعادة إدماجـهم داخلـه. وعلـى الصعيـد الوطـني سـوف 
تشجع اليونيسيف رسم سياسـات ملائمـة فيمـا يخـص الأطفـال المختطفـين والأطفـال انديـن 
والمشردين داخليا والأطفال الجانحين وأطفال الشوارع والأطفـال العـاملين. أمـا العنصـر الرابـع 

فسيدعم السياسات والدعوة بغرض مكافحة ختان الإناث. 
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ويتمثـل الهـدف المتوخـى مـــن برنــامج الإعــلام والاتصــال والدعــوة في تغيــير ســلوك  - ١٣
الوالدين والشباب واتمعات المحلية التي اختيرت عن طريق ج �اتمع الملائـم للطفـل�، في 
مجالات رعاية الأطفـال وتعليـم البنـات واسـتخدام الميـاه والإصحـاح والصحـة وفـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز وختان الإناث. وعلى الصعيد الوطني سوف يعمل البرنامج علـى إشـاعة 
ـــوق الطفــل ومزايــا يئــة بيئــة ســليمة للأطفــال، وإعمــال حقــوق المــرأة  الوعـي باتفاقيـة حق
ومكافحـة ختـان الإنـاث وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وتقديـر أهميـة التنـوع الثقـافي. 
كما سيسعى إلى زيادة الموارد خدمة للأطفال. وسـيقيم البرنـامج شـراكات مـع اتمـع المـدني 
والمنظمات اتمعية ومؤيدي حقوق الطفل على المسـتوى المحلـي والشـباب، مـن أجـل الدفـاع 

عن قضايا الطفل. 
سـيضع برنـامج التخطيـط والبحـث والرصـد والتقييـم مؤشـرات ومعايـــير فيمــا يخــص  - ١٤
�اتمعات الملائمة للأطفال� وذلك من أجل اختيار اتمعات الـتي ستسـتهدف بـالتدخلات 
كمـا سـيجمع بيانـات أساسـية عـــن طريــق إجــراء مســوح ســريعة ورصــد جميــع التدخــلات 
البرنامجية وتنسيقها وتقييمها. كما سيوفر البرنامج الدعم مـن أجـل تحقيـق الأهـداف القطاعيـة 
في االات المختارة عن طريق دعم اتمعات المحلية في مجال التخطيــط والرصـد والتقييـم علـى 
أساس المشاركة. وعلى الصعيد الوطني، سيعمل البرنامج مع الشركاء للحصول علــى البيانـات 
غير المصنفة في الوقت المناسب عن حالة الأطفـال والنسـاء، ولإعـداد خرائـط لتحليـل المخـاطر 

دعما للجاهزية أثناء الطوارئ وللتدخلات السريعة. 
وسيشـمل العنصـر المتعلـق بالعمليـات الميدانيـة تنفيـذ الـبرامج؛ وتنسـيق وقيـادة أنشـــطة  - ١٥
عملية �شريان الحياة� في السودان في القطاع الشمالي؛ وإدارة حركة الطائرات والاتصـالات 
والإمدادات؛ وإدارة وتنفيذ مشاريع الإغاثة والمأوى أثناء الطوارئ. وسيمول هذا العنصـر مـن 

التبرعات التي ستقدم في إطار النداء الموحد الذي ستصدره الأمم المتحدة هذه السنة. 
وسـوف تغطـي التكـاليف المشـتركة بـين القطاعـات مرتبـات موظـف إمـدادات واحــد  - ١٦
وموظـف مســـاعد واحــد وأربعــة مســاعدين وكــاتب لمراقبــة الشــحن وموظــف تكنولوجيــا 
معلومات واحدة ومساعدان له ومساعدان لإدارة الموارد البشرية ومساعدان إداريـان وكـاتب 

وستة سائقين. 
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 تقديرات الميزانية البرنامجية 
تقديرات التعاون لتنفيذ البرامج، ٢٠٠٠-٢٠٠٦(أ)  

(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 
 

اموع الموارد الأخرى الموارد العادية  

٥٩٧ ١٥ ٦٩٠ ١٠ ٩٠٧ ٤ الصحة والتغذية 
٢٤٦ ٩ ٠٠٠ ٥ ٢٤٦ ٤ التعليم الأساسي 

٩٤٨ ٨ ٨٤٠ ٤ ١٠٨ ٤ المياه والإصحاح البيئي 
٩٠٩ ٤ ٧٠٠ ١ ٢٠٩ ٣ حماية الحقوق وبناء السلام 
٤٦١ ٣ ٢٠٠ ١ ٢٦١ ٢ الإعلام والاتصال والدعوة 

٧٧٩ ٤ ٥٧٠ ١ ٢٠٩ ٣ التخطيط والبحث والرصد والتقييم 
٧٥٠ ١ صفر ٧٥٠ ١ التكاليف المشتركة بين القطاعات 

٦٩٠ ٤٨ ٠٠٠ ٢٥ ٦٩٠ ٢٣ اموع 
  

هذه الأرقام إرشادية فحسب وقد تتغير بمجرد وضع البيانات المالية الإجمالية في صيغتها النهائية.  (أ)
 


