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للعلم  منظمة الأمم المتحدة للطفولة
الس التنفيذي 

الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠١ 
٢٢-٢٦ و ٢٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ 

   البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
 مذكرة قطرية** 

  الجزائر 
موجز 

ـــامج التعــاون مــع الجزائــر للفــترة  تقـدم المديـرة التنفيذيـة المذكـرة القطريـة المتعلقـة ببرن
 .٢٠٠٢-٢٠٠٦

  
 حالة الطفل والمرأة 

شهدت الجزائر منذ عام ١٩٩٨ تغيرات سياسية واجتماعية – اقتصادية هامـة. وتعتـبر  - ١
الحكومـة عـودة السـلام والاسـتقرار أولويتـها السياسـية، الـــتي أقرهــا الاســتفتاء بشــأن الوفــاق 
المدني. وقد ألقى آلاف الأفراد السـلاح وحصلـوا بالتـالي علـى العفـو العـام. وسـجلت أعمـال 
العنف انخفاضا ملحوظا، وتشهد الحالة الأمنية تحسنا وإن ظلت تبعث على القلـق. ومـا زالـت 
أعمال عنف معزولـة ترتكـب ضـد السـكان، ولا سـيما النسـاء والأطفـال. وقـد دفـع بديناميـة 
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ستعرض على الس التنفيذي إضافـة لهـذا التقريـر تتضمـن التوصيـة النهائيـة لبرنـامج هـذا البلـد لإقرارهـا في  **

دورته العادية الثانية لعام ٢٠٠١. 
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جديدة للإسراع بعملية الانتقال إلى الاقتصاد الحر، ولكن هذا المسعى لم ينتج بعد كـل ثمـاره. 
ويعتمد اقتصاد الجزائـر اعتمـادا كبـيرا علـى إيراداـا مـن النفـط، وتسـتورد البـلاد مـن ٦٠ إلى 
ــــه الـــس الوطـــني الاقتصـــادي  ٧٠ في المائــة مــن احتياجاــا الغذائيــة. وحســب مــا أفــاد ب
والاجتمـاعي، يعيـش أكـثر مـن ٢٠ في المائـة مـن السـكان تحـت خـط الفقـر. وبـالرغم مـــن أن 
التضخـم تم احتـواؤه (٣,٥ في المائـة في عـام ١٩٩٩)، إلا أن تدهـور القـوة الشـرائية للســـكان 
ـــار الثــابت). وتظــل نســبة  مـا زال يتفـاقم (١٥ في المائـة خـلال السـنتين المـاضيتين بقيمـة الدين
البطالة مرتفعة (٢٩ في المائة من السكان القادرين على العمل وما يقرب من ٥٥ في المائة مـن 
الشبان الذين تتراوح أعمارهم بين ٢٠ و ٢٤ عاما). ويمكـن أن تـؤدي هـذه الحالـة إلى تفـاقم 

الفقر والاستبعاد. 
ولم يشهد معدل وفيات الرضع تغـيرا ملحوظـا منـذ عقـد مـن الزمـن (بـين ٣٢ و ٣٦  - ٢
لكل ٠٠٠ ١ مولود حي). وتمثل نسبة وفيات المواليد الجدد ٥٠ في المائة من هذا المعـدل، ممـا 
يعكس النوعية غير الملائمة لخدمـات صحـة الأمـهات والعنايـة السـابقة للـولادة واللاحقـة لهـا. 
ولا تـزال الأسـباب الرئيسـية الأخـــرى تتمثــل في التــهابات الجــهاز التنفســي الحــاد وحــالات 
الإسهال الحاد. أما تغطية التحصين الـتي يجـري توسـيعها تدريجيـا، فقـد بلغـت ٨٣ في المائـة في 
عام ١٩٩٩. وتدل هذه النسبة على وجـود فـروق كبـيرة كمـا ذكـرت الولايـات، إذ تـتراوح 
بـين ٤٨ و ٩٥ في المائـة. ولم يبلـغ عـــن أيــة حالــة لمــرض شــلل الأطفــال منــذ عــام ١٩٩٧. 
وبحسـب مـا أفـاد بـه تحقيـق وطـني أجـري في عـام ١٩٩٩، تبلـغ نسـبة وفيـات الأمــهات ١٤٠ 
ــات  لكـل ٠٠٠ ١٠٠ حالـة ولادة طفـل حـي. ويـزداد سـوء التغذيـة النـاتج عـن نقـص البروتين
والطاقـة، حيـث ارتفعـت نسـبته مـــن ٩ في المائــة في عــام ١٩٩٢ إلى ١٣ في المائــة في الوقــت 

الحاضر. 
وفيما يتعلق بالتعليم، أعطـت الحكومـة الأولويـة لإعـادة بنـاء أكـثر مـن ٥٠٠ مدرسـة  - ٣
دمرها الإرهاب. وقد انخفضـت نسـبة القيـد في المدرسـة انخفاضـا طفيفـا، مـن ٩٥ في المائـة في 
عام ١٩٩٥ إلى ٩٤ في المائة في عام ١٩٩٨ (٩١ في المائة من البنات مقـابل ٩٤ في المائـة مـن 
الأولاد). وتسجل ولايات الجنوب والهضاب العليا نسب قيد أقل من المتوسـط القومـي: ففـي 
غردايـة في الجنـوب لا تزيـد النسـبة علـى ثلثـي مـا هـي عليـه في بيجايـة في الشـــمال. وتتعــرض 
نوعية التعليم لانتقادات متكررة وتتفاقم مشكلة التسرب من المدرسة: ففي عــام ١٩٩٩ كـان 
٢٠ في المائة من الأطفال في سن الدراسة خارج المدرسـة. وقـد حصـل توافـق في الآراء بشـأن 
ضرورة القيام بإصلاح عميق لنظام التعليم. وتبلغ نسبة الأمية ١٣ في المائة من الشـباب الذيـن 
تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ عاما و ١٩ في المائة من الفتيات في نفس الفئة العمرية. كمـا 
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تبلـغ نسـبة الأميـة ٢٢,٥ في المائـة مـن الشـباب في الأوسـاط الريفيـة، منـــهم ٧١ في المائــة مــن 
الفتيات. 

وتعرض عشرات الألـوف مـن الأطفـال والنسـاء للعنـف الشـديد بسـبب حالـة انعـدام  - ٤
الأمـن الـتي سـادت في البـلاد. وقـد جـرى تعبئـة مؤسسـات الدولـة واتمـــع المــدني، بمســاعدة 
منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، لمواجهة هذه الحالة الاستثنائية. وتم اتخـاذ مجموعـة 
إجــراءات دقيقــة أو دائمــة في الميــدان، ويجــري وضــع خطــة عمــل وطنيـــة للعنايـــة النفســـية 
الاجتماعية بالأطفال ضحايا العنف. ومن مجمـوع السـكان البـالغ عددهـم ٣١ مليـون نسـمة، 
تم تعــداد ٥٢٦ ٢٥٣ طفــلا معاقــا في ١٩٩٨ (تــتراوح أعمــارهم بــين صفــر و ١٨ عامـــا). 
ويقدر عدد الأطفال المتروكين في المستشفيات بأكثر من ٠٠٠ ٣ سنويا، بينمـا لا تزيـد قـدرة 
ـــا البيانــات المتعلقــة بجنــاح الأحــداث وســوء  اسـتيعاب دور اليتـامي علـى ٠٠٠ ١ مكـان. أم
المعاملـة والإدمـان علـــى المخــدرات ودعــارة القــاصرين وعمالــة الأطفــال فإــا ناقصــة عــادة 

ومعدومة في بعض الأحيان. 
وشهدت الأوساط الإعلامية تغيرا ملحوظا خـلال العقـد الأخـير، مـع ظـهور صحافـة  - ٥
خاصـة نشـطة. ويظـل التلفزيـون والإذاعـة حكـرا علـــى الدولــة. ويظــل التلفزيــون دون شــك 
وسيط الإعلام الرئيسـي، وتملـك أكـثر مـن ٩٥ في المائـة مـن الأسـر جـهاز تلفزيـون. والجديـر 
بالذكر من ناحية أخرى وجود عدد كبير من المنظمات غير الحكومية في الميـدان، والـتي يمكـن 
أن تشـكل حلقـات وصـل للتعبئـــة الاجتماعيــة. وتــرد البيانــات المتعلقــة باــالين الاقتصــادي 
والاجتماعي من عدة مصادر. وتملـك مختلـف المؤسسـات الوطنيـة نظـم جمـع البيانـات الخاصـة 
ا، كما تلجأ أيضا إلى التحريـات والدراسـات. ولكـن لا توجـد آليـة تنسـيق وتبـادل بيانـات 

بين مختلف القطاعات المعنية. 
 

الدروس المستفادة من التجربة الحديثة للبرنامج 
من خلال إنجاز برنامج التعاون للفترة ١٩٩٨-٢٠٠٠، تم تحديـد وجـهين مـن أوجـه  - ٦
القصور. أولهما يتعلق بالتناثر الجغرافي للتدخلات، الذي يجعل من الصعب تحقيق التكامل بـين 
الأنشطة وتقييم آثارها. والثاني يرتبط بتعريف الأهداف والاستراتيجيات الــتي لا تسـتند دائمـا 

على معايير محددة تحديدا صارما، ولا على نظام متابعة وتقييم راسخ بوضوح. 
وبالتـالي، فـالمطلوب مـن ناحيـة هـو جعـل الـبرامج لا مركزيـة بـالفعل وإدماجـها علــى  - ٧
مستوى مشــترك بـين القطاعـات والشـامل لعـدة قطاعـات، خصوصـا عـن طريـق تنفيـذ برامـج 
إرشـادية في منـاطق الخطـر. وسـوف يسـمح هـذا بالاسـتخدام الأمثـل للوسـائل، مـع الحـد مـــن 
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تناثرهـا. ومـن ناحيـة أخـرى، تدعـو الحاجـــة إلى تعريــف أفضــل لمؤشــرات المشــاريع وعمليــة 
تخطيطها وبرمجتها. 

 
الاستراتيجية التي يقترحها البرناج القطري 

يسـتند مفـهوم وصياغـة البرنـامج القطـري للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦ إلى ـج قـائم علــى  - ٨
احـترام حقـــوق الطفــل والمــرأة والدفــاع عنــها. واســتنادا إلى هــذا التصــور، أجريــت عمليــة 
التخطيـط والبرمجـة بمشـاركة نشـطة مـن جميـع الشـركاء الحكوميـــين والمؤسســات المتخصصــة، 
والمنظمات غير الحكومية، وأساتذة الجامعات والفريق القطـري، بدعـم مـن المكتـب الإقليمـي. 
وقد قامت اليونيسيف بمواءمة دورا البرنامجية مع الدورتين البرنامجيتين لبرنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، وأدمجـت برنامجـها التعـاوني في إطـــار عمــل الأمــم 
ـــم  المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. كمـا شـارك المكتـب القطـري بنشـاط في إعـداد وصياغـة التقيي

القطري المشترك. 
وسيساهم برنامج التعاون في جهود البلـد الراميـة إلى خفـض أثـر الفقـر والعنـف علـى  - ٩
الطفل، ووفيات الأطفـال والأمـهات، والفـروق الجغرافيـة والجنسـانية. وستسـتهدف الأنشـطة 
الأساسية التي تساهم فيــها اليونيسـيف الفئـات الأكـثر حرمانـا. كمـا سيشـتمل البرنـامج أيضـا 
علـى أنشـطة محـددة الأهـداف علـى الصعيــد الوطــني، في ميــادين يمكــن فيــها أن يــؤدي تغــير 
ـــوارد ســوف يكــون لاختيــار  السياسـات إلى تحسـن حاسـم في حالـة الأطفـال. ونظـرا لقلـة الم
مجـالات التدخـل أهميـة حاسمـة. وبالتـالي فـإن البرنـامج سـوف يسـتند إلى: (أ) تعزيـز المبــادرات 
على الصعيد المحلـي بمشـاركة اتمعـات المحليـة؛ (ب) تعزيـز القـدرات التنظيميـة علـى الصعيـد 
الوطني؛ (ج) تقوية الدعوة والاتصال الاجتماعي؛ (د) إنشاء شراكة مـن أجـل احـترام حقـوق 
الطفل والدفاع عنـها، تقـوم علـى أسـاس تحـالف اسـتراتيجي بـين مؤسسـات الدولـة، وحركـة 

جمعيات اتمع المدني، واتمعات المحلية ومنظومة الأمم المتحدة. 
سيساهم برنامج الصحة والتغذية، في تحقيق الأهداف الوطنية وعلـى الأخـص: تغطيـة  - ١٠
تحصينية وطنية بنسبة ٩٠ في المائة ضد جميع الأمراض التي يمكن تفاديها عن طريـق التحصـين؛ 
القضــاء علــى مــرض شــلل الأطفــال؛ وضــع اســتراتيجية متكاملــة لمعالجــة أمــراض الطفولــــة 
(الإسـهال، وإصابـات الجـهاز التنفسـي الحـادة، وسـوء التغذيـة)؛ وزيـادة عـدد الـولادات تحــت 
الرعاية؛ وتوفير فيتامين ألف لسد احتياجات جميع الأطفال تحت سن الثانيـة؛ والحـد مـن سـوء 
التغذية الناتج عن نقص البروتينات والطاقة لدى الأطفال تحت سـن الخامسـة. وسـوف تسـتند 
مساهمة اليونيسيف في تحقيق هذه الأهداف الوطنية إلى استراتيجيتين متكاملتين: تقـديم الدعـم 
للـبرامج الوطنيـة المعنيـة بصحـة الأمـهات والأطفـال والتغذيـة، عـن طريـق تعزيـز إنجـازات هــذه 
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البرامج؛ والمبادرات المحلية التي تستهدف بصورة أساسـية سـكان منـاطق الخطـر، مـع المشـاركة 
في وضع الاستراتيجيات على الصعيـد الوطـني. كمـا سـيتم تعزيـز الكفـاح ضـد فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، وعلـى الأخـص عـن طريـق أنشــطة 

الاتصال الاجتماعي والدعوة. 
سيسـاهم برنـامج التعليـم في الجـــهود الوطنيــة الراميــة إلى إقامــة نظــام تعليمــي متــاح  - ١١
للجميع وذي نوعية جيدة. وسيتم إنجاز البرنـامج مـن خـلال أنشـطة البحـث والدعـوة وتعزيـز 
قدرات المؤسسات على الصعيد الوطـني مـن ناحيـة، ومـن ناحيـة أخـرى مـن خـلال تدخـلات 
علـى الصعيـد المحلـي، في المنـاطق المحرومـة. وستســـمح هــذه التدخــلات برفــع نســبة القيــد في 
المدرسة والحد من التسرب من المدرسة على الصعيد الوطني، وستكون بمثابـة تجـارب إرشـادية 
ونموذجيـة ـدف إلى التوصـل إلى ـج مبتكـرة. وستسـاهم اليونيسـيف أيضـــا في الجــهود الــتي 
تبذلها الحكومة في إطار التدخلات الشاملة لعدة قطاعـات، وذلـك في ميـدان الصحـة المدرسـية 

وكفالة تعليم المعوقين. 
وسيشارك برنامج حماية الطفـل في تحسـين حمايـة الأطفـال الذيـن يعيشـون في ظـروف  - ١٢
صعبـة ورفاهيتـهم. وسيسـتهدف الرعايـة النفسـية والاجتماعيـــة للأطفــال المصــابين بصدمــات 
بسـبب العنـف في وسـطهم العـائلي والاجتمـاعي، وذلـك في الولايـات العشـر الأكـثر تضـــررا، 
وسـتقدم اليونيسـيف الدعـم التقـني والمـادي لهـذه الرعايـة ولتعزيـــز القــدرات الوطنيــة في مجــال 
معالجة الصدمات النفسية. وستعمل مـن ناحيـة أخـرى علـى تقويـة نظـام المعلومـات والآليـات 
القانونية للتدخل والوقاية. كمـا سيسـهل تنفيـذ مشـاريع رائـدة علـى الصعيـد المحلـي مـن أجـل 
وضـع نمـاذج رعايـة وإعـادة دمـج اجتمـاعي لصـالح الأطفــال المعوقــين والمــتروكين والمراهقــين 

العائشين في ظروف صعبة. 
وسيستهدف برنامج الاتصالات والمتابعة والتقييم تعزيز اتفاقية حقوق الطفل واتفاقيــة  - ١٣
القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وإعداد برنامج عـام ومتكـامل للدعـوة والاتصـال 
الاجتماعي والمتابعة والتقييـم مـن أجـل بقـاء الطفـل ونمائـه وحمايتـه. وسـيتم ذلـك عـن طريـق: 
وضع خطة وطنية للاتصــال الاجتمـاعي؛ وتعزيـز قـدرات المؤسسـات الوطنيـة والمنظمـات غـير 
الحكومية واتمعات المحلية؛ وإنشاء آلية وطنية لتنفيذ ومتابعـة الاتفـاقيتين؛ وتقـديم الدعـم مـن 
أجل إجراء تحليل منتظم لحالة الطفل والمـرأة، وبخاصـة عـن طريـق آليـة وطنيـة للتنسـيق وتبـادل 
البيانات بين مختلف القطاعات المعنية. وأخيرا سيتم إعداد خطة متكاملة لمتابعة وتقييـم برنـامج 

التعاون، بغية متابعة برنامج التعاون وتقييمه بصورة منتظمة. 
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ـــبرامج لتمويــل الوظــائف  وستسـتخدم التكـاليف الـتي تغطـي جوانـب مشـتركة بـين ال - ١٤
السـت التاليـة: مسـاعد لشـؤون البرنـامج، ومسـاعد لشـؤون تكنولوجيـا معلومـات، ومســـاعد 
لشـؤون الإمـدادات، وسـكرتير للبرنـامج، وسـائق للبرنـامج – وكذلـك لتغطيـة النفقـات العامـة 

للبرامج. 
  

 المبلغ المقدر للميزانية 
المبلغ المقدر لبرنامج التعاون للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦(أ) 

  (بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 
اموع موارد أخرى الموارد العادية  

١٦٠ ٢ ٨٠٠ ٣٦٠ ١ الصحة والتغذية 
٢٦٠ ٢ ٩٠٠ ٣٦٠ ١ التعليم 

٦١٥ ٢ ٣٠٠ ١ ٣١٥ ١ حماية الطفل 
٩٩٣ صفر ٩٩٣ الاتصالات والمتابعة والتقييم 

٦٠٠ صفر ٦٠٠ التكاليف المشتركة 
٦٢٨ ٨ ٠٠٠ ٣ ٦٢٨ ٥ اموع 

   
هذه الأرقام إرشادية وعرضة للتعديل عند معرفة البيانات المالية الإجمالية.  (أ)

 


