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لاتخاذ إجراء  منظمة الأمم المتحدة للطفولة
الس التنفيذي 

الدورة العادية الأولى لسنة ٢٠٠١ 
٢٢-٢٦ و ٢٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ 

 البند       من جدول الأعمال المؤقت* 
 إنشاء احتياطي تشغيلي 

موجز 
ـــة اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة  أعـد هـذا التقريـر اسـتجابة إلى توصي
بقصد استعراض إيجابيات وسلبيات إنشاء احتياطي تشغيلي للموارد العاديـة والمـوارد الأخـرى 

على السواء (E/ICEF/1999/AB/L.10، الفقرة ٩). 
ويراعي هذا الاستعراض أن التخطيط البرنامجي والمـالي لمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة 
(اليونيسيف) يعرض باستمرار على الس التنفيذي عبر سلسـلة مـن الوثـائق ذات الصلـة بغيـة 
تيسـير الإشـراف. ويكفـل هـذا التشـاور الوثيـق مـــع الــس أن ترتكــز خطــط النفقــات علــى 

توقعات معقولة للإيرادات. 
ـــالتخطيط الفعــال.  ولليونيسـيف تـاريخ طويـل في إدارة احتياجاـا وتدفقاـا النقديـة ب
وستمكن الجهود الرامية إلى تعزيز نظـم اليونيسـيف لـلإدارة الماليـة، عـلاوة علـى الدعـم المقـدم 
من الحكومات واللجان الوطنية، من تعزيز قدرة اليونيسيف على إدارة المـوارد النقديـة بصـورة 
أكثر فعالية، مما يجعل من مسألة إنشاء احتياطي تشغيلي ممول أمرا لا مبرر له في هذه الآونة. 
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مقدمــة   أولا –
ـــــــــة الاستشــــــــارية لشــــــــؤون الإدارة والميزانيــــــــة  بنـــــــاء علـــــــى توصيـــــــة اللجن - ١
(E/ICEF/1999/AB/L.10، الفقـرة ٩)، قـامت اليونيسـيف باسـتعراض سياسـاا القاضيـة بعــدم 
حيازة احتياطي تشغيلي للموارد العادية والموارد الأخرى. ذلك أن عـددا مـن منظمـات الأمـم 
المتحدة تمتلك مثل هذا الاحتيـاطي، لكـن اليونيسـيف وبموافقـة الـس التنفيـذي فضلـت إدارة 
خطتها للنفقات واحتياجات السيولة بدون هذا النوع من الترتيبـات المتصلـة بالميزانيـة. وبحـث 
الس هذه المسألة آخر مـرة في ١٩٨٧ (E/ICEF/1987/AB/L.9) ووافـق، بعـد إجـراء تعديـل 
بسيط، على مواصلة سياسة السيولة الحالية بوصفها مناسبة لإدارة احتياجـات اليونيسـيف مـن 

التدفقات النقدية (E/ICEF/1987/11، المقرر ١٤/١٩٨٧). 
ـــا مــن  الاحتيـاطي التشـغيلي الممـول هـو حسـاب منشـأ في الميزانيـة يتضمـن مبلغـا معين - ٢
الأموال المستقلة عن الأصول الأخـرى بقصـد الاسـتجابة لحـالات العجـز القصـيرة الأجـل غـير 

المتوقعة بين الإيرادات النقدية والالتزامات من المدفوعات. 
وتسـتخدم اليونيسـيف أســـاليب وعمليــات متنوعــة لــلإدارة الماليــة بقصــد التخطيــط  - ٣
لاحتياجاــا مــن الإنفــاق في مقــابل توقعــات معقولــة للإيــرادات. وتتضمــن هــــذه الأدوات 
المسـتخدمة في الإدارة الماليـة الخطـة الماليـة المتوســـطة الأجــل الــتي وافــق عليــها الــس، والــتي 
تستكمل سنويا؛ وإطار التمويل المتعدد السنوات؛ وتوصية البرنـامج القطـري؛ وميزانيـة الدعـم 
لفـترة السـنتين. وعلـى ضـوء التحليـل النقـدي والمناقشـــة الــتي جــرت في الــس، فــإن وثــائق 
التخطيـط المـالي الرئيسـية هـــذه هــي أدوات لازمــة لإجــراء إدارة ماليــة شــاملة تتســم بتقديــر 
المســؤولية وزيــادة المــوارد المتاحــة للبرنــامج إلى أقصــى حــد في حــدود مــدى توافــر المـــوارد 

والتنبؤ ا. 
وفي ظـل غيـاب احتيـاطي تشـغيلي وسـلطة تعمـل علـــى اقــتراض الأمــوال للاســتجابة  - ٤
للاحتياجـات المتوسـطة الأجـل مـن السـيولة، تكفـــل منظمــة الأمــم المتحــدة التمويــل النقــدي 
المناسب وذلك بإدارة عمليـات التخطيـط المـالي بغيـة مراقبـة الاحتياجـات التخطيطيـة في إطـار 

توقعات معقولة للتدفق النقدي مؤسسة على التعهدات المالية التي قدمها المانحون. 
الهدف من هذا الاستعراض هـو وضـع توصيـة بشـأن الكيفيـة الـتي ينبغـي أن تديـر ـا  - ٥
اليونيسـيف سـيولتها الماليـة في المسـتقبل لمواصلـة دعـــم زيــادة تنفيــذ البرنــامج إلى أقصــى حــد 
ومواصلـة هـذا التنفيـذ وفي نفـس الوقـت توفـير المرونـة اللازمـة لمعالجـة الاحتياجــات المتوســطة 

الأجل من التدفقات النقدية. 
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استعراض الإطار القائم للإدارة المالية   ثانيا –
ـــات مدــا أربــع  الخطـة الماليـة المتوسـطة الأجـل هـي خطـة متجـددة للإيـرادات والنفق - ٦
سنوات وتحدد المستويات الممكنة للمـوارد العاديـة للـبرامج، كمـا وردت في توصيـات الـبرامج 
القطريـة المختلفـة وفي ميزانيـة الدعـم لفـترة السـنتين. وتسـتكمل الخطـة وتعــرض علــى الــس 

التنفيذي سنويا بقصد كفالة أن تكون الإسقاطات معقولة ومطابقة لتوقعات الس. 
أُعــد إطــار التمويــل المتعــدد الســنوات (E/ICEF/2000/5)، المعتمــد في دورة الــــس  - ٧
التنفيذي العاديــة الأولى لسـنة ٢٠٠٠ (E/ICEF/2000/8/Rev.1، المقـرر ٣/٢٠٠٠)، بالتشـاور 
ـــى التنبــؤ ــا. والاجتمــاع  مـع أعضـاء الـس لزيـادة حجـم إطـار المـوارد العاديـة والقـدرة عل
السـنوي لعقـد التبرعـات عنصـر مـن عنـاصر إطـار التمويـل المتعـــدد الســنوات. وخــلال ذلــك 
ـــة  الاجتمـاع، يتوقـع أن يقـدم المـانحون تعـهدات تمويليـة وجـداول زمنيـة لدفعـها في السـنة التالي
والتزامــات أو مؤشــرات للســنوات الثلاثــة التاليــة. وعنصــر القــدرة علــى التنبــؤ مــهم جـــدا 

لليونيسيف لأنه يسمح بالتخطيط المضمون للبرامج وإدارة التدفق النقدي على نحو أفضل. 
ينشأ برنامج للتعاون لصالح كـل بلـد بالتشـاور مـع السـلطات الوطنيـة. وتبـين توصيـة  - ٨
الـبرامج القطريـة، الـتي عرضـت علـى الـس التنفيـذي واعتمدهـا، بدقـة النتـائج الـــتي ســتحرز 
والموارد المالية اللازمة لتحقيقها. والإسقاطات المالية الواردة في توصيات الـبرامج القطريـة هـي 
تقديرات محسوبة على أسـاس أفضـل المعلومـات المتاحـة في ذلـك الوقـت، لأـا توقعـات لفـترة 
تصل إلى خمس سنوات تالية، مع وجـود تـأكد محـدود في تلـك الآونـة مـن تقديـر لمـدى توافـر 
الإيرادات الفعلية. ويحدد ما هو مخصص من الموارد العادية الفعليـة لصـالح كـل برنـامج قطـري 
ـــــة معدلــــة وافــــق عليــــها الــــس التنفيــــذي في دورتــــه الســــنوية في ١٩٩٧  بتطبيـــق صيغ

(E/ICEF/1997/P/L.17 و E/ICEF/1997/12/Rev.1، المقرر ١٨/١٩٩٧). 
تعرض ميزانية الدعم لفـترة السـنتين علـى الـس التنفيـذي مـرة كـل سـنتين للموافقـة  - ٩
عليها. وتحتوي هذه الوثيقة على ميزانية الموارد العادية والمسقطة لفترة السـنتين لصـالح الـبرامج 
ودعم البرامج وإدارة المنظمة وتنظيمها. وتستند المـوارد الـتي توضـع الميزانيـة علـى أساسـها إلى 

أحدث خطة مالية متوسطة الأجل وافق عليها الس التنفيذي. 
حســن نظــام مديــر البرنــامج ونظــام الشــؤون الماليــة والســوقيات كثــيرا مــن قـــدرة  - ١٠
اليونيسيف على رصد الأنشطة على مستوى الميـدان بصـورة متواصلـة وعلـى إدارة مسـتويات 
النقد بقصد الاستجابة للظروف الناشئة. وتتوافر المعلومات المستكملة بقصد متابعـة اسـتخدام 

الموارد وتحديد الموارد امعة الناقصة الاستخدام. 
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السياسة القائمة للسيولة   ثالثا –
ــــيف إلى الـــس التنفيـــذي في عـــامي ١٩٨٠ و ١٩٨١ مقترحـــات  قدمــت اليونيس - ١١
لتخويلها سلطة الحصول على اعتمادات احتياطية بقصد الاسـتجابة للعجـز الموسمـي في التدفـق 
النقـــدي. وفي ١٩٨١، قـــرر الـــس أنــــه لا حاجــــة للحصــــول علــــى اعتمــــاد احتيــــاطي 
(E/ICEF/685، الفقرة ٢٠٥). ولمعالجة مسألة السيولة، أوصى الـس بـأن ترسـل الحكومـات 

واللجان الوطنية تحويلاا النقدية إلى اليونيسيف بأسرع ما يمكن. 
في عـام ١٩٨٦، بعـد أن لاحـظ الـس التنفيـذي لليونيســـيف أن الأزمــة الماليــة الــتي  - ١٢
ـــب الــس  تواجـه الأمـم المتحـدة قـد تؤثـر في اليونيسـيف وفي سياسـاا المتصلـة بالسـيولة، طل
 ،E/ ICEF/1996/12) إجـراء اسـتعراض لتلـك السياسـات وتقديمـه إليـه في دورتـه لســنة ١٩٨٧
ـــام الــس بالاســتعراض والموافقــة  الفقرتـان ١٧٥ و ١٧٦). وخـلال دورتـه لسـنة ١٩٨٧، ق

على ما يلي: 
مواصلة العمل بالسياسة القائمة المتصلة بالسيولة؛  (أ)

زيــادة مقــدار الســيولة في ايــة الســنة المقــرر القــابل للتحويــل بالنســــبة إلى  (ب)
الأرصـدة النقديـة للمـوارد العاديـة مـن ٨ إلى ١٠ في المائـة مـن إيـرادات المـوارد العاديـة للســـنة 

التالية. 
تقتصر سياسة السيولة على الموارد العادية لأن المـوارد الأخـرى يجـب أن تكـون ممولـة  - ١٣
ذاتيا، على أن ترد الأموال قبل قيام اليونيسيف بالدخول في أي التزام أو بأي إنفاق. وهنـالك 
تسـليم ضمـن سياسـة السـيولة بـــأن اليونيســيف تقــوم بتجميــع مواردهــا الماليــة وبإمكاــا أن 
تستخدم بصفة مؤقتة مبلغا لا يتجاوز نصف الموارد الأخرى المتاحة، وذلك في أي فـترة ماليـة 

لموازنة الفروق المتوسطة الأجل بين نفقات وإيرادات الموارد العادية. 
ـــاعدة هــي أن تكــون نســبة ســيولة  وفي إطـار البـارامترات التشـغيلية القائمـة، فـإن الق - ١٤
المـوارد الأخـرى ١ إلى ١، بمعـني أنـه يمكـــن أن ينتظــر أن تســاوي الأصــول المتوســطة الأجــل 
الخصوم المتوسطـــــــة الأجل، وبذلك يتوقــع ألا تتجـاوز نسـبة السـيولة للمـوارد الأخـرى أبـدا 
١ إلى ١. وفيما يخص الموارد العادية، ينبغي أن تكون نسبة السيولة ١ إلى ١ على الأقـل، غـير 
أن مبادئ الإدارة المالية الحصيفة تملي نسبة تبلغ ١,٥ إلى ١ وذلك لعمل حساب التغـيرات في 
توقيت الإيرادات النقدية. وفي الوضع الحـالي الـذي تكـاد أن تتسـاوى فيـه المـوارد العاديـة مـن 
المـوارد الأخـرى، فـإن هـذا الأمـر يجعـل نسـبة السـيولة امعـة المسـتصوبة تبلـغ نحــو ١,٢٥ إلى 
١,٠. وتصبح هذه النسبة حلا وسطا بين الاحتفاظ بمبالغ نقدية غير مستخدمة تفـوق الحاجـة 
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والافتقار إلى ما يلزم من النقد للوفاء بالالتزامات الراهنة. فهذا الأمـر هـو عمليـة موازنـة يجـب 
النظر إليها من خلال أثرها في تنفيــذ البرنـامج. وعلـى هـذا الأسـاس، فإنـه يعـني أن كـل دولار 

يحتفظ به لدعم السيولة هو دولار لا يمكن استخدامه في الجهود البرنامجية للمنظمة. 
تراوحت نسبة السيولة امعة لمنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة للفـترة ١٩٩٣-١٩٩٩  - ١٥
بين مستوى منخفض يبلـغ ١,٢٦ إلى ١,٠. ومسـتوى مرتفـع يبلـغ ١,٥٠ إلى١,٠. وكـانت 
هذه النسبة في سـنة ١٩٩٩ تبلـغ ١,٤٣ إلى١,٠. وتفـوق النسـب التاريخيـة للسـيولة المسـتوى 

المستصوب حسبما يتضح من الرسم البياني التالي: 
 

 
 
 
 
 
 

ـــن الســيولة و/أو الاحتيــاطي التشــغيلي إلا لمعالجــة  لا يمكـن اسـتخدام الاحتياجـات م - ١٦
حالات عدم التلاؤم المؤقتة بين التدفقات الداخلة والتدفقات الخارجة للموارد. ويجـب معالجـة 
الحالات الأخرى غير حالات عدم التلاؤم هذه بزيادة الإيرادات أو تقليص البرامج. ولا تتيـح 
احتياجات الســيولة والاحتياطيـات لـلإدارة إلا قـدرا مـن الوقـت للتصـرف ولإجـراء تعديـلات 

طويلة الأجل. 
  

العناصر الأساسية التي ينبغي النظر فيها   رابعا -
إن القـدرة علـى التنبـؤ ضروريـة لإيجـاد تـوازن بـــين التخطيــط للإيــرادات وللنفقــات.  - ١٧
وينبغـي أن تعـالج الحاجـة إلى القـدرة علـى التنبـؤ داخليـا وخارجيـا علـــى حــد ســواء. وداخــل 
منظمة الأمم المتحدة للطفولة، تعزز نظم المعلومـات الجديـدة بتعزيـز الحصـول علـى المعلومـات 
في الوقت المناسب لإدارة النقد بصورة أكفأ. وعلـى المسـتوى الخـارجي، تعمـل منظمـة الأمـم 
المتحدة للطفولة جاهدة لتعزيز القـدرة علـى التنبـؤ بـالإيرادات في صلـب المبـادئ المتجسـدة في 

إطار التمويل الجديد المتعدد السنوات. 

نسبة السيولة
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يمكن معالجة حالات عدم التوازن القصيرة الأجل بين الإيرادات والنفقـات باسـتخدام  - ١٨
رأس المال المتداول (وهو مجموعة الموارد المالية التي تحتفظ ـا المنظمـة والـتي يمكـن اسـتخدامها 
للوفــاء بالتزاماــا القصــيرة الأجــل). وقــد شــكلت تلــك المعالجــة الطريقــــة الأساســـية الـــتي 

استخدمتها اليونيسيف لمدة ٥٣ عاما. 
مـن شـأن جـدول زمـني معـد مسـبقا لتحويـل المـوارد مـن المـانحين أن يســـاعد المنظمــة  - ١٩
مسـاعدة كبـيرة علـى إدارة الاحتياجـات النقديـة وعلـى خفـــض مســتوى رأس المــال المتــداول 
الـلازم للوفـاء باحتياجـات الإنفـاق. ويجـري تقـديم جدولـة محسـنة لتحويـــل النقــد إلى اللجــان 
ــــتراف الجديـــدة، الـــتي تدعـــو إلى إجـــراء التحويـــلات إلى  الوطنيــة، في ســياق اتفاقــات الاع
ــون في  اليونيسـيف مـرة كـل ثلاثـة أشـهر عوضـا عـن مـرة كـل سـنة. وشـرع المـانحون الحكومي
تقـديم التزامـات بوضـع جـداول زمنيـة لتحويـل المـوارد في إطـار عمليـة إطـار التمويـــل المتعــدد 
السـنوات. وفي سـنة ٢٠٠٠، تعـهدت عشـرة بلــدان بتقــديم جــداول زمنيــة، وشــكلت هــذه 
البلدان العشرة نسبة تقرب من ٧٢ في المائة من مجموع ما تعهد به المانحون الحكوميـون ويبلـغ 

٣٣٧ مليون دولار. 
ظل عنصر الموارد الأخرى للإيرادات يتزايد على نحو غـير منتظـم بصفتـه نسـبة مئويـة  - ٢٠
من مجموع الموارد. وفي عام ١٩٩٣، بلغت الموارد الأخرى ٤١ في المائة مـن مجمـوع المـوارد، 
وفي عـام ١٩٩٩، ارتفعـت هـذه النسـبة إلى ٤٧ في المائـــة. في حــين ازدادت المــوارد الأخــرى 
بنسـبة ٤٨ في المائـة بـين ســـنة ١٩٩٣ و ١٩٩٩، ولم تــزدد المــوارد العاليــة إلا بنســبة ١٦ في 
المائة. ويميل هذا النمط المتغير إلى زيادة مجموع النقــد المتوافـر لأن المـوارد الأخـرى تقـدم عـادة 

قبل مرحلة الدخول في الالتزامات في دورة الإنفاق. 
  

التغير في نسب الإيرادات 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

مجموع الإيرادات الموارد الأخرى الموارد العادية السنة 

نسبة الموارد 
الأخرى من 

مجموع الإيرادات 
 ٤١ ٨٦٦ ٣٥٧ ٥٠٩ ١٩٩٣
 ٤٧ ٠٠٦ ١ ٤٧١ ٥٣٥ ١٩٩٤
 ٤٧ ٠١١ ١ ٤٧٤ ٥٣٧ ١٩٩٥
 ٤٢ ٩٤٤ ٣٩٣ ٥٥١ ١٩٩٦
 ٣٩ ٩٠٢ ٣٥٥ ٥٤٧ ١٩٩٧
 ٤١ ٩٦٦ ٣٩٥ ٥٧١ ١٩٩٨
 ٤٧ ١١٨ ١ ٥٢٩ ٥٨٩ ١٩٩٩
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حدث تحول هائل في مصادر الإيـرادات مـن المـوارد العاديـة خـلال نفـس فـترة السـبع  - ٢١
سنوات. فقد ازدادت حصة القطاع الخـاص مـن إيـرادات المـوارد العاديـة مـن ١٩ في المائـة في 
١٩٩٣ إلى ٣٤ في المائة في ١٩٩٩. وسيوفر الانتقال إلى طريقة التحويلات ربع السـنوية مـن 

هذا المصدر المتنامي للإيرادات تدفقا نقديا أكثر سلاسة وأكثر قابلية للتنبؤ به. 
  

إيرادات الموارد العادية 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

القطاع الخاصالتبرعات السنة 
الإيرادات 
الأخرى 

الإيرادات 
الإجمالية من 

الموارد العادية 

نصيب القطاع 
الخاص من 

الموارد العادية 
(في المائة) 

 ١٩ ٥٠٩ ٣٠ ٩٥ ٣٨٤ ١٩٩٣
 ٢١ ٥٣٥ ٤٥ ١١٣ ٣٧٧ ١٩٩٤
 ٢٥ ٥٣٧ ٣٨ ١٣٢ ٣٦٧ ١٩٩٥
 ٢٧ ٥٥١ ٣٦ ١٥٠ ٣٦٥ ١٩٩٦
 ٢٩ ٥٤٧ ٢٧ ١٦٠ ٣٦٠ ١٩٩٧
 ٣٢ ٥٧١ ٤٥ ١٨٠ ٣٤٦ ١٩٩٨
 ٣٤ ٥٨٩ ٣٨ ٢٠٣ ٣٤٨ ١٩٩٩

  
طريقـة وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى الممولـة مـن التبرعـــات في إدارة  خامسا -

 السيولة 
أنشـأ برنـامج الأمـم المتحـدة احتياطيـا ممـولا بغيـــة دعــم اســتمرار الأنشــطة البرنامجيــة  - ٢٢
القصيرة الأجل على المستويات المخطط لها، وذلك في حالة حدوث حـالات عـدم تـوازن بـين 
الإيرادات والنفقات. وفي أواخر سـنة ١٩٩٩، بلـغ الاحتيـاطي ١٨٠ مليـون دولار. ويحسـب 

احتياطي الموارد العادية على أن يساوي مجموع العناصر التالية: 
عنصـر الإيـرادات. يعـادل نسـبة ١٠ في المائـة مـن متوسـط التبرعـات الســنوية  (أ)

الواردة خلال الثلاث سنوات الأخيرة مقربا إلى المليون دولار؛ 
عنصر النفقات. يعادل نسبة ٢ في المائة من متوسط مجموع النفقات السـنوية  (ب)

المتكبدة خلال الثلاث سنوات الأخيرة مقربا إلى المليون دولار؛ 
ــــوع  عنصــر التبعــة والمخــاطر الهيكليــة. يعــادل نســبة ١٠ في المائــة مــن مجم (ج)

عنصري الإيرادات والنفقات، مقربا إلى المليون دولار؛ 
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عنصر التدفق النقدي. يعادل الاحتياجات النقديـة لمـدة شـهر واحـد، محسـوبا  (د)
على أساس أنه ١٢/١ من مجموع نفقات آخر سنة، مقربا إلى المليون دولار. 

لبرنـامج الأغذيـــة العــالمي احتيــاطي تشــغيلي ممــول يبلــغ رصيــده ٥٧ مليــون دولار.  - ٢٣
ويسـتعمل هـذا المبلـغ لتغطيـة حـالات النقـص الـتي تحصـل في النقـد في مقـابل التبرعـات الـتي تم 
تأكيدها ولكنها لم ترد. وحالما يتم تحصيل النقد من التبرعات المؤكــدة، يتـم إرجـاع المبلـغ إلى 
الاحتياطي. غير أنه لا يوجد حاليا ما هــو مخصـص لتجديـد الاحتيـاطي لمواجهـة الحـالات الـتي 

تمس فيها التبرعات غير متعذرة التحصيل. 
يوجد لدى منظمة الصحة العالمية صندوق لـرأس المـال المتـداول مـول بمبلـغ وصـل إلى  - ٢٤
٣١ مليـون دولار في ايـة سـنة ١٩٩٩. ويقـوم الصنـدوق بتمويـل تنفيـذ الميزانيـــة العاديــة إلى 

حين تحصيل الاشتراكات المقررة. ولا يوجد احتياطي للتبرعات. 
ـــان لــرأس المــال  يوجـد لـدى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين صنـدوق ضم - ٢٥
المتداول واحتياطي تشغيلي. وللصندوق الأول مستوى تمويـل بمبلـغ ٥٠ مليـون دولار حددتـه 
اللجنـة التنفيذيـة، أمـا الصنـدوق الثـاني فمـن المفــروض أن يشــكل ١٠ في المائــة مــن تكــاليف 
الأنشطة المبرمجة المقترحة في الميزانية البرنامجية السنوية المعروضة للنظر في الموافقة عليها. ويجـب 
أن يبلــغ الاحتيــاطي التشــغيلي ١٠ ملايــين دولار علــى الأقــل. وفي ســنة ٢٠٠٠، تم تحديـــد 

المستوى الفعلي لهذا المبلغ وهو ٨٢,١ مليون دولار. 
  

البدائل   سادسا -
لا تشترط اليونيسيف وجود استراتيجية للتعامل مع حالات عدم التلاؤم الدورية بـين  - ٢٦
الإيرادات والاحتياجات من النفقات. فأي أمر يكون أكثر من مجرد حالـة عـدم تـلاؤم قصـيرة 
الأجـل يجـب معالجتـه بـإجراء تغيـيرات أكـثر مسـتدامة في الإيـرادات أو في المسـتويات المبرمجـة. 
زعلى الرغم من أن الحصـول علـى المعلومـات وجـداول والتزامـات المـانحين المتعـددة السـنوات 
سوف تقلل من تواتر حالات عدم التلاؤم القصيرة الأجل ومن حجمها فإن هذه الحالات لـن 
تختفـي تمامـا. والبدائـل المتاحـة لمعالجـة مـا قـد يحـدث مـن أوجـه عجـز قصـيرة الأجـل تتمثــل في 

استمرار العمل بالنظام الحالي أو في إيجاد احتياطي تشغيلي ممول. 
  

استمرار العمل بالنظام الحالي   البديل ١ -
يمكن لليونيسيف أن تستمر في إدارة احتياجاـا القصـيرة الأجـل مـن السـيولة اسـتنادا  - ٢٧
إلى التدفقات النقدية. وينتظر أن يوفر الشرط الحالي الذي يقضـي بتوافـر سـيولة بنسـبة ١٠ في 
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المائـة(١)، إلى جـانب القـاعدة الـتي تقضـي بـورود التبرعـات مـن المـوارد الأخـرى قبـل أن تقـــوم 
المنظمة بالدخول في التزامات التمويل الكافي لمعالجة أوجه العجز القصيرة الأجل. 

وستتدعم اليونيسيف أكـثر في إدارة احتياجاـا مـن التدفقـات النقديـة بزيـادة القابليـة  - ٢٨
الكبـيرة للتنبـؤ بـالإيرادات والجـــداول الزمنيــة للدفــع المقدمــة إليــها في إطــار التمويــل المتعــدد 
السنوات والتدفقات التمويلية ربع السنوية المنتظرة مـن اللجـان الوطنيـة. وعـلاوة علـى ذلـك، 
ستوفر الأنظمة الجديدة للإدارة المالية معلومات مالية أدق وأنسـب توقيتـا عـن مجمـوع أنشـطة 

المنظمة لتعزيز إدارة أكثر فاعلية للنقد. 
مـن شـأن الإبقـاء علـى النظـام الحـالي أن لا يغـير مـن مبلـغ النفقـات البرنامجيـة المقـــررة  - ٢٩

للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٣. 
  

إنشاء احتياطي تشغيلي ممول   البديل ٢ -
سيقترن إنشاء احتياطي تشغيلي ممول أن يجمع العنـاصر الأخـرى المذكـورة في البديـل  - ٣٠
١ أعلاه باستثناء أن الشرط الـتي فـرض في عـام ١٩٨٧ والـذي يقضـي بوجـوب توافـر سـيولة 
بنسبة ١٠ في المائة سيلغى باعتبار أنه لا داعي له. ومـع ذلـك، سـوف يتعـين علـى اليونيسـيف 

أن تحتفظ برأس مال متداول بمستوى كاف لتلبية الاحتياجات اليومية من النقد. 
ويخضع تحديد المستوى المناسب للاحتياطي إلى مجموعة من الافتراضات. فعلـى سـبيل  - ٣١
المثال، يمكن أن يكون ذلـك المسـتوى هـو مبلـغ شـهر واحـد مـن النفقـات مـن المـوارد العاديـة 
لتغطية حالات متـأخر الإيـرادات وحالـة الانخفـاض غـير المتوقـع في الإيـرادات الـذي يصـل إلى 
نحــو ٤٧ مليــون دولار بمســتويات الإنفــاق في ســنة ٢٠٠٠ الحاليــة. ولا يمكــن تحويــل هـــذا 
التخصيص للإيرادات إلى احتياطي في مدة سنة واحدة، ومن ثم فإنه يتعين إنشـاؤه علـى مـدى 
عدة سنوات للتخفيف من الآثار في البرمجة. وما لم تحدث زيادة غـير عاديـة في الإيـرادات مـن 
الموارد العادية فإنـه مـن المعقـول توقـع تكويـن هـذا الاحتيـاطي علـى مـدى فـترة أربـع سـنوات 

وبمعدل سنوي متوسط يبلغ ١٢ مليون دولار تقريبا. 
ووفقـا لهـذا الســـيناريو، ســوف تتطلــب الموافقــة علــى الاحتيــاطي التشــغيلي الممــول  - ٣٢
وإنشاؤه، إذا ما بقت العوامل الأخرى على مـا هـي عليـه، تخفيضـا في النفقـات المقـررة للفـترة 

٢٠٠١-٢٠٠٣ بمبلغ ٣٦ مليون دولار. 
 

 __________
توصـي سياسـة منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة المتصلـة بالسـيولة حـدا أدنى في الرصيـد النقـدي القـابل للتحويــل  (١)

الموارد العادية لآخر السنة يصل إلى ١٠ في المائة من الإيرادات المسقطة للموارد العادية. 
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التوصية   سابعا -
ـــة: يقــرر  يوصـي المديـر التنفيـذي بـأن يعتمـد الـس التنفيـذي مشـروع التوصيـة التالي - ٣٣
الس التنفيذي أنه ينبغي لليونيسيف أن لا تنشئ احتياطيا تشـغيليا ممـولا. إذ مـن شـأن تمويـل 
هذا الاحتياطي أن يحـول المـوارد عـن الـبرامج وأن يكـون لـه أثـر سـلبي وأن لا تكـون لـه قيمـة 
مضافة. وعلاوة على ذلك، فإن التعزيزات الحاليـة والمقبلـة للقـدرة علـى التنبـؤ بالمبـالغ النقديـة 
المحصلة من الإيرادات ومدى توافر البيانات التي تتيحها نظـم الإدارة الماليـة الجديـدة تجعـل مـن 

إنشاء هذا الاحتياطي أمرا لا مبرر له في هذه الآونة. 
 


