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Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

M edidas adoptadas en cumplimiento del informe de la Junta
de Auditores correspondiente a 1998-1999: situacién de la
aplicacion de las recomendaciones

1. En cumplimiento de la decisién 97/2, adoptada por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo ordinario de sesiones de 1997, la Directora Ejecutiva desea sefialar a
la atencion de la Junta un informe sobre la situacion de las medidas adoptadas para
dar cumplimiento a las recomendaciones que figuran en el informe de la Junta de
Auditores de las Naciones Unidas sobre el Fondo de Poblacion de las Naciones Uni-
das correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 1999 (A/55/5/Add.7).
El examen de los Auditores se refiere a la eficacia de los procedimientos financie-
ros, los controles financieros internos y la gestién general del FNUAP. Entre las
cuestiones de gestion examinadas por la Junta de Auditores durante el bienio 1998-
1999 figuraban el disefio de los proyectos y las adquisiciones.

2. Enel cuadro que figura a continuacion se exponen las medidas adoptadas hasta
la fecha por la Directora Ejecutiva para responder a las preocupacionesy cuestiones
planteadas por la Junta de Auditores en las recomendaciones correspondientes al
bienio 1998-1999 (las referencias a parrafos que figuran en el cuadro corresponden
al documento A/55/5/Add.7). La Directora Ejecutiva ha abordado también varias de
esas cuestiones en el informe anual sobre actividades de auditoria interna y supervi-
sion (véase el documento DP/FPA/2000/13), presentado a la Junta Ejecutiva en el
periodo de sesiones anual celebrado en junio de 2000.

Recomendacion

3. LaJunta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del informe de situacion presenta-
do por la Directora Ejecutiva en relacion con las medidas adoptadas o previstas para
aplicar las recomendaciones de la Junta de Auditores correspondientes al bienio
1998-1999, que figuran en el documento DP/FPA/2001/2.

071200 071200



00p'26.5200uU

M edidas adoptadas en cumplimiento del infor me sobre las cuentas del Fondo de Poblacion
delas Naciones Unidas cor respondiente al bienio terminado € 31 de diciembre de 1999
presentado ala Asamblea General por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Recomendaciones

Medidas adoptadas/responsabilidades

Plazos/observaciones

1. Exigir alas oficinas exteriores que
prepararen planes anuales en que se
indiquen los proyectos que seran objeto de
comprobaciones exter nas de cuentas y que
coordinen esos planes con |la sede del
FNUAP para asegurarse de que la
organizacion ha previsto realizar un
nuamero suficiente de comprobaciones de
cuentas (inciso c) del parrafo 11y el
parrafo 29).

2. Reserva para gastos de vivienda sobre
el terreno: puesto que no se han saldado
las cuentas durante seis afos, la Junta
recomienda que el PNUAP adopte las
medidas necesarias para poner término a
esa situacion (parrafo 33)

3. Todas las solicitudes trimestrales de
reposicion de fondos en efectivo de las
oficinas exteriores deben ser aprobadas por

Recomendaciones correspondientes al bienio 1998-1999

La Junta Ejecutiva aprobd en enero de 2000 algunas
modificaciones del parrafo 17.2 del Reglamento Financiero
del FNUAP, relativo ala comprobacién de cuentas de los
proyectos. Se modifico el requisito de comprobacion de
cuentas de | os proyectos de modo que se gjustara alas
practicas del PNUD pasando de comprobaciones anuales a
hacerlas al menos una vez alo largo de la gjecucion del
proyecto. A partir de ahora, cada oficina nacional y, en el
caso de proyectos entre varios paises las divisiones
correspondientes de la sede, prepararan planes anuales de
comprobacion de cuentas. El Jefe de la Seccién de Auditoria
Interna del FNUAP supervisara el cumplimiento de los
requisitos de comprobacion de cuentas de |os proyectos.

El FNUAP continlGia a la espera de recibir informacion del
PNUD sobre |a parte de los costos de construccién de los
edificios comunes que corresponde al Fondo. En febrero de
1999, el FNUAP, el UNICEF y el PMA, enviaron una carta
conjuntaa PNUD, fundamentada en el asesoramiento
juridico proporcionado por el PMA, en la que se decia que los
tres organismos no tenian obligacién juridica alguna de
contribuir alafinanciacion del exceso de gastos de los
proyectos. EIl FNUAP enviara otra carta oficial al PNUD
solicitando informacion sobre la parte legitima de | os gastos
correspondiente al Fondo para poder saldar las cuentas, en las
que continta figurando la cifrade 1 millén de dolares pagada
al PNUD en concepto de anticipo. El Fondo expondra
explicitamente en su carta al PNUD que de no recibir la
informacioén solicitada para el 30 de noviembre de 2000,
solicitard del PNUD el reembolso de lacifrade 1 millén de
délares pagada en 1994. Desde el punto de vista organico, la
responsabilidad de la reserva para gastos de vivienda sobre €l
terreno recae en el Director de la Division de Servicios de
Administracion.

El FNUAP esta de acuerdo con la necesidad de imponer una
mayor disciplinafinancieray velara rigurosamente por que
las oficinas exteriores no superen sus limites de gastos. Sin

El Director Ejecutivo Adjunto (Administracion) ha
pedido a las oficinas nacionalesy alas divisiones
interesadas de la sede que preparen planes de
comprobacion de cuentas para el afio 2001.

Sobre |a base de las aclaraciones facilitadas por el
FNUAP, la Junta de Auditores reviso la
recomendacion que figuraba en el inciso c) del
parrafo 11. No obstante, la recomendacion que
figuraba en el parrafo 29 del texto principal se
mantuvo inalterada. La respuesta del Fondo se
refiere alarecomendacioén que figura en el inciso
c) del parrafo 11.

El PNUD se hadirigido al FNUAPy alos
organismos asociados en el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para comunicarles que
ha recibido una opinion juridica de la Oficina de
Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas acerca
de laresponsabilidad en el proyecto de
construccién. En el cuarto trimestre de 2000 se
celebraran reuniones para examinar ese asunto y,
segun proceda, negociar la cantidad que se estime
pendiente.

Teniendo en cuenta el mecanismo vigente para los
desembolsos de efectivo, |as recomendaciones de
los Auditores tal vez no sean la solucién mas
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Recomendaciones

Medidas adoptadas/responsabilidades

Plazos/observaciones

el Director de Finanzas, Administracion y
Sistemas de Gestién de la Informacion a fin
de asegurarse de que los gastos de las
oficinas exteriores no exceden de los limites
maximos establecidos (parr. 34).

4. Controlar estrictamente los ingresos 'y
gastos de los fondos fiduciarios a fin de no
contraer obligaciones sin contar con
suficientes fondos disponibles (parr. 35).

5. El PNUAP, a los efectos de la seleccion
de los organismos de gjecucién, debe
establecer la obligatoriedad de la
aplicacion de los criterios elaborados para
evaluar la capacidad técnica y
administrativa de dichos organismos, y
exigir que en los documentos de los
proyectos se evalUe claramente la
capacidad de los organismos de gjecucion y
se aborde expresamente toda deficiencia
detectada (parr. 45).

embargo, cabe sefialar que el PNUD aporta reposiciones de
fondos, de caracter reembolsable, paralas operaciones de las
oficinas exteriores del FNUAP. Actualmente el PNUD no
gjerce control alguno sobre el nivel global del desembolso de
fondos al FNUAP. El Director de la Division de Servicios de
Administracion explorara con el Director de Finanzas del
PNUD los mecanismos apropiados y eficaces para controlar
el nivel global del desembolso de efectivo en las oficinas
exteriores.

Los representantes del FNUAP y los directores de las divi-
siones pertinentes de la sede son responsabl es de que haya
suficientes fondos disponibles antes de efectuar gastos. Para
prestar asistencia a ese respecto, la Division de Servicios de
Administracién esta preparando un informe en el que se com-
pararén los ingresos y los gastos a nivel de proyecto. La Sub-
divisién de Movilizacion de Recursos ha elaborado también
una matriz de vigilancia que ayudara a encontrar a tiempo po-
sibles fuentes de exceso de gastos en los fondos fiduciarios.
En el nuevo Sistema de Gestién de Recursos se incluirn sal-
vaguardias adicional es para evitar que se hagan desembolsos
cuando no se disponga de suficientes fondos. La Division de
Servicios de Administracion sefialara ademas a todas las
partes interesadas la importancia de asegurarse de disponer
de suficientes fondos antes de contraer obligaciones. Todo el
personal pertinente tendra que rendir cuentas.

Los criterios para evaluar |os posibles organismos de
€jecucion forman ya parte del Manual de Programacion. Los
criterios se refieren a la capacidad técnicay de gestién del
organismo de ejecucién candidato y a su ventaja comparativa.
Se realiza una evaluacién de posibles organismos de
€jecucion durante la elaboracién de los programas nacional es
gue cuentan con apoyo del FNUAP. Los resultados de la

evaluacién forman parte de la base sobre la que se definen las

modalidades de aplicacion y gjecucion del programa
nacional. Un andlisis de la adecuacion y laidoneidad de las
modalidades de ejecucion elegidas forman parte integral del
examen anual de los programas en los paises y del examen a
mitad de periodo de esos programas. Por lo que serefiere a
|os proyectos regionales e interregionales, se realiza una
evaluacién preliminar durante la preparacion del programa
internacional. Los representantes del FNUAP, |os directores
de las divisiones geograficas y de la Division de Apoyo
Técnico son responsables de que en la documentacién del

eficaz. Se examinaran algunas otras opciones con
el Director de Finanzas del PNUD para velar por
el control de los gastos a nivel de pais.

La Division de Servicios de Administracion ha
examinado |os dos casos que se mencionan y
quisiera proporcionar la siguiente aclaracién. En
uno de los casos, el saldo negativo se registro
debido a un error de codificacion, y ya se han

adoptado medidas correctivas. En el segundo caso,

el saldo negativo real ascendiaa 7.618 délares, y
se estan adoptando las medidas correctivas
necesarias.

De forma continua.
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Recomendaciones

Medidas adoptadas/responsabilidades

Plazos/observaciones

6. Fortalecer la gestiony la supervision
de los proyectos del FNUAP en la etapa de
disefio incorporando informacién basica e
indicadores cualitativos y cuantitativos de
los resultados (parr. 51).

7. LaJuntarecomendd, y el FNUAP
convino en ello, que se estableciese un
sistema de informacion de gestion para
controlar los anticipos a proyectos
(parr. 55)

proyecto figure una clara evaluacion de la capacidad de los
organismos de ejecucion y de que se aborde
convenientemente cualquier deficiencia detectada. La
Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) publicara las
correspondientes instrucciones administrativas antes de que
concluya el afio 2000.

El FNUAP esté decidido a utilizar los indicadores de los
resultados y lainformacion bésica. En ese contexto, la Junta
Ejecutiva aprob6 el Marco de Financiacién Multianual (MFM)
en abril de 2000. EIl MFM es un marco coherente que
aprovecha | os resultados organicos claramente definidos, asi
como un conjunto de indicadores, para hacer un seguimiento de
los progresos conseguidos en el logro de esos resultados. Como
se solicitd, el FNUAP informara anualmente a la Junta
Ejecutiva sobre la aplicacién del MFM. Se elaboraran
instrumentos para prestar ayuda al personal de las oficinas
exteriores en la gestion y supervision de los programas. El
primer conjunto de instrumentos se distribuira a fines de 2000.
La distribucion de esos instrumentos continuard como parte de
un proceso dindmico de mejora de la calidad de los programas
y de su gecucion. El enfoque basado en los resultados requiere
una aplicacion rigurosa del enfoque del marco l6gico en la
planificacion, la supervision y la preparacion de informes sobre
los resultados, mediante el uso de los indicadores determinados
en la matriz del marco l6gico. La Directora Ejecutiva Adjunta
(Programa) y €l Jefe de la Subdivision de Administracion
Basada en | os Resultados haran un seguimiento minucioso de
laaplicacién a nivel mundial del enfoque basado en los
resultados, incluida la utilizacién de informacion basica e
indicadores de | os resultados.

En el Manual de Finanzas del FNUAP se establecen
requisitos estrictos relativos a las condiciones para el pago y
el control delos anticipos. Los representantes del FNUAP y
|os administradores de programas en la sede son responsables
de la aplicacién de esos procedimientos. La Subdivisién de
Finanzas proporcionara periddicamente al Comité Ejecutivo
del Fondo una lista de oficinas con deficiencias en el
cumplimiento de la reglamentacién, las normasy los
procedimientos financieros del FNUAP relativos ala
recepcién oportuna de informes sobre desembolsos y el
anticipo excesivo de fondos. Se adoptaran las medidas
oportunas sobre la base del memorando de la Directora
Ejecutiva de fecha 29 de enero de 1999 sobre responsabilidad

El primer informe anual sobre el MFM se
presentara a la Junta Ejecutiva en junio de 2001.
Todas las oficinas exteriores estan preparando un
andlisis de la situacion del MFM para que pueda
elaborarse unaimagen correcta del marco de
resultados del MFM. Todos |los nuevos programas
que seinicien a partir de 2001 se examinaran para
asegurar su consistencia con |os resultados
orgénicos y los indicadores de | os resultados para
la administracion de los programas, incluida la
supervision.

De forma continua.
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Recomendaciones

Medidas adoptadas/responsabilidades

Plazos/observaciones

8. La Juntarecomendo, y el FNUAP
convino en ello, que el FNUAP no
concediese anticipos antes de que todas las
partes hubiesen firmado |os documentos del
proyecto (parr. 57).

9.  Asegurarse de que en todos |os casos
los organismos de ejecucion presenten
informes finales, o sustitutos adecuados,
sobre |os proyectos (parr. 59).

10.  LaJunta recomendé.y el FNUAP
convino en ello, que el FNUAP pidiese a
las dependencias de |la sede y las oficinas
exteriores que presentasen planes anuales
detallados de adquisiciones a la
Dependencia de Adquisiciones de la sede
(parr. 64).

11. Exigir alosdirectores de divisiény a
los jefes de las oficinas que confirmen que
las adquisiciones han sido procesadas por
la Dependencia de Adquisiciones antes de
certificar las solicitudes de adquisiciones
(parrafo 70 einciso h) del parrafo 11).

personal. La Division de Servicios de Administracion ha
introducido ya un mensaje de alerta en el Sistema integrado
de oficinas exteriores de las Naciones Unidas que avisa
cuando el anticipo sobrepasa el limite trimestral para un
proyecto sobre la base de la consignacion vigente.

Los representantes del FNUAP y los directores de las
divisiones pertinentes de la sede son responsables de que no
se hagan desembolsos ni se contraigan obligaciones
financieras antes de que todas las partes hayan firmado los
documentos del proyecto. EIl FNUAP aplicaré estrictamente
laregla 103.2 en la que se establece que todos |os
funcionarios del FNUAP seran responsables de la idoneidad

de las medidas que adopten en el desempefio de sus funciones

oficiales. Al funcionario que adopte medidas en
contravencion de los procedi mientos del Fondo se le podran
exigir responsabilidades personales.

Las directrices sobre |os programas del FNUAP requieren
que los organismos de gjecucién presenten un informe final
sobre los proyectos. El FNUAP estéa dispuesto a aplicar
estrictamente ese requisito. Los representantes del FNUAP y
los directores de las divisiones pertinentes de |a sede son
responsabl es de que los organismos de €jecucion cumplan
con todos los requisitos de presentacion de informes.

En octubre de 2000 el Director Ejecutivo Adjunto
(Administracion) publico unacircular en la que daba

instrucciones de que debian prepararse esos planes para 2001.

El Director de la Divisién de Servicios de Administracion y
el Oficial Superior de Adquisiciones supervisaran su
cumplimiento.

La Division de Servicios de Administracién publicara las
correspondientes instrucciones administrativas en el dltimo
trimestre de 2000. Con la aplicacién de esta recomendacion,
los jefes de las dependencias organicas seran personal mente
responsabl es de canalizar todas las solicitudes de adquisicion
por conducto de la Dependencia de Adquisiciones. El
incumplimiento se reflejara en la evaluacion del rendimiento
del funcionario de que se trate y, de ser necesario, se
adoptaran medidas para exigir las responsabilidades

personal es pertinentes.

De forma continua.

De forma continua.

De forma continua.

Se vigilara de forma continua la aplicacion de la
recomendacion.

Sobre la base de |as aclaraciones proporcionadas
por el FNUAP, la Junta de Auditores revisé la
recomendacion que figuraba en el inciso h) del
parrafo 11. Sin embargo la recomendacion que
figuraba en el parrafo 70 del texto principal
permanecio inalterada. La respuesta del Fondo se
refiere alarecomendacion que figura en el inciso h)
del parrafo 11.
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Recomendaciones

Medidas adoptadas/responsabilidades

Plazos/observaciones

12. La Junta recomendo, y el FNUAP
convino en ello, que el FNUAP elaborase
un sistema para supervisar el desempefio
de los proveedores y llevar constancia
oficial de ello (parr. 74).

13. Que se recuerde a todas las oficinas
exteriores la necesidad de presentar
informes de inspeccién y recepcién en un
plazo de tres semanas a partir de la entrega
de todos los bienes adquiridos por la Sede
(parr .79).

14. Recordar a las oficinas exteriores la
necesidad de incluir los contratos de
construccion en la estadisticas sobre
adquisicién que presenten a la sede.
(parr. 81).

15. LaJunta recomienda que el FNUAP
haga todo lo posible por recuperar de los
contratistas el sobrepago, que asciende a
un méximo de 1,8 millones de ddlares, una
vez su valor final se haya verificado

(parr. 91)

El motivo de que un sistema semejante no se haya puesto
todavia en practica es que el Grupo de Trabajo de Compras
entre Organismos esté elaborando un sistema comun para su
utilizacién por todas las organizaciones de las Naciones
Unidas. Entre tanto, alaluz de las observaciones de la Junta
de Auditores, la Dependencia de Adquisiciones ha elaborado,
y esta utilizando, un sistema provisional de supervision.

La ultima vez que se envio alas oficinas exteriores un
recordatorio al respecto fue el 22 de noviembre de 1999. El
Oficial Principal de Adquisiciones vigilara estrechamente el
cumplimiento y adoptara las medidas necesarias al respecto.

El FNUAP esta de acuerdo con esta recomendacion y la ha
puesto en practica. En las estadisticas sobre adquisicion de
1999 se incluyen los contratos de construccion.

La cantidad real del sobrepago esta todavia por verificar. Para
conseguirlo, el FNUAP ha contratado consultores
independientes encargados de cuantificar la cantidad total.
Esa eval uacion quedara compl etada para diciembre de 2000.
Sobre |a base del asesoramiento del Asesor Técnico, €l
FNUAP haratodo lo posible para recuperar los fondos de las
partes af ectadas cuando se establezca la cantidad. Entre tanto,
continda el proceso disciplinario contra el personal afectado.

Esta previsto que el sistema comun entre en
funcionamiento en 2001.

De forma continua.

De forma continua.

Dada la complejidad de la cuestion, el FNUAP
confia en que el caso quede concluido en 2001.

M edidas adoptadas en cumplimiento de las recomendaciones pendientes correspondientes del bienio terminado el 31 de diciembre de 1997

16. Mostrar el valor de las contribuciones
en servicios en una nota a los estados
financieros.

El Jefe de la Subdivision de Finanzas esta examinando las
necesidades relativas a la recopilacion de informacion sobre
las contribuciones en servicios, la asignacion de un valor a
esas contribuciones y la presentacion de informes al respecto.

El FNUAP tenia previsto facilitar esa informacién
en una nota a los estados financieros para el bienio
1998-1999, pero la recopilacion de datos fue ser
mas compleja de lo previsto. El Jefe de la
Subdivisién de Finanzas espera poder facilitar esa
informacién para el bienio 2000-2001.
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