Veraeinte Nationen A REs/s5/153

Verteilung.: Allgemein

Generalversammlung 30, Januar 2001

Funfundfuinfzigste Tagung
Tagesordnungspunkt 160

Resolution der Generalversammlung
[auf Grund des Berichts des Sechsten Ausschusses (A/55/610)]

55/153. Die Staatsangehdrigkeit nattrlicher Personen im Zusam-
menhang mit der Staatennachfolge

Die Generalversammlung,

nach Prifung des Kapitels IV des Berichts der Volkerrechtskommission tber ihre
einundfiinfzigste Tagung®, das die endgiiltigen Artikelentwiirfe tber die Staatsangehérig-
keit natlrlicher Personen im Zusammenhang mit der Staatennachfolge enthalt,

davon Kenntnis nehmend, dass die V dlkerrechtskommission beschlossen hat, der Ge-
neralversammlung die Artikelentwirfe zur Verabschiedung in Form einer Erklérung zu
empfehlen,

unter Hinweis auf ihre Resolution 54/112 vom 9. Dezember 1999, in der sie be-
schloss, auf ihrer funfundfiinfzigsten Tagung die Artikelentwirfe Uber die Staatsangehorig-
keit nattrlicher Personen im Zusammenhang mit der Staatennachfolge im Hinblick auf ihre
Verabschiedung in Form einer Erklérung zu prifen,

in der Erwagung, dass die Arbeit der V6lkerrechtskommission zur Staatsangehérig-
keit natUrlicher Personen im Zusammenhang mit der Staatennachfolge eine niitzliche
Orientierung fur die diesbezigliche Praxis darstellt,

in der Erkenntnis, dass die Arbeit der V6lkerrechtskommission zu diesem Thema in
der Zukunft zur Ausarbeitung eines Ubereinkommens oder eines anderen geeigneten
Rechtsinstruments beitragen kénnte, und die in ihrer Resolution 54/112 enthaltene Bitte an
die Regierungen wiederholend, ihre Anmerkungen und Stellungnahmen zur Frage eines
Ubereinkommens iiber die Staatsangehtrigkeit natirlicher Personen im Zusammenhang
mit der Staatennachfol ge vorzulegen,

1. dankt der Volkerrechtskommission fir ihre wertvolle Arbeit Uber die Staats-
angehorigkeit natlrlicher Personen im Zusammenhang mit der Staatennachfol ge;

2. nimmt Kenntnis von den Artikeln Uber die Staatsangehdrigkeit natlrlicher Per-
sonen im Zusammenhang mit der Staatennachfolge, die die Volkerrechtskommission in
Form einer Erklérung vorgelegt hat, deren Wortlaut dieser Resolution als Anlage beigefiigt
ist;

! Offizielles Protokoll der Generalversammlung, Vierundfiinfzigste Tagung, Beilage 10 und
Korrigenda (A/54/10 und Korr.1 und 2).
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3.  hittet die Regierungen, diese Artikel bei der Behandlung von Fragen der Staats-
angehorigkeit natrlicher Personen im Zusammenhang mit der Staatennachfolge ge-
gebenenfalls zu berlicksichtigen;

4.  empfiehlt, alles zu tun, um fir die weite Verbreitung des Wortlauts der Artikel
Zu sorgen;

5. beschliefdt, den Punkt "Staatsangehtrigkeit naturlicher Personen im Zusam-
menhang mit der Staatennachfolge” in die vorlaufige Tagesordnung ihrer neunundfinfzig-
sten Tagung aufzunehmen.

84. Plenarsitzung
12. Dezember 2000

Anlage

Die Saatsangehorigkeit naturlicher Personen im Zusammenhang mit der Staaten-
nachfolge

Préambel

in der Erwagung, dass Probleme im Zusammenhang mit der Staatsangehdrigkeit, die
aus der Staatennachfol ge erwachsen, die international e Gemeinschaft betreffen,

betonend, dass sich die Staatsangehdrigkeit im Rahmen der vom V 6lkerrecht gesetz-
ten Grenzen im Wesentlichen nach dem innerstaatlichen Recht bestimmt,

in der Erkenntnis, dass in Fragen der Staatsangehtrigkeit die rechtmafdigen Interes-
sen sowohl der Staaten als auch der Einzel personen gebiihrend zu berlicksichtigen sind,

unter Hinweis darauf, dass in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von
1948 das Recht eines jeden Menschen auf eine Staatsangehorigkeit verkiindet wird,

sowie unter Hinweis darauf, dass der Internationale Pakt Uber burgerliche und politi-
sche Rechte von 1966° und das Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes von 1989* das
Recht jedes Kindes auf den Erwerb einer Staatsangehtrigkeit anerkennen,

betonend, dass die Menschenrechte und Grundfreiheiten von Personen, deren Staats-
angehorigkeit von einer Staatennachfolge betroffen werden kann, in vollem Umfang ge-
achtet werden missen,

eingedenk der Bestimmungen des Ubereinkommens (iber die Verminderung der Staa-
tenlosigkeit von 1961°, des Wiener Ubereinkommens iiber die Staatennachfolge in volker-
rechtliche Vertrage von 1978° und des Wiener Ubereinkommens (iber die Staatennachfolge
in Vermégen, Archive und Schulden von Staaten von 19837,

Uberzeugt von der Notwendigkeit der Kodifizierung und fortschreitenden Entwick-
lung der Regeln des Vdlkerrechts betreffend die Staatsangehorigkeit im Zusammenhang
mit der Staatennachfolge als Mittel zur Gewahrleistung grof3erer Rechtssicherheit fir Staa-
ten und Einzel personen,
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Teil 1. Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1
Recht auf Staatsangehorigkeit

Jede Person, die zum Zeitpunkt der Staatennachfolge die Staatsangehorigkeit des
Vorgangerstaats besal3, unabhéngig davon, wie die Staatsangehorigkeit erworben wurde,
hat im Einklang mit diesen Artikeln das Recht auf die Staatsangehorigkeit zumindest eines
der betroffenen Staaten.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Artikel

a) bedeutet " Staatennachfolge” die Ablésung eines Staates durch einen anderen
in der Verantwortung fir die internationalen Beziehungen eines Hoheitsgebiets;

b)  bedeutet "Vorgéngerstaat" den Staat, der im Rahmen einer Staatennachfolge
durch einen anderen Staat abgel 6st wird;

c) bedeutet "Nachfolgestaat" den Staat, der im Rahmen einer Staatennachfolge ei-
nen anderen Staat abgel 6st hat;

d) bedeutet "der betroffene Staat" je nachdem den Vorgéngerstaat oder den Nach-
folgestaat;

€) bedeutet "Drittstaat” jeden anderen Staat als den Vorgangerstaat oder Nachfol-
gestaat;

f) bedeutet "die betroffene Person™ jede natlrliche Person, die zum Zeitpunkt der
Staatennachfolge die Staatsangehtrigkeit des Vorgangerstaats besal? und deren Staatsange-
horigkeit durch diese Nachfol ge betroffen werden konnte;

0) bedeutet "Zeitpunkt der Staatennachfolge” den Zeitpunkt, zu dem der Nachfol -
gestaat den Vorgangerstaat in der Verantwortung fir die internationalen Beziehungen des
Hoheitsgebiets, auf das sich die Staatennachfol ge bezieht, abgel 6st hat.

Artikel 3
Falle der Saatennachfolge, die durch diese Artikel erfasst werden

Diese Artikel gelten nur fir die Wirkungen einer Staatennachfolge, die entsprechend
dem Vdlkerrecht erfolgt, insbesondere nach den Grundsétzen des V6lkerrechts, die in der
Charta der Vereinten Nationen verankert sind.

Artikel 4
Vermeidung der Staatenlosigkeit

Die betroffenen Staaten treffen ale geeigneten Mal3nahmen, um zu vermeiden, dass
Personen, die zum Zeitpunkt der Staatennachfolge die Staatsangehdrigkeit des Vorgéanger-
staats hatten, infolge der Staatennachfol ge staatenl os werden.
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Artikel 5
Vermutung der Staatsangehdrigkeit

Vorbehaltlich dieser Artikel besteht bei betroffenen Personen, die ihren gewdhnli-
chen Aufenthalt in dem von der Staatennachfolge betroffenen Hoheitsgebiet haben, die
Vermutung, dass sie zum Zeitpunkt der Staatennachfolge die Staatsangehorigkeit des
Nachfolgestaats erwerben.

Artikel 6
Gesetzgebung zur Staatsangehorigkeit und zu damit zusammenhéngenden Fragen

Jeder betroffene Staat soll ohne ungebtihrliche Verzdgerung mit diesen Artikeln ver-
einbare Rechtsvorschriften Uber Staatsangehorigkeit und damit zusammenhéngende Fragen
erlassen, die sich aus der Staatennachfolge ergeben. Er soll ale geeigneten Mal3nahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass betroffene Personen innerhalb eines angemessenen
Zeitraums Uber die Auswirkungen der von ihm erlassenen Rechtsvorschriften auf ihre
Staatsangehorigkeit, Uber die ihnen auf Grund dieser Vorschriften offen stehenden Wahl-
maglichkeiten sowie Uber die Folgen, die die Wahrnehmung dieser Wahlmdglichkeiten auf
ihren Status hat, unterrichtet werden.

Artikel 7
Zeitpunkt der Wirksamkeit

Die Verleihung der Staatsangehorigkeit bei Staatennachfolge sowie der Erwerb der
Staatsangehorigkeit infolge der Austibung einer Option werden zum Zeitpunkt der Staaten-
nachfolge wirksam, wenn die betroffenen Personen anderenfalls wahrend des Zeitraums
zwischen der Staatennachfolge und der Verleihung oder dem Erwerb der Staatsangehorig-
keit staatenloswéren.

Artikel 8

Betroffene Personen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in einem anderen Staat ha-
ben

1. Ein Nachfolgestaat ist nicht verpflichtet, seine Staatsangehorigkeit betroffenen Per-
sonen zu verleihen, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in einem anderen Staat haben und
die auRRerdem die Staatsangehtrigkeit dieses oder eines anderen Staates besitzen.

2. Ein Nachfolgestaat verleiht seine Staatsangehdrigkeit betroffenen Personen, die ihren
gewohnlichen Aufenthalt in einem anderen Staat haben, nicht gegen ihren Willen, es sei
denn, sie wilrden sonst staatenl os.

Artikel 9

Aufgabe der Saatsangehorigkeit eines anderen Staates als Bedingung fir die Verlei-
hung der Saatsangehdrigkeit

Wenn eine betroffene Person, die die Bedingungen fir den Erwerb der Staatsangehorigkeit
eines Nachfolgestaats erfllt, die Staatsangehorigkeit eines anderen betroffenen Staates be-
sitzt, kann der Nachfolgestaat die Verleihung seiner Staatsangehdrigkeit von der Aufgabe
der Staatsangehorigkeit dieses anderen Staates durch die betroffene Person abhéngig ma-
chen. Diese Bedingung darf jedoch nicht in einer Weise angewandt werden, die die be-
troffene Person, sei es auch nur vortibergehend, staatenlos machen wiirde.
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Artikel 10

Verlust der Staatsangehérigkeit beim freiwilligen Erwerb der Staatsangehorigkeit ei-
nesanderen Staates

1.  Ein Vorgangerstaat kann bestimmen, dass betroffene Personen, die im Zusammen-
hang mit der Staatennachfolge freiwillig die Staatsangehdrigkeit eines Nachfolgestaats er-
werben, seine Staatsangehorigkeit verlieren.

2. Ein Nachfolgestaat kann bestimmen, dass betroffene Personen, die im Zusammen-
hang mit der Staatennachfolge freiwillig die Staatsangehdrigkeit eines anderen Nachfolge-
staats erwerben oder gegebenenfalls die Staatsangehorigkeit des Vorgangerstaats behalten,
seine im Zusammenhang mit der Staatennachfolge erworbene Staatsangehorigkeit verlie-
ren.

Artikel 11
Achtung des Willens der betroffenen Personen

1. Die betroffenen Staaten beriicksichtigen den Willen der betroffenen Personen, wenn
diese die Bedingungen zum Erwerb der Staatsangehorigkeit zweier oder mehrerer betroffe-
ner Staaten erfillen.

2. Jeder betroffene Staat gewdhrt betroffenen Personen, die eine entsprechende Bin-
dung an diesen Staat haben, das Recht, seine Staatsangehorigkeit zu wahlen, wenn diese
Personen sonst infolge der Staatennachfolge staatenl os wiirden.

3. Wenn Personen, die einen Anspruch auf ein Optionsrecht haben, dieses Recht ausge-
Ubt haben, verleiht der Staat, fir dessen Staatsangehdrigkeit sie sich entschieden haben,
diesen Personen seine Staatsangehdrigkeit.

4.  Wenn Personen, die einen Anspruch auf ein Optionsrecht haben, dieses Recht ausge-
Ubt haben, entldsst der Staat, dessen Staatsangehorigkeit sie aufgegeben haben, diese Per-
sonen aus seiner Staatsangehorigkeit, es sei denn, sie wilrden dadurch staatenlos.

5. Die betroffenen Staaten sollen einen angemessenen Zeitraum fir die Ausiibung des
Optionsrechts gewdhren.

Artikel 12
Einheit der Familie

In den Félen, in denen der Erwerb oder der Verlust der Staatsangehdrigkeit im Zu-
sammenhang mit der Staatennachfolge die Familieneinheit beeintréchtigen wirde, treffen
die betroffenen Staaten ale geeigneten Maldnahmen, damit die Familie vereint bleibt oder
wiedervereinigt werden kann.

Artikel 13
Geburt einesKindes nach Eintritt der Saatennachfolge

Ein Kind einer betroffenen Person, das nach dem Zeitpunkt der Staatennachfolge ge-
boren wurde und das keine Staatsangehdrigkeit erworben hat, hat das Recht auf die Staats-
angehorigkeit des betroffenen Staates, in dessen Hoheitsgebiet es geboren wurde.
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Artikel 14
Satusvon Personen mit gewohnlichem Aufenthalt

1. Der Status von betroffenen Personen als Personen mit gewdhnlichem Aufenthalt
bleibt von der Staatennachfolge unberthrt.

2. Ein betroffener Staat ergreift alle notwendigen Mal3nahmen, um betroffenen Perso-
nen, die auf Grund von Ereignissen im Zusammenhang mit der Staatennachfolge gezwun-
gen waren, ihren gewdhnlichen Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet aufzugeben, die Riick-
kehr zu gestatten.

Artikel 15
Nichtdiskriminierung

Die betroffenen Staaten dirfen betroffenen Personen bei Staatennachfolge nicht das
Recht auf Beibehaltung oder Erwerb der Staatsangehdrigkeit oder das Optionsrecht versa-
gen, indem sie sie gleichviel aus welchem Grund diskriminieren.

Artikel 16
Verbot willkirlicher Entscheidungen betreffend Saatsangehorigkeitsangelegenheiten

Den betroffenen Personen darf weder willkirlich die Staatsangehorigkeit des Vor-
gangerstaats entzogen werden noch darf ihnen willkirlich das Recht, die Staatsangehtrig-
keit des Nachfolgestaats zu erwerben, oder ein Optionsrecht, das sie im Zusammenhang
mit der Staatennachfol ge haben, versagt werden.

Artikel 17
Verfahren betreffend die Saatsangehorigkeit

Antrége betreffend den Erwerb, die Beibehaltung oder die Aufgabe der Staatsange-
horigkeit oder die Ausiibung eines Optionsrechts im Zusammenhang mit der Staatennach-
folge werden ohne ungebtihrliche Verzdgerung bearbeitet. Die diesbezliglichen Entschei-
dungen werden schriftlich ausgefertigt und kénnen einer wirksamen Uberprifung durch
die Verwaltung oder die Gerichte unterzogen werden.

Artikel 18
Infor mationsaustausch, K onsultationen und Ver handlungen

1. Die betroffenen Staaten tauschen Informationen aus und konsultieren einander, um
magliche nachteilige Auswirkungen der Staatennachfolge auf betroffene Personen festzu-
stellen, was ihre Staatsangehdrigkeit und andere damit zusammenhéngende Fragen in Be-
zug auf ihren Status betrifft.

2. Die betroffenen Staaten suchen, soweit erforderlich, nach einer Lésung, um solche
nachteiligen Auswirkungen durch Verhandlungen und gegebenenfalls im Wege von Verein-
barungen zu beseitigen oder zu mildern.
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Artikel 19
Andere Saaten

1. DieseArtike verpflichten die Staaten nicht, betroffene Personen, die keine tatséchli-
che Bindung an einen betroffenen Staat haben, als Staatsangehérige dieses Staates zu be-
handeln, es sei denn, diese Personen wirden anderenfalls als Staatenl ose behandelt.

2. Diese Artikel hindern die Staaten nicht daran, betroffene Personen, die infolge einer
Staatennachfol ge staatenl os geworden sind, al's Staatsangehorige des betroffenen Staates zu
behandeln, dessen Staatsangehorigkeit zu erwerben oder beizubehalten sie berechtigt
waéren, wenn diese Behandlung diesen Personen zum Vorteil gereicht.

Teil 11. Bestimmungen betreffend bestimmte Arten von Staatennachfolgen
Abschnitt 1. Ubertragung eines Teils des Hoheitsgebiets
Artikel 20

Verlelhung der Saatsangehorigkeit des Nachfolgestaats und Entlassung aus der
Saatsangehorigkeit des Vor ganger staats

Wird ein Teil des Hoheitsgebiets eines Staates von diesem Staat an einen anderen
Staat Ubertragen, so verleiht der Nachfolgestaat den betroffenen Personen, die ihren
gewdhnlichen Aufenthalt in dem Ubertragenen Hoheitsgebiet haben, seine Staatsangehorig-
keit, und der Vorgangerstaat entlasst diese Personen aus seiner Staatsangehorigkeit, es sei
denn, diese Personen haben in Ausiibung des ihnen zu gewahrenden Optionsrechts anders
entschieden. Der Vorgéngerstaat entldsst diese Personen jedoch erst dann aus seiner
Staatsangehdrigkeit, wenn sie die Staatsangehdrigkeit des Nachfolgestaats erworben ha-
ben.

Abschnitt 2. Vereinigung von Staaten
Artikel 21
Verleihung der Staatsangehorigkeit des Nachfolgestaats

Vereinigen sich zwei oder mehr Staaten und bilden damit einen einzigen Nachfolge-
staat, so verleiht der Nachfolgestaat vorbehaltlich des Artikels 8 und unabhéngig davon, ob
der Nachfolgestaat ein neuer Staat ist oder ob seine Rechtspersonlichkeit mit einem der
Staaten, die sich vereinigt haben, identisch ist, seine Staatsangehorigkeit allen Personen,
die zum Zeitpunkt der Staatennachfolge die Staatsangehdrigkeit eines Vorgangerstaats
besalen.

Abschnitt 3. Auflésung eines Saates
Artikel 22
Verleihung der Staatsangehérigkeit der Nachfolgestaaten

Wenn sich ein Staat auflést und untergeht und die verschiedenen Teile des Hoheits-
gebiets des Vorgangerstaats zwei oder mehrere Nachfolgestaaten bilden, so verleiht jeder
Nachfolgestaat, sofern nicht auf Grund der Austibung eines Optionsrechts etwas anderes
angezeigt ist, seine Staatsangehorigkeit
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a) betroffenen Personen, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in seinem Hoheitsge-
biet haben, und

b)  vorbehaltlich desArtikels 8

i) betroffenen Personen, die durch Buchstabe a nicht erfasst sind, die aber eine
entsprechende rechtliche Bindung an einen Gebietsteil des Vorgangerstaats haben, der zu
einem Teil des Nachfolgestaats geworden ist;

ii)  betroffenen Personen, die nicht nach den Buchstaben a und b i) Anspruch auf
die Staatsangehorigkeit eines betroffenen Staates haben, die ihren gewéhnlichen Aufenthalt
in einem Drittstaat haben und die in einem Gebiet geboren wurden oder vor Verlassen des
Vorgangerstaats ihren letzten gewohnlichen Aufenthalt hatten, das zum Hoheitsgebiet des
Nachfolgestaats geworden ist, oder die eine andere entsprechende Bindung an diesen
Nachfolgestaat haben.

Artikel 23
Gewahrung des Optionsrechts durch die Nachfolgestaaten

1.  Nachfolgestaaten gewahren den durch Artikel 22 erfassten betroffenen Personen, die
die Bedingungen fir den Erwerb der Staatsangehorigkeit zweier oder mehrerer Nachfolge-
staaten erfullen, ein Optionsrecht.

2. Jeder Nachfolgestaat gewdahrt den durch Artikel 22 nicht erfassten betroffenen Perso-
nen das Recht, seine Staatsangehdrigkeit zu wahlen.

Abschnitt 4. Abtrennung eines oder mehrer Teile des Hoheitsgebiets
Artikel 24
Verleihung der Saatsangehérigkeit des Nachfolgestaats

Wenn sich ein oder mehrere Teile des Hoheitsgebiets eines Staates von diesem tren-
nen und bei Weiterbestehen des Vorgangerstaats einen oder mehrere Nachfolgestaaten bil-
den, so verleiht ein Nachfolgestaat, sofern nicht auf Grund der Austibung eines Options-
rechts etwas anderes angezeigt ist, seine Staatsangehorigkeit

a) betroffenen Personen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in seinem Hoheitsge-
biet haben, und

b)  vorbehatlich desArtikels 8

i) betroffenen Personen, die durch Buchstabe a nicht erfasst sind, die aber eine
entsprechende rechtliche Bindung an einen Gebietsteil des Vorgangerstaats haben, der zu
einem Teil des Nachfolgestaats geworden it;

ii)  betroffenen Personen, die nicht nach den Buchstaben a und b i) Anspruch auf
die Staatsangehdrigkeit eines betroffenen Staates haben, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt
in einem Drittstaat haben und die in einem Gebiet geboren wurden oder vor Verlassen des
Vorgangerstaats ihren letzten gewdhnlichen Aufenthalt hatten, das zum Hoheitsgebiet des
Nachfolgestaats geworden ist, oder die eine andere entsprechende Bindung an diesen
Nachfolgestaat haben.
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Artikel 25
Entlassung aus der Staatsangehdrigkeit des Vor génger staats

1. Der Vorgangerstaat entlasst die betroffenen Personen, die die Bedingungen fir den
Erwerb der Staatsangehodrigkeit des Nachfolgestaats nach Artikel 24 erfillen, aus seiner
Staatsangehorigkeit. Er entlasst diese Personen jedoch erst dann aus seiner Staatsange-
horigkeit, wenn sie die Staatsangehdrigkeit des Nachfol gestaats erworben haben.

2. Sofern nicht auf Grund der Ausilibung eines Optionsrechts etwas anderes angezeigt ist,
entlasst der Nachfolgestaat die in Absatz 1 genannten Personen jedoch nicht aus seiner
Staatsangehorigkeit,

a)  wenn sieihren gewohnlichen Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet haben;

b)  wenn sie durch Buchstabe a nicht erfasst sind und eine entsprechende rechtli-
che Bindung an einen Gebhietsteil des Vorgéngerstaats haben, der Teil des Vorgangerstaats
geblieben ist;

c) wenn sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt in einem Drittstaat haben und in ei-
nem Gebiet geboren wurden oder vor Verlassen des Vorgangerstaats ihren letzten gewohn-
lichen Aufenthalt hatten, das Teil des Hoheitsgebiets des Vorgangerstaats geblieben ist,
oder wenn sie eine andere entsprechende Bindung an diesen Staat haben.

Artikel 26
Gewahrung des Optionsrechts durch Vorganger- und Nachfolgestaaten

Vorgéngerstaaten und Nachfol gestaaten gewahren allen betroffenen Personen, auf die
die Artikel 24 und Artikel 25 Absatz 2 Anwendung finden und die die Voraussetzungen fur
den Besitz der Staatsangehorigkeit sowohl des Vorgéangerstaats als auch des Nachfolge-
staats oder zweier oder mehrer Nachfol gestaaten erfilllen, ein Optionsrecht.



