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Resumen

La Directora Ejecutiva presenta la nota sobre la estrategia del programa
de Mongolia en relacion con un programa de cooperacion para el periodo 2002—-2006.

Situacién delas mujeresy los nifios

1. La tercera eleccion parlamentaria tuvo por resultado la asuncién del nuevo
Gobierno a mediados de 2000. Las principales caracteristicas del programa de ac-
cion del Gobierno en cuanto al seguimiento de la aplicacion de los derechos del nifio
comprende, entre otras cosas, la mejora de “la calidad de la atencién de la salud para
gjustarse a las normas internacionales y lograr la igualdad de oportunidadesy el ac-
ceso ala ensefianza basica’.

2. Mongolia continda experimentando los intensos efectos de su transicion desde
un sistema de planificacion centralizada a uno de economia de mercado, y del go-
bierno unipartidario al de una democracia multipartidista. La continua dependencia
respecto del cobre, el oro y la lana de cachemira hace a la economia vulnerable res-
pecto de las caidas de los precios en los mercados mundiales. La ganaderia continda
siendo el principal medio para ganarse la vida en las zonas rurales, donde el cre-
ciente nimero de cabezas de ganado se ha convertido en una estrategia para la su-
pervivencia. Se estan consolidando ciertos ajustes macroeconémicos, pero muchas
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familias enfrentan el creciente riesgo de la pérdida del trabajo y los ingresos mien-
tras disminuye el acceso a los servicios y aumentan las presiones sobre |10s recursos
ambientales.

3. Los nifios menores de 18 afos representan un 46% de la poblacion, que as-
ciende a 2.380.000 habitantes. Aproximadamente un tercio de las familias viven en
la pobreza, lo cual representa una grave amenaza para €l logro de los derechos del
nifio a la supervivencia, €l desarrollo, la proteccion y la participacion. La baja den-
sidad de la poblacién en las zonas rurales, dispersa a grandes distancias con escasa
infraestructura, continda dificultando la entrega de los servicios y obstaculizando la
viabilidad econdmica regional. Por otra parte, muchos de los pobres y desocupados
de las zonas rurales, entre ellos los jovenes, estan emigrando hacia los principales
centros poblados. Las zonas urbanas contienen mas de la mitad de la poblacion total
y un gran namero de personas pobres. Los servicios sociales sufren a todos los ni-
veles debido a una financiaci6n insuficiente de instalaciones tales como las escuelas
y hospitales de los sum (distritos). La capacidad de entrega de los servicios y la co-
bertura de la poblacion por organizaciones no gubernamentales también son escasas
y, en su mayoria, se limitan a atender las zonas urbanas. Estas tendencias represen-
tan una amenaza de que la desigual dad entre los nifios esté en general en aumento.

4.  Mongolia halogrado importantes avances en los Gltimos afios en el fomento de
los derechos de los nifios y las mujeres. Por ejemplo, en 1996, el Parlamento pro-
mulgé una ley sobre proteccion a la infancia. Ademas, la erradicacién de la polio-
mielitis, que ha sido uno de los objetivos del programa nacional de accion esta prac-
ticamente logrado. Desde 1994 no se han producido muertes por sarampion. El indi-
ce de desercion escolar en el nivel primario ha disminuido a aproximadamente la
mitad de respecto de 1995. No obstante, alin habra que lograr varios de los objetivos
del programa nacional de accién, entre los cuales la reduccion de la mortalidad ma-
terna, infantil y de menores de 5 afios de edad, y de la malnutricion por falta de
proteinas, energia y micronutrientes. Contindan sin cambios los datos sobre retraso
en el crecimiento y peso insuficiente, mientras que se ha duplicado la incidencia de
la emaciacion desde comienzos del decenio. No se dispone de datos sobre agua y
saneamiento, entre otros indicadores, o éstos son de calidad insuficiente para con-
firmar el estado de su adelanto. Un nimero cada vez mayor de nifios de la calle o
descuidados, con los problemas conexos del trabajo en la infancia, abuso de estupe-
facientes y explotacion sexual, es una caracteristica alarmante del periodo de transi-
cion que causa preocupacion entre los encargados de formular las politicas y en la
sociedad de Mongolia.

5. En general, paralos nifios y mujeres con bajos ingresos e incluso para algunas
familias de ingresos medianos, parece presentarse una situacion de creciente vulne-
rabilidad. Por gjemplo, la transicién economica de Mongolia se ha caracterizado por
fluctuaciones en los indices de mortalidad infantil y materna durante los ultimos
diez afos. Los hogares cuyos jefes son progenitores sin pareja, en su mayoria muje-
res, contintian aumentando en cantidad y en el porcentaje respecto del total de hoga-
res. Los cambios econdmicos y sociales del Gltimo decenio han gjercido enormes
presiones sobre las familias tanto urbanas como rurales, a todos los niveles de ingre-
sos. Las familias pastoriles pobres parecen estar particularmente en peligro debido
al aumento de las amenazas naturales a su forma de ganarse la vida, por egemplo
cuando en 1999-2000 se produjo un zud (sequia seguida del comienzo temprano de
un invierno inclemente).
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6. A finales del decenio, sigue habiendo considerables obstaculos para el logro de
los objetivos del programa nacional de accion. Deberd continuar la cooperacion in-
ternacional en apoyo al programa nacional de accion y otros mecanismos de reforma
afin de reunir fuerzas en Mongolia para el logro de los restantes objetivos naciona-
les que aln no se han cumplido. Habra que realizar esfuerzos adicionales para pro-
teger alas mujeres y nifios frente a los riesgos que entrafia la impredecible turbulen-
cia de los cambios socioeconémicos. El Gobierno tendra que fortalecer su liderazgo
mediante una politica socioeconémica equilibrada y la coordinacién entre los insu-
mos de los donantes para ponerlos al servicio de las reformas. La mejora de la capa-
cidad de desarrollo técnico y de organizacién contribuira en mucho al cumplimiento
de medidas en favor de los nifios teniendo en cuenta sus derechos.

L ecciones basadas de la cooper acion anterior

7. En el examen de mediano plazo del programa del pais en 1999 se llegé a la
conclusion de que las estrategias del programa eran apropiadas para la situacién del
pais a comienzos del ciclo. No obstante, la incorporacion de las actividades del pro-
grama del pais en el programa nacional de mitigacion de la pobreza y otras iniciati-
vas esenciales no se llevé ala practica o resulté incompleta. Si bien se desarroll6 el
programa de la comunidad y la salud en forma paralela a la reforma de las politicas
nacionales, aln se lo ha de incorporar a las actividades de reforma de las politicas
nacionales en materia de estupefacientes e integrarlo a los servicios de atencién
primaria de la salud a nivel de distritos y subdistritos. Por consiguiente, es necesario
contar con un criterio mas completo y a largo plazo para incorporar las principales
iniciativas de lareforma de las politicas nacionales.

8. Las actividades de integracién y fomento de la atencién en la nifiez temprana
para la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo constituyen un criterio mas es-
tratégico para superar las brechas en los recursos y simplemente utilizan servicios
separados de salud materno infantil, nutricién, educacién y proteccién. Una partici-
pacion mas amplia de los jévenes también ayudara a eliminar nuevas amenazas, ta-
les como el VIH/SIDA, las enfermedades de transmisién sexual, el abuso de estupe-
facientes, y el desarrollo de las capacidades de una nueva generacion de progenito-
res jévenes.

9. Resulta alentadora la utilizacion del criterio de las actividades experimentales
para lograr la cobertura total de los servicios sociales bésicos, pero seria posible lle-
var mas elementos potenciales a la practica. Por ejemplo, los modelos de prueba pa-
ra una ensefianza bésica de calidad requieren la mejora de la gestion de los progra-
mas en cuanto al desarrollo y la demostracion de su eficacia, eficiencia y viabili-
dad financiera para que se conviertan en una parte fundamental de los servicios ba-
sicos. La conversién de los programas de ensayo para una cobertura mas amplia po-
dré acelerar el progreso para los nifios durante este complejo periodo de transicion
en Mongolia.

10. Se halogrado un modesto éxito en la mejora de la integracion y convergencia
dentro del programa, para encarar cuestiones complejas vinculadas a muchachos y
nifas en situacion desventajosa en diferentes etapas de su vida. Si bien los funciona-
rios gubernamentales y las organizaciones no gubernamental es participan en los me-
canismos de coordinacion, tanto entre distintos sectores como dentro de ellos; estos
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grupos tienen que elaborar formas mas solidas de fomentar la igualdad de oportuni-
dades entre los nifios.

11. El UNICEF ha puesto de manifiesto la capacidad de formular una contribucion
sustantiva al logro de las posibilidades de reforma en las iniciativas de las Naciones
Unidas en Mongolia. La participacion del UNICEF y su liderazgo dentro de los gru-
pos teméticos de las Naciones Unidas han abierto el camino a una mejora en la
comprensioén y la adopcién de medidas en esferas que atafien a los nifios, tales como
la prevencion del VIH/SIDA y las enfermedades de transmision venérea y el fo-
mento de los derechos del adolescente, incluso con la participacion de los nifios. La
Evaluacion Comun del Pais (CCA) demostré ser una iniciativa valiosa de colabora-
cion para la formulacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD) a finales de 2000. Los datos de la CCA han sido esenciales
para la preparacion de la evaluacion de la situacion y andlisis de los problemas
de grupos de nifios y mujeres sometidos a graves amenazas para su supervivencia,
proteccion y desarrollo.

Estrategia propuesta para € programa del pais

12. Aln se encuentra en ejecucién el proceso de reorganizacion de las organiza-
ciones gubernamentales tras las elecciones de julio de 2000. Por consiguiente, €l
presente documento describe solamente un esbozo amplio para la formulacién de
una estrategia de cooperacion. El proceso de preparacion del programa del pais con-
tinuara hasta finales de 2000.

13. El Gobierno de Mongoliay el UNICEF exploraran cinco esferas principales
para la estrategia de cooperacion durante el periodo 2002—2006. La primera sera el
fortalecimiento de los esfuerzos actuales para establecer gradual mente el medio so-
cial, econémico y juridico adecuado para la plena aplicacion de la Convencion de
los Derechos del Nifio y otras convenciones esenciales, tales como la Convencién
para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. En segun-
do lugar, la cooperacién dara impetu a todos los objetivos del programa de accién
nacional y otras politicas de reforma y mecanismos para nifios, con particular hinca-
pié en el fomento de laigualdad, incluso entre los géneros. En tercer lugar, la coope-
racion pondra de manifiesto que la integracion de los servicios de la comunidad
puede adecuarse como parte de las estrategias nacionales y locales para el desarrollo
y en relacién con el MANUD. La cuarta esfera consistira en fortalecer la capacidad
de organizacion y en materia de recursos humanos para brindar apoyo a los princi-
pales proyectos, las iniciativas basadas en los derechos y los preparativos para una
crisis, tal como los desastres naturales. En quinto lugar, una innovacion de impor-
tancia consistird en fomentar y cultivar la coparticipacion mas eficaz entre nifios pa-
ra contribuir ala vitalidad del Movimiento Mundial en favor de la Infancia

14. Esta estrategia combinada favorecera la utilizacion de ensayos demostrativos e
iniciativas de servicios basicos de prueba como instrumentos practicos para mejorar
la calidad de las politicas y los programas para nifios e iniciar una nueva era de co-
laboracidn con la infancia. La elaboracion de politicas y la prestacion de los servi-
cios estaran centradas en la forma de contribuir a la evolucién de politicas de me-
diano y largo plazo que fomenten los derechos de la mujer y el nifio en la forma mas
completa y la integracién de innovaciones programaticas en los programas y servi-
cios. La prestacion de los servicios mejorara ain mas la calidad de los modelos
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existentes basados en la comunidad, asignando prioridad al desarrollo temprano de
los nifios. La participacion, integracion y convergencia seran los principios esencia-
les. En particular las madres, los padres, los tutores, los nifios y adolescentes tendran
cada vez mas oportunidad de participar en la vigilancia y planificacion de la comu-
nidad urbanay rural, y en las actividades de movilizacién de recursos.

15. El UNICEF intensificara su apoyo ala formacion de capacidad con miras a una
orientacion mas completa hacia los derechos del nifio y la elaboracion de conoci-
mientos técnicos para todos los participantes; la mejora de la calidad de la coordina-
cion de lasiniciativas pertinentes a los derechos del nifio; y el fomento de la capaci-
dad de vigilancia y planificacion parainiciativas de mas alta calidad, basadas en los
derechos, para nifios y mujeres.

16. Las comunicaciones y la promocion seran fundamentales para cimentar la co-
participacion con jévenes y mujeres en las principales iniciativas que atafien a los
derechos. EI UNICEF respaldara los mecanismos que mejoren la calidad de la co-
participacion con dirigentes de politicas, administrativos y técnicos de los organis-
mos gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales e internacionales
multilaterales y bilaterales. Estas relaciones de coparticipacion estaran centradas,
por gjemplo, en el fomento de la igualdad regional en los servicios béasicos para
mujeres y nifios.

17. Habida cuenta del debilitamiento de la red de seguridad y el creciente incre-
mento de |os desastres naturales o causados por el hombre, un componente integrado
a la estrategia estard dado por una iniciativa de preparacion y respuesta para situa-
ciones de emergencia. La preparacion comprenderd el apoyo a un sistema de alerta
temprana mas eficaz y la planificacion para las emergencias a fin de evitar la inte-
rrupcién de los servicios de sanidad, nutricién, saneamiento, higiene y ensefianza
basica para nifios.

18. Parabrindar apoyo eficaz al nuevo programa del pais, el personal del UNICEF
en Mongolia aumentara su competencia respecto de la programacién basada en los
derechos; criterios de programacion intersectorial, vigilancia y evaluacion y la for-
macion de relaciones de coparticipacién y andlisis, y participacion de la mujer.

Estimacion del presupuesto por programas

19. No se consigna un presupuesto detallado por programas debido a la falta de una
conclusion del proceso de desarrollo de la estrategia con €l Gobierno. El célculo esti-
mado para la cooperacion general del programa asciende a 4.309.000 délares de recur-
sos ordinarios, y 4.000.000 délares con cargo a otros recursos para el periodo com-
prendido entre 2002 y 2006.
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