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INTRODUCCION

1. Argdiaratifico el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

el 12 de diciembre de 1989. Al presentar €l informeinicial (E/1990/5/Add.22) el 30 de
noviembrey € 1° de diciembre de 1995, la delegacion de Argelia expuso €l programa de
reformas iniciado desde |a adopcion de la Constitucion del 23 de febrero de 1989 con mirasala
creacion de nuevas instituciones fundadas en el pluralismo politico, la separacion de poderes, la
independencia del poder judicial, lalibertad de expresion y la posibilidad de abrirse ala
economiade mercado. En el plano internacional, la del egacion destacd que las autoridades
argelinas se dedicaron a acelerar el proceso de adhesion a los diversos instrumentos
internacional es de derechos humanos.

2. Despuésde lapresentacion del informe inicial los poderes pablicos argelinos han seguido
consolidando €l estado de derecho, la democracia pluralistay la promocion y proteccion de los
derechos humanos a pesar de | as presiones relacionadas con |os crimenes terroristas. Asi pues,
se han establecido nuevas instituciones gracias alarevision constitucional del 28 de noviembre
de 1996, se han reforzado |os mecanismos de promocién de |os derechos humanos ya existentes,
y se han adaptado determinados aspectos de la legislacion econémica, social y cultural alas
nuevas realidades. Por ultimo, el movimiento asociativo, cada vez mas fomentado, ha tenido un
desarrollo notable.

3.  El presente informe se compone, de acuerdo con las directrices del Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, de dos partes. La primera, titulada "Informacion general™,
presenta la estructura politica general del paisy recuerda el marco general de proteccion delos
derechos humanos. La segunda parte contiene informacion sobre los cambios introducidos en
relacion con las disposiciones de fondo del Pacto desde la redaccion del informe inicial.
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Primera parte
INFORMACION GENERAL

4.  Desde larecuperacion de su independencia en 1962, Argelia se hadedicado a crear un
Estado fundado en la participacion popular y €l respeto de los derechos humanosy |as libertades
fundamentales. Las diferentes Constituciones de la Argelia independiente han consagrado los
principios universales en este ambito. En 1989, con el fin de abrirse hacia el multipartidismo,
Argeliaacelero €l proceso de adhesion alos instrumentos juridicos internacionales relativos alos
derechos humanos. Desde entonces presenta los informes que le corresponde presentar en virtud
de estos compromisos internacional es.

|. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

5.  Traslaindependencia, Argeliatuvo que hacer frente a multiples desafios: retorno de los
refugiados, responsabilidad social y moral con respecto alos derechohabientes de las victimas de
la guerrade liberacion nacional, reconstruccion nacional en todas sus dimensiones'y elaboracion
delas estructuras del Estado. De estas tareas de gran alcance para unajoven nacion tenian que
ocuparse instituciones que habia que concebir, establecer y cuya eficacia habia que asegurar en
es0s momentos. Este esfuerzo de recuperacion ha permitido garantizar una escolarizacion
obligatoria para todos, un acceso gratuito ala asistenciamédicay una politica de pleno empleo.

6. A partir de 1988 se impuso la exigencia para Argelia de una consolidacion del estado de
derecho y de unatransicion en dos dimensiones (democratizacion politicay liberalizacion
econdmica). Al igual que en otros paises, esta evolucion tuvo dificultades. La construccion de
un Estado moderno, democrético en su funcionamiento y transparente en su gestion, sevio
obstaculizada por las dificultades internas rel acionadas con el monopartidismo y las presiones
econdémicasy sociales.

7.  Lasreformas politicas iniciadas por |os poderes publicos desde esa fecha han logrado,
después de un largo proceso de dialogo con todos | os partidos politicos que respetan la
Constitucion y las leyes de la Republica, € establecimiento de instituciones elegidas por sufragio
universal. Laaprobacion en un referéndum de una Constitucion revisada €l 28 de noviembre

de 1996 ha consolidado ademés el ambito de las libertades, € pluralismo politico, la separacion
de los poderes y laindependencia del poder judicial.

8.  Ademas dela Constitucion, hay tres textos fundamental es que favorecen hoy en diala
democratizacion y la actividad publicaen Argelia:

a) Laley departidos politicos, aprobada en 1989 y enmendada en 1997, que ha
permitido que en el panorama politico aparecieran mas de 60 agrupaciones politicas.
La decantacion que se ha producido desde entonces ha permitido una nueva
recomposicion debido ala cua hoy dia existen 28 partidos.

b) LaLey de asociaciones, promulgada en 1988 y enmendada en 1990 dispone que las
asociaciones se pueden crear mediante una simple declaracion de los fundadores, sea
en lawilaya (prefectura), seaen €l Ministerio del Interior (si la asociacion tiene
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caracter nacional). Actua mente son activas en Argelia cerca de 50.000 asociaciones;
algunas de ellas, como las asociaciones de defensay de promocién de los derechos
de las mujeres, reivindican e reconocimiento de un estatuto de utilidad pablica.

c) Laleydeinformacion, aprobadaen 1990, que ha despejado e camino para €l
surgimiento de una prensaindependiente o partidariajunto con la prensa del servicio
publico.

9. Lasprimeras elecciones pluralistas ala Presidencia de la Republica se cel ebraron

el 16 de noviembre de 1995. A continuacién se celebraron el ecciones presidencial es anticipadas
el 15 de abril de 1999. El mandato del Presidente solo se puede renovar unavez. El Presidente
gjerce la magistratura suprema dentro de los limites fijados por la Constitucion y designa al Jefe
de Gobierno. Este tltimo define su programay lo presenta ala aprobacion de la Asamblea
Popular Nacional.

10. El poder legidativo es gjercido por el Parlamento, compuesto por dos camaras:

la Asamblea Popular Nacional y el Consgjo Nacional. Controlalas actividades del Gobiernoy
votalalegisacion. LaAsamblea Popular Naciona estéa compuesta por 380 diputados. Después
de las elecciones legidativas del 5 de junio de 1997, integran la Asamblea 10 partidos politicos
y 11 independientes. Por su parte, el Consgjo Nacional, creado en diciembre de 1997,

tiene 144 escanos. Dostercios de sus miembros son elegidos por el colegio de miembros de las
asambleas populares municipales y departamentales, y €l tercio restante, es decir, 48 miembros,
es designado por €l Presidente de la Republica.

11. Laindependenciadel poder judicial estd consagradaen €l articulo 138 de la Constitucion.

II. MARCO NORMATIVO GENERAL DE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Mecanismos de derechos humanos

12. Actuamente se han creado en Argelialos dispositivos esenciales de dlertay vigilanciaen
materia de derechos humanos. Estos dispositivos abarcan de la misma maneralos derechos
individuales, civilesy politicos y los derechos colectivos, econdmicos, socialesy culturales.
Forman cuatro grandes categorias de mecanismos que funcionan de forma concomitante.

1. M ecanismos politicos

13. Estos se articulan en torno a Parlamento, que con sus dos camaras -la Asamblea Popular
Nacional y el Consgjo Nacional- constituye la tribunaidonea parala expresion de las
preocupaciones de los ciudadanos. Las cuestiones relacionadas con |os derechos humanos
ocupan un lugar importante en los debates y son tratadas a nivel de las comisiones permanentes
instituidas con este fin por las dos camaras.

14. Laley consideraque los partidos politicos son un elemento que se integraen los
mecanismos de promocion de los derechos humanos. LalLey de 8 de julio de 1989, enmendada
en marzo de 1997, relativa alos partidos politicos exige de hecho que los estatutos y |os
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programas de |os partidos enuncien expresamente entre sus objetivos la garantia de | os derechos
individuales y de las libertades fundamentales. El articulo 3 de estaley dispone o siguiente:

"En todas sus actividades, € partido politico debe gjustarse alos principiosy
objetivos siguientes:

- d respeto delaslibertades individuales y colectivasy €l respeto de |os derechos
humanos;

- fidelidad alademocracia en € respeto de los valores nacionales;
- adhesion a pluralismo politico;
- respeto del carécter democrético y republicano del Estado.”

B. Mecanismos judiciaes

15. El Estado argelino ha establecido mecanismos judiciales para garantizar, por una parte, los
derechos del ciudadano y, por la otra, la autonomia de decision de lajusticia. Con estefin, la
organizacion judicial de Argelia se presenta de la siguiente manera:

a)  El tribunal, anivel deladaira (subprefectura);
b) Lacorte, anivel delawilaya (departamento); y
c) El Tribunal Supremo anivel nacional.

16. Ademas, la Constitucion preveé en su articulo 152 la creacion de un Consegjo de Estado,
organo regulador de la actividad de | as jurisdicciones administrativas, fundado € 17 de junio
de 1998. Este Consegjo estaintegrado por 44 miembros.

17. Por ultimo, € Parlamento ha aprobado unaley relativaal tribunal de los conflictos
encargado de solucionar los conflictos de competencia entre el Tribunal Supremoy e Consgo
de Estado, previsto por € articulo 152 de la Constitucion.

2. Libertad de prensa

18. El derecho alainformaciony lalibertad de prensa estan considerados por lalegislacion
como un mecanismo esencia de vigilanciay proteccion de los derechosindividuales. A este
respecto, el notable desarrollo de la prensa en Argelia ha representado un auténtico incentivo en
materia de la proteccion colectiva de los derechos humanos. Existen actualmente 25 diarios, de
los cuales 8 pertenecen a sector publico estatal y 17 al sector privado o partidario. Sutirada
media asciende a un total de 1 millén de ggemplares diarios. En cuanto alos semanarios,
existen 43 portadas, con unatirada media general de 1,4 millones de ejemplares por semana.
Por ultimo, existen otros 20 periddicos bimensuales o mensuales con unatirada global

de 300.000 gjemplares por mes. Lamasa de |ectores se estima en unos 9 millones por semana.
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19. Contrariamente alo que se dice en algunos medios de comunicacion, ningun periodista
argelino ha sido condenado por un delito de opinién. Los Unicos casos registrados estan
relacionados con procesos de difamacion o bien difusion de falsas noticias. Por ultimo, lano
aparicion de determinados titulos de la prensa nacional por lo general es € resultado de litigios
comerciales con las empresas de impresion o de quiebras, a igual que en otros lugares.

20. Laprensaen Argelia, segun reconocen incluso las organizaciones internacionales, es una
delasmaslibresen &l Tercer Mundo. La Federacion Internacional de Periodistas, de cuyo
Consgjo Ejecutivo es miembro Argelia, esta acreditada en Argelia; su oficina para Africa del
Norte tiene sede en Argel.

21. Desde € perfeccionamiento del proceso institucional gracias a cual Argelia se ha dotado
de todos los instrumentos juridicos relacionados con €l funcionamiento democrético de un
Estado de derecho, no se ha emprendido accion judicial alguna contra un titulo de prensa, si bien
las situaciones de "difamacion y ultrajes repetidos” en que estaban implicados algunos diarios
justificaban ampliamente el recurso alajusticia para obtener reparacion. Cabe afirmar en este
contexto que se han levantado |as restricciones impuestas en un determinado momento en cuanto
al tratamiento de lainformacion relacionada con la seguridad.

22. Ademas, en Argelia se acredita periodicamente a periodistas extranjeros. Esta acreditacion
esta a cargo de un mecanismo especifico para permitir mas flexibilidad y rapidez en la gestion de
las solicitudes. Como prueba de lafacilidad de acceso de |os periodistas extranjeros en Argelia,
cabe observar que 1.200 de €ellos han estado en el pais en 1997 y 626, en 1998. Los escritos
negativos y a veces tendenciosos de algunos de ellos no han impedido que sus autores
permanecieran en varias ocasiones en Argelia

3. M ecanismos asociativos y sindicales

23. Desde 1988 & movimiento asociativo se ha desarrollado considerablemente. Existen hoy
diaanivel nacional cerca de 50.000 asociaciones que despliegan actividades en diversos
ambitos. La Constitucion argelinareserva un lugar importante a la libertad de asociacion en
defensa de los derechos humanos. Su articulo 32 garantizala defensaindividual y colectivade
estos derechos y € articulo 41 determina el ambito de aplicacion: libertad de expresion, de
asociacion y de reunién. Lalibertad de asociacion se aplica, naturalmente, a dominio politico,
pero se expresa también en |la esfera de la proteccion de ciertos derechos conceptuales, 1os
derechos de las mujeres, de los nifios, de los enfermos, de los discapacitados, de los
consumidores y de los usuarios de los servicios publicos. Los poderes publicos fomentan la
actividad asociativa mediante diversas subvenciones y facilidades.

24. Lamayoriade las asociaciones tienen actualmente un estatuto, unas bases y una actividad
gue les permite integrarse en el movimiento asociativo internacional. Las asociaciones que se
ocupan de la promocion de los derechos de la mujer, de la educacion o de lalucha contra el
analfabetismo son especialmente activas.

25. Lalibertad sindical se hareafirmado en la Constitucién y se organizaen el marco dela
Ley de 21 de diciembre de 1991. En la segunda parte ddl presente informe figuran datos més
detallados en relacion con €l articulo 8.



E/1990/6/Add.26
pagina 8

4, Otros mecanismos de defensa y promocion de los derechos humanos

26. Con € findelograr laaperturahacia el pluralismo politico y como consecuencia de su
adhesion alos instrumentos i nternacional es de derechos humanos, Argelia decidio, conforme a
las recomendaciones de las Naciones Unidas y siguiendo & g emplo de otros paises, crear €
Organo Nacional de Vigilancia de los Derechos Humanos, establecido por Decreto presidencial
N° 92-72, de 22 de febrero de 1992. Al ser unainstitucion publica no gubernamental, de
composicion paritaria (miembros elegidos y nombrados), dependiente del Presidente de la
Republicay con autonomia administrativay financiera, independiente de los ministerios, €
Organo Nacional de Vigilancia de los Derechos Humanos es un 6rgano de observacion y
evaluacion del respeto de estos derechos. Desempefia una funcién asesora de |os poderes
publicos en materia de derechos humanos. Aun siendo un érgano consultivo, su mandato es muy
amplio puesto que le permite:

a)  Promover los derechos humanos de conformidad con los principios contenidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos;

b)  Observar y evaluar la aplicacion de las disposiciones en materia de derechos
humanos de |os convenios internacionales ratificados por Argeliay las disposiciones
dela Constitucion, las leyesy los reglamentos;

c) Emprender toda medida que sea necesaria cada vez que compruebe o se le sefiale una
violacion de los derechos humanos,

d)  Hacer un balance anual de la situacién de los derechos humanos en €l paisy
presentarlo al Presidente de la Republica.

27. El Organo Nacional de Vigilanciallevaa cabo actividades de sensibilizacion y de difusion
de los principios de los derechos humanos contenidos en la legislacion nacional y en los
instrumentos juridicos internacionales. Con este fin publica unarevista trimestral de derechos
humanos, unarevista de prensa 'y un boletin de informacién interna sobre sus actividades.

Por otra parte, en lapréctica, el Organo de Vigilancia, que tenia como mision inicial "asesorar a
los poderes publicos" en los problemas de los derechos humanos, g erce cada vez mas las
funciones de mediador entre los poderes publicosy los particulares para evitar que los conflictos
deriven sisteméticamente en accion judicial.

C. Tratados internacionalesy orden interno

28. Loscompromisos internacionales de Argelia priman sobre laley nacional. Asi por
giemplo, el Consgjo Constitucional, en una decision de fecha 20 de agosto de 1989, confirmo el
principio constitucional segun el cual los tratados internacional es ratificados priman sobre laley
interna. En esa decision se enuncia textualmente "que después de su ratificacion y publicacion,
todo instrumento internacional se integra en & derecho nacional y, conforme a articulo 132 de la
Constitucion, posee un rango superior a de las leyes, |o que autoriza atodo ciudadano argelino a
invocar ese instrumento ante las distintas jurisdicciones’. En consecuencia, una vez agotados los
recursos internos previstos se admite el acceso de |os particul ares alos mecanismos de
salvaguardia establecidos por el Comité de Derechos Humanos o por € Comité contrala Tortura.
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29. Lasautoridades argelinas, el Organo Nacional de Vigilancia de |os Derechos Humanos, las
asociaciones asi como |os medios de comunicacién tienen en cuenta plenamente esas
posibilidades de recurso ante |os mecanismos internacionales. En la préctica, los ciudadanos
argelinos y sus abogados parecen satisfechos con las multiples vias internas de recurso existentes
(tribunales, Organo Nacional de Vigilancia de los Derechos Humanos).

I1l. INFORMACION Y PUBLICIDAD

30. Laratificacion por Argeliade los instrumentos internacional es de derechos humanos fue
objeto de una gran camparia de publicidad através de los medios de comunicacion nacionales en
el momento de su presentacion ala Asamblea Nacional para su examen y aprobacion. Todos
los textos ratificados de este modo han sido publicados en la Gaceta Oficia de la Republica

Argelina

31. Ademas de los coloquiosy seminarios periodicamente organizados sobre este tema, la
celebracion anual el 10 de diciembre del dia de los derechos humanos es igualmente una ocasion
recurrente de dar a conocer |os diversos instrumentos internacional es de derechos humanos en
los que Argeliaes Parte. Delamismamanera, €l 8 demarzoy el 1° de junio son ocasiones
periddicas de reafirmar el lugar y lafuncién de las mujeres y de los nifios en la sociedad.

32. Enlauniversidad, el médulo titulado "Libertades publicas®, que se ensefiaba en las
facultades de derecho, se havuelto aintroducir con un contenido actualizado gue tiene en cuenta
los acontecimientos internacionales y las nuevas adhesiones. Algunas universidades

(por e emplo, las de Orén, Tizi Ouzou y Annaba) ya han empezado la creacion de médul os
especificos. Los derechos humanos se ensefian alos alumnos del Instituto Nacional dela
Magistratura, la Escuela Superior de Policiay la Escuela Nacional de Administracion
Penitenciaria

33. EnlaUniversidad de Oran se ha creado una cdtedra UNESCO de derechos humanos. Esta
estructura pedagdgica, inaugurada en diciembre de 1995, tiene por objeto organizar y promover
un sistema integrado de investigacion, formacion, informacion y documentacién sobre los
derechos humanos. Esta previsto crear un magisterio especifico de "derechos humanos”.
Periodicamente se organizan jornadas de estudio sobre los derechos humanos'y € derecho
humanitario, cuyos trabajos se publican. Por su parte, € Organo Nacional de Vigilanciade los
Derechos Humanos difunde | os principios de los derechos humanos contenidos en la legislacion
nacional y los instrumentos internacionales alos cuales se ha adherido Argelia. Las actividades
de difusion de este 6rgano se traducen en particular en la publicacion de revistas y la
organizacién y el patrocinio de seminarios, exposiciones y jornadas de estudios con €
movimiento asociativo.

34. Desde€ principio del decenio, Argelia esta viviendo un periodo de transicion que tiene
dosdimensiones. Se tratade unatransicion haciala democraciapluralistay laeconomiade
mercado; esta transicion complea adolece de ciertas dificultades debidas esencialmente ala
situacion de la economia nacional y a contexto econdémico internacional desfavorable. Estas
dificultades econdmicas han constituido un terreno abonado de discordia que determinadas
fuerzas han tratado de utilizar para oponerse a proceso de cambio por el que esta pasando el
pais, recurriendo incluso a actos terroristas. Para hacer frente a esta situacion los poderes
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publicos decidieron declarar €l estado de emergenciaen febrero de 1992. Si bien el estado de
emergencia haimpuesto algunas restricciones a gjercicio de los derechos y libertades publicos,
no ha suspendido las obligaciones del Estado en cuanto ala garantiadel gercicio delas
libertades fundamentales del ciudadano inscritas en el orden constitucional interno y en los
convenios internacionales ratificados por Argelia. Asimismo, |as actividades de mantenimiento
del orden publico, de defensa de las personas y de proteccion de los bienes amenazados por €l
terrorismo se han desarrollado siempre en el marco delaley y del respeto de los compromisos
contraidos en virtud de diferentes instrumentos internacionales. El propdsito de estas actividades
es consolidar el estado de derecho y reunir las condiciones paralalegitimacion de las
instituciones y la restauracion de un sufragio universal realmente libre, pluralistay democrético
que Argelia ha conocido en 1995, 1996 y 1997 y en 1999.

Segunda parte

INFORMACION RELATIVA A LAS DISPOSICIONES
DE FONDO DEL PACTO

Articulo 1

Derecho de libre determinacién de los pueblos

35. Argeliahaestablecido como principio constitucional €l principio de solidaridad con "todos
los pueblos que luchan por su liberacidn politicay econdmica, por el derecho alalibre
determinacion y contraladiscriminacion racial” (art. 27). Este aspecto esta relacionado
histéricamente con la lucha que sostuvo el pueblo argelino para recuperar su independenciay su
apoyo indefectible en favor de los pueblos que luchan por su independencia. Ademas, la
diplomacia argelina ha trabajado siempre "en pro del fortalecimiento de la cooperacion
internacional y el desarrollo de las relaciones amistosas entre los Estados sobre la base de la
igualdad, el interés mutuo y lano injerencia en los asuntos internos* (art. 28). Se afirma
explicitamente que los dirigentes del pais nunca recurriran "ala guerra porque ésta menoscaba la
soberanialegitimay lalibertad de otros pueblos” (art. 26).

36. Estos elementos de la Constitucion de 28 de noviembre de 1996 tienen como consecuencia
afirmar que el principio de solidaridad mencionado en € articulo 27 debe aplicarse Unicamente a
los "pueblos y territorios coloniales' alos que serefiere laresolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1960. En este marco Argelia ha continuado aportando su ayuda
alos pueblos que luchan por su liberacion nacional, especialmente los pueblos de Palestinay e
Sahara Occidental. El Gobierno de Argelia ha procedido de modo paralelo su politica activay
voluntarista de apoyo alas medidas tendientes a combatir en € plano internacional todas las
formas de discriminacion, racial o religiosa.

Articulo 2

Obligaciones de | os Estados Partes

37. Desdelaindependenciade Argelia el legislador ha respetado escrupul osamente el
principio de lano discriminacion entre los ciudadanos. Hafacilitado esta normael hecho de que
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tradicionalmente las practicas relativas ala discriminacion racial son desconocidas en la
sociedad argelina.

38. LaConstitucion en sus articulos 27 y 42 prohibe toda discriminacion por motivos de raza,
idiomaoreligion. El Coédigo Civil, e Cédigo Penal, el Cddigo de Procedimiento Penal, el
Cadigo Electora y los diferentes codigos especial es (de comercio, de informacion, de salud, de
aduanas, etc.) estén fundados en €l principio de laigualdad entre los ciudadanos. El Consgjo
Constitucional no ha considerado que ninguna de sus disposiciones atente contra el espiritu o la
letradel Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. Conviene recordar
gue este Consgjo esta encargado principalmente de controlar la conformidad de las leyes con la
Constitucion y con las convenciones internacional es firmadas por Argelia, censurar toda
violacion del principio de igualdad entre los ciudadanos y verificar que las normas legidativas y
reglamentarias aplicadas a los ciudadanos extranjeros sean compatibles con la Constitucion y
con las convenciones internacional es ratificadas por Argelia.

39. Convienetambién indicar que la adhesion de Argelia alos instrumentos internacional es de
derechos humanos, incluido e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaes
Culturales, asi como la cooperacion con los érganos convencionales y no convencionales han
contribuido a unamejor percepcion de los derechos humanos.

Articulo 3

Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

40. Argeliahaderogado desde su independencialas medidas legislativas y reglamentarias
discriminatorias. El principio de que todos los ciudadanos son iguales en derechos y deberesy
tienen derecho aigual proteccion delaley esta consagrado en € articulo 29 de la Constitucion.
Lalegislacion argelina, en la que se tiene muy en cuenta la parte dispositiva de |os convenios
internacionales, seinspira en este principio de no discriminacion.

41. El principio deigualdad de los dos sexos esta consagrado en los articulos 29, 31, 33, 34, 36
y 51 de la Constitucion. Debe sefial arse a este respecto que lamujer, lo mismo que el hombre:

i)  tiene acceso atodos |os cargos publicos;
i)  eselectoray sancionacon su voto alos candidatos a mandatos electorales;
lii)  puede presentarse como candidata a todas | as el ecciones, incluidas |as presidenciales;

iv)  puede fundar un partido, una asociacion, un sindicato y ocuparse de su direccion y
representaci on;

V)  puede expresar sus opiniones libremente por todos |os medios;
vi)  puede celebrar reuniones y manifestaciones;
vii)  tiene acceso alostribunalesy a cualquier otrajurisdiccion;

viii)  eligesu domicilioy circulalibremente en el interior del paisy en el extranjero;
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iX)
X)
Xi)
Xii)
xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

goza de todas | as prestaciones sociales previstas por lalegislacion;
tiene acceso ala educacién primaria, media, secundariay superior;

gozade los ciclos de formacion profesional en todas las ramas, incluidas las
consideradas tradicional mente masculinas,

tiene acceso alos servicios de atencion de la salud preventivos o curativos;
celebra contratos de toda indole;

gozade créditos y de cualesquiera otras modalidades de adelantos similares previstos
por lalegislacion. Laley no hace ninguna discriminacion en cuanto ala concesion
de préstamos bancarios e hipotecarios;

tiene acceso al empleo y goza de las garantias de | as perspectivas de carreray
ascensos; y

gozadeigual salario, de descanso legal y de lajubilacion.

42.  Lano discriminacion puede comprenderse atitulo de ilustracion anivel de tres grandes
sectores: |laeducacion, lajusticiay 10s servicios sanitarios:

a)

b)

Laeducacion: hoy en diael elemento femenino constituye entreel 45y el 48% de
los efectivos escolares en |os ciclos de ensefianza primaria, media, secundariay
universitaria. El 43% de |os ensefiantes son mujeres en €l ciclo primario (este indice
[legaaun 82% del total de los efectivos en las cinco ciudades mas importantes del
pais. Argel, Oran, Constantina, Annabay Setif), el 45% en el ciclo medio (un 71%
en la ciudades citadas) y el 33% en el ciclo secundario (un 61% en la ciudades
citadas). En definitivay seacual fuere el ritmo adoptado, el cambio normativo
seguirdinfaliblemente esta evolucion;

Lajusticiac deun total de 2.510 magistrados, 667 son mujeres, o sea el 26,57 % de
los efectivos. Entre los 34 magistrados que integran el Consegjo de Estado,
establecido en junio de 1998, hay 16 mujeres. Por ultimo, los concursos de admision
alamagistratura de los Ultimos afios revelan que entre los 200 candidatos aceptados,
hay una media de 110 mujeres. Estatendencia es una expresion del principio de no
discriminacion entre el hombre y lamujer.

Los servicios sanitarios. en los sectores médico y farmacéutico las estadisticas
revelan unafeminizacion creciente. En 1996 |latasa de feminizacion de estos
profesional es se estimaba en un 51%; en cuanto alos médicos eradel 36% en los
hospitales universitarios, del 46,7% entre |los médicos especidistas y del 48,6% para
los generalistas. El indice asciende a un 64,4% de los dentistas y a un 65,4% de los
farmacéuticos.

43. Lamuijer trabgadora casada goza del estatuto de pensionista que le confiere su calidad de
afiliada cotizante. Lasituacion matrimonia no influye en modo alguno sobre su derecho a
seguro social. Ademas, no existe ninguna disposicion reglamentaria que constituya un
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impedimento para el trabajo de las mujeres casadas. En virtud del articulo 17 delaLey N°90.11
de 21 de febrero de 1990 relativa a las rel aciones laboral es, queda prohibida toda discriminacion
vinculada con la situacion matrimonial de lamujer. Lo que es més, se le conceden facilidades
como la posibilidad de acogerse a una excedencia para ocuparse de sus hijos menores de 5 afos
o discapacitados.

44. En materiade contratacion, hay que sefialar que laley consagralaigualdad de acceso a
empleo sin discriminacion por motivo de sexo. A titulo indicativo, las contrataciones ef ectuadas
en 1996 y 1997 en la administracion publica revelan un predominio neto del elemento femenino,
quellegaa 65y a 58%, respectivamente. Hay que recordar que no se exige alamujer
autorizacion alguna del marido para acceder al empleo. Ademas, parala constitucion de un
expediente administrativo se exigen los mismos documentos a las mujeres que alos hombres.

45. Laley consagralaigualdad en materia de remuneraciones, que se aplica efectivamente y
con el mayor rigor, tanto en el sector publico como en e privado. Lalnspeccion del Trabgjo
fiscaliza su aplicacion.

Articulos4y 5

Limitaciones alos derechos establecidos por € Pacto

46. Las medidas adoptadas en el marco del estado de emergenciano afectan en nadaala
aplicacion del Pacto Internaciona de Derechos Economicos, Sociaesy Culturales.

L os ciudadanos argelinos han seguido gozando integramente de sus derechos reconocidos en el
Pacto pese alas alteraciones y alos crimenes cometidos por la delincuenciaterrorista. Uno de
los factores principales que han comprometido la aplicacion del Pacto hasido sin duda aguna el
terrorismo. De hecho, la delincuenciaterrorista que ha aterrorizado ala poblacion no solo ha
consistido en actos odiosos e incalificables que atentan contrala vida de los ciudadanos sino que
se hatraducido en la destruccion de lainfraestructura econdmica, cultural, hospitalariay
administrativa.

47. Estabarbarieincalificable ha producido un saldo de dafios considerables que han alterado
mucho la aplicacién del Pacto. Los actos terroristas han perjudicado el patrimonio publico en
todos los sectores. De hecho, se trata de una estrategia sistematica de destruccion, de los
fundamentos del Estado argelino y sus infraestructuras (dependenci as econdémicas, escuel as,
municipalidades, centros de salud, oficinas de correos). Los poderes publicos han reaccionado
organizando rapi damente una respuesta concreta en laformade un plan préactico y juridico para
proteger eficazmente el patrimonio.

48. El sector delaeducacion y de laformacion haregistrado lacifrade 914 actos de
destruccion o de sabotaje dirigidos contra escuelas, en particular en zonas rurales, colegios,
liceos y centros de formacion profesional. No obstante, se ha podido rehabilitar todas estas
infraestructuras en plazos bastante breves para ponerlas nuevamente a disposicion de los
alumnos, a un costo de aproximadamente 3.000 millones de dinares argelinos.

49. En € sector de laeconomia productiva se han contado 706 actos de sabotaje,
principalmente incendios intencionales. Las empresas publicas locales han sido las mas
expuestas y las mas afectadas. Frente a esta situacion el Estado ha aplicado medidas destinadas a
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garantizar la proteccion de las fuentes de energia y |as estaciones de bombeo de agua, la
sustitucién sistematica de los postes de lared de energia el éctrica, los transformadores y €l
equipo destruido, por un monto de 2.300 millones de dinares.

50. El sector estratégico de lainfraestructura de base tampoco ha escapado a los actos de
sabotgje. Doscientos veintitrés actos de destruccion han tenido como objetivo diversas obras
publicas. puentes, cruces de carreteras, etc. El sector del transporte ferroviario ha sido uno de
los subsectores més castigados (110 actos de sabotagje) con |as consiguientes molestias paralos
usuarios, tardanzas en el abastecimiento de las poblaciones, asi como sustanciales pérdidas
econdémicas. Pese atodos estos atentados, esta modalidad de transporte ha seguido cumpliendo
su misién en todo lugar y en todo momento, engendrando un gasto de 1.500 millones de dinares.

51. Hay otro sector de servicios alos ciudadanos que ha sido un blanco especia de los atagques:
las infraestructuras administrativas, y en particular las sedes comunales, |0s centros
administrativos y las fuentes de ingresos municipales, que han sido objeto de un total

de 690 actos terroristas que han supuesto un gasto de 6.300 millones de dinares en obras de
reparacion. Tampoco se ha salvado el sector de la salud; se ha aprobado un crédito
presupuestario de unos 500 millones de dinares parala reparacion y larehabilitacion de
infraestructuras (centros de atencion, policlinicos, maternidades rurales, etc.) afectadas

por 395 actos de sabotaje.

52. Por su parte, € sector de las tel ecomunicaciones ha sido victima de cerca de 851 actos de
sabotaje 0 de destruccion que han supuesto gastos de reparaciones ascendentes a 900 millones de
dinares.

53. Hastad 30 de abril de 1998 se habian registrado en todo €l territorio nacional 6.032 actos
terroristas de sabotaje o de destruccion de infraestructura que entrafiaban un gasto presupuestario
en obras de reparacion del orden de 22.000 millones de dinares.

Evaluacion y medidas de rehabilitacion del patrimonio publico
destruido por actos terroristas

Carécter del patrimonio Nurrr]:rhc;l;:ilﬁ ;Jarggsadeﬁ Costo de larealizacion
Sector administrativo 690 6.317.236
Sector cultural 126 224.570
Sector religioso 139 11.221
Sector educativo 914 3.192.573
Sector delasalud 395 435.434
Sector de las telecomunicaciones 1.563 880.210
Sector de la energia (el ectricidad) 1.563 2.292.331
Sector hidraulico 273 382.010
Sector financiero (bancosy seguros) 42 147.228
Sector del transporte (ferrocarriles) 110 1.591.777
Sector econdmico (empresas economicas) 706 30.807.401
Infraestructura basica (obras de fabrica) 223 3.358.253
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Articulo 6

El derecho al trabajo

1. Datos generales

54. Entodas las Constituciones de la Argeliaindependiente se ha consagrado el derecho al
trabajo. En € articulo 55 de la Ley fundamental de 28 de noviembre de 1996 se dispone en
relacién con este capitulo que "todos |os ciudadanos tienen derecho al trabgjo. Laley garantiza
el derecho alaproteccion, laseguridad y la higiene en el trabagjo".

55. Laley también garantiza el derecho y laigualdad en materia de acceso a trabajo, salariosy
ascensos, como se sefialara mas adelante con datos estadisticos. Estas medidas se traducen en
avances apreciables en diversas esferas de actividad. En la esferade lafuncion publica, los
textos legidativos reglamentarios, por ejemplo €l estatuto tipo de la funcion publica (Decreto

N° 85-59, 23 de marzo de 1985), no establecen ninguna forma de discriminacion.

56. Laley N°90-11 sobre las relaciones de trabajo recuerda los derechos fundamentales de
gue gozan los trabajadores (gjercicio del derecho de negociacion colectiva, seguridad social,
jubilacién, higiene, seguridad y medicina del trabajo, descanso, derecho alahuelga, etc.).

Por otra parte, confirma el derecho ala proteccion contra toda discriminacion en materia de
empleo, que no sealadiscriminacion fundada en las aptitudes y el mérito (art. 6). En el
articulo 17 se dispone que: "se consideranulay sin valor toda disposicion prevista en virtud de
una convencién o de un acuerdo colectivo o de un contrato de trabajo que suponga cual quier
forma de discriminacion en e trabajo, fundada en la edad, €l sexo, la situacion socia o
matrimonial, los vinculos familiares, las convenciones politicas, la afiliacion o no afiliacion aun
sindicato”. Estas formas de discriminacion se sancionan con las penas previstas en los
articulos 142 y 143 de lamismaley.

2.  Ajuste estructural y empleo

57. Convieneindicar que la politica voluntarista de pleno empleo y de inversion iniciadaen el
decenio de 1970 acusd cierta moderacion a principios del decenio de 1980 y una deceleracion
como consecuencia de la disminucién de los ingresos provenientes del petrdleo y las dificultades
vinculadas con la amortizacion de la deuda externa.

58. El estancamiento del esfuerzo de inversion condujo inexorablemente aladisminucion de la
oferta de empleos permanentes en todos |0s sectores, excepto el agricola. Al iniciarse el decenio
de 1990 las limitaciones macroecondmicas, las exigencias de una reestructuracion afondo del
sector econdmico y mercantil cuyos capitales son controlados por el Estado, la busqueda de un
mayor rendimiento de los medios de produccién, y latransicion haciala economia de mercado
confirmaron la tendencia alarecesion econdémica que se reflgja en una disminucion dela
creacion de empleos. Incluso |os sectores hasta entonces fuentes tradicional es de empleos
Ilegaron aun limite. El trabajo oficioso y e aumento del paro han afectado por primeravez alos
titulados universitarios.

59. Durante el presente decenio, a partir de 1994, y sobre todo frente ala agravacion de los
desequilibrios macroecondémicosy financieros, Argeliarecurrié alareprogramacion de su deuda.
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A este respecto ha organizado un programa de estabilizacion macroeconomica respaldado por un
acuerdo de derecho de giro, y después por un acuerdo de Servicio Ampliado del FMI.

60. Losresultados de estos programas han permitido que el PIB, que en 1993 fue del 1%, y

del 2% en 1994, aumentara a unamediadel 3,4% entre 1994 y 1998. Lainflacion ha disminuido
considerablemente, pasando de una media anual del 29% en 1994 aun 18,7% en 1996 y un 5%
en 1998. Por ultimo, se harecuperado el equilibrio presupuestario ya que el saldo ha pasado

de -4,4% en 1994 a +2,4% en 1997.

61. Sinembargo, larealizacion de estos objetivos ha deteriorado €l poder adquisitivo de las
familias y ha afectado al empleo. Latasa de desempleo se estima en un 29,2% de |a poblacion
activa, 0 sea 2,3 millones de personas. Esta agravacion es consecuencia de la considerable baja
en la creacion de empleos, pero también puede atribuirse ala reduccion de efectivos inducida por
las reformas econdmicas que han supuesto €l licenciamiento de 360.000 personas entre 1994

y 1998, 0 sea mas del 8% de la poblacion ocupada.

Evolucioén del empleo entre 1993 v 1997

(En milesy en porcentgje)

1994 1997
NUmero Porcentagje NUmero Porcentaje

Poblacion activa 6.814 8.069

Poblacion ocupada 5.154 100 5.710 100

delacual:

Empleo estructurado 4.325 84,0 4,743 83,1
Agricultura 1.023 19,8 1.200 21,0
Industrias 528 10,3 500 8,8
Industria de la construccion 667 13,0 700 12,3
Servicios y comunicaciones
Administracion 1.211 23,5 1.327 23,2
Trabajo adomicilio 829 16,0 967 16,9
Parados 1.660 2.359
Tasa de desempleo 24,4 29,2

3. Medidas concretas de lucha contra €l paro

62. Parahacer frente alas dificultades engendradas por €l programa de agjuste estructural, el
Gobierno ha puesto en practica una serie de medidas destinadas a atenuar |os efectos negativos
de estas reformas sobre el empleo. Estas medidas se articulan en especia en torno ala creacion
de los dispositivos u organismos siguientes.

63. Lainstitucion del seguro de desempleo en favor de los asal ariados expuestos a perder su
empleo involuntariamente y por razones econdmicas (Ley N° 98-07, de 2 de agosto de 1998 por
la que se modifica'y se complementa el Decreto legislativo N° 94-11, de 26 de mayo de 1994).
Este dispositivo, vigente desde 1994 se financia con |las cotizaciones del seguro de desempleo
aportadas por los trabajadores y |os empleadores, respectivamente, arazon del 1,5% y del 2,5%
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del salario bruto. Laempresa depositaen laCaaNaciona del Seguro de Desempleo, en el
momento de la reduccién de personal, una cuota equivalente al 80% de un afio de sueldo por
cada trabgjador despedido. Los trabajadores "reducidos’ sin derecho a unajubilacion normal o
anticipada gozan de los beneficios de prestaciones temporales con cargo ala Caa Nacional del
Seguro de Desempleo en el marco del seguro de desempleo, durante un periodo de 12 a 36
meses, y perciben unaindemnizacion mensua comprendida entre las tres cuartas partes 'y €
triple del salario minimo (SM1G). Ademas, la Caja organiza cursos de orientacion profesional
para aumentar las posibilidades de empleo y fomentar |a creacién de microempresas. Se ha
adoptado un subsidio de desempleo por mal tiempo para los trabajadores de los sectores de la
construccién, las obras publicas e hidraulicas gracias a una enmienda de la Ordenanza N° 97-01,
de 11 de enero de 1997 (JORA N° 03-1997).

64. Laadquisicion del capital de laempresa disuelta por parte de los trabajadores. esta medida
ha sido posible gracias ala enmienda de la Ley de privatizacion, de agosto de 1995. Sobre la
base de un plan de recuperacién y de un pliego de condiciones, y al amparo de préstamos
bancarios, esta formula permitié que afines de 1998 31.419 trabajadores se hicieran accionistas
de sus propias empresas. Mas de 1.000 unidades han pasado asi a manos de |os trabajadores.

65. El programade empleos asalariados de iniciativalocal (ESIL): este dispositivo permite a
los jovenes desempl eados adquirir experiencia profesional en el seno de una unidad de
produccion o de una administracion durante un periodo de 3 a 12 meses. Las subvenciones que
se conceden alas colectividades locales se destinan a sufragar |os gastos salariales, pero a
mismo tiempo estan sujetas ala condicion de que parte de |os jovenes beneficiarios puedan pasar
a ser trabajadores permanentes.

66. El dispositivo de insercion profesional de los jovenestitulados en el marco de contratos de
preempleo (CPE) (circular N° 008, de 29 junio de 1998). Este dispositivo, vigente desde julio
de 1998, esta destinado alos jévenes titulados universitarios o técnicos de categoria superior

de 19 a 35 afos de edad. Esta abierto asimismo alos desempleados que hayan estado ocupados
anteriormente en programas de espera como e de empleos asalariados de iniciativalocal o las
actividades deinterés general (A1G). Laduracion del contrato es de un afio, renovable,
financiado por e Organismo Argelino de Desarrollo Social (ADS) con cargo a fondos publicos.
El beneficiario de un contrato de preempleo recibe un certificado de trabajo que puede
aprovechar en caso de contratos ulteriores. Laremuneracion pertinente es del orden del salario
nacional minimo garantizado (SNMG).

67. Lacreacion de un organismo nacional de apoyo a empleo de los jovenes en septiembre
de 1996, que funciona desde &l segundo trimestre de 1997. Se encarga de apoyar y alentar los
proyectos de inversion y de creacién de microempresas presentados por jévenes promotores con
una aportacion personal del 5 al 20% en el marco de la g ecucién de sus proyectos de inversion.
Esta destinado asimismo a los trabajadores af ectados por una reduccion de personal.

El dispositivo esta destinado alos jovenes de menos de 35 afios, desempleados, libres de las
obligaciones del servicio nacional y poseedores de un capital inicial. Yafuncionan 3.570
microempresas. Hay que sefidlar que a fines de marzo de 1998 el nimero de expedientes
depositados en & organismo ascendia a 22.700, de los cuales méas de 16.000 reunian las
condiciones para acogerse a las ventagjas otorgadas por el Estado. A lafecha, se han examinado
ya 3.160 de esos expedientes para proyectos que gozan de financiacién publicay 3.980 para
proyectos autofinanciados o de financiacion mixta. Ademas, mediante un Decreto g ecutivo
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(N° 98-200 — JORA N° 42-1998) de 9 de junio se ha creado un fondo de garantia de fianza mutua
en relacién con los riesgos/créditos de | os jovenes promotores.

68. Segun estadisticas recientes, en 1998 se crearon 441.834 empleos (en comparacion

con 394.274 en 1997). De esta cifra, hay que sefialar que 209.518 empleos son permanentes
(en comparacion con 175.655 en 1997) alos que se suman 232.316 empleos considerados como
"equivalentes a empleos permanentes” (en comparacién con 218.619 en 1997).

69. En cuanto alos empleos permanentes, predomina el sector privado con 51.604 empleos
(en comparacion con 57.244 en 1997), seguido de los empleos que dependen, respectivamente,
delaadministracion y los servicios del Estado, con la creacion de 40.736 empleos

(contra 23.219), de las inversiones por parte de los jovenes (Organismo Nacional de Apoyo a
Empleo de los Jovenes) (ANSEJ)) con 37.999 empleos, de las entidades econdmicas publicas
con 34.548 empleos (contra 23.219), de la operacion de privatizacion en favor delos
trabajadores con 31.419 empleos creados. Ademas, se han creado 6.972 empleos en el marco de
las concesiones agricolas, 4.898 empleos con arreglo a contratos de preempleo y 1.342 empleos
creados gracias ala g ecucion de programas financiados con créditos externos.

70. Enreacion con los empleos considerados como "equival entes a empleos permanentes”,
hay que sefialar que de los 232.316 empleos creados, 125.715 corresponden a "actividades de
interés general” (en comparacion con 125.337 en 1997), seguidos de 72.212 empleos creados en
el marco delos "empleos asalariados de iniciativalocal" (en comparacion con 86.157)

y 34.389 empleos correspondientes a trabaj os de utilidad publica de gran intensidad de mano de
obra"Tup Himo" (en comparacion con 7.125 en 1997).

71. Losdispositivos desarrollados actualmente estan concebidos para amortiguar la presion y
los gastos sociales inducidos por e gjuste estructural y controlar |0s ef ectos recesionistas en el
plano socia. Se seguirén fortaleciendo progresivamente con otros mecani Smos actual mente en
fase de experimentacion, como el régimen de concesiones, o en fase de gestacion como las obras
de gran envergadura y la explotacion de tierras agricolas.

72. Con respecto a trabajo adomicilio, se trata de una actividad generadora de ingresos, no
fundada en unarelacion de trabgjo clasica. Aunque no hay estadisticas, se observa un aumento,
cada vez mayor, del considerable nimero de mujeres que trabajan en sus hogares. Existe otra
formade trabajo a domicilio. Reglamentado desde diciembre de 1998, este tipo de empleo ha
permitido que muchas mujeres € erzan una actividad econémicay gocen de ingresos y de las
ventajas sociales conexas. Con respecto al trabajo atiempo parcial, éste estareglamentado y es
remunerado; ofrece igualmente las mismas ventajas social es que una actividad a tiempo
completo.

73. Por lo quetocaalaformacién profesional, este sector ha alcanzado un nivel de desarrollo
relativamente importante que le permite responder cuantitativamente a las necesidades
expresadas y contribuir alavalorizacion de los recursos humanos. En este sector, en € que hay
no menos de 400.000 pasantes, &l 50,3% de |os jovenes que frecuentan |os establ ecimientos son
mujeres.

74. Por ultimo, el derecho a disponer de una propiedad y trabajar en ella esta reconocido en la
Ley fundamental, en cuyo articulo 52 se estipula que "se garantiza la propiedad privada’.
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Por otra parte, en €l articulo 66 se afirma que "todo ciudadano tiene el deber [...] de respetar la
propiedad gjena". Esta disposicion se aplicaasimismo a extranjero legalmente establecido en
Argelia porgque en el articulo 67 se estipula que "todo extranjero que se encuentra legal mente en
el territorio nacional goza|[...] respecto de sus bienes de la proteccion de laley”.

75. End articulo 20 de la Constitucion se enuncian medidas de salvaguardia de | os derechos
del ciudadano y ddl extranjero: "Toda expropiacion debera efectuarse en €l marco delaley y
daralugar a unaindemnizacion previa, justaeigual. Lafaltade respeto alapropiedad gena
expone a contraventor alas sanciones previstas en el Cédigo Penal, en particular en sus
articulos 395, 397, 398, y el parrafo 4 del articulo 450.

Articulo 7

Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

76. Como se sefialaen relacion con @ articulo 3 sobre laigualdad de derechos entre hombres y
mujeres, este principio es respetado escrupulosamente en las relaciones de trabagjo. De hecho, en
lalegislacion argelina aplicable ala materia, a saber, e articulo 25 delaLey N° 96-06, de 27 de
febrero de 1992, relativa alas relaciones individual es de trabajo, se dispone la prohibicion de
toda limitacion de cual esquiera derechos o ventgjas fundada en €l sexo. Estadisposicion se
aplicatambién ala contratacion, al salario y demas remuneraciones, y alos ascensos. Ademés,
en el articulo 15 de lamisma ley se dispone gue "las mujeres gozan de derechos especificos en
relacion con | as condiciones generales de trabajo y |a prevencion de los riesgos profesionales’.
En €l articulo 16 de laley se prohibe €l trabajo de las mujeres en tareas peligrosas, insalubres o
nocivas.

77. Las medidas especificas de proteccion de lamujer en relacion con lamaternidad y su papel
en launidad familiar tienen que ver sobre todo con: la prohibicién del trabajo nocturno;

la prohibicion del empleo los dias feriados oficiales; la prohibicion del trabajo en actividades
peligrosas, insalubres o nocivas parala salud; la suspension de larelacion de trabajo en periodo
de licencia prenatal o posnatal; €l derecho alas horas de lactancia (dos horas por dialos seis
primeros meses y una hora por dialos seis meses siguientes); y el derecho a 100% del salario
durante lalicenciade maternidad. A este respecto, todos |os empleadores deben elaborar una
convencion colectivay un reglamento interno que se someteran ala Inspeccién del Trabajo para
comprobar s se gjustan alas disposiciones legales pertinentes. La convencion colectiva se
negociara entre los representantes de | os trabajadores y |os del organismo empleador.

78. Hastalafechalasjurisdicciones argelinas no han tenido que tratar contenciosos laborales
por incumplimiento de los reglamentos por parte de empleadores publicos o privados, por
ejemplo, debido al pago de un salario inferior a salario nacional minimo garantizado o a una
discriminacion en materia de remuneracion o ventgjas obtenidas gracias a rel aciones |aboral es.

79. Encuanto a apoyo alamujer trabagjadora, hay que sefiadar la multiplicacion de las
guarderiasy de los parvularios y la apertura de este sector alos particulares y a las asociaciones
desde 1992. En el mismo sentido, también se ha autorizado y reglamentado el cuidado de los
nifios en sus domicilios.



E/1990/6/Add.26

pagina 20
Articulo 8

Lalibertad de asociacion v lalibertad sindical

80. Lalibertad de asociacion es un temaimportante en Argelia. EI movimiento asociativo
constituye actualmente, después de | os partidos politicos, uno de los agentes mas dindmicos y
fundamentales de lavida social, cultura y cientifica. Lasimplificacion del procedimiento de
autorizacion instaurado por laLey N° 90-31, de 4 de diciembre de 1990 ha suscitado un aumento
considerable del nimero de asociaciones. A titulo comparativo, entre 1976 y 1988, o0 seaun
periodo de 12 afios, solo se registraron 98 asociaciones nacionales. Entre 1989 y 1996, periodo
de poco mas de seis afios, se crearon 678 asociaciones nacionales. En €l curso de los dos
periodos sefidlados, se ha creado un total de 776 asociaciones nacionales y 45.000 otras de

caréacter local.

81. Pueden distinguirse asociaciones de diversas categorias.

Profesionales

Deportivas

Culturay educacion

Salud y medicina

Cienciay tecnologia

Juventud

Mutuales

Ex alumnos

Amistad, intercambios y cooperacién
Solidaridad, auxilio y beneficencia
Discapacitados e inadaptados
Mujeres

Historicas

Turismo y recreacion
Asociaciones extranjeras

Medio ambiente

Infanciay adolescencia

Jubilados y ancianos

Derechos humanos

82. Lareagrupacion de estas asociaciones en grandes familias, segun las razones que dieron
lugar a su creacion, permite destacar |as motivaciones siguientes:

196
78
76
62
46
39
31
21
21
16
15
15
14
14
13
12
10
18

5

motivacion corporativa - 256 asociaciones,

motivacion cultural - 168 asociaciones,

motivacion cientifica - 408 asociaciones,

motivacion vinculada con lainfanciay lajuventud - 46 asociaciones,
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V)  motivacion altruista - 31 asociaciones (solidaridad, socorro, beneficencia,
discapacitados e inadaptados)

vi)  motivacion de amistad, intercambio y cooperacion - 21 asociaciones.

Si bien los aspectos cuantitativos informan del caracter y la orientacion del movimiento
asociativo, también son importantes |os aspectos cualitativos, en especial los vinculados con €l
caracter de los respectivos sectores. Aunque de reducido nimero, algunas asociaciones tienen
cierto peso en lasociedad y gjercen ciertainfluencia sobre ella, como |las asociaciones vinculadas
a acontecimientos historicos, € medio ambiente y la defensa de los usuarios, del

consumidor, etc.

83. Lalibertad es un principio reafirmado no solo en la Constitucion sino también organizado
en el marco delalLey N°90-14, promulgada el 2 de junio de 1990, enmendada y complementada
por laLey N°91-30, de 21 de diciembre de 1991 y la Ordenanza N° 96-12, de 6 de junio

de 1996. En virtud de ésta se concede alos trabajadores asalariados de | os sectores privado y
publico & derecho de constituirse en organizaciones sindicales autbnomas y distintas de los
partidos politicos.

84. Actuamente hay no menos de 58 organizaciones de trabajadores asal ariados registradas a
nivel nacional y 19 organizaciones de empleadores, de las cuales 2 corresponden a sector
publicoy 17 al sector privado. Sin embargo, hasta ahora predominan los sindicatos del sector
publico, a saber:

1)  saud: nueve sindicatos,
i)  asuntossociales: nueve sindicatos,
i)  transporte: siete sindicatos,
iv)  educacion: seissindicatos,
v)  formacion: seissindicatos.
Ademas, existe una multitud de sindicatos autbnomos, aunque sin consistencia nacional.

85. En cuanto a derecho de huelga, éste ha sido elevado a la categoria de disposicion
constitucional y esta codificado por unaley aprobada por la Asamblea. El nimero de conflictos
colectivos, de arbitrgjes y de conflictos sociales registrados cada afio desde diciembre de 1991 da
fe dela calidad de los mecanismos de promocion de |os derechos materialesy morales de las
diferentes categorias de profesiones o0 de ciertas categorias de trabajadores. En este marco, si
fracasala negociacion colectiva, €l recurso alahuelga es un derecho legal que, gjercido en €
marco de laley, goza de proteccion constitucional. El gjercicio de este derecho es corrientey se
aplica en todos | os sectores de actividad, incluidas las administraciones y las estructuras del
Estado.

86. Desde 1991 & nimero de movimientos de huelga ha seguido una curva
descendente: 2.290 en 1989, 2.023 en 1990, 1.034 en 1991, 493 en 1992, 537 en 1993, 410
en 1994, 432 en 1995, 441 en 1996, 292 en 1997 y 195 en 1998. Estatendenciahaido
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acompariada de una disminucion del nimero de huelguistas (en promedio el 54,78% de los
efectivos del sector afectado en 1995), del niUmero de sectores afectados y de las pérdidas
inducidas. Ademas, esta tendencia ha conducido aterrenos de concertacion e incluso de decision
entre los diferentes asociados. Los encuentros periédicos de los principal es asociados

(Gobierno, empresariado y sindicatos) son un ejemplo de la prevalencia de la politica de dia ogo.

Articulo 9

Derecho ala seguridad social v a sequro socid

87. En el sistemade seguridad socia vigente se reconoce a cada asalariado € derecho al
seguro de enfermedad, a la proteccion contra los accidentes de trabajo y alajubilacion.

El Estado se hace cargo de | as personas que no pueden trabajar por razones vinculadas con una
discapacidad, en el marco del dispositivo de proteccion social.

88. Ademas de estos derechos reconocidos a todo trabajador, la mujer trabajadora goza de una
licencia de maternidad de 14 semanas a sueldo compl eto, por |o que toca a sus prestaciones en
metalico. Goza asimismo de prestaciones en especie que consisten en €l pago integro de los
gastos médicos y farmacéuticos y de los gastos de hospitalizacion vinculados con el parto.

Las mujeres no trabajadoras, esposas de asegurados, gozan asimismo de prestaciones en especie
con arreglo al seguro de maternidad. Las madres solteras, por su parte, gozan de la proteccion
del Estado y reciben atencién gratuitay andnima en los hospitales. Su situacion social no puede
constituir un impedimento para el trabgjo, y se las considera beneficiarias de |os subsidios
familiares aque tienen derecho todos | os trabajadores.

89. Aunquelaedad legal dejubilacion es de 60 afios para los trabajadores, |as mujeres
pueden jubilarse a partir de los 55 afios, con la posibilidad de una reduccién de un afio por hijo,
hasta un limite de tres hijos. La viuda de pensionista goza de una pension de supérstite
independientemente de su edad. La hijade un pensionistafallecido, sin ingresos y soltera, goza
de una pension de supérstite independientemente de su edad. Estas disposiciones tienen en
cuenta las caracteristicas especificas de la sociedad argelinay garantizan un ingreso alamujer
gue no gerce actividad remunerada al guna.

90. Losasaariados reciben prestaciones familiares por sus hijos menores de edad, cuyo monto
se revaloriza periodicamente. Se concede asimismo un subsidio especifico cuando uno solo de
los conyuges es asal ariado.

Articulo 10

Proteccion de lafamiliay delainfancia

91. Ensuarticulo 58 la Constitucion dispone que "la familia goza de la proteccién del Estado
y delasociedad”. En su articulo 59 la Ley fundamental estipula, por otro lado, en relacion con
las personas que sufren una minusvalia, que "se garantizan las condiciones de vida de los
ciudadanos que alin no pueden, ya no pueden o no podran trabajar nunca’'.

92. Enreacion con los deberes del ciudadano, la Constitucion enuncia en el capitulo 5 una
serie de disposiciones en relacion con lafamiliay lasociedad. Se mencionaran, principa mente:



E/1990/6/Add.26
pagina 23

a)  El articulo 63: "El conjunto de las libertades de toda persona se gjerce en €l respeto
de los derechos reconocidos a los demas por la Constitucién, en particular en €l
respeto del derecho al honor, alaintimidad y ala proteccion de lafamilia, dela
juventud y de lainfancia’;

b) El articulo 65: "Laley sanciona el deber de los padres de educar y proteger a sus
hijos, asi como & deber de los hijos de ayudar y asistir a sus padres'.

93. Por lo que respecta ala proteccion de lafamilia, ademas de la proteccion social delaque
se encarga el Estado en el marco de sus atribuciones habituales, y que se expone al tratar del
articulo 11, se mencionaran las medidas adoptadas en el marco de la solidaridad nacional con las
familias victimas del terrorismo.

94. El dispositivo reglamentario por € que se rige laindemnizacion alas victimas del
terrorismo esta formado de diversos textos, entre ellos una disposicion de la Ley de finanzas, un
decreto gecutivo y textos de aplicacion. Ese dispositivo de solidaridad nacional y de proteccion
de lafamilia se encarga de laindemnizacion de |os derechohabientes de | as victimas fallecidas,
de las victimas de dafios corporales y materiales y de las victimas de accidentes ocurridos en la
lucha contra el terrorismo.

95. Este sistematomaen consideracion la situacion familiar, socia y profesiona de las
victimas. Laindemnizacion, mensual o global, se calcula en funcién de los ingresos mensuales
delavictimay, en caso necesario, sobre la base de parametros tales como e calculo de la
mensualidad en funcion de las calificaciones profesionales de la victima.

96. Tratdndose de victimas de dafios corporales, laindemnizacién esta en funcion de los
ingresos de lavictimay del grado deinvalidez. Por ultimo, por lo que respecta alos dafios
materiales, éstos son reembolsados en un 100%. Este dispositivo ha necesitado hasta ahora una
garantia del Estado del orden de 5.500 millones de dinares.

97. En cuanto alaresponsabilidad de atender alos gastos sanitarios, el Ministerio de Salud y
Poblacion ha lanzado un plan de emergencia parala adquisicion de medicamentos, bienes
fungiblesy equipo. Lasuma asignada en los Ultimos cuatro afios es de 1.002.500.000 dinares,
aproximadamente.

98. Conviene mencionar particularmente la divulgacién de una orden del Ministerio de Salud y
Poblacion que permite practicar € aborto terapéutico alas mujeres que han sido victimas de
violaciones como consecuencia de actos terroristas. Los cuidados dispensados a las victimas, asi
como el acompafiamiento psicol 6gico son gratuitos; también |o son los productos farmacéuti cos.

99. Sehan adoptado diversas medidas, en particular afavor de las familias victimas del
terrorismo, consistentes en ayudas financieras otorgadas en todos |os casos, en esperade los
resultados de los expedientes de indemnizacion. Por lo que respecta alos fondos, €l Estado ha
puesto a disposicion una suma de cerca de 20.000 millones de céntimos (sic), que ha servido
parafinanciar esas diferentes prestaciones. Conviene indicar, por Ultimo, la creacién de un
Fondo de Indemnizacion alas victimas de actos terroristas alimentado hasta con el 20% de los
ingresos del Fondo Especial de Solidaridad Nacional (124 millones de dinares en 1996

y 151 millones de dinares en 1997).
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100. Se conceden también ayudas financieras alas asociaciones que participan en laasistenciaa
las familias victimas del terrorismo. La Asociacion Naciona de Victimas del Terrorismo
recibié 10 millones de dinares por € afio 1998.

101. El Estado participatambién en el esfuerzo de construccion de viviendas y facilita el acceso
alas viviendas sociales, en particular las de carécter evolutivo. En 20 wilayate (prefecturas), se
han asignado 530 viviendas alas familias victimas del terrorismo.

102. Por lo que respecta al empleo de los jovenes provenientes de familias victimas del
terrorismo, se han adoptado medidas de ayuda junto con la Asociacion Nacional de Familias
Victimas del Terrorismo para la creacion de microempresas.

103. En cuanto alaformacion a distancia, se hafirmado un convenio por e que se encarga al
Centro Nacional de Ensefianza Profesional a Distancialaformacién de 400 victimas de actos de
terrorismo incapacitadas. Para poner en practica esta medida se haliberado una suma

de 2,8 millones de dinares del Fondo Nacional de Solidaridad.

104. Larehabilitacion psicologica de |os supervivientes es también un elemento esencia de este
dispositivo, en particular por lo que respectaalos nifios. El Gobierno ha abierto a estos efectos
celdas de escucha en |os lugares donde se han producido matanzas de civiles. Por otro lado, ha
alentado a movimiento asociativo a que establezca medidas para aproximarse alainfanciay ha
facilitado, en ese marco, las formulas parala acogida de los nifios, de las madres y de las
personas sin familia en estructuras apropiadas. Por otro lado, se organizan colonias de
vacaciones paralos nifios victimas del terrorismo, en colaboracion con las asociaciones
interesadas.

Articulo 11

Derecho alavivienday aun nivel de vida adecuado

105. Lapoblacién argelina paso de 10 millones en el momento de laindependencia, en 1962,

a 12 millones en 1966, fecha del primer censo general. Entre 1966 y 1987 la poblacion se
duplico, llegando a algo mas de 22,8 millones de habitantes. Hoy dia ha pasado a 29,3 millones
de habitantes.

106. Su tasade crecimiento demogréafico, que eradel orden del 3,3% durante el decenio
de 1960, se estabilizd primero aun nivel elevado, €l 3,1%, antes de descender a partir de la
segunda mitad del decenio de 1980, en que se situd en el 2,7%. En 1997 eradel orden del 1,7%.

107. Lasfuertestasas de crecimiento de la poblacion registradas durante los tres primeros
decenios de independencia determinan una estructura por edades que se caracteriza por una
proporcion importante de jovenes de menos de 30 afios. Después de seguir un ciclo de
formacion, esta categoria de poblacion busca actuamente un empleo y unavivienda.

108. Lacuestion de lavivienda ha constituido siempre un motivo de preocupacion paralos
poderes publicos. De hecho, la evolucion general de las inversiones en este sector ha competido
con laevolucion demogréfica. En efecto, el nimero de personas por vivienda, que eradel orden
de 7,5, se calculaactuamente en 7,4 a nivel nacional (7,6 en el mediorura y 7,1 en el medio
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urbano). Sin embargo, estas cifras, que se han mantenido estables durante un decenio, siguen
siendo elevadas. El crecimiento demografico y el de la produccion del sector de la construccion
han seguido un ritmo paralel o, pese alos ambiciosos programas publicos y a desarrollo de la
promocion inmobiliaria privada, que no han conseguido reducir de forma sustancial e déficit en
este sector.

109. Conviene sefialar, en cambio, el mejoramiento de las condiciones de confort de las
viviendas. Por ggemplo, laconexion alared:

i)  eléctrica, esdel 93,4%, frentea 72,7% en 1987,

i)  deaguapotable, esdel 76,8%, frente al 58% en 1987,
i)  desaneamiento, es del 96,1%, frente al 63% en 1987, y
iv)  dedistribucion de gas natural, es del 54% de los hogares.

110. En 1998 se asignaron 110.000 millones de dinares del presupuesto ala construccién de
viviendas. Al final del mes de septiembre de 1998 se habian construido 225.000 viviendas, y
otras 393.000 se hallan en vias de construccién. Seguin los proyectos existentes, hasta €l final del
ano 2000 se entregaran a Argelia mas de 750.000 viviendas, a las cuales conviene afiadir las
viviendas construidas por € sector privado. Este esfuerzo, que se va a mantener, tiene por objeto
reabsorber la demanda, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y el entorno en que viven'y,
finalmente, renovar las viviendas existentes.

111. Respecto del nivel de vida, esta cuestion ya ha sido examinada en relacion con €l articulo
gue trata de las prestaciones sociales del Estado.

112. El presupuesto social, que representa como término medio un 22%, aproximadamente, de
los gastos del Estado, se compone de:

a)  Transferencias en forma monetaria, que son los gastos relacionados con laayuda ala
educacion y alaformacion (becas, obras universitarias), las medidas de solidaridad y
de asistencia destinadas a los sectores social es desfavorecidos (red social, empleo de
jovenes) y las prestaciones familiares, pensiones y pensiones de jubilacion;

b)  Transferencias no monetarias, a saber, los gastos de sostenimiento de los precios y
las subvenciones a |l os sectores sanitarios y a los establecimientos de proteccion
social;

c) Transferencias en concepto de prestaciones de la seguridad social, asi como de las
obras sociales de las empresas y de |as col ectividades locales.

113. El dispositivo concreto establecido a partir de 1992, en particular afavor de las clases
sociales vulnerables, abarca: lared social, laayuda social, la acogida en establecimientos
especializados y €l acceso alaatencidn sanitariay alos transportes.
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1. Lared social

114. Lared social esta constituida por dos gratificaciones asignadas con cargo al presupuesto
del Estado y destinadas a mejorar directamente los ingresos de las personas y de las familias sin
recursos. Esas gratificaciones son el subsidio global de solidaridad y €l subsidio por actividad de
interés general.

a)  El subsidio global de solidaridad

115. Este subsidio se concede a las personas de edad y a los incapacitados no aptos para el
trabajo que son cabezas de familia o viven solos. Las sumas desembol sadas para este subsidio
ascendieron en el ano 1997 a 4.536 millones de dinares, es decir, 75,6 millones de dolares de

los EE.UU. Més de 420.000 personas se beneficiaron en 1998 de esta prestacion, 195.734 de las
cuales eran mujeres.

b)  El subsidio por actividad de interés general

116. Este subsidio se concede alas personasy alos cabezas de familia sin ingresos a cambio de
su participacion en actividades de utilidad publica organizadas por |as comunidades locales a
razon de 8 horas a diay de 22 diasa mes. Los créditos movilizados para esta actividad
ascienden a 12.000 millones de dinares, es decir, 200 millones de dolares de los EE.UU.

El 38,8% de los beneficiarios de esta prestacion son mujeres. El subsidio por actividad de
interés general no solo constituye una ayuda para mejorar |0s ingresos de las categorias sociales
desfavorecidas sino que contribuye igualmente a mejorar sus condiciones de vida y su entorno,
yaque una gran parte de esas personas residen en zonas enclavadas, desfavorecidasy con un
habitat precario.

2. Laayudasocia

117. Laayudasocial constituye una participacion financiera del Estado paratomar asu cargo a
las personas desfavorecidas. Aungue es indiscriminada, de ella se benefician sobre todo las
mujeresy las nifias. Esta destinada a los nifios asistidos y a los nifios que necesitan ser
socorridos, asi como alos incapacitados y personas de edad. Los créditos otorgados en 1997 con
estos fines ascendieron a 1.734 millones de dinares, es decir, 28,9 millones de dolares.

3. El acceso ala atencion sanitaria

118. Del acceso ala atencion sanitaria se benefician sobre todo las personas incapacitadas y 10s
beneficiarios de lared socia afiliados ala seguridad social. El pago de las cotizaciones corre
exclusivamente a cargo del Estado. A este respecto:

a) LaleyN°83-11 relativaalos seguros sociales establece el principio de que toda
persona discapacitada que no g erza ninguna actividad profesional debe beneficiarse
delaseguridad social. Asi, los discapacitados son asegurados sociales y acceden a
las prestaciones en especie. La cotizacién por cada discapacitado es el 5% del salario
minimo nacional garantizado. Parael gercicio de 1997 se evalud en 367,4 millones
de dinares, es decir, 6,12 millones de dblares.
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El Fondo de Desarrollo Social financiala cotizacion que se paga en concepto de
seguridad social por los beneficiarios de lared socia arazon del 6% del salario
minimo nacional garantizado, y se elevaa2.150 millones de dinares, es

decir, 35,83 millones de dolares.

A los enfermos cronicos faltos de recursos que no tienen seguros sociales se les
proporcionan gratuitamente |os medicamentos indispensables para su salud. De esta
forma, 73 medicamentos para el tratamiento de ocho patologias (cancer, asma,
trastornos mentales, endometriosis, enfermedad del metabolismo, diabetes, etc.) son
dispensados gratuitamente. La suma global de esta operacion asciende

a417.000 ddlares de los EE.UU.

En materia de transportes, |as personas minusvalidas sin ingresos utilizan los
transportes ferroviarios y de autobuses urbanos e interurbanos de forma gratuita o
con una reduccion.

Articulo 12

Derecho ala salud

1. Datos generales

119. El derecho ala proteccién de la salud es un derecho constitucional (articulo 54 de la
Constitucion). El acceso alos servicios de salud se garantiza sin discriminacion y se estima que
beneficia practicamente al total de la poblacion (el 98%). Ese acceso se ve favorecido por los
progresos registrados en materia de cobertura sanitaria, que ilustran las siguientes cifras:

1 médico por 1.262 habitantes;
1 unidad de atencién primaria de salud por 5.000 habitantes,
2,03 camas por 1.000 habitantes;

1,5 camas de maternidad y de ginecologia por 1.000 mujeres en edad de procrear.

120. Por otro lado, el Gobierno argelino ha multiplicado las infraestructuras sanitarias basicas y
ha promovido laformacion médicay paramédica. Actuamente el pais dispone de un nimero
apreciable de infraestructuras médicas:

13 centros hospital arios universitarios;

19 establecimientos hospitalarios especializados;
184 hospitales;

56 clinicas;

455 policlinicas (186 de las cuales incluyen camas de maternidad);
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- 1.123 centros de salud;

- 3.876 dispensarios.

121. En cuanto al personal sanitario profesional, habia en 1997 en el sector publico 10.640
médicos generalistas, de los cuales 5.499 eran mujeres; 3.488 médicos especialistas, de los
cuales 1.735 eran mujeres; y 5.467 médicos de hospital es universitarios, de los cuales 2.418 eran
mujeres. En € sector privado hay 8.195 médicos, de los cuales 4.100 son mujeres. Asi pues, €
total de efectivos es de 27.790 médicos, de los cuales 13.752 son mujeres. La coberturamédica
de Argelia-1 médico por 1.123 habitantes en 1997- constituye, ajuicio delaOMS, una cifra
apreciable para un pais en desarrollo.

122. El presupuesto que €l Estado consagraala salud, junto con el de la educacion, es uno de
los més importantes. Por ejemplo, el presupuesto de funcionamiento de la salud es del orden

de 660 millones de dolares de los EE.UU., y representa el 7% del presupuesto de funcionamiento
del Estado.

2. La politica demogréfica

123. Lasituacion demogréafica experimento una rapida evolucion durante los dos primeros
decenios que siguieron alaindependencia. En efecto, la tasa de crecimiento demografico se
mantuvo por encimadel 3% anual en |os afios sesentay setenta'y hasta 1985. El mantenimiento
de unatasa elevada de crecimiento demogréfico durante este periodo hizo que la poblacion se
doblara en 22 afios, entre 1962 y 1985, alcanzando la cifrade 10 millones de habitantes. Debido
alas presiones que lleva consigo el crecimiento demogréfico, se adoptd y puso en préacticaa
partir de 1983 una politica voluntarista en materia de poblacion.

124. Ladesaceleracion del crecimiento demografico ha sido claramente perceptible desde €l
final delos afos ochenta. Latasa de crecimiento demogréfico, estimada en un 2,7% en 1987
descendi6 a 2,4% en 1990 y se situd en un 1,7% en 1997. A ese nivel €l tiempo gque se necesita
para que se doble |a poblacion son unos 42 anos, es decir, dos veces €l tiempo que seinvirtié en
los afios sesenta y setenta. La desviacion de la curva demografica se debe esencialmente a
descenso de la natalidad, cuya tasa ha pasado del 50%o0 en 1970 a 39%o0 en 1985, para situarse en
el 30%0 en 1990 y en el 22,9%0 en 1996. Esadisminucion del crecimiento demografico tiene su
explicacién en €l retroceso de la edad en que se contrae matrimonio y en el incremento del uso
de anticonceptivos.

125. El retroceso de la edad del matrimonio, que afecta tanto al medio urbano como a medio
rural, es también un nuevo indicador del desarrollo social. Asi, laedad mediadel matrimonio en
el mundo rural paso de 19,8 afios a 24,6 entre 1977 y 1992. Ese retroceso hatraido consigo la
disminucion de los embarazos precoces, ya que en 1996 sdlo 19 mujeres de cada 1.000 tuvieron
un hijo antes de los 20 afios, frente a 60 mujeres de cada 1.000 en 1980. El descenso dela
natalidad tiene como corolario la reduccion de lafecundidad. El indice de fecundidad pasd

de 7 hijos por mujer en 1990 a 3,68 en 1994, hasta situarse en 3,14 hijos por mujer en 1997.

El nivel necesario para asegurar la renovacion de las generaciones es del orden de 2,1 hijos por
mujer. Argeliaacanzaria ese nivel alrededor del afio 2010.
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126. Los programas emprendidos en materia de poblacion tienen por objeto mejorar la
accesibilidad alas prestaciones de salud reproductiva haciendo particular hincapié en las zonas
desfavorecidas, desarrollar actividades de informacion, de educacion y de comunicacion para
diferentes categorias de poblacion (jovenes, hombres, poblaciones rurales, etc.), articular la
politica demogréfica con las demas politicas sociales (ordenacion del territorio, medio ambiente,
promocion de lamuijer, etc.) y desarrollar lainvestigacion en diferentes esferas relacionadas con
la poblacion.

127. Lapolitica sanitaria, que esla punta de lalanza de la politica demogréfica, se elaborajunto
con otros ministerios, y laintersectorialidad constituye uno de los principios que rigen la politica
nacional en materiade salud y poblacion. Ese principio se enuncia principalmente en la Carta
aprobada durante | as reuniones nacionales de la salud celebradas en 1998, que fijalos objetivos,
principios y estrategias en materia de salud para el afo 2005. Paramaterializar estainiciativa se
crean espacios de concertacion alos niveles nacional y local.

128. A modo de gjemplo puede citarse en € dmbito de la poblacion la creacion en 1996 del
Comité Nacional de Paoblacidon. Ese Comité agrupa a los representantes de 30 departamentos
ministeriales, instituciones nacionales y asociaciones, y contribuye ala definicién, coordinacion,
animacion, seguimiento y evaluacion de la politica demogréfica nacional, incluyendo en su
esferala salud reproductivay la planificacion familiar.

129. Laimplicacion de las asociaciones a nivel de estos 6rganos constituye una baza
importante. De esta forma las necesidades expresadas por la sociedad civil se toman meor en
consideracion en la elaboracion y aplicacion de las politicas en materia de salud y de poblacion.
Por otro lado laintegracion desde 1998 del movimiento asociativo en |os consejos de
administracion de | os establ ecimientos hospital arios (asociaciones de usuarios, de enfermos, etc.)
esunaredidad viva.

130. El caracter intersectorial estambién efectivo al nivel regional. El decenio de 1990 se ha
caracterizado por |a descentralizacion de los programas de salud. En ese marco se han creado
progresivamente cinco regiones sanitarias. El objetivo que persigue laregionalizacion esla
adaptacion de los programas de salud a las caracteristicas locales. Para garantizar la
coordinacion de los programas de salud g ecutados al nivel regional, se han creado consegjos
regionales de salud. Esos consgjos agrupan alos representantes de diferentes sectores
(educacién, medio ambiente, solidaridad, trabajo y asuntos sociales) y son concebidos como
espacios de mediacion y de arbitrgje en la elaboracion y € ecucion de los programas de salud.

3.  Acceso alaatencién sanitaria

131. Segun la encuesta sobre los niveles de vidarealizada por |a Oficina Nacional de Estadistica
afinales de 1995, en su capitulo "Acceso ala atencion sanitaria’, se demostrd que el recurso ala
consulta paralas personas enfermas era favorabl e a las mujeres, tanto en el medio urbano como
rural, como muestra el cuadro siguiente. Hay que sefidar, sin embargo, ligeras desigualdades
entre niveles de residencia.
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Parte de |a poblacién declarada enferma que recurre ala consulta
(En porcentaje)
Hombres Mujeres Total
Urbana 81,1 85,7 83,1
Rural 72,4 73,5 72,9
Total 76,4 79,1 77,9

a) Planificacién delafamiliay anticoncepcion

132. Laplanificacion de lafamilia, elemento fundamental de los programas de poblacién, forma
parte del marco global de atencidn de la salud reproductiva, que incluye la maternidad sin riesgo,
la prevencion de las enfermedades de transmision sexual (ETS) y € tratamiento de la
infecundidad y del cancer genital. Laplanificacion de lafamilia se fundaasimismo en los
principios bésicos de adhesién voluntariay € libre albedrio. La coaccién en ladecision de
procrear esta totalmente excluida del programa nacional, ya que no se trata de imponer una
norma familiar sino de informar y sensibilizar alas paregjas para que sean progenitores
responsables, afin de meorar las condiciones sanitarias y el desarrollo armonioso de lafamilia.
La adhesién voluntaria de las parejas es una de | as condiciones necesarias parala durabilidad de
los distintos comportamientos en materia de planificacion de lafamilia. Cabe recordar que €l
libre albedrio en |a esfera de la planificacion de lafamilia constituye un principio intangible de
los planes de accion aprobados en El Cairo y Beijing.

133. El indice de anticoncepcién aumento del 35,5% a mediados del decenio de 1980 a 56,9%
en 1995. Ese aumento se produjo especiamente en la utilizacion de los métodos anticonceptivos
modernos. En efecto, €l indice de prevalencia de esos métodos aument6 del 1,5% en 1970

al 31% en 1986, para alcanzar € 49% en 1995, mientras que el indice de prevalenciadelos
métodos naturales o tradicionales no cambié mucho (6,5, 4,5y 7,5% en & mismo periodo).

134. El método anticonceptivo més utilizado en Argelia es la pildora, cuyo indice de
prevalencia se estimaba en 1995 en un 43,4% (el indice total de anticoncepcion de ese afio era
del 56,9%), por lo que la utilizaban tres de cada cuatro de las mujeres que recurrian a métodos
anticonceptivos. El segundo método es el dispositivo intrauterino, cuyo indice es del 4,1%.

El indice de utilizacién de los demas métodos modernos (preservativos e inyectables) es menor
(un 1,5%). Entrelos métodos naturales e amamantamiento prolongado sigue siendo € mas
utilizado. Cabe sefidlar que en 1997 se ampli6 la gama de productos anticonceptivos autorizados
aprovechando larevisiéon de la nomenclatura nacional de medicamentos y productos
farmacéuticos. Se incorporaron, por g emplo, los anticonceptivos inyectables y las
implantaciones hormonales. En total hay 29 productos anticonceptivos repertoriados y
autorizados en la nomenclatura nacional .

135. En cuanto ala continuidad de la anticoncepcién, la duracion media de utilizacion de los
métodos anticonceptivos ha experimentado un aumento apreciable en el Ultimo decenio

(de 25,2 meses en 1995 a 31,5 meses en 1996). La duracion media de utilizacion es

de 31,5 meses en €l caso de la pildoray de 37,3 meses en el del dispositivo intrauterino.
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L os programas en marcha favorecen la utilizacion de los métodos de larga duracion, y en
particular el dispositivo intrauterino. La promocion de ese dispositivo se basa en |a capacitacion
del personal (médicosy parteras), larealizacion de camparias de informacion y concienciacion y
la participacion de los médicos privados, especialmente |os ginecologos, en un proyecto comin
del Ministerio de Salud, el Ministerio de Solidaridad Nacional y Familiay la Cagja Naciona de
Seguros Sociales.

136. Laparticipacion de los hombres se alienta enféticamente en dos niveles.

L a anticoncepcion masculina mediante € preservativo estd aumentando, especialmente en €l
marco de lalucha contralas ETSy el SIDA. Las campafias de informacion, educacion y
concienciacion se destinan asimismo de manera especifica alos hombres, especialmente en €l
lugar detrabgjo. Ademas se esta g ecutando un proyecto para sensibilizar mas alos hombres de
las zonas rurales por intermedio de agentes de extension agricola que reciben apoyo del FNUAP.

137. El seguimiento del embarazo y especiamente el posnatal forma parte de la atencion
primaria de lasalud delamadrey el nifio. Laatencion posnatal incluye tanto |os examenes
clinicos y ginecol 6gicos como la educacion sanitaria 'y la prescripcion de métodos
anticonceptivos. Esos servicios se prestan en las maternidades y 1os demés establecimientos de
atencion primaria de lasalud (policlinicos y centros de salud) y son totalmente gratuitos. Sin
embargo, en la practicala consulta posnatal suscita menos interés entre las mujeres que la
prenatal, tanto en |as zonas urbanas como en las rurales.

138. Enlo querespectaa acceso alaplanificacion de lafamilia, desde que afines del decenio
de 1960 se incorporo esa actividad en la esfera de la atencion primaria de la salud, se han hecho
evidentes progresos, que se intensificaron en el decenio de 1990 gracias ala aplicacion de la
politica nacional de poblacion. Asi, el conocimiento de |os métodos anticonceptivos es cas
general (en 1995 &l 99% de las mujeres conocian a menos un método anticonceptivo moderno).
Lautilizacion de métodos anticonceptivos aumenta constantemente, como seindicaen e
cuadro infra.

indice de utilizacion de los métodos anti conceptivos

(Porcentaje de las mujeres casadas en edad de procrear)

1970 1984 | 1986 1990 1992 | 1995

indice de prevalencia de los métodos
anticonceptivos 8 25 35,5 40,6 50,6 56,9

Lautilizacion de los métodos anticonceptivos modernos también es mayor y el indice
correspondiente aumenté del 43% en 1992 al 49% en 1995.

139. Por ultimo, los métodos anticonceptivos se divulgan tanto en las zonas urbanas como en
las rurales y |as desigual dades entre ambas tienden a desaparecer, como seindicaen €l
cuadro infra.
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Evolucién del indice de utilizacion de los métodos anticonceptivos
en las zonas urbanas y rurales
(Porcentaje de las mujeres casadas en edad de procrear)
1970 1986 1992 1995
Zonas urbanas 17,5 38,6 57,5 57,2
Zonas rurales 4,0 29,6 441 56,6

140. Labasejuridicade laplanificacion delafamiliaeslaLey N° 85-05, de 16 de febrero

de 1989, relativa ala proteccion y promocion de la salud, en su versién enmendada y
completada. Esetexto establece, entre otras cosas, el marco de la proteccion maternoinfantil,
que consiste en el conjunto de medidas médicas, socialesy administrativas que tienen por
objetivos, entre otros, proteger la salud de la madre garantizandol e |as mejores condiciones
médicas y sociales antes, en € transcurso y después del embarazo, y tratar de lograr las mejores
condiciones de salud y desarrollo psicomotor del nifio. Se consagra el espaciamiento de los

naci mientos, para garantizar un equilibrio armonioso y preservar laviday lasalud de lamadrey
del nifio, y se establecen las condiciones del aborto terapéutico como medida indispensable para
salvar lavidade lamadre en peligro o preservar su equilibrio psicolégico. Mediante las
enmiendas introducidas en 1990 se legalizo, entre otras cosas, |a prescripcion de los métodos de
planificacion de lafamilia por las parteras. Estas representan actualmente casi las tres cuartas
partes de las personas que prestan servicios de planificacion de lafamilia.

141. Laampliacion del acceso alos servicios de salud reproductiva y planificacion de lafamilia
constituye un eje de accion neuralgico de las politicas nacionales de salud y poblacion.

El programa aprobado por el Gabinete en marzo de 1997 establece, entre otros objetivos, el de
alcanzar antes del final del decenio un indice de utilizacion de los métodos anticonceptivos
modernos del 60%. Parafacilitar €l acceso alaplanificacion delafamilia, en los

establ ecimientos sanitarios publicos se garantizala gratuidad de la atencion y de los productos
anticonceptivos. Cuando se suministran en el sector privado, la seguridad social reembolsa en
un 100% la atencion y los productos en la esfera de la planificacion de la familia.

142. El programa de accion aprobado giraen torno alostres gjes siguientes:

a) Laampliacidn delared de infraestructuras sanitarias que ofrecen las prestaciones de
planificacion de lafamiliay el mejoramiento de la calidad de esas prestaciones.
Actuamente hay 1.960 unidades distribuidas en todo €l pais (departamentos y
sectores sanitarios) que han incorporado la planificacion de lafamiliaen laatencién
primariadelasalud delamadrey el nifio. A partir de 1995 se han creado centros de
remisién en 360 maternidades de todos |os departamentos parareforzar la
vinculacion entre la maternidad y |a anticoncepcion, especia mente sistematizando la
planificacion de lafamilia después del parto.

b)  El mejoramiento de la calidad de | as prestaciones mediante la capacitacion continua
de las personas (médicos y parteras) que prestan servicios de salud reproductivay
planificacion de lafamilia, lamejoradel equipamiento de las unidades, la
diversificacion de los métodos anticonceptivos mediante, entre otras cosas, la
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introduccion de los anticonceptivos inyectables en 1997 y |a actualizacion de los
protocol os de intervencion para promover € dispositivo intrauterino, fomentar el uso
de los métodos anticonceptivos después del parto, introducir losinyectablesy el
mejorar el sistema de informacion y evaluacion.

c) El desarrollo de las actividades de informacion, educacion y comunicacion. Para
aumentar la adhesion ala planificacion de lafamilia, en 1996 y 1997 sereforzaron
las actividades de informacion, educacion y comunicacion en torno alas cuestiones
de poblacion en general y de planificacion de lafamiliaen particular. Se ha puesto
en practica un programa que vincula distintos sectores (comunicacion, educacion
nacional, asuntos religiosos, juventud, etc.), asi como |las asociaciones que se ocupan
de la cuestion.

Las medidas aplicadas tienen que ver tanto con la divulgacion de informacion por conducto de
los medios de difusion como la comunicacion interpersonal por diversos canaes, como las
escuelas, las mezquitas, las unidades sanitarias o0 los centros juveniles.

143. Lacreacion y puesta en funcionamiento del Comité Nacional de Salud Reproductivay
Planificacion de la Familia, que agrupa a médicosy profesional es paramédicos, asi como a
representantes de la sociedad civil, ha permitido instaurar un espacio de concertacion que puede
contribuir a orientar las estrategias y medidas destinadas a mejorar la atencion de lasalud
reproductivay reforzar la adhesion ala planificacion de lafamilia. EI Comité ha contribuido,
entre otras cosas, a unificar los protocol os de intervencion en materia de anticoncepcion.

144. Laelaboracion, el seguimiento y la evaluacion de esos programas se garantizan en e

marco de lalabor del Comité Nacional de Poblacién, organismo multisectorial creado en 1996 en
el Ministerio de Salud y Poblacion que se encarga de coordinar y promover |as actividades en
materia de poblacion, y especialmente & seguimiento de las recomendaciones de la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciény el Desarrollo.

145. El tratamiento de las embarazadas y el mejoramiento de las condiciones del parto forman
parte de |os programas de atencion primariade lasalud. Laampliacion de los servicios de
obstetricia ha permitido extender € control prenatal y aumentar el nimero de partos en
establecimientos. Asi, € control prenatal, que a comienzos del decenio de 1980 se aplicaba

al 30% de las embarazadas, alcanzo € 57,3% en 1992. Un estudio de casos realizado en 1997 en
tres zonas (urbana, semiurbanay rural) demostré que los embarazos no son objeto de ningin
control unicamente en e 11% de los casos, pero que e control sigue siendo insuficiente en

un 34% de los casos (una a tres consultas).

146. En cuanto alos progresos realizados, también se observan disparidades entre |as zonas
urbanasy lasrurales. En las grandes ciudades el 96% de |las embarazadas son objeto de control
prenatal, frente al 75% en las zonas semiurbanas y a 46% en las zonas rurales. Asimismo,

en 1992, en & campo uno de cada tres partos seguia produciéndose en € hogar.

147. Lamortalidad materna sigue siendo motivo de preocupacion en la esferade la salud
publica. Segun las estadisticas hospitalarias de 1996, la tasa de mortalidad materna de ese afio se
estimaba en un 67%. Lalucha contralamorbilidad y la mortalidad maternasy perinatales se
intensifico a partir de 1994 mediante una programa nacional destinado, entre otras cosas, a:
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a) Desarrollar lavigilancia prenatal y la vacunacion antitetanica de la embarazada.
Cabe sefiaar que € porcentaje de las embarazadas vacunadas contra el tétanos, que
en 1992 se estimaba en un 21%, superd e 50% en 1996;

b)  Garantizar € control prenatal, que implicatambién lalucha contralaanemia
carencial mediante el suministro de un complemento de hierro. Cabe sefidar que
en 1980 laincidencia de la anemia era del 40% entre las embarazadas y que ese
porcentgje se redujo a 17% en 1996;

c) El aumento del nUmero de partos en establecimientos,
d) Laatencion sistematicadel recién nacido y lareanimacion neonatal; y
€)  El control posnatal y la planificacion de lafamilia

El programa se basa, entre otras cosas, en el desarrollo de la comunicacién por conducto de los
grandes medios de informacion, la formacion continua del personal y el aumento de la eficacia
de las estructuras sanitarias.

148. Laregionalizacion de los programas de atencion primaria de la salud tiene por finalidad
concentrar laaccion en las zonas més desfavorecidas. El establecimiento, en 1995, de regiones
sanitarias dotadas de 6rganos regionales de vigilancia de la salud que han incorporado €l
elemento de lasalud reproductivay la planificacion de lafamilia ha contribuido ala g ecucion de
programas de accion adaptados a las realidades locales. Cabe sefidar asimismo que las
prestaciones relacionadas con lavigilancia del embarazo son gratuitas. En el momento del parto
se solicita una maodica contribucion para solventar |os gastos de hospitalizacion.

149. En cuanto al aborto, laley solo autoriza el aborto terapéutico, prescrito y realizado en un
establecimiento médico para preservar lasalud delamadre. Segun € articulo 72 delaLey

N° 85-05, relativa alaproteccion y promocion de la salud, se considera que el aborto con fines
terapéuticos es una medida indispensabl e para salvar la vida de la madre en peligro o preservar
su equilibrio fisioldgico y mental gravemente amenazado, y €l aborto sera efectuado por un
meédico en un establ ecimiento especializado, después de un examen médico realizado en
conjunto con un médico especiaista.

150. Asi pues, ladisposicion delaley es amplia, ya que se consideraala salud tanto desde el
punto de vista fisiol6gico como psiquico. Laley dgjaen manos de los médicos la adopcion de la
decision relativaa aborto, naturalmente con € consentimiento de lainteresada, que esun
requisito previo, como ocurre con todo acto médico practicado de conformidad con el Codigo de
Deontologia. Sin embargo, el dictamen del médico generalista debe ser confirmado por el de un
especialista. En 1990 € 8,6% de |os embarazos concluyeron con un aborto y en 1995 el 6,1%.
Esa reduccion podria deberse a un mejor control de la maternidad.

b) Mortalidad infantil

151. Por consiguiente, unade las prioridades del programa nacional de lucha contrala
mortalidad maternay perinatal es el desarrollo del control posnatal. Por conducto de los medios
de comunicacion y en |os establecimientos sanitarios se realizan camparias de concienciacion de
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las mujeres. También se hareactivado el sistema de convocacion de las mujeres para celebrar la
consulta posnatal, que también incluye, en ciertos casos, larealizacion de visitas adomicilio. En
el @ambito de la planificacion de lafamiliala anticoncepcién hasido objeto de programas de
formacion continua destinados a los médicos y las parteras con una gran difusién de los
protocolos de intervencion en la materia.

152. Las causas mas frecuentes de mortalidad materna son las hemorragias, las infecciones
puerperales, el sindrome renal y las dificultades del parto, segin indican encuestas especificas
realizadas en |os hospitales universitarios. Lareduccion del niUmero de muertes por hemorragia,
que representan aproximadamente la cuarta parte de la mortalidad materna, se considera una
prioridad para el final del decenio. Sellevan acabo actividades en materia de formacion del
personal, disponibilidad de medicamentos bésicos y sistematizacion del grupo sanguineo de las
embarazadas.

153. En cuanto alas causas de mortalidad, cabe recordar ante todo que la mortalidad infantil ha
experimentado una importante disminucion desde laindependencia y que latasa disminuy6 de
casi el 200%o0 en 1980 a 85%. en 1992, para ubicarse en €l 54,5%0 en 1996. Latasade
mortalidad de |as pequefias era superior alade |os pequefios hasta comienzos del decenio

de 1980, pero latendencia se invirtio, ya que la tasa de mortalidad infantil fue del 53%0 en 1996
en el caso delasnifasy del 56%. en el de los nifios.

154. En una primera etapa ese programa tenia por objetivo especial €l desarrollo dela
vacunacion. Asi, las enfermedades controlables por la vacunacién, que hasta comienzos del
decenio de 1980 constituian las principales causas de mortalidad infantil, han disminuido
considerablemente. En 1995 se habia vacunado a 93% de los nifios, sin discriminacion de sexo.
La proporcién de nifas vacunadas con laBCG es del 99%, igual aladelosvarones. En el caso
delaDTC/polio esdel 94,7% en el caso delasnifiasy del 94% en el delosnifios, y € 75% de
las nifias estan vacunadas contra el sarampion, frente al 75,5% de |os nifios.

155. Actuamente las causas mas frecuentes de morbilidad y mortalidad infantiles son las
infecciones respiratorias agudas y |as enfermedades diarrei cas neonatal es (nifios menores
de 1 mes), que representan la mitad de las causas de muerte de nifios menores de 1 afo.
Esa evolucion de las causas de mortalidad infantil ha provocado un regjuste del programa
nacional.

156. Laluchacontralas infecciones respiratorias agudas y |as enfermedades diarreicas, asi
como contra lamortalidad perinatal, constituyen una prioridad. El nimero de muertes
provocadas por ladiarrea disminuyé de 1.500 en 1995 a 650 en 1998 y €l de las causadas por
infecciones respiratorias agudas se redujo de 1.283 en 1995 a 650 en 1998. En cuanto a
sarampién, se han realizado campafias de vacunacion a interval os regul ares desde 1995.
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Afio Tasa de mortalidad infantil (porcentaje)

Nifios Nifas Media
1990 60,00 55,5 57,80
1991 59,40 54,20 56,90
1992 57,70 53,00 55,40
1993 57,61 53,29 55,49
1994 56,80 51,51 54,21
1995 57,94 51,68 54,87
1996 56,88 52,21 54,59
1997 59,50 53,66 56,64

157. Las mujeres de edad también reciben atencion sanitaria. Cabe sefidlar al respecto la
evolucion demogréfica, que permite vislumbrar un enve ecimiento progresivo, aungue
ineluctable, de la poblacion. Esa preocupacion se haincorporado ala politica nacional de salud.
La atencidn de lasalud de la mujer en la menopausia forma parte de la atencion de la salud
reproductiva (tratamiento de la osteoporosis, del cancer genital, etc.). El afio 1999, proclamado
Afio Internacional de las Personas de Edad, constituyé ademas una oportunidad parareforzar €
tratamiento de la cuestion del envejecimiento en sus multiples aspectos (socia, sanitario, etc.).
En ese marco se ha elaborado un plan nacional intersectorial.

c) Estudios sobrelasalud

158. En otro plano, € de los estudios de la salud femenina, ésta constituye un tema de
investigacion de primer orden desde el decenio de 1990. A titulo de emplo mencionemos las
siguientes encuestas.

a) Laencuestaargelinasobrelasalud delamadrey el nifio en el marco del proyecto
Papchild, financiado, entre otras entidades, por laLigaArabe, e UNICEFy
el FNUAP, en 1992;

b) Laencuestasobre los objetivos de mitad del decenio en materiade salud
maternoinfantil, que recibio el apoyo del UNICEF y del FNUAP (1995);

c) Laencuestasobre € nivel devida (1995), en la que se incorpord un modulo sobre €l
acceso de lamujer alos servicios de salud,

d) Laencuestasobrelamortalidad materna, iniciada en enero de 1999. Esta encuesta
esta basada en €l establecimiento de un sistema de investigacion del nimero de
muertes maternas (del 2 de enero a 31 de diciembre de 1999), con la colaboracion
estrecha entre los servicios del Registro Civil y los establecimientos sanitarios, v,
ademés, de ser necesaria, una encuesta entre las familias. Estaencuesta se realizaen
todos los municipios del pais; y

e) A finesdd afio en curso esta Ultima encuesta nos permitira disponer de un cuadro de
situacion exhaustivo de la mortalidad materna, que serviréa para elaborar un plan de
accion adaptado a las necesidades de cada region.
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Por ultimo, cabe sefidlar cierto nimero de encuestas y estudios operativos en materia de salud
reproductiva realizados en el marco de |os hospitales universitarios, entre ellos un estudio de la
aceptabilidad de los inyectables y otro de las causas de laresistencia al dispositivo intrauterino.

159. Enlo que respecta ala gravitacion de la toxicomania entre la poblacion femenina, el
fendmeno, especia mente entre las jovenes, se evalud mediante dos encuestas realizadas en 1990
y 1997. Las conclusiones de ambas coinciden en que el consumo de drogas sigue siendo un
fendmeno marginal entre lasjévenes. En cualquier caso, lalucha contralatoxicomaniaforma
parte de la politica naciona de salud. Estd en marcha un programa multisectoria centrado en la
prevencion, el tratamiento medico, psicoldgico y socia de los toxicOmanosy la capacitacion de
personal.

160. Lasnociones de éticay deontologia en la capacitacion del personal sanitario estan

ef ectivamente incorporadas en |os programas de capacitacion basica de los médicos y parteras.
También lo estan en los programas de formacion continua en salud reproductiva. Esos aspectos
constituyen un elemento importante de la politica nacional de salud. Cabe mencionar la creacion
del Consejo Nacional de Etica de las Ciencias de la Salud en 1990, y el establecimiento del
Consgjo de Deontologia en 1998.

Articulo 13

Derecho ala educacion

1. Informacion general

161. El acceso alaeducacion es un derecho consagrado en € articulo 53 de la Constitucion y en
la Ordenanza N° 76-35, de 16 de abril, relativa ala organizacion de la educacion y laformacion,
en cuyos articulos 4 a 7 se mencionan el acceso igual alaeducacion y laobligatoriedad y
gratuidad de la ensefianza. Una de las principal es preocupaciones de | as autoridades es impartir
alosjovenes argelinos, tanto varones como mujeres, ensefianza béasica obligatoria durante nueve
anos. Esaensefianza serige por la Ordenanza de 16 de abril de 1976, se imparte en la escuela
fundamental y desde el comienzo ofrece las mismas oportunidades a todos los nifios y nifias

de 6 afos. En Argeliala ensefianza siempre ha sido obligatoria.

2. M apa escolar

162. Actuamente asisten alas escuelas argelinas 7.435.858 alumnos, de los que 3.521.237 son
nifias, segun el siguiente detalle:

a)  Enlaensefianzafundamental €l total de alumnos es de 6.556.768, de los
gue 3.048.935 son nifias;

b)  Enlaensefianza secundaria €l total de alumnos es de 879.090, de los
que 472.302 son nifias.

163. En cuanto a personal docente de todos los ciclos, cabe sefiaar que el total es de 323.710,
de los que 148.404 son mujeres. Hay 1.998 inspectores, de |os que 88 son mujeres. El total de
funcionarios administrativos es de 46.112, de los que 12.888 son mujeres.
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164. El nimero de mujeres que componen el cuerpo docente ha experimentado un evidente
aumento, ya que en el afio escolar 1997/1998 habia en la ensefianza primaria 170.460 docentes,
de los que 77.756 eran mujeres, mientras que en 1962/1963 habia 19.908 docentes, de los

que 2.996 eran mujeres.

165. En 1997/1998 € nimero de docentes de la ensefianza media aument6 a 99.907, de los

que 48.347 eran mujeres, mientras que en 1962/1963 habia 2.488 docentes, de los que 1.836 eran
mujeres. En 1997/1998 habia en |a ensefianza secundaria 53.543 docentes, de los que 22.301
eran mujeres, en 1962/1963 habia 1.216 docentes, de los que 684 eran muijeres.

166. Ademas hay 29 establecimientos de formacion de instructores.

167. A tituloindicativo, latasa de escolarizacion de las nifias de 6 afios aument6 del 36,6%
en 1967/1968, cinco afios después de nuestra independencia, a 90,36% en 1997/1998. En la
ensefianza fundamental (primariay media) latasa aumento del 36,58% en 1967/1968 al 46,5%
en 1997/1998 y en la secundaria del 25,65% en 1967/1968 a 53,73% en 1997/1998.

3. M edidas destinadas a promover € derecho alaeducacion

168. Parafomentar alin mas esa tendencia el Gobierno preparé un proyecto de ley de
orientacion en materia de educacion que serd sometido ala actual legislatura para su aprobacion.
En su articulo 7 €l proyecto prevé sanciones paratodo progenitor o tutor que impida el acceso a
la escolarizacion de los nifios de 6 a 16 afios. De hecho, esa medida concierne mucho mésalas
nifias que alos nifios.

169. Las medidas adoptadas para garantizar la aplicacion de las disposiciones mencionadas y la
reduccion de la tasa de desercion escolar tienen que ver con la distribucion escolar, los
comedores escolares, los internados, la solidaridad escolar y el transporte escolar.

170. En materia de distribucion escolar se ha hecho un esfuerzo considerable en la esferade la
construccién de infraestructuras escol ares, especialmente en las zonas rural es, para acercar al
maximo laescuelaalasfamilias. A titulo indicativo, en €l afo escolar 1997/1998

habia 15.507 escuelas primarias, de las que 6.518 estaban en zonas urbanas, 2.557 en zonas
semirruralesy 6.432 en zonas rurales. A titulo comparativo, a comienzos del decenio de 1960
habia 4.900 escuelas primarias. En el nivel medio y €l primer ciclo (colegio) del nivel
secundario hay 3.224 establecimientos, de los que 1.889 se encuentran en zonas urbanas, 658 en
zonas semirrurales y 667 en zonas rurales. En 1960 habia 380 establ ecimientos de ensefianza
media o del primer ciclo de la ensefianza secundaria. Por Ultimo, hay 1.183 liceos
(establecimientos secundarios de segundo ciclo), de los que 898 se encuentran en zonas
urbanas, 198 en zonas semirrurales y 87 en zonas rurales. En 1960 habia solo 39 liceos.

171. Cabe sefialar que en 1997/1998 habia 4.142 comedores escolares para 561.311
beneficiarios. La construccion de establ ecimientos en las zonas muy |gjanas ha permitido
acercar laescuelaalapoblacion.

172. Hay 27 internados primarios que acogen a 3.000 nifios y nifiasde 6 a 12 afios, y en la
ensefianza media hay 23.350 alumnos que se benefician del sistema de internado. En el
secundario hay 53.048 alumnos. Esos internados se crean paralos menores de las zonas méas
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remotas y especialmente |os hijos de los nOmadas de | as regiones saharianas. Los internados
también estan abiertos alos huérfanos que no han podido ser colocados en hogares de guarday
estan enteramente a cargo del Estado.

173. Ademas, hace dos afos se constatd un fendmeno de desescolarizacion, sobre todo entre las
nifas, araiz del aumento del costo del internado. Inmediatamente el Estado reacciond
haciéndose cargo de esos gastos para evitar que el fendmeno se convirtiera en causa de desercion
escolar.

174. En cuanto ala cuarta medida, relacionada con la solidaridad escolar, cabe sefialar que para
el ano 1997/1998 se afectaron 507.384.637 dinares para beneficiar a 1.545.589 alumnos.

La operacion consistio en suministrar a esos aumnos desfavorecidos Utiles y manual es escolares,
carteras, delantales y prendas de vestir. Laoperacion beneficio acas 1.548.000 alumnos
provenientes de 16 departamentos de las regiones del sur y de las zonas montafiosas.

175. Ademas, €l transporte escolar beneficié a un niUmero apreciable de localidades, sobre todo
las aidladas. Esaaccion, iniciada por las autoridades, prevé la adquisicion de 700 autobuses para
el transporte escolar y su generalizacion a todos |os departamentos.

4. Ensefianza superior

176. Lared de ensefianza superior se extiende a 30 ciudades universitarias y
comprende 13 universidades, 10 centros universitarios, 4 institutos de ciencias
medicas, 9 escuel as superiores y numerosos institutos dependientes de ministerios técnicos.

177. El nUmero de estudiantes aumento:

a)  Antesdelagraduacion, de 241.600 en 1994 a 286.000 en 1996, y de 339.500
en 1997 acasi 400.000 al comienzo del afio académico 1998/1999; y

b)  Enloscursos de posgrado, de 14.500 en 1994 a 16.900 en 1996 y de 18.100 en 1997
acasi 20.000 a comienzo del afio académico 1998/1999.

178. Parailustrar la presencia femeninaen las distintas disciplinas cabe sefidlar que:
a)  Enciencias exactas habia 21.889 inscritos, de los que 12.843 eran mujeres (58,67%);
b)  Entecnologia habia 99.581 inscritos, de los que 30.618 eran mujeres (30,75%);

c) Encienciasveterinarias habia 4.531 inscritos, de los que 1.830 eran mujeres
(30,75%); y

d) Encienciasnaturalesy de latierra habia 28.702 inscritos, de los que 17.260 eran
muijeres (60,14%).

179. En 1986/1987 habia 15.801 docentes, de los que 3.624 eran mujeres, 1o que significaque la
proporcién de mujeres en e cuerpo docente se duplico en diez afios.
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Articulo 15

Derecho a participar en lavida cultural, agozar de los beneficios del progreso cientifico y
ala proteccion de los derechos de autor

180. Laprensa, monopolio del Estado desde laindependencia, halogrado ciertalibertad gracias
ala apertura democratica consagrada en la Constitucion de 23 de febrero de 1989. Fundamento
de lalibertad de opinion 'y de expresion, lalibertad de prensa ha permitido celebrar debatesy
favorecido laformacion de una opinion publica con la que hoy hay que contar. Ese desarrollo
espectacular de la prensale ha permitido colocarse alavanguardiadel combate por |as libertades
y de las conquistas democraticas.

181. Asi, € nimero de periddicos aumento de 49 (todos estatales) en 1988 a 79, de los que
el 72% son privados. Actualmente la prensa privada predomina, tanto por lo que serefiere a
nimero de periddicos como al nimero de g emplares vendidos. El 87% pertenecen a sector
privado.

182. Por categoria de publicacion la prensa privada controla el 66% de los diariosy € 87% de
su publico, € 84% de los semanariosy el 83% de su publico, y € 86% de los periédicos y
el 52% de su publico.

183. Ademas, cabe sefialar la existencia de un canal de television que transmite las 24 horas en
todo € territorio nacional, un canal satelital destinado ala comunidad argelina que vive en €l
extranjero, 3 radios nacionales, 1 radio internacional, 16 radios locales y 3 radios especializadas
(tematicas).

184. Lapublicaciéon de diariosy periodicos eslibre y solo estd sometida a una declaracion
previa, que debe hacerse 30 dias antes de la publicacién del primer nimero y que sirve para
inscribir la publicacion y efectuar un control de veracidad. Las publicaciones no deben contener
ninguna declaracidn, ni siquiera publicitaria, que pueda favorecer laviolenciao €l odio, y,
Ilegado el caso, se reconoce €l derecho de las instituciones, |0s organismos o | as asociaciones
autorizadas que se ocupan de los derechos humanos y |a proteccion de lainfancia a constituirse
en parte civil (art. 27).

185. Losarticulos 35y 40 delaLey N°90-07, de 3 de abril de 1990, por la que se aprueba el
Cadigo de la Informacién, reconocen alos periodistas, respectivamente, el derecho a acceder a
las fuentes de informacion y el derecho arechazar toda directiva de la redaccion que provenga de
unafuente distinta de | os responsables de |a redaccion, pero los obligan avelar por € estricto
respeto de la ética y la deontol ogia de su oficio, especialmente preocupandose por dar una
informacion completa y objetiva, rectificar toda informacién que demuestre ser inexactay no
permitirse hacer la apologia del racismo, laintolerancia o laviolencia.

186. Desde que seimplanto € estado de emergencialas relaciones entre los 6rganos de prensa y
las autoridades del Estado y |as asociaciones autorizadas han tenido atibagjos. Las medidas
adoptadas por las autoridades para proteger alos periodistas, blancos favoritos de los grupos
terroristas, se consideran insuficientes o excesivas. Cabe sefialar que desde 1992 |os grupos
terroristas han asesinado a més de 60 periodistas y profesional es de lainformacion y en octubre
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de 1993 un dirigente del disuelto FIS, exiliado en €l extranjero, defini6 a esos asesinatos como
"gecuciones de sentencias’.

187. Ademas, lafaltade experienciay la competencia entre diarios hacen que muchos de ellos
cometan las faltas que reprime el articulo 40 del Cddigo de laInformacion. Con el pretexto dela
libertad de expresion, varias publicaciones permiten que se publiquen en sus columnas
declaraciones o tomas de posi cion consideradas difamatorias o insultantes respecto de personas,
cuerpos constituidos o simbolos de la nacion.

188. El derecho alainformacion se gjerce con total libertad, incluso en lo que respectaala
legislacion relativa al estado de emergencia, que ha limitado temporalmente su gjercicio por o
que se refiere alas cuestiones rel acionadas con lainformacion en materia de seguridad.

En efecto, un instrumento reglamentario de 7 de marzo de 1994 instituyo una "célula de
comunicacion” encargada de las relaciones con |os medios de comunicacién en materia de
informacion y de elaboracion y difusion de los comunicados relativos a la situacion de seguridad
y establecid la prohibicion de difundir toda informacién no inscrita en € marco de un
comunicado oficial. La aplicacion de esareglamentacion, que era puramente formal, se ha
degjado sin efecto.



