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INFORME INICIAL DE LA REPUBLICA CHECA SOBRE LA APLICACION
DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILESY POLITICOS
DURANTE EL PERIODO 1993-1999
I. CUESTIONES GENERALES
1 Lugar que ocupa el Pacto en & ordenamiento juridico de la Republica Checa
1 La Republica Checa presenta este informe inicial de conformidad con lo dispuesto en e pérrafo 1 del

articulo 40 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos; € informe abarca el periodo comprendido
entreel 1° de enero de 1993y e 30 de noviembre de 1999, de conformidad con las directrices generales
CCPR/C/66/GUI/Rev.1.

2. LaRepublica Checase cred € 1° de enero de 1993, como uno de |los dos Estados sucesores de la
Republica Federal Checay Esovaca. El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (en adelante,
"Pacta"), de 16 de diciembre de 1966, fue suscrito por la Republica Socidista Checoslovaca el 7 de octubre de
1968, en Nueva Y ork. El Pacto entrd en vigor en la Republica Socialista Checoslovaca el 23 de marzo de 1976
(promulgado por comunicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores n°® 120/1976 de la Recop.). Por
notificacion del 22 de febrero de 1993, dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, la Republica
Checa se subrogo, a partir del 1° de enero de 1993, en las obligaciones derivadas del Pacto paralaex Republica
Federal Checay Eslovaca, incluidaladeclaracion relativaa parrafo 1 del articulo 48 del Pacto. La declaracion
relativaa articulo 41 fue revocada a partir del 12 de marzo de 1991. Lareserva hechaapartir del 7 de junio de
1991 con respecto alas reservas formuladas por la Republicade Coreaalos parrafos 5y 7 del articulo 14y a
articulo 22 del Pacto ha seguido vigente.

3. Por natificacion de 22 de febrero de 1993, dirigidaal Secretario General de las Naciones Unidas, la
Republica Checa se subrogd también, apartir del 1° de enero de 1993, en las obligaciones derivadas parala ex
Republica Federal Checay Eslovacadel primer Protocolo Facultativo del Pacto. La Republica Federa Checay
Eslovaca se adhirié a primer Protocolo Facultativo apartir del 12 de marzo de 1991. El primer Protocolo
Facultativo entrd en vigor, en consecuencia, € 12 dejunio de 1991 (promulgado por comunicacion del
Ministerio de Relaciones Exterioresn® 169/1991 de la Recop.). Sin embargo, la Replblica Checano es
signataria del segundo Protocol o Facultativo.

4, De conformidad con € articulo 10 de la Constitucién de la Republica Checa (en adelante
"Congtitucion™), los tratados en materia de derechos humanos y libertades fundamentales ratificados y
promulgados que obligan ala Republica Checa son aplicables directamente y prevalecen laley. Esos tratados
pueden invocarse directamente ante |os organismos competentes, en particular los tribunales; en caso de
discrepancia con laley, prevaleceran esos tratados (incluido € Pacto).

5. LaRepublica Checa es signataria de cierto nimero de tratados internacionales en materia de derechos
humanos, a saber:

a) Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia
(n° 95/1974 de la Recop.);

b) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturaes (n° 120/1976 de la Recop.);
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) Convencion sobre la éiminacion de todas las formas de discriminacién contrala mujer
(n° 62/1987 de laRecop.);
d) Convencion sobre los Derechos del Nifio (n° 104/1991 de la Recop.);
€) Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(n° 143/1988 de la Recop.);
f) Convencion sobre la Esclavitud (n° 165/1990 de la Recop.).
6. La Republica Checa es también signataria de algunos instrumentos del Consejo de Europa, en particular

€l Convenio europeo parala proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales (n° 109/1992
dela Recop.) de acuerdo con sus protocolos, la Carta Social Europea, €l Convenio europeo paralaprevencion de
latorturay de las penas o tratos inhumanos o degradantes (n° 9/1996 de la Recop.) segln sus protocolos, y del
Acuerdo marco la proteccion de las minorias étnicas (n° 96/1998 de la Recop.).

7. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 40 del Pacto, la Replblica Checa hubiera debido presentar
suinformeinicia e 31 de diciembre de 1993. Habida cuenta de | as deficiencias e insuficiencias generales en la
preparacién de informes el cumplimiento de los compromisos y obligaciones derivados de | os tratados
internacionales de derechos humanos, el Gobierno de la Repliblica Checa, por resoluciéon n® 809 de 9 de
diciembre de 1998, ha creado € Consgjo de Derechos Humanos del Gobierno de la Repuiblica Checa (en
adelante, "Consgjo") para que sea su 6rgano asesor y coordinador, encargado de vigilar el cumplimiento interno
de los compromisos internacionales de la Republica Checa en materia de derechos humanos y libertades
fundamentales.

8. El Consgjo esta presidido por el Comisionado de Derechos Humanos del Gobierno. El cargo de
Comisionado de Derechos Humanos se cred por resolucion del Gobierno n° 579/1998, de 8 de septiembre de
1998. Lafuncion del Comisionado es actuar, bajo la dependencia de uno de los primeros ministros adjuntos (E!
Presidente del Consgjo Legidativo), como 6rgano de iniciativay coordinacién del Gobierno encargado de vigilar
y evaluar lasituacion y € nivel de los derechos humanos en la Republica Checa. El Gobierno hafacultado a
Consgjo para que, por mediacion del Comisionado de Derechos Humanos del Gobierno, garantice el
cumplimiento de sus compromisos derivados de instrumentos internacional, y prepare y presente, en cooperacion
con &l Ministerio de Relaciones Exteriores, los informes alas organizaciones internacional es competentes
(Naciones Unidas, Consgjo de Europa) exigidos por |os mecanismos de control incorporados en esos
instrumentos internacionales, salvo cuando esas tareas se hayan confiado a otros organismos administrativos
estatales.

9. Otratareadel Consgjoy de su presidente, es decir, e Comisionado de Derechos Humanos, es presentar
a Gobierno, por mediacion del Primer Ministro Adjunto/Presidente del Consejo Legidativo, informacion,
propuestas y documentos expositivos de posiciones el cumplimiento de |os compromisos derivados de
instrumentos vinculantes para la Republica Checa o alos que ésta tiene intencion de adherirse. Todos |os afios, a
finales de marzo, e Comisionado, juntamente con el Primer Ministro Adjunto/Presidente del Consgjo
Legidativo, presentaa Gobierno un informe anual que describe la situacion de los derechos humanos en la
Republica Checaen el afio anterior. El primero de esos informes se presentd al Gobierno € 31 de marzo de
1999.

10. Laestructuradel Consgjo permite la participacion activadel piblico en genera en la proteccién de los
derechos humanos: comprende un nimero ideal de representantes de los organismos de administracion publica, a
nivel de viceministros, y de representantes del pliblico en general. En laactudidad, €l Consgjo tiene 21
miembros, incluido € presidente. Ademés, ha creado ocho secciones que tratan de cuestiones especificas en
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materia de derechos humanos. Las secciones presentan propuestas a Consegjo, como 6rgano asesor del Gobierno.
Son las siguientes:

a) contra las manifestaciones de racismo

b) paralos derechos de los extranjeros

) paralos derechos civilesy paliticos

d) paralos derechos del nifio

€) paralaigualdad de oportunidades de hombresy mujeres
f) contralatorturay otros tratos inhumanos

0) paralos derechos sociales, culturalesy econémicos

h) paralaeducacion orientada alos derechos humanos

Marco juridico general de proteccion de |os derechos humanos

11. La Constitucion de la Republica Checa se aprob6 el 16 de diciembre de 1992. Su articulo 1 dice asi:

La Republica Checa es un Estado de derecho soberano, unitario y de derecho democr atico, basado
en el respeto de los derechos y libertades del hombrey del ciudadano.

12. Ademés, € articulo 2 de la Constitucion dice asi:

1) El pueblo ser& la fuente de todo €l poder del Estado, y |o g ercera mediante sus érganos de
poder legislativo, gjecutivo y judicial.

2) Una ley constitucional podra prever los casos en gque el pueblo g ercera directamente el
poder mencionado.

3) El poder del Estado estaréd al servicio de todos los ciudadanos y sélo podra aplicarse en los
casos, dentro de los limitesy de la manera previstos en la ley.

4) Todo ciudadano podré hacer libremente lo que la ley no prohiba, y nadie sera obligado a
hacer nada que la ley no exija.

13. Los derechosy libertades establecidos en € Pacto constituyen una parte importante de la Carta de
Derechosy Libertades Fundamentales (en adelante "Carta") que & Presidium del Consejo Naciona Checo, en su
resolucién n°® 21993 de la Recop., proclamd parte del orden constitucional de la Repuiblica Checa (de
conformidad con el articulo 3 de la Congtitucion>). La Cartaintroduce en el derecho lamayoria de las libertades
civilesy politicas enumeradas en el Pacto, asi como |os derechos establecidos en € Pacto Internaciona de
Derechos Econdmicos, Sacialesy Culturales. Sin embargo, los compromisos y obligaciones derivados del Pacto
son vinculantes para la Republica Checa, incluso més alla del marco de lo que la Carta contiene.
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14. Laaplicacién de la Carta se relaciona con la necesidad de aprobar leyes nuevasy exactas coherentes con
el espiritu dela Carta, ya que los derechosy libertades fundamental es establecidos en la Cartarequieren la
aplicacion de unamultitud de disposiciones legales. Desde laincorporacion dela Cartaa orden constitucional de
la Republica Checa, las normas juridicas relativas alos derechos humanos y libertades fundamentales
codificados en las disposiciones de derecho sustantivo y procesal (Cédigo Civil, Cédigo de Procedimiento Civil,
Cadigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal, Céodigo de Procedimiento Administrativo®) y otras disposiciones
legales se han actualizado continuamente parareflgjar esas necesidades de aplicacion.

15. No obstante, ciertos articulos de la Carta no se han desarrollado suficientemente en leyes especificas,
incluso en casos en que la Carta se refiere expresamente a g ercicio de derechos dentro de los limites
establecidos por laley. LaRepUblica Checatiene conciencia de esa deficiencialegidativay hahecho todo lo
posible pararemediar la situacion.

16. La Cartaprevalece laley; por consiguiente, todas | as disposi ciones legales de menor rango deben
gjustarse a sus disposiciones. Toda discrepancia entre las disposiciones de laCartay lasdelasleyesy
reglamentos de menor fuerzalegal se resuelven por € Tribunal Constitucional.

17. De conformidad con €l articulo 4 de la Congtitucion, el poder judicial protege los derechosy libertades
fundamental es. Incumbe alos tribunales ofrecer esa proteccidn de laformaprevistaen laley. Sélo los tribunales
pueden adoptar decisiones la culpabilidad y € castigo de delitos. El sistemajudicia comprende el Tribunal
Supremo, €l Tribunal Administrativo Supremo (no creado aln), los tribunales superiores, los tribunales
regionaesy lostribunaes de distrito. Laley determinala competencia de los tribunales y la organizacion del
sistemajudicial®. El érgano judicial encargado de proteger la constitucionalidad es el Tribunal Constitucional
(establecido de conformidad con € articulo 83 de la Constitucion). La Constitucion y laley determinan la
competenciay estructura organicadel Tribunal Constitucional®.

18. Un elemento esencia hastalafechaen lo que serefiere ala proteccidn de los derechos humanos - y un
cambio esencial en comparacion con 1989 - eslaindependencia de los tribunales. Los jueces son independientes
en e desempefio de sus obligaciones. Los jueces de |os tribunal es general es son nombrados por € Presidente de
la Republica Checa, por un periodo indefinido; a adoptar sus decisiones, estan sometidos alaley. El cargo de
juez esincompatible con € de Presidente de la Republica o miembro del Parlamento, o con cualquier otro cargo
delaadministracion publica. Laley juecesy tribunales prevé otros puestosy cargos incompatibles con e
desempefio de las funciones judiciales.

19. Por su independencia de los partidos politicos y sus facultades para realizar determinados actos de
naturalezajudicial, el Departamento del Fiscal del Estado* puede desempefiar también ciertas funciones con
respecto ala proteccion de los derechos humanos. El Departamento del Fiscal del Estado comprende la Oficina
Supremadel Fiscal del Estado y las oficinas superiores, regionales y de distrito del Fiscal del Estado. El
Departamento del Fiscal del Estado actia como ministerio publico, desempefiando las funciones conexas
previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, y realiza también otras tareas, cuando lo exige laley, por g emplo
el Codigo de Procedimiento Civil.

20. Una funcién especialmente importante en la proteccion de |os derechos humanos corresponde a Tribunal
Constitucional, que comenz6 afuncionar el 1° dejulio de 1993. Se compone de 15 magistrados nombrados por
el Presidente de la Republica por un mandato de diez afios. El Tribunal Constitucional, cuyamision principa es
velar por la congtitucionalidad en la Republica Checa, es un 6rgano juridico interno. Lavigilanciadela
constitucionalidad de las disposiciones legales se gjerce alaluz del orden constitucional de la Republica Checa,
en particular la Congtitucion mismay la Carta. Sin embargo, ello hace que & Tribuna Constitucional aplique



CCPR/C/CZE/2000/1
pagina 6

también e derecho internacional, especialmente la categoria especia de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos y libertades fundamentales de conformidad con € articulo 10 de la Constitucién, es decir,
también e Pacto.

21. La proteccién de los derechos humanos y e cumplimiento de los compromisos y obligaciones derivados
del Pacto son también competencia del Parlamento de la Republica Checa, a saber:

a) €l Comité de Peticién de laCamarade los Diputados del Parlamento, que comprende dos
subcomités: uno parala aplicacion de la Carta de Derechos y Libertades Fundamentalesy € otro que se ocupade
las nacionalidades y las etnias.

b) el Comité de Derechos Humanos, Ciencia, Educacién y Culturade Senado del Parlamento.

22. Lacamarabagjadel Parlamento, es decir, la Camara de Diputados, aprobd una Carta el defensor piblico
de derechos (ombudsman®). El Gobierno actual haincluido la creacién de la oficinadel ombudsman en su
Declaracién Programética de 1998; sin embargo, tuvo que hacer concesiones con respecto al alcance delas
facultades que tenia laintencion de dar a ombudsman y redact6 una Carta que no otorgaba facultades
constitucionales a defensor publico de derechos, aunque en un principio habia tratado de dar al ombudsman una
serie de facultades més amplias mediante unaley constitucional. A pesar de ello, la creacion de la oficina del
ombudsman debiera contribuir de formaimportante areforzar y mejorar la proteccién de los ciudadanos contra
todo acto o trato indebidos o incorrectos por parte de |os organismos e ingtituciones de la administracion piblica.
Lajurisdiccion del ombudsman se extendera en particular alos ministerios y otros organismos de la
administracién publica de competencia nacional, 10s organismos de la administracion subalterna, las oficinas de
distrito y las ciudades que tengan la competencia de una oficina de distrito, |os municipios que g erzan sus
obligaciones de administracién publica, la policia de la Replblica Checa, las Fuerzas Armadas de la Republica
Checa, € Cuerpo de Vigilantes Penitenciarios y |as instal aciones penitenciarias utilizadas con fines de
encarcelamiento, prision y programas de reintegracion y tratamiento médico ordenados por decision judicial.

[I. APLICACION DE LOSDISTINTOSARTICULOSDEL PACTO
Articulo 1

1. Derecho a decidir libremente en asuntos publicos

23. Como pais democrético, la Republica Checa puede decidir libremente su condicién politicay € rumbo
de su desarrollo politico, econémico, socia y cultural. Lalibre adopcién de decisiones en los asuntos de la
Republica Checa se basa en la Constitucion.

24, El articulo 2 de la Congtitucion determina que el pueblo gerceratodo € poder del Estado mediante los
organos del poder legidativo, gecutivoy judicia. De conformidad con € articulo 5, el sistema politico se basa
en laformacion librey voluntariay lalibre competencia de |os partidos politicos que respeten los principios
democréticos basicos y rechacen la violencia como medio de promover susintereses. De conformidad con €
articulo 6 de la Constitucion, las decisiones politicas se basan en la voluntad de la mayoria expresada en
votacion libre; la adopcidn de decisiones por mayoria se realiza de forma que proteja alas minorias. El parrafo 2
dd articulo 9 de la Congtitucion determina que no es permisible ninglin cambio de las particularidades y
caracteristicas esenciales de un Estado de derecho democrético.
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25. El poder legidlativo corresponde a Parlamento, elegido en el ecciones democréticas. La cdmarabagja del
Parlamento es la Camara de Diputados, lacdmaraadtaes el Senado. La primera comprende 200 diputados
elegidos labase del principio de representacién proporcional por un mandato de cuatro afios. Se elige un tercio
de los senadores cada dos afios. El Senado tiene 81 senadores elegidos la base del principio de un sistemade
mayoria por un mandato de seis afios. Se elige aun tercio de los senadores cada dos afios.

26. El érgano supremo del poder glecutivo es el Gobierno, que se compone del Primer Ministro, los primeros
ministros adjuntos y los ministros. El Gobierno responde ante la Camara de Diputados. El Primer Ministro es
nombrado por el Presidente de la Replblica; el Presidente nombra también alos otros miembros del Gobierno
propuestos por e Primer Ministro. El Gobierno rinde cuentas ala Camara de Diputados, que puede votar su
confianzaen é. El Primer Ministro presenta su dimision a Presidente de la Republica; otros miembros del
Gobierno presentan sus dimisiones respectivas a Presidente de la Republica por conducto del Primer Ministro.

27. El Gobierno adopta sus decisiones como érgano colectivo. Para aprobar unaresolucion se requiere la
mayoria simple de todos los miembros del Gobierno. El Gobierno tiene facultades para dictar decretos de
gjecucion delasleyes, dentro deloslimites de laley de que setrate y de conformidad con ella. Los ministros,
otros organismos de la administracion® y los 6rganos auténomos territoriales (locales) pueden dictar
disposiciones legales dentro de los limites establecidos por laley y de conformidad con ella, cuando laley los
faculta para hacerlo.

28. Launidad territorial en que se basa el gercicio delaadministracion publicaes d distrito. Laley regula el
funcionamiento y la competencia de las oficinas de distrito’.

29. L os 6rganos de autogobierno territoriales (local es) participan también en el gercicio del poder gecutivo,
en e marco de lallamada jurisdiccion delegada. Como consecuenciade la aplicacion del principio de autonomia
en e derecho checo, € Estado no esyael Unico titular del poder plblico. De conformidad con € parrafo 1 del
articulo 100 de la Constitucién, las unidades auténomas territoriales (local es) son comunidades territoriales de
ciudadanos con derecho ala autonomia.

30. Launidad autonomaterritoria (local) bésicaes e municipio. El municipio se administra
independientemente por un consegjo municipal como asociacion de derecho publico que puede ser titular de
bienesy actuar de conformidad con su propio presupuesto. El Estado sdlo puede intervenir en las actividades y
operaciones de las unidades auténomas territoriales (locales), incluidos los municipios, cuando esaintervencion
resulta necesaria para proteger laley y solamente de la forma establecida en ella. Los miembros de los consgjos
municipales son elegidos por un mandato de cuatro afios. Dentro de sus respectivas competencias y facultades,
los consejos municipales pueden dictar decretos de aplicacion general®.

31. De conformidad con lo dispuesto en € articulo 99 de la Constitucién, se establecieron regiones deiurela
base delaLey Constituciona n° 347/1997 de la Recop., apartir del 1° de enero de 2000, que constituyen
unidades auténomas territoriales de nivel superior. Sin embargo, su creacién de facto esta sometida a otras
disposiciones que son también de aplicacion. El Gobierno present6 al Parlamento |as propuestas pertinentes,
para su examen, en noviembre de 1999.

32. El poder judicial se gjerce por los tribunales en nombre de la repiblica (véase la parte " Cuestiones
generales’).
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2. Derecho de lanacién a disponer de su riguezay sus recursos naturales

33. No hay circunstancias que impidan ala Republica Checa disponer de su riquezay sus recursos naturales,
sin perjuicio de cualesquiera obligaciones derivadas de la cooperacién econdmicainternacional basada en el
principio del beneficio reciprocoy e derecho internacional. Como esas circunstancias no existen, los otros
derechos protegidos por € Pacto tampoco se ven afectados.

3. Apoyo a gercicio del derecho alalibre determinacion

34. Las relaciones de la Republica Checa con otros paises siguen 1os principios de la coexistencia pacificay
la cooperacién econdmicay cultural. La politica exterior de la Republica Checa se basa en € respeto de la
soberaniade los otros Estados, laintegridad de las fronteras estatal es, los derechos humanosy libertades
fundamentales, el derecho de todo pais a decidir su propio destino y €l derecho de las naciones alalibre
determinacion.

35. LaRepublica Checa no tiene reivindicaciones territoriales frente a sus vecinos, y viceversa. No es
responsable de la administracion de territorios no auténomos ni de otros territorios en fideicomiso. Sus
relaciones con € segundo Estado sucesor, Elovaquia, estan libres de conflictos y son correctas, amistosasy,
desde 1998, claramente de nivel superior al normal.

Articulo 2

1. |gualdad de garantias para todas |as personas

36. Como sediceen € articulo 3 de la Carta, los derechos y libertades fundamental es protegidos por la Carta
Sse garantizan a

todas las personas, cualquiera que sea su sexo, raza, color de piel, idioma, opinionesy religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional o
étnica, posicién econdmica, hacimiento u otra condicion social.

37. La cuestion de las garantias contra la discriminacion por razones de sexo se describe detalladamente en
el texto correspondiente al articulo 3. Las garantias especificas contrala discriminacion por motivos raciales o
por cualquier otrarazén se describen en los comentarios a articulo 26.

38. Una cuestion especifica se refiere ala situacidn de los extranjeros, que merece atencion especial de
conformidad con € Comentario General n° 15(27) del Comité. El articulo 42 de la Carta contiene las siguientes
disposiciones:

1 Los extranjeros disfrutaran en la Republica Checa de | os derechos humanosy libertades
fundamentales garantizados por la Carta, con excepcion de los derechos concedidos
exclusivamente a | os ciudadanos.

2. Con respecto a los derechosy libertades fundamental es reconocidos por la Carta cualquiera
que sea la nacionalidad o ciudadania, el término "ciudadano” utilizado en la legislacion
vigente designa a todo ser humano.

39. Los derechosy libertades fundamental es reconocidos por la Carta con independencia de la nacionalidad
o ciudadania comprenden el derecho alavida (articulo 6), lainviolabilidad de lapersonaindividua y de su
intimidad, y laprohibicién de latorturay de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7),
lagarantia de lalibertad persona (articulo 8), la prohibicién del trabajo o la servidumbre forzosos (articulo 9), €
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derecho aladignidad humana, la honra personal, la buena reputacion, ala proteccién contratodainjerencia
ilicitaen lavida personal o familiar, y la proteccidn contra toda reunidn, publicacion u otro uso ilicitos de los
datos personales (articulo 10), alainviolabilidad de domicilio (articulo 12), alainviolabilidad dela
correspondencia (articulo 13), alalibertad de desplazamiento y residencia (articulo 14), alalibertad de
pensamiento, conciencia o creencias religiosas (articulo 15), y alamanifestacion, culto y practicadelareligion
(articulo 16).

40. Algunas restricciones establecidas en el capitulo primero (derechos humanosy libertades) de la Carta
aparecen solamente en @ articulo 11, que trata de la propiedad. Basicamente, su segundo pérrafo determina que
ciertos bienes s6lo podran ser propiedad de ciudadanos o entidades juridicas que tengan su sede en la Republica
Checa, o que, sin embargo, no tiene relacién alguna con los derechos garantizados por e Pacto. En cuanto alos
derechos politicos, se garantiza atodos - es decir, también los extranjeros - €l derecho alalibertad de expresion
y alainformacion (articulo 17), el derecho de peticion (articulo 18), € derecho a reunirse pacificamente (articulo
19) y @ derecho a asociarse pacificamente (articulo 20, parrafo 1). Sin embargo, se concede sélo alos
ciudadanos de la Repuiblica Checa el derecho afundar partidos politicosy asociarse aellos (articulo 20, parrafo
2), aparticipar en laadministracion de los asuntos publicos, directamente o mediante sus representantes
libremente elegidos (articulo 21) y a oponerse atodo e que intente suprimir € orden democratico de derechos
humanos y libertades fundamental es establ ecido por la Carta (articulo 23).

41. El articulo 24 ddl tercer capitulo de la Carta, que garantiza | os derechos de las minorias nacionales y
étnicas, dispone que la pertenencia a cual quier minoria nacional o étnica no podra perjudicar a otras personas, |0
gue se aplica también alos extranjeros. Sin embargo, los derechos positivos - derecho a desarrollar la propia
cultura, a conocer y recibir informacién en lalengua maternay a participar en asociaciones nacionales o étnicas
(articulo 25), a ser educado en lapropialenguay autilizarlaa relacionarse con los organismos oficiales, o a
participar en la decision de asuntos relativos a las minorias nacionales o étnicas (articulo 25, parrafo 2) - se
aplican solo alos ciudadanos de la Republica Checa.

42. El cuarto capitulo de la Carta garantiza alos extranjeros, por ejemplo, €l derecho a participar en
sindicatos (articulo 27), pero muchas de sus restantes disposi ciones derechos econémicos, socialesy culturales
se aplican sdlo alos ciudadanos de la Republica Checa. Sin embargo, las leyes que regulan |os derechos
econémicos, socialesy culturales conceden también muchos derechos a los extranjeros, la base de su residenciao
de un contrato de empleo. Esos derechos se tratardn en un informe sobre € cumplimiento de los compromisosy
obligaciones derivados del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales que la Replblica
Checa prepara actuamente. El quinto capitulo de la Carta, que garantiza el derecho alaproteccién judicia y a
otraproteccidn juridica, se aplica alos extranjeros.

43. Como € presente informe se refiere alo ocurrido entre 1993 y 1999, se basa en | os siguientes aspectos
sobre las condiciones juridicas existentes antes de que entrara en vigor laLey n° 326/1999 de |la Recop., sobre
estancia de extranjeros en €l territorio de la Republica Checay de la modificacion de varias leyes (antes del 1° de
enero de 2000), que ahora regulan la cuestion. Durante €l periodo evaluado, las condiciones paralaentraday la
estancia de extranjeros figuraban en laLey n° 123/1992 de la Recop., sobre estancia de extranjeros en €l
territorio de la Republica Federal Checay Edovaca, modificada por disposiciones ulteriores (en adelante, "Ley
de extranjeria"). Aunque & nimero de extranjeros con permiso de residencia a largo plazo crecié muy
rapidamente entre 1993 y 1996, la tendencia disminuy6 en 1998. En cambio, €l nimero de residencias
permanentes concedidas fue mayor. A finalesde 1998, € total de extranjeros con permiso de residenciaen la
Republica Checa erade 220.187. El grupo més numeroso (52.684, es decir, €l 24% del total de extranjeros con
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autorizacion de residencia) correspondia a las nacionales ucranios. Sin embargo, €l nimero real de ucranios, que
trabajan principalmente en laindustria de la construccion, esindudablemente muy superior, ya que muchos de
ellos permanecen en d territorio de la Replblica Checa como turistas o ilegal mente®.

44, El procedimiento empleado paratramitar las solicitudes de | os extranjeros de permiso de residencia
permanente en la Republica Checa se gjusta alas disposiciones pertinentesde laLey n° 71/1967 de la Recop.,
sobre procedimiento administrativo, modificada por disposiciones ulteriores. En caso de que la solicitud se
rechace, el extranjero puede utilizar 10s recursos ordinarios o extraordinarios previstos en laley mencionada. El
derecho de supervisién judicial de las decisiones administrativas adoptadas de conformidad con laLey de
extranjeria (articulo 32, parrafo 2) fue consecuencia de una sentenciadel Tribuna Constitucional (n° 160/1998
delaRecop.) que, desde & 13 de mayo de 1999, dejé sin efecto dos de las disposiciones de laley mencionada,
baséndose en su incongtitucionalidad, y que reforzé considerablemente la seguridad juridica de los extranjeros.
Una segunda sentencia (n° 159/1988 de la Recop.) tratd de la aplicacidn de recursos contra las decisiones de
prohibicién de residenciaen el territorio de la Republica Checa (articulo 15, parrafo 1, apartado F, supresion del
carécter no dilatorio de las apelaciones).

45, En principio, € ordenamiento juridico checo garantiza la misma condicién alos extranjeros con permiso
de residencia permanente que a los ciudadanos checos. Las excepciones mas importantes consisten en que los
extranjeros no tienen derecho de voto ni estan sujetos a reclutamiento (servicio militar obligatorio). De
conformidad con € articulo 7 delaLey de extranjeria, puede concederse especialmente un permiso de residencia
paralareunificacion de lafamilia cuando € cényuge extranjero del solicitante, un pariente en linea directao
consanguineo reside permanentemente en el territorio de la Republica Checa. Puede concederse también en otros
casos, por razones humanitarias o s ello sejustifica por los interesas de la politica exterior de la Republica
Checa.

46. Una categoria especial entre los extranjeros es lade los refugiados y solicitantes de la condicion de
refugiado. El articulo 43 dela Carta de Derechos y Libertades Fundamentales dice que la Repulblica Checa
concede asilo alos extranjeros perseguidos por promover los derechos y libertades paliticos. El asilo sdlo puede
denegarse alos solicitantes cuya conducta esta en contradiccion con los derechos y libertades fundamentales.
Otro instrumento juridico que trata de la condiciéon de los refugiados es la Convencién sobre e Estatuto de los
Refugiados de 1951, y su Protocolo de 1967 (n° 208/1993 de la Recop.). Durante €l periodo evaluado, laLey
n° 498/1990 de la Recop., sobre refugiados, de acuerdo con sus maodificaciones, regulano solo € procedimiento
que determina la condicién juridica de los refugiados, sino también su condicion de hecho. El 1° de enero de
2000 entrarden vigor unanueva Ley n° 325/1999 de la Recop., sobre asilo y modificacion delaLey

n° 283/1991 de la Recop., sobre policia de la Republica Checa. El presente informe, sin embargo, serefierealas
normeas juridicas en vigor en €l periodo evaluado, es decir, entre el 1° de enero de 1993y el 31 de diciembre de
1999.

47. Se concede alos refugiados la misma condicion juridica que a los ciudadanos de la Republica Checa,
aungue no tienen derecho de voto, no estén sujetos a reclutamiento (servicio militar obligatorio) y solo pueden
adquirir bienes inmuebles o g ercer una ocupacion remunerada de conformidad con las condiciones especiales
aplicables alos extranjeros. Sin embargo, con respecto ala posibilidad de empleo, laLey n° 1/1991 dela
Recop., sobre empleo, modificada por disposiciones ulteriores, estan en lamisma situacién que los extranjeros
con permiso de residencia permanente, es decir, la de los ciudadanos de la Republica Checa. No necesitan
permiso de trabajo para ser empleados.

48. Ademas, se considera que los refugiados tienen la misma condicién juridica que |os extranjeros con
permiso de residencia permanente a efectos de seguro de enfermedad y seguridad social, asi como para adquirir o
perder la nacionalidad checa de conformidad con unaley especial. La L ey de nacionalidad modificada

(n° 194/1999 de la Recop.), vigente desde e 2 de septiembre de 1999, simplificala naturalizacion de los
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refugiados. A diferencia de otros extranjeros, las personas con la condicion juridica de refugiados no tienen que
presentar un documento que demuestre que han perdido o renunciado a su nacionalidad anterior, y pueden ser
exceptuadas del requisito de residir cinco afios en la Republica Checa antes de solicitar la nacionalidad checa.

49, Los refugiados pueden asistir, gratuitamente, a cursos de checo, y tienen derecho también ala educacion
prestada en el marco de la asistencia escolar obligatoria. De conformidad con laresolucion del Gobierno

n° 636/1996 y decretos conexos, los organismos publicos aplican € llamado Programa nacional de asistenciaa
las personas a las que se ha concedido la condicion juridica de refugiado. Basicamente, € programa presta
asistenciafinanciera (financiada por el Estado) alos refugiados que buscan alojamiento o un empleo. Sin
embargo, laasistencia se presta solo alas personas alas que se ha concedido yala condicion de refugiado y asus
familias, es decir, no alos solicitantes de la condicion de refugiado. Ademés del programa mencionado, hay
también un Programa nacional de integracion de extranjeros de ascendencia checa demostrada.

50. LaLey de refugiados determina también la condicion y situacion de los solicitantes de la condicidn de
refugiado. En la actualidad, los solicitantes de la condicion de refugiado deben permanecer en un campamento de
refugiados designado durante todo el procedimiento de asilo. La administracion del campamento puede permitir
exenciones, sujetas ala aprobacion del organismo administrativo pertinente. Los solicitantes tienen derecho a
alojamiento, alimentacion gratuitay dinero para gastos ordinarios, y se les presta también, gratuitamente,
atencion médica esencial. Si se concede laexencion, aun solicitante y se le permite alojarse en un lugar privado,
lapersona que |o aoje debera comprometerse también a facilitar medios materiales a solicitante. De
conformidad con €l articulo 7 delaley vigente, € solicitante tiene derecho también a un intérprete gratuito en
relacion con el procedimiento de asilo, y esté exento asimismo de las costas y honorarios que puedan originarse
en relacion con ese procedimiento.

51. El nimero de solicitantes de la condicion de refugiado haido creciendo gradualmente. En e cuadro 1
infrafiguran el nimero de solicitantesy de personas alas que se ha concedido |a condicién de refugiado.

Afio NUmero de solicitantes NUmero de personas alas que se ha

concedido la condicién de refugiado
1993 2207 251
1994 1187 116
1995 1417 59
1996 2211 162
1997 2109 96
1998 4 086 78
1999 (31 de octubre) 5768 55

52. Desde € punto de vista de la proteccion de los derechos, € grupo de extranjeros més problemético es e
de losinmigrantesilegales. Lainmigracion ilegal, tanto ala Replblica Checa como, especialmente, através de
ella'®, estd aumentando. Seguin |os organismos de policia, hay grupos organizados dedicados al tréfico
transfronterizo ilegal de personas, y los traficantes abusan con frecuencia de la dificil situacion delos
inmigrantesilegales. En més de unaocasion, € cruceilega de fronteras ha puesto en peligro laviday lasaud de
las personas alas que se lleva através de las fronteras.
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53. Incluso losinmigrantes ilegales tienen un derecho inmanente alaviday a ser tratados de manera humana
y respetuosa. Al mismo tiempo, |os organismos estatal es no tienen muchas oportunidades de proteger |os
derechos de esas personas, salvo si éstas seinscriben o si son apresadas por |0s organismos publicos. Algunos
actos de los organismos publicos, especia mente de lapolicia, que afectan alalibertad personal de los
inmigrantes ilegales, son también objeto de criticas. Muchos de |os que entran ilegalmente en €l territorio dela
Republica Checa son encarcelados y solicitan ulteriormente la condicion de refugiados, haciendo asi legal su
estancia; en tales casos, disfrutan de los derechos de |os solicitantes de asilo.

54, Entre 1993 y 1999 habia una categoria especifica de extranjeros constituida por ex nacionales de la
Republica Federal Checay Edovaca que se convirtieron en ciudadanos eslovacos desde €l 1° de enero de 1979,
aungue habian residido o habitado permanentemente en € territorio de la Replblica Checa. Enredlidad, laLey
n° 40/1993 de la Recop., sobre adquisicion y pérdida de la nacionalidad de la Republica Checa, modificada por
disposiciones ulteriores, se ocupaba de la cuestion de la adquisicidn de lanacionalidad con respecto auno delos
paises sucesores - la Republica Checa - sin tener en cuenta la voluntad de las personas individuales que eran
nacionales de laex Republica Federa Checay Eslovacay residian permanentemente en €l territorio dela
Republica Checa'.

55, Muchos de esos ex nacionales de la Replblica Federal Checay Eslovaca no pudieron optar por la
nacionalidad de la Republica Checa, segin las condiciones establecidas en € articulo 18 delaLey n° 40/1193 de
la Recop. De conformidad con €l apartado ¢) del parrafo 1 del articulo 7 delaLey n° 40/1993 de la Recop.,
podia concederse la nacionalidad checa al solicitante que no hubiera sido condenado por un delito intencional en
los cinco Ultimos afios. Las mismas condiciones (salvo € periodo exigido de residencia permanente en €
territorio de la Republica Checa, que se ampliaba de dos a cinco afios después de expirado el periodo de opcidn)
se aplicaban ala concesién de la nacionalidad previa solicitud. El proceso de cumplir todos los requisitos de la
solicitud de nacionaidad era exigente, tanto desde el punto de vista financiero como desde el administrativo,
constituyendo asi un obstéculo dificil de superar paralos solicitantes de menos educacién, entre ellos muchos
romanies. El solicitante tenia que acompafiar a su solicitud extractos de |os registros penales de la Republica
Checay de laEslovaca, actas de nacimiento, un documento oficial que probara que no teniayala nacionalidad de
la Republica Edovaca, y otros documentos.

56. A raiz de las criticas suscitadas por laley mencionada - tanto de organizaciones internacionales como no
gubernamentales que vigilaban €l gercicio de los derechos humanos en la Replblica Checa - se produjo una
evolucién gradual de laopinion tanto del publico en general como de la comunidad de profesionales, que se
reflegjé en un principio en cambios y modificaciones parciales de laley. Aunque una modificacion de 1996
conservé lo dispuesto en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 7 delaLey n° 40/1993 de la Recop., se afiadio
también un nuevo péarrafo 3 a articulo 11 de laley mencionada, de acuerdo con el cua el Ministerio del Interior
podriaobviar los requisitos citados si € solicitante era naciona de la Republica Checa, con residencia
permanente ininterrumpida en el territorio de la Republica Checa desde el 31 de diciembre de 1992, a mas tardar.

57. No obstante, muchos de |os solicitantes no pudieron adquirir la nacionalidad, porgue encontraron
muchos otros problemas de carécter administrativo durante la tramitacion del expediente. En muchos casos, €
procedimiento administrativo no se completaba por falta de cooperacion de los solicitantes™. Sin embargo, €
problema se eliminé por completo mediante otra modificacion de laLey de adquisicion y pérdidade
nacionalidad, que entr6 en vigor el 2 de septiembre de 1999 (Ley n° 194/1999 de la Recop.). La modificacion
facilita considerablemente la adquisicion de la nacionalidad checa alos ex nacionales de la Republica Federa
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Checay Edovaca con residencia permanente en € territorio de la Republica Checa hasta d 31 de diciembre de
1992, aunque hubieran vivido ulteriormente en la Republica Checa sin permiso. Esas personas pueden adquirir
ahorala nacionalidad checa mediante una declaracion, como se prevé en el articulo 18adelaley mencionada, sin
renunciar alanacionalidad eslovaca.

58. La maodificacion confirmatambién lanacionalidad de los nacionales checos que optaron por la
nacionalidad eslovaca en € plazo previsto en laLey edovacan® 40/1993 de la Recop., sobre nacionalidad. De
hecho, €l parrafo 1 del articulo 18 delaLey n° 40/1993 de la Recop. contiene una confirmacién declarativa de
una sentencia anterior del Tribunal Constitucionales en el sentido de que la persona que era de nacionalidad
checael 1° deenero de 1993y optd por lanacionalidad eslovaca araiz de la division de Checodovaguiano
perdié la nacionalidad checa como consecuencia. Ademas, una modificacion de la Ley mencionada determina
gue ninglin ex nacional checodovaco que solicite lanacionalidad eslovaca perdera por €llo su nacionalidad
checoslovaca. Esta disposicion puede ser aducida especialmente por unos 3.500 nacional es checos que han
estado viviendo en Eslovaquia desde la division de la Replblica Federal Checay ESlovaca.

59. Sin embargo, |os nacional es checos permanentemente resi dentes en la Republica Checa que renunciaron
alanacionalidad eslovaca para adquirir la nacionalidad checa estén interesados también ahora en la posibilidad
de una doble nacionalidad. La Republica Eslovaca ha ofrecido a esas personas una renovacion de la nacionalidad
eslovaca que, sSih embargo, no las hara perder la nacionalidad checa. Una modificacion de pocaimportancia- la
exencion del requisito de renunciar ala otra nacionalidad paralas personas que hayan vivido en la Republica
Checa durante més de veinte afios - se aplica principalmente alos nacionales polacosy bulgaros.

3. Posibilidades de proteccién juridica

60. Esta disposicion del Pacto queda cubierta por el quinto capitulo de la Carta, que tratadel derecho ala
proteccién judicial y otras formas de proteccién juridica. El articulo 36 de la Carta dice asi:

1 Toda persona podra hacer valer sus derechos utilizando el procedimiento apropiado ante un
tribunal independiente e imparcial o, cuando proceda, ante otro organismo.

2. Salvo cuando la ley estipule otra cosa, todo el que alegue que sus derechos han sido
restringidos por una decisién de un organismo de la administracion pablica podra recurrir a
lostribunalesy solicitar que se examine la legalidad de la decisién de que se trate. El examen
de las decisiones relativas a los derechos y libertades fundamental es enumerados en la Carta
no gquedar& excluido de la competencia de los tribunales.

El parrafo 4 de ese articulo determina que los pormenores y condiciones del procedimiento mencionado se
estableceran en una disposicién legal separada.

61. En la Republica Checa, todos tienen derecho a proteccion judicial, sean o no nacionaes checos. Todo €
mundo puede hacer valer sus derechos ante un tribunal independiente del poder g ecutivo eimparcial, utilizando
€l procedimiento apropiado. La L ey puede prever también un procedimiento diferente en lo que serefiere a
examen de lalegalidad de las decisiones de |os organismos de la administracion pablica de que se trate, pero solo
se considera competente a tribunal judicial paraexaminar las decisiones que afectan alos derechosy libertades
garantizados por la Carta.

62. La dltimainstancia paralos recursos contra |las decisiones de organismos internos, en particular los
tribunales generales, es el Tribunal Constitucional. Entre otras cosas, examinatambién las quejas
constitucionales contra las decisiones firmes'y cualesquierainjerencias de los organismos publicos en los
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derechos u libertades fundamental es garantizados por la Constitucion. Laley determina quién puede interponer
unaaccion einiciar un procedimiento ante el Tribuna Constitucional y en qué condiciones, asi como otras
normas al respecto. Tienen derecho a presentar una queja ante el Tribunal Constitucional:

a) las personas naturales o las entidades juridicas que impugnen decisiones firmes u otras medidas
adoptadas por un organismo publico, si estiman que se han infringido sus derechos o libertades fundamentales
garantizados por unaley constitucional o un tratado internacional sobre derechos humanosy libertades
fundamental es vinculante para la Repuiblica Checa;

b) un érgano de laadministracion local que impugne unaintervencion del Estado contrariaa
derecho;

) un partido politico que impugne una decision en virtud de la cua esté a punto de ser disuelto o
cualquier otradecision inconstituciona o contraria a derecho que afecte a sus actividades.

63. Unaqueja constitucional puede ir acompafiada de una solicitud de que se anule una disposicién
legidativao unaparte de ella, si los hechos que constituyen las razones de la queja constitucional se produjeron
por la aplicacién de unaley concretay s, en opinidn del solicitante, esalegislacion es contraria alos derechosy
libertades garantizados por |a Constitucion o ainstrumentos internaciona aplicables, incluido e presente Pacto,
quetiene la condicion juridica de tratado internacional de conformidad con € articulo 10 de la Constitucion.

64. El Tribunal Constitucional adopta también decisiones (de conformidad con € articulo 87, parrafo 1,
apartado i) de la Constitucion) sobre las medidas necesarias para g ecutar una decision de un tribunal
internacional vinculante parala Republica Checa, si no hay otraforma de hacerla cumplir. Con respecto a
procedimientos como |os descritos supra, laLey del Tribunal Constitucional dispone que la expresion "tribunal
internaciona" utilizada en ella designa a un 6rgano internacional autorizado a adoptar decisiones en asuntos
relacionados con quejas por violaciones de derechos humanos y libertades fundamental es, cuyas decisiones sean
vinculantes para la Republica Checa de conformidad con tratados internacional es promulgados y ratificados,
vinculantes parala Republica Checa. Un 6rgano de esaindole es el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

65. En cuanto al procedimiento ante el Tribunal Constitucional, laley determina que cumpliralos principios
democrdticos genera mente reconocidos de los procedimientos judiciaes; |as vistas son publicas; la adopcién de
decisiones es independiente e imparcid, las partes son iguales y tienen derecho a utilizar su respectiva lengua
materna. Los magistrados del Tribunal Constitucional sélo esta vinculados por las leyes constitucionales, los
tratados internacional es segun el articulo 10 de la Constitucion y laLey del Tribuna Constituciona y su
reglamento. L as sentencias gjecutorias del Tribunal Constitucional vinculan atodas |as instituciones, organismos
y personas interesados.

66. Los asuntos actuales del Tribunal Constitucional se refieren en particular a supuestas violaciones de la
Congtitucion, la Carta de Derechos y Libertades Fundamentales, mientras que se hainvocado el Pacto con menos
frecuencia. Desde que e Tribunal Constitucional comenzd a funcionar, han aparecido referencias adiferentes
disposiciones del Pacto en aproximadamente 30 de sus sentencias. Sin embargo, la anulacién de una disposicion
legidativa o de una parte de ella exclusivamente por razén de su incompatibilidad con un tratado internacional

ha sido hasta ahora excepcional (sentenciadel Tribunal Constitucional n°® 41, de fecha 9 de abril de 1997, sobre
el establecimiento legal de la"educacion ingtituciona™, con respecto alacua € Tribuna Constituciona anulo
una parte lo dispuesto en € articulo 17 del Cédigo Penal por su incompatiblidad con € parrafo 1 ddl articulo 3
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio). El Tribunal Constitucional ha hecho también unainterpretacion
mas amplia de |a proteccion de los derechos humanos y libertades fundamental es garantizados por € Pacto en
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comparacion con laley naciona (resolucion n® 30, de 10 de abril de 1998, sobre lalibertad dereligidény de
opinion previstaen el parrafo 1 del articulo 16 de la Carta, en comparacion con € parrafo 1 del articulo 18 del
Pacto).

67. El nimero de solicitudes presentadas a Tribunal Constitucional aumentatodos los afios; en 1994 fueron
862, en 1998 ya 2.221, es decir, que casi setriplicaron. Desde su creacion en julio de 1993, hasta €l 30 de abril
de 1999, e Tribuna Constitucional recibi6 en total 9.303 solicitudes, de las que 8.272 se resolvieron de algin
modo (683 por una sentencia; 5.505 fueron rechazadas por unaresolucion; 1.476 se aplazaron, y 230 quedaban
pendientes); las restantes se acumularon, se remitieron a otros organismaos o se tramitaron de otraforma. Las
sentencias del Tribunal Constitucional incluyeron también 93 asuntos de Cédigo Penal; en 63 de ellos, €
Tribunal Constitucional atendid la peticién y anulé la decisién anterior o la disposicién pertinente de laley, y
rechazo6 30. De todos | os asuntos, ocho se referian al examen de disposiciones legidativas en abstracto, es decir,
al examen del cumplimiento de una disposicion determinada de la Constitucion; € resto eran quejas
constitucional es contra decisiones o actos publicos especificos, especiamente decisiones judiciales (de
conformidad con € articulo 72 delaLey del Tribunal Constituciond).

68. Un mecanismo regiona importante de la proteccion de los derechos humanos es € Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. A lafecha del presente informe, se han presentado aproximadamente 500 peticiones
individuales contrala Republica Checa ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Al 1° de enero de 1999,
habia pendientes 99 de ellas. En un caso, € Tribunal Europeo de Derechos Humanos aprob6 una decision en €l
sentido de que no habia habido incumplimiento ni violacién del Convenio. En los cas siete afios quela
Republica Checa ha sido parte en e mencionado Convenio, € Tribuna Europeo de Derechos Humanos no ha
encontrado ningUin caso de incumplimiento o violacion del Convenio por parte de la Republica Checa.

69. LalLey n° 519/1991 de la Recop., que complementd el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley n° 99/1963
de la Recop.) introdujo un examen judicial administrativo cuya ejecucion se ha confiado alos tribunales
generales, de conformidad con una nueva parte V del Cédigo de Procedimiento Civil (articulos 244 a 250s). Esa
legidacion prevé tanto el examen judicial de las decisiones administrativas firmes, interponiendo una accion
administrativa (articulos 247 a 250k), como € examen judicia de las decisiones administrativas no firmes
mediante lainterposicion de un recurso (articulos 2501 a 250s del Reglamento del Tribunal Civil). El tribunal,
sin embargo, examina Unicamente la legalidad de |a decision administrativaimpugnada, es decir, hace un andlisis
juridico del caso sin determinar |os hechos en que se baso la decisién administrativa.

70. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 36 de la Carta, las decisiones de los organismos de la
administracion publica, es decir, de los organismos de la administracion local y de laadministracion del Estado,
los érganos de asoci aciones profesionales auténomas y de entidades juridicas alas que se ha encomendado la
decision de asuntos de derechos 'y obligaciones de las personas naturalesy las entidades juridicas en materia de
administracién publica, estan sujetas a examen judicial. Sin embargo, larestriccion establecida en la segunda
oracion del articulo mencionado permite excepciones a principio general del examen judicia de las decisiones
administrativas, excepciones que se enumeran en e articulo 248 del Codigo de Procedimiento Civil. Por ello
puede haber dudas sobre si algunas de esas decisiones administrativas afectan realmente a los derechosy
libertades garantizados por la Carta; la aplicacion de las disposiciones de ésta puede depender de la préctica
judicia y quizatambién de lajurisprudenciadel Tribunal Constitucional.

71. El examen judicial puede gjercerse silo con respecto a los actos administrativos firmes, es decir, aquellos
contralos que no pueden interponerse yarecursos (articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Civil). El derecho a
solicitar € examen judicial de una decisién administrativadejade existir si estadecision haadquirido firmeza a
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no haber utilizado la parte interesada los medios de recursos ordinarios previstos en laley. Lasolicitud de
examen judicial puede presentarse solo por una persona natural o una entidad juridica que sea parte en e
procedimiento administrativo impugnado y aegue que una decisién administrativa ha infringido sus derechos;
salvo algunas excepciones, € demandante debe estar representado por un letrado.

72. A este respecto, hay que subrayar laimportancia esencial de que los individuos conozcan sus derechos
garantizados por € Pacto (y e Protocolo facultativo). De igual modo, los tribunales de justiciay |os organismos
administrativos deben tener conciencia de los compromisos contraidos por la Republica Checa como signataria
dedl Pacto. Todas las leyes congtitucionales, disposicionesjuridicas y reglamentos de aplicacion general vigentes
en € territorio de la Republica Checa, incluidos | os tratados i nternacional es ratificados, se promulgan en la
Recopilacion de Leyes. Lalegislacion esencia se publicacon comentariosy referencias alas decisiones
judiciales pertinentes.

73. Hastalafecha no existe una evaluacion estadistica apropiada del grado en que las personas individuales
conocen sus derechos garantizados por € Pacto o la Carta. Lainformacién facilitada por 1os medios de
comunicacion ha sido hasta ahorainsuficiente, especialmente en lo que se refiere atratados internacionales en
materia de derechos humanos, incluido € Pacto. Los esfuerzos orientados amejorar el conocimiento general de
los derechos protegidos por € Pacto, tanto por parte del pablico en general como de lostribunalesy los
organismaos administrativos, deben ser parte de una campafia mas amplia paramejorar la concienciajuridica de
todos | os sectores de la sociedad, considerablemente debilitada por decenios de abuso deliberado de las leyes.

74. El parrafo 1 dd articulo 91 de la Constitucién haincorporado € Tribunal Administrativo Supremo al
sistema de tribunales generales, pero no ha determinado sus facultades'y carécter (como tribunal especial) en
relacion con lajerarquia existente de tribunales generales y en particular con respecto a Tribunal Supremo. El
Tribunal Administrativo Supremo tendra que crearse por unadisposicion legal que no se ha aprobado adn. Ello
debe considerarse como una deficiencia legidativa.

75. Lasituacion actua se ve afectada de formaimportante por €l hecho de que lajusticia administrativa
comenzd a aplicarse de nuevo en la Replblica Checa, tras unainterrupcion de cuarenta afios, yaque la
supervision general estuvo confiada ala Oficina del Ministerio Pablico entre 1952 y 1993. Esa Oficina podia
intervenir en los procedimientos civilesy gjercer la supervisién de los penales, pero tenia también facultades de
casacién en asuntos de derecho penal y civil. Gracias a esas facultades, podia presentar demandas en nombre de
las partes perjudicadas para obtener unareparaciény, si procedia, unaindemnizacién. El Departamento del
Fiscal del Estado, que ha sustituido ala Ofician del Ministerio Pablico desde 1994, no tiene esas facultades. La
mision de ese Departamento no incluye ni la supervision general en interés pblico de lalegalidad de las
sentencias o decisiones dictadas en procedimientos administrativos, ni lainterposicidn de recursos
extraordinarios denominados "quejas por violacion de ley" contra decisiones firmes recaidas en procedimientos
de derecho civil 3,

76. L os esfuerzos orientados a restablecer algunas de | as facultades anteriores de la Oficina del Ministerio
Publico se han reflgjado en la Declaracion Programética del Gobierno actual (1998). El programa exige una
transferencia de facultades parainvestigar los dlitos, de la policiaa Departamento del Fiscal de Estado, y €
restablecimiento de la supervision genera gercida por este Departamento en materiano penal. Lafinalidad de
los cambios propuestas es poner a Departamento del Fiscal del Estado en condiciones de proteger y defender e
interés publico, y especialmente de proteger alos ciudadanos que no son parte en procedi mientos administrativos
especificos pero cuyos intereses pueden verse afectados por una decision determinada. Evidentemente, la
supervision general del Departamento del Fiscal del Estado no sustituiraa examen judicia delalegalidad de las
decisiones administrativas.
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77. Ademas, el Gobierno present6 ala Camara de Diputados una nueva Carta del Departamento del Fiscal
del Estado, que ampliaria su competenciay |o autorizaria ainterponer en interés publico acciones judiciales
contra las decisiones de |os de organismos administrativos, en un plazo de tres afios a partir de su fechade
efectividad. La nueva Carta constituye un desarrollo de las modificaciones del Codigo de Procedimiento Civil.

78. El Cédigo de Procedimiento Civil modificado, que en lafecha del presente informe harecibido ya una
primeralecturaen la Camara de Diputados del Parlamento, propone que se autorice al Departamento del Fiscal
del Estado aintervenir en los siguientes procedimientos:

a) ladeterminacion de si laadopcidn de un nifio requiere e consentimiento de sus padres;

b) €l rescate de documentos,

) los relativos a la capacidad juridica (declaracion de laincapacidad de una persona para realizar
negocios juridicos o de su capacidad juridicalimitada, recuperacién de la capacidad juridica);

d) los relativos alas decisiones de internar a una persona en unainstitucion de atencion médica;
e) la declaracion de fallecimiento;

f) losrelativos a registro de empresas;

0) los relativos a determinados asuntos que af ecten a empresas comerciales, cooperativasy otras

entidades juridicas (articulo 200 del Cédigo de Procedimiento Civil).

79. Otros objetivos de la modificacion mencionada consisten en utilizar instrumentos procesal es adecuados
para concentrar |os procedimientos no penales en los tribunales, ampliar las competencias procesales de las
partes en litigios, y eliminar las demoras innecesarias en |os procedimientos (articulo 38, parrafo 32, de la Carta)
0 asegurarse de que e asunto se resuelva dentro de un plazo (articulo 14, parrafo 3c, del Pacto). De hecho, hay
que sefidlar que una de las deficiencias que la modificacién se propone rectificar es que, de conformidad con €
Caodigo de Procedimiento Civil, los tribunales no pueden examinar lainactividad de los organismos
administrativos ni las demoras innecesarias ocurridas en la tramitacion de procedimientos administrativos. En la
préctica, ello impide hacer efectivo € derecho a que un asunto se resuelvay decida sin dilaciones innecesarias.

80. Ademas, € articulo 36 de la Cartadice asi:

3. Toda persona que haya sufrido un perjuicio como consecuencia de una sentencia o decision
ilicita de un tribunal, otro organismo publico u organismo de la administracion pablica o de la
utilizacion de un procedimiento indebido tendra derecho a indemnizacién.

81. Laresponsabilidad del Estado por todo perjuicio causado por una sentencia o decision incorrectos o por
un procedimiento indebido por parte de los organismos publicos se trata actualmente en laLey n° 82/1998 de la
Recop., sobre responsabilidad por dafios y perjuicios causados en €l gjercicio de la autoridad publica por una
sentencia o un procedimiento oficial indebido'. Laley determinaque e Estado sera responsable de todo
perjuicio causado por, entre otras cosas, sentencias y decisiones recaidas en procedimientos ante los tribunales
civiles, procedimientos administrativos o procedimientos penales (articulo 5).
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82. Laley n° 82/1998 de la Recop. define los ministerios y otros organismos de la administracion central
(en adelante, "organismos centrales") que actlan en nombre del Estado en asuntos relacionados con la
responsabilidad. Esos organismas centrales estan |egalmente obligados a actuar en nombre del Estado; esto se
aplicano sdlo en los casos en que una parte perjudi cada presente una demanda de indemnizacién a esos
organismos de conformidad con € articulo 14 delaLey n° 82/1998 de la Recop., sino también con respecto a
cual esquiera rel aciones juridicas derivadas de asuntos de indemnizacién de dafios y perjuicios.

83. Laley distingue entre |a responsabilidad derivada de decisiones sobre encarcelamientos (descritas en e
texto del parrafo 5 del articulo 9 del Pacto), las sanciones o medidas cautel ares (descritas en el parrafo 6 del
articulo 14 del Pacto) y laresponsabilidad resultante de sentencias y decisiones contrarias a derecho, que pueden
ser cual esguiera otras sentencias y decisiones recaidas en distintos asuntos, en aplicacién de las disposiciones
procesal es pertinentes. Se ha hecho la distincion porgque una decision de recluir a una persona, causandole asi un
perjuicio, puede no ser necesariamente ilicita, y también porque los otros dos tipos de decisiones en asuntos
penal es tienen sus caracteristicas especificas.

84. En cuanto ala presentacién de demandas de indemnizacién de dafios y perjuicios causados por una
sentencia o decisioniilicita, e primer y principal requisito es que la decisién de que se trate sea firme. Por regla
general, el perjuicio se causa por las decisiones firmes, ya que solo éstas pueden gjecutarse. Laley prevé también
los casos en que las decisiones serdn gjecutorias con independencia de su validez de cosa juzgada. Otro requisito
eslamodificacion o anulacion de una sentencia firme por maotivos deilicitud; esas sentencias se anulan por los
organismos con facultades para hacerlo de conformidad con las disposiciones procesales (en general, en

procedi mientos rel ativos a recursos extraordinarios o procedimientos ante e Tribuna Constituciona). Lailicitud
de una sentencia no se determina en € proceso de indemnizacion de dafios y perjuicios, sino antes. Puede
presentarse una demanda de indemnizacién por perjuicios causados por una sentencia que sea g ecutoria, con
independencia de su validez juridica, incluso en los casos en que la sentencia de que se trate haya sido anulada o
modificada por medios de recurso ordinarios, ya que esas sentencias pueden causar perjuicios antes de lafecha
en que se conviertan en firmes.

85. Ladisposicion que permite reclamar unaindemnizacion por dafiosy perjuicios Unicamente si la parte
perjudicada ha hecho uso de la posibilidad de impugnar la sentencia o la decisién de que se trate mediante los
recursos disponibles paraimpugnar |as sentencias todavia no firmes tiene por objeto disminuir e perjuicio
resultante. Los recursos mencionados comprenden aquellos cuya utilizacion depende por completo de la voluntad
de las partes interesadas; por consiguiente, su falta de utilizacion puede considerarse como omision de las
partes™. Por ello, esos recursos no incluyen lainterposicién de una demanda por infraccion de ley en los
procedimientos penales.

86. No puede concederse unaindemnizacién por dafios y perjuicios s e procedimiento de que se trate se
interrumpi6 porque la parte perjudicada (definidaen € Cadigo de Procedimiento Penal) retird su consentimiento
parainiciar € procedimiento penal o lo denegd para continuarlo. Laley requiere ese consentimiento sélo para
determinados delitos y si |a parte perjudicada es un pariente préximo del autor del hecho (articulo 163a del
Reglamento Penal); sin embargo, este sistema tiene también sus inconvenientes, especialmente en lo que se
refiere alaviolenciaen el hogar. Ademés, no se puede conceder indemnizacién por dafios y perjuicios s €
procedimiento penal de que se trate se ha suspendido provisionalmente y se han producido efectos por esa
interrupcion, es decir, si € procedimiento penal de que se trate se hainterrumpido como consecuencia de una
sentencia de conformidad, o porque la sancién a que podria conducir resultainsignificante en comparacion con
aguellaalaque e demandado ha sido ya condenado o cabe esperar razonablemente que lo sea'®, o porque ha
recaido ya en esa materia una sentencia de otro organismo, en un procedimiento disciplinario o similar, o deun
tribunal u organismo extranjero.
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87. L as personas con derecho aindemnizacién por dafios y perjuicios se definen de formas diferentesen la
Ley n° 82/1998 de la Recop., segln las circunstancias juridicas en que se produjeron los perjuicios. En el caso
de perjuicios causados por una decision de encarcelamiento o condena, la persona con derecho a solicitar
indemnizacion por dafios y perjuicios es la que haya sido encarcelada o ala que se haya aplicado la sancion. En
lo que serefiere alos perjuicios causados por una sentencia o decision ilicitas recaidas en un procedimiento
penal, las personas que pueden demandar laindemnizacion por dafios y perjuicios son las partes en €
procedimiento que condujo ala sentencia o decision ilegitima que ha causado €l perjuicio’. Laley dice
expresamente que tendra también derecho a unaindemnizacion por dafios y perjuicios la persona que no haya
sido considerada como parte en e procedimiento de que se trate, si hubiera debido ser consideradacomo tal. A
este respecto, laexpresion "parte en € procedimiento” designa ala persona o entidad designada como tal en la
disposicion procesal pertinente, y no alas personas o entidades reconocidas como partes en € procedimiento
concreto.

88. Ademas de una sentencia o decision contrarias a derecho, también puede causar dafiosy perjuiciosun
procedimiento oficial indebido. La expresién no se define con exactitud en lalegislacion vigente, en laque sdlo
figura una de sus posibilidades, atitulo de ggemplo. Tratar de definir el procedimiento oficia indebido es muy
dificil, ya que cualquier definicion implicaria el riesgo de no describir exhaustivamente e fendmeno. De hecho,
un procedimiento indebido puede consistir en hechos u omisiones por parte de organismos publicos. Puede
consistir en unaviolacion de laley, o en lainfraccion de reglamentos pertinentes, es decir, de directricesinternas
de distintos organismos.

89 Ddl texto delaley resulta evidente que la expresion "procedimiento oficia indebido" comprende también
lafatade adopcion de medidas o €l no dictar unadecision en € plazo previsto por laley. Si un organismo que
debe adoptar una decision de acuerdo con laley no cumple los plazos juridicos pertinentes paraello o los
aplicables para dictar una decision por escrito, 0 s infringe |os reglamentos generales de procedimiento con
arreglo alos cuales esta obligado a tramitar |os asuntos que se le sometan rapidamente y sin dilaciones
innecesarias, esa conducta puede considerarse siempre como procedimiento oficial indebido.

0. El Estado puede demandar de esos organismos o de sus empleados que hayan causado el perjuicio de que
se trate con una sentencia o decision contrarias a derecho 0 como consecuencia de haber utilizado un
procedimiento oficia indebido el reembolso de los dafios y perjuicios pagados a una persona. Para hacerlo,
recurre alo que se llama "retrocesion™. Solo puede reclamarse si |a parte perjudicada ha recibido realmente una
indemnizacién. Laley queregula el procedimiento de retrocesion establece una estructura jerérquica;
bésicamente, quien ha abonado laindemnizacion, es decir, e Estado, tiene derecho a demandar € reembolso
(salvo agunas excepciones) del organismo o ingtitucion que ha causado €l perjuicio, y éstos tienen derecho a su
vez ademandarlo de sus empleados.

91. El Estado responde de los perjuicios causados en relacidn con el gercicio de su poder soberano. De
conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 de la Constitucion, el poder del Estado comprende los poderes
legidativo, e gecutivoy € judicia. LaLey n° 82/1988 de |la Recop. esta redactada de forma que permite
demandar unaindemnizacién o declarar una responsabilidad Gnicamente por los perjuicios causados por los
poderes gecutivo y judicial, y con sujecion a condiciones que describe detalladamente. El Estado es responsable,
con sujecion alas condiciones pormenorizadas en laley, delos dafios y perjuicios causados por las
circunstancias que laley determina expresamente, es decir, una sentencia o un procedimiento oficial indebido; a
mismo tiempo, laley no prevé ninguna razén que exonere a Estado de su responsabilidad®®. Sin embargo, €
Estado no tiene ninguna responsabilidad, con arreglo alaley mencionada, por 10s perjuicios causados por las
disposiciones legales y reglamentos vinculantes en general. De conformidad con laley, no se puede solicitar
indemnizacion por los perjuicios causados por el poder legidativo ni por las llamadas disposiciones legales
secundarias.



CCPR/C/CZE/2000/1
pagina 20

92. Ademas, € péarrafo 2 dd articulo 37 de la Carta dice asi:

Toda persona tendra derecho a asistencia letrada en | os procedimientos ante los tribunales y otros
organismos de la administracion estatal o publica, desde que seinicie el procedimiento.

93. En el sentido més estricto de la expresion, la asistencia letrada mencionada puede interpretarse como
asistencia cualificada prestada por un abogado. En cuanto alosinculpados, € derecho mencionado esté previsto
en e Caédigo de Procedimiento Penal. Por lo que se refiere alas personas incul padas de delitos, la proteccion
juridica de sus derechos reconocidos por € Pacto se describe detalladamente en el texto del presente informe en
relacion con los articulos 9 y 14. No obstante, la prestacion de asistencia juridica cualificada a otras partesen el
procedimiento penal, por ejemplo las partes perjudicadas, puede plantear algun problema. Para hacer valer sus
derechos, esas partes pueden contar con la asistencia de un abogado o representante, pero no tiene derecho a
asistencialetrada gratuita.

Articulo 3

94, El articulo 3 de la Carta dice que los derechos y libertades esenciales se garantizan atodos cualquiera
gue sea su sexo.

95, En los procedimientos judiciales - tanto civiles como penales - ambos sexos son iguales. El principio de
igualdad no silo se declara expresamente en el Codigo Pena sino que se deduce de facto de lo dispuesto en €
articulo 2 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley n° 141/1961 de |la Recop., modificada por disposiciones
ulteriores).

96. En lo que se refiere alos derechos politicos, ya en la primera Constitucion Checoslovaca (1920) se
concedieron alas mujeres |os mismos derechos que alos hombres, pero aguellas no podian gjercer todaviade
forma suficiente su derecho a ser elegidas. Larepresentacion de amujer en la Camara de Diputados es alin
escasa; en 1996, las mujeres representaban €l 10% de los diputados, aproximadamente la mismacifraque en
1930; en laactualidad esacifraes del 15%. En el Senado hay una representacién de la mujer relativamente
superior (20,5%). Sin embargo, esas cifras contrastan acusadamente con la representacion de lamujer en los
6rganos del poder gjecutivo de més ato nivel; entre 1990 y 1998,  total de mujeres en los siete gobiernos de la
Republica Federal Checay Edovacay la Republica Checa fue de cinco, y no hay ninguna mujer entre los
miembros del presente Gobierno. Podria decirse que la representacion actua de lamujer en lasingtituciones de
laadministracion estatal a més alto nivel no es compatible con €l progreso objetivo en educacion y
conocimientos profesional es que ha al canzado la mujer en los Ultimos setenta afios19

97. Lasituacién esinsatisfactoriano silo aato nivel sino también en las instituciones de la administracion
del Estado y érganos auténomos el egidos de nivel més bajo?: por jemplo, silo habia siete mujeres entre los 73
jefes de oficinas de distrito afinaes de 1998. Esta cifrano llegaa 30% de representacidn de la mujer en cargos
de adopci6n de decisiones para finales de 1995, que fue uno de los principales objetivos formulados y
promovidos por el Consgjo Econdmicoy Socia de las Naciones Unidas. En cambio, la representacion de la
mujer en €l sistemajudicia de la Replblica Checa es considerablemente més alta que en lamayoria de los paises
de la Unidn Europea, aunque cuanto mas alto es el cargo menor es el porcentaje de mujeres.

98. Lamuijer seinclinan més ala participacion en sindicatos (hay un 25% aproximadamente de mujeres
econémicamente activas que pertenecen a sindicatos, en comparacion con sélo un 21% de hombres
econémicamente activos). Es particularmente importante su participacion en laformacién de la sociedad civil, ya
que las mujeres representan el 70% de los miembros de |as organizaciones e instituciones no gubernamentales.
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99. El documento interno oficial que rige lapoliticadel Estado con respecto ala garantiade laigualdad de
hombres y mujeres es Prioridades y procedimientos gubernamental es con respecto ala promocion de laigualdad
de hombresy mejores, cuyo cumplimiento analiza anualmente el Gobierno. Sobre la base de ese andlisis, €
Gobierno afiade nuevas medidas o modifica las existentes. Por consiguiente, e documento mencionado tiene un
carécter abierto y flexible, y su contenido puede adaptarse alas necesidades y exigencias actuales. Participan en
lapreparacion, andlisis y actualizacion del documento no sélo los ministeriosy 1os organismos de la
administracién del Estado de nivel més bajo directamente responsables de laigualdad de hombres y mujeres,
tanto de iure como de facto, sino también el plblico en general, especia mente las organizaciones no
gubernamentales de mujeres'y asociados sociales. Sin embargo, € documento trata principalmente de los
derechos sociales.

100. Lasgarantiasjuridicas delaiguadad de hombresy mujeresy lasituacion real se describen
detenidamente en el informe inicial (1994) y en el segundo informe periddico (1999) sobre el cumplimiento dela
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer.

Articulo 4
101. El articulo 4 delaCartadice asi:

1) S6lo podran imponer se obligaciones sobre la base de la ley y dentro de los limites
establecidos por €lla, y con sujecion al cumplimiento de los derechosy libertades
fundamentales.

2) Solo por ley podran establecerse limites de |os derechos y libertades fundamentales, con

sujecién a las condiciones previstas en la Carta.

3) Las limitaciones legales de los derechos y libertades fundamental es se aplicaran por igual a
todos los casos que relinan las condiciones establ ecidas.

102. Sinembargo, € parrafo 4 del mismo articulo determinaque "al aplicar las disposiciones sobre los
limites de los derechosy libertades fundamental es, se examinaran debidamente su finalidad y significado. No
deber& hacerse mal uso de esas limitaciones para fines distintos de |os que motivaron su establecimiento".

103. Ademés, los apartadosc) y d) del parrafo 2 del articulo 9 de la Carta (sobre trabajo forzoso, véase €
texto relativo a articulo 8 del Pacto) permiten, sobre esa base legal, que se exijatrabajar en caso de desastres
natural es, accidentes u otros peligros que amenacen las vidas humanas, la salud o bienes de valor considerable,
asi como las medidas exigidas por laley para proteger lavida, la salud o |os derechos de otros.

104. Ademés, € parrafo 4 del articulo 11 de la Carta autoriza el decomiso o larestriccion forzosa, en interés
publico, del derecho de propiedad, sobre unabase legal y a cambio de unaindemnizacion. El parrafo 3 del
articulo 12 de la Carta determina que las injerencias en lainviolabilidad del hogar (salvo los registros
domiciliarios a efectos de procedimientos penales) sdlo podran autorizarse legalmente si son necesarias en una
sociedad democrética parala proteccion de los derechos y libertades de otros o para apartar o eliminar una
amenaza grave parala seguridad y e orden publicos.

105. Deigud modo, € parrafo 3 dd articulo 14 de la Carta permite imponer por ley restricciones alalibertad
decirculacion y residencia, s lamedida resultainevitable en relacion con la seguridad nacional, el
mantenimiento del orden publico, etc. (véase e texto relativo a articulo 12 del Pacto). El parrafo 4 del articulo
16 dela Carta, que trata de las libertades religiosas, establece restricciones similares de los derechosy libertades
fundamentales (véase € texto relativo d articulo 18 del Pacto).
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106. Lasrestricciones delos derechosyy libertades fundamentales previstos en el articulo 4 del Pacto se
trataron en laLey n° 40/1961 de la Recop., sobre defensa de la Republica Socialista Checod ovaca, modificada
por disposiciones ulteriores que han sido parte de esaley durante todo € periodo que se examina. LaLey
permitia restringir especialmente los derechos de propiedad no protegidos por € Pacto durante un estado de
preparacion avanzada parala defensa. El articulo 6 de laLey permitiaa Gobierno declarar, en caso de un estado
de preparaci 6n avanzada para la defensa, medidas en virtud de las cuales se podia ordenar a los ciudadanos que
participaran en trabajos forzosos, por € emplo permaneciendo en su trabgjo, siendo destinados atareas
especificas o teniendo que realizar una tarea especifica de duracion limitada. De conformidad con el articulo 26
delaley, los ciudadanos tenian derecho alaremuneracion de ese trabgjo forzoso. Al mismo tiempo, laLey
preveia restricciones de lalibertad de circulacion y residencia en una zona determinada (articulos 14 y 22). La
Republica Checa no ha declarado nunca las restricciones y limitaciones enumeradas.

107. Laley condtitucional sobre seguridad de la Replblica Checa (n° 110/1998 de la Recop.) prevé
restricciones de los derechos y libertades fundamental es en tres casos, a saber:

a) estado de emergencia
b) estado de peligro nacional
) estado de guerra.

108. El estado de emergencia se declara por un periodo de 30 dias en el caso de desastre natural, desastre o
accidente ambiental o industrial, u otro peligro. La decisién adecuada de declarar € estado de emergencia se
adopta por €l Gobierno que, sin embargo, la notificainmediatamente ala Camara de Diputados; éste puede
anular €l estado de emergencia declarado.

109. El estado de peligro naciona se produce cuando la soberania, laintegridad territorial o los principios
democraticos del Estado estdn amenazados. La decision adecuada de declarar € estado de peligro nacional se
toma por la Camara de Diputadosy €l Senado. Si & mandato de diputados, senadores, € Presidente dela
Republica o los miembros de |os consejos municipal es expirase durante €l estado de peligro nacional o €l estado
de guerra, podria prorrogarse por seis meses.

110. LalLey Constitucional mencionada suscité criticas por parte del piblico en general, como intervencion
excesivamente amplia e imprecisamente definida en los derechos y libertades fundamental es, en los casos
descritos. También se ha criticado € hecho de que laLey Constitucional no se haya desarrollado en una serie de
disposiciones legales que especifiquen exactamente el grado y laforma de limitacion de determinados derechos e
impongan obligaciones especificas alas personas naturales y entidades juridicas. LanuevalLey n° 222/1999 de
la Recop., sobre garantia de la defensa de la Repliblica Checa, que entré en vigor € 1° de diciembre de 1999, ha
rectificado un tanto la situacion.

Articulo5

111. Lasnormas que figuran en € articulo 5, que deben utilizarse parainterpretar las decisiones del Pacto,
son plenamente observadas por la Republica Checa. Ningn derecho humano garantizado por €l ordenamiento
checo hasido restringido por e hecho de que el Pacto no o proteja expresamente, o lo proteja en menor medida
que ladisposicion legal checa pertinente. Esto se aplica en particular alos derechos garantizados por la Carta,
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algunos de los cuales (especialmente | os relativos a la propiedad) gozan realmente de un grado de proteccién més
alto que e que ofrece e Pacto.

Articulo 6
112.  El articulo 6 delaCartadice asi:
1) Toda persona tiene derecho a la vida. La vida humana merece proteccion incluso antes del
nacimiento.
2) Nadie sera privado de la vida.
3) No se permitira la pena capital.

113. EnlaRepublica Checa, lapena capital se abolié por la modificacion del Codigo Penal de 1990, y no
puede reintroducirse sin cambiar €l parrafo 3 del articulo 6 de la Carta. Ademas, la Replblica Checaesta
obligada por €l Protocolo n° 6 del Convenio europeo parala proteccidn de los derechos humanosy de las
libertades fundamentales, cuyo articulo primero dice asi:

Queda abolida la pena de muerte. Nadie podra ser condenado a tal pena ni gjecutado.

Laex Republica Federal Checay Eslovaca acepto esa parte del Convenio sin reserva aguna. El Protacolo no
estéd sometido aviso de terminacion y, por consiguiente, su vaidez parala Republica Checa solo podria cesar s
sepusieratérmino a Convenio europeo en su totalidad.

114.  Aungue las encuestas publicas indican que més de lamitad de |a poblacion checa estaria de acuerdo con
lapena capita, en laactualidad no se considera politicamente viable su reintroduccion. En estos momentos no
hay ningun partido politico en el Parlamento que quisiera solicitar lareintroduccion de esa pena?™.

115. Lasegundaoracién del parrafo 1 del articulo 6 de la Carta (" merece proteccién incluso antes del
nacimiento") expresa una categorias mora y no juridica. No aborda el problema de la prohibicion o autorizacion
del aborto, es decir, € problema de si esa cuestion implica facultades legitimas de decision del médico, el Estado,
lamadre, €l padre, ambos progenitores potenciales o nadie. Las condiciones en que € aborto es posible se
determinan en laLey n° 66/1986 de la Recop. sobre aborto, y en el Decreto n° 75/1986 de la Recop., que la

aplica
Articulo 7
116. El parrafo 2 del articulo 7 de la Carta dice asi:
Nadie sera sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
117. Estadisposicion esdeimportanciaprincipal paralaley y € ordeny lasinstituciones del Estado, ante
todo y sobre todo parala policiay sus secciones. Sin embargo, se aplicatambién al sector privado (por gemplo,
el abuso de menores o la extorsion de deudas mediante tortura fisica o psicol6gica, etc.). Lainterpretacion dela

definicion de tortura es amplia, eincluye tanto la tortura fisica como la psicol 6gica?.

118. LaRepublica Checa es signataria de la Convencion contra latorturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes'y del Convenio europeo parala prevencién de latorturay de las penas o tratos
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inhumanos o degradantes. Ambas convenciones se han recogido en lalegidacién checa, ante todo y sobre todo
en lamodificacion de 1993 del Codigo Penal, que incluye en el capitulo 10 - crimenes contrala humanidad - un
nuevo articulo 259a que define latorturay otros tratos inhumanos y crueles. Esta disposicion se centraen €
Estado, susinstitucionesy los representantes el ectos, porque se prevé la prisién de la persona que

al hacer uso de sus atribuciones en instituciones estatal es, 6rganos electos o tribunales someta a otra
persona a sufrimientos fisicos o psicol 6gicos mediante la tortura u otros tratos inhumanos y
crueles...

119. Seaplicardn sanciones mas severas a quienes actlien en € desempefio de un cargo oficial. Tedricamente,
existe & problema de |as personas que gozan de inmunidad. Si una de esas personas (por € emplo, un ministro
que sea también miembro del Parlamento) ordenatorturar o infligir otros malos tratos (por jemplo durante una
guerra) no serd sancionada. Sin embargo, € subordinado que deba cumplir la orden seré sancionado por
desobedecerla, o por tortura u otros malostratos si lacumple. El caso, sin embargo, no se hadado durante €
periodo que se examina. Tampoco se ha enjuiciado, declarado culpable o condenado a nadie por ese delito
durante la vigencia de esa disposicion.

120. Adicionamente, el Codigo Penal incluye un articulo 215 que trata del abuso de la persona bajo tutela,
gue protege tanto alos menores como a todas las personas que dependen del cuidado de otras (por enfermedad,
edad o discapacidad). No esimportante larazén por la que se preste € cuidado o la educacion, ya seaen virtud
delaley, o de unaorden judicial, un contrato, etc. Por consiguiente, se aplicatambién alos abusos de los
progenitores o representantes legales, y asimismo alos de |os maestros, enfermeras de instituciones sanitarias y
otras personas cuya relacion con la persona af ectada sea casual. El abuso no tiene que causar dafios fisicosala
persona que lo sufra, pero ésta debe considerar el comportamiento como cruel, despiadado y doloroso, y
considerarlo como injusticia flagrante. El abuso de una persona puesta bajo tutela (con arreglo a articulo 215)
puede producirse también en forma de falta de prestacion del cuidado obligatorio que €l delincuente debia prestar
auna persona que no era capaz de cuidar de si misma.

121. Deconformidad con € articulo 89 del Reglamento de Procedimiento Penal, en un procedimiento de esta
indole no pueden utilizarse pruebas obtenidas mediante coaccidn 0 amenaza de coaccion ilegitima, salvo en los
casos en que esas pruebas se utilicen contra una persona que haya hecho uso de esa coaccion o amenaza de
coaccién.

122. Losmiembros de la Fuerza de Policiade la Replblica Checa (en adelante, "policia") tienen que
desempefiar sus obligaciones de acuerdo con la Constitucidn, la Cartay otras leyes de la Replblica Checa,
concretamente laLey n° 283/1991 de la Recop., sobre policia de la Replblica Checa (en adelante, "Ley de
policia"). luego modificada. De conformidad con el Reglamento de Procedimiento Pena y con laLey de palicia,
los miembros de éstay sus investigadores desempefian las siguientes funciones: detener personas, conducir alos
puestos de policia a personas sospechosas de delito 0 a otras personas, encarcelar alas personas de las que se
sospecha que han cometido un delito, interrogar testigos'y sospechosos antes'y después de formular cargos,
interrogar a otras personas'y encargarse de la prisién preventiva antes de que se decrete y gjecute la expulsion del
pais. El articulo 6 delaLey de policia define las siguientes obligaciones de ésta:

1) En sus actuaciones como policiay en el cumplimiento de sus deberes, el policia habréa de
respetar la honra, prestigio y dignidad de las personas, incluida la suya, e impedir que se les
cause cualquier dafio injustificado; toda injerencia en los derechos y libertades de las
personas no podra rebasar el [imite necesario paralograr €l objetivo de la actuacion dela
policia o el cumplimiento de sus deberes.
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2) En las actuaciones como policiay en el cumplimiento de sus deberes que afecten a los
derechosy libertades de las personas, €l policia habra de informarlas de sus derechos
siempre gque la naturaleza y condiciones de la actuacion de la policiay el cumplimiento de
sus deberes |o permitan. De otro modo, informar& a esas personas ulterior mente.

123.  Conarreglo articulo 38 delaLey de palicia, los policias pueden utilizar medios coactivos, como
privacion de libertad, gases |acrimdgenos, porras, esposas, perros de policia, dispersion por policiasa caballo,
medios técnicos paraimpedir lahuida en algin vehiculo, barreras y otros medios de obligar alos vehiculos a
detenerse, cafiones de agua, aislamiento, petardos, golpes 0 amenazas con armade fuego, y disparos de
advertencia. Los medios de coaccion pueden ser utilizados por € policia para proteger la seguridad de las
personas, su propia seguridad y la propiedad y €l orden publico contra una persona que constituya una amenaza
paraellos.

124,  Antesde utilizar los medios de coaccion, e policia debe advertir ala persona que es objeto de su
actuacion que cese en sus actividades ilicitas e informarle de que se utilizarédn medios de coaccién (con
excepcion de los medios técnicos paraimpedir la huida de un vehiculo). Se puede prescindir del aviso en caso de
quelavidaolasaud del policiao lavida o lasalud de otras personas estén en peligro y no pueda demorarse la
intervencion de la policia. El policiaelige e tipo de medios de coaccion de conformidad con lasituacion real, a
fin de terminar su actuacion con éxito; utilizara|os medios de coaccidn necesarios para reducir alas personas
que participen en actividadesiilicitas. El policia esta obligado aimpedir todo dafio desproporcionado en relacion
con lanaturalezay e peligro de su actuacién ilicitaa utilizar medios de coaccién. Toda actuacion de la policia
en que se hayan utilizado medios de coaccion deberd comunicarse inmediatamente a superior de lapolicia, cuya
obligacién es comprobar si se han utilizado esos medios de coaccién de conformidad con laley.

125.  Los ciudadanos tienen derecho presentar una denuncia de toda limitacién injustificada de su libertad
persona o de malostratos de la policia durante las actuaciones de ésta. Todas esas denuncias se tramitan por los
correspondientes departamentos de denuncias e inspeccion. Si se sospecha que un policia ha cometido un delito,
investiga el asunto la Inspeccion del Ministerio del Interior, que depende directamente del Ministro. Esa
inspeccion investiga los delitos de la policiay, de conformidad con el Reglamento de Procedimiento Pend, tiene
la condicién de un 6rgano de policia.

126.  No sedispone de mecanismos de supervision (civil) externa de las actividades de la policia ni
identificacidn de casos de limitacion de las limitacidn personales, y € mecanismo de supervision existente se
critica por agunos ciudadanos y profesionales por su faltade publicidad. Latasa de éxito al tramitar las
denuncias hechas por |os ciudadanos de comportamientos indebidos, abuso de cargo oficia y, concretamente,
utilizacion de laviolencia fisica sigue siendo bastante baja, aungue e niimero de denuncias aceptadas como
justificadas aumenta lentamente. Se considera mas justificada la negativa de informacion con arreglo a
Reglamento de Procedimiento Civil o de las disposiciones en asuntos administrativos. Otro problemaen €
periodo que se examina ha sido lainsuficiente transparencia de as actividades de la policia. Aunque la denuncia
se considere justificada, el reclamante no conoce las medidas adoptadas. Sin embargo, lainterpretacion de esas
estadisticas es dificil: si el sistema de supervision fuera bastante objetivo, alargo plazo se consideraria que €
aumento del nimero y porcentaje de denuncias justificadas constituye un empeoramiento del respeto por la
policia de losa derechos humanos. En cambio, €l nimero crecientey el porcentgje de las denuncias justificadas
puede considerarse una sefial positiva que pruebala objetividad creciente del sistema de supervision.

127. Entrelas actuaciones de la policiaalas que se ha dado mucha publicidad y parte del publico y de los
medios de comunicacién ha considerado inadecuadas se encuentran, concretamente, |as actuaciones contra
grupos importantes de personas. una redada de la policiaen el Propast club? (4 de mayo de 1996), una
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actuacion contralos participantes en € Global Street Party?* (16 de mayo de 1998) y una actuacion contra
quienes protestaban de un mitin neofascista (1° de mayo de 1999)%.

128. Enlaactuaidad se esté preparando unanuevaley de policia que, entre otras cosas, debe mejorar e
mecanismo de supervision existente y promover las garantias de los ciudadanos contra cualquier posible
cercenamiento injustificado de sus libertades personales. Como indicalaresolucion del Gobierno sobre el
informe del Comité Europeo paralaPrevencion delaTorturay de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
(en adelante CPT) acercade su visitaala Republica Checa del 16 al 26 de febrero de 1997, los cambios
recogeran las recomendaciones del CPT sobre |os derechos de | as personas encarcel adas de informar
inmediatamente a sus parientes, un abogado y un médico de su eleccion, a obtener informacion por escrito acerca
de sus derechos y un protocol o sobre cada limitacion de su libertad.

129. Lacapacitacion delos policiasy su educacion en € respeto de los derechos humanos se imparten en
colegios delapoliciaacargo del Ministerio ddl Interior y de la Academiade Policia de dicho Ministerio. La
educacion en materia de derechos humanos consiste sobre todo en conferencias sobre legidacion y deontologia
policiaca. La educacion permanente de los policias sigue siendo un problema.

130. AdemésdelapoliciadelaRepublica Checa, existe en virtud delaLey n° 553/1991 de la Recop. una
policia (municipal) de las comunidades. La L ey hasido modificada varias veces, pero las modificaciones no han
cambiado la condicion juridica de estas fuerzas de policia. Las fuerzas de policia (municipal) de las comunidades
se crean por la administracion local. Como los policias de las comunidades estan autorizados a pedir
explicaciones, encarcelar alos delincuentes en delito flagrante, conducir a unapersonaalapoliciade la
Republica Checa, incautarse de armas, prohibir la entrada en zonas previamente determinadas, entrar en
viviendas u otros lugares y decomisar objetos, laley los autoriza a utilizar medios de coaccién, aungue en menor
medida que alos policias de la Republica Checa. Entre los medios de coaccion permitidos estén la privacion de
libertad, los gases lacrimdgenos, |as porras, las esposas, 10s golpes 0 amenazas con armas de reglamento y los
disparos de advertencia. En caso de que se sospeche que palicias de las comunidades han cometido un ddlito se
los enjuiciade lamismaforma que a cualquier otro ciudadano. No existe un 6rgano especia gque investigue los
delitos cometidos por los policias de las comunidades.

131. Losderechosy cometidos de la policiamilitar se definen enlaLey n® 124/1992 de la Recop., sobre esa
policia. El articulo 1 delaLey define lafuncion de la policiamilitar como policiaa servicio del gjército dela
Republica Checa y de los bienes del Estado administrados o utilizados por e Ministerio de Defensa. El articulo
2 delaley mencionada define el &mbito de sus actividades en relacion con los soldados en servicio activo y con
las " personas presentes en instalaciones militares y zonas de operaciones militaresy con las personas que
cometan un delito o fatajuntamente con soldados o contra los bienes del gjército de la Republica Checa o los
bienes del Estado administrados o utilizados por € Ministerio de Defensa’. El articulo 13 autorizaala policia
militar a detener a un soldado en casos previamente determinados, durante 24 horas como méximo a partir del
momento en que se limite su libertad personal. El articulo 15 autorizaala policiamilitar alimitar lalibertad de
circulacion del soldado, por €jemplo esposandolo a un objeto fijo durante 2 horas como méximo. Lapolicia
militar puede utilizar también medios de coaccion. En € articulo 22 de laley mencionada se definen e método
general de utilizar medios de coaccidn y se enumeran €stos.

132. Lautilizacion de medios de coaccidn, incluidas aras de fuego, estaba autorizada en €l periodo que se
examinapor laLey n° 76/1959 de la Recop., sobre algunos servicios asignados a los soldados, modificada,

aplicable también alos soldados que presten servicios de policia, patrulla, escoltay seguridad. El articulo 34
especificabalas condiciones en que un soldado podria utilizar medios de coaccion y un arma, y en que su uUso
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quedaba limitado o excluido. Las facultades concedidas en esas disposiciones se utilizaban para proteger los
bienes, personas e intereses defendidos por |as fuerzas armadas de la Republica Checa. Se utilizaban sélo
excepcionalmente, casi siempre en servicios de patrulla, y se supervisaba siempre cuidadosamente la
justificacion de su uso. A partir del 1° de diciembre de 1999, la cuestion serige por € articulo 42 delaLey
n° 219/1999 de la Recop., sobre fuerzas armadas de la Repuiblica Checa.

133. Encasi todoslostipos de fuerzas y servicios armados se producen casos de "intimidacion, sobre todo
durante |as horas de esparcimiento y no de instruccion. Casi siempre |os reclutas son intimidados por otros
reclutas; las formas varian entre la presion psicoldgica o fisicay la exigencia de determinados servicios
personales. En € periodo que se examina esaintimidacion se tradujo en lesiones tanto ligeras como graves.

134. Laintimidacion como delito militar de violacion de derechos e intereses protegidos setrataen los
articulos 279ay 279b del Codigo Penal, ulteriormente modificado. La policia militar desempefia una funcién
importante en el descubrimiento de estos delitos y actlia como érgano de policiaen e procedimiento penal.
Anuamente se descubren mas de 200 casos de intimidacion de diversostipos e intensidad, pero es evidente que
setrata sélo de la puntadel iceberg. Los casos graves de intimidacion se tratan en un procedimiento
disciplinario, lo que significa que los autores no comparecen ante los tribunales de justicia. Cabe suponer que
una mayoria abrumadora de |os casos no se descubren nunca

135.  Loscasos deintimidacion en las fuerzas armadas son objeto de la atencidn de la policiamilitar y delos
mandos de las fuerzas armadas, pero también de la Inspeccidn del Ministerio de Defensa, en laque hay un
inspector encargado de la proteccion de los derechos humanos dentro del sector de ladefensa. El inspector
realiza inspecciones previstas e imprevistas de la proteccion de los derechos humanos en las unidades militares y
examina las peticiones (solicitudes, propuestas y quejas en interés publico u otrosintereses) y las quejas
privadas. Para contribuir a eliminar laintimidacion en las fuerzas armadas, se instal6 en la Inspeccion un
teléfono de ayuda al que pueden Ilamar los soldados pero también sus progenitores o parientes para solicitar
asistenciajuridicao psicoldgica. Los soldados rasos (de las fuerzas armadas o de servicios sustitutivos) son
informados sobre los derechos humanosy |os aspectos juridicos de |os delitos militares durante su servicio
militar o sustitutivo, en especial sobre laintimidacion.

136. Delaintimidacion en e sector de la educacion se ocupa un érgano de inspeccion independiente -
Inspeccién Escolar Checa - que recibe las quejas por castigos corporales u otros castigos indebidos de los
alumnos, intimidacién o trato degradante. El Ministerio de Educacion, Juventud y Deporte sdlo suele encontrar
fundados uno o dos casos anuales. Algo més frecuentes son los casos de intimidacién entre alumnos,
concretamente en los internados.

137. Laintimidacion en las prisiones es siempre un problema. Laviolencia se dirige principa mente contralos
reclusos fisicamente débiles o los condenados por delitos contra nifios 0 mujeres. Se presentan muchas quejas
por actos de violencia de otros reclusos, que se apoderan de bienes de otros, |os obligan a prestar diversos
serviciosy los agreden, pero también por lainsuficiente proteccion por parte de los guardianes de prisiones,
aunque, seguin e Ministerio de Justicia, €l Servicio de Prisiones presta mucha atencion alaviolenciay la
prevencion de laviolenciaen las prisiones. La Oficinadel Presidente recibe informacion sobre la utilizacion
excesiva de medios de coaccidn en las prisiones, en ocasiones injustificada.

138. Lamayoriade las veces las quejas de malos tratos recibidos de |os guardianes de prisiones resultan
injustificadas. No obstante, hay que decir que, en la préctica actual, todas las quejas de los reclusos ante la sede
del Servicio de Prisiones se envian a departamento de inspeccion internade la prision contrala que se ha
formulado la queja. Ese procedimiento, evidentemente, no es el ideal, porque desanimaalos reclusos de insistir
en latramitacién de su quga.
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139. End periodo que se examina, se ha creado un sistema de educacion permanente de los miembrosy
empleados civiles del Servicio de Prisiones. Se daimportancia alaeducacién orientada aimpedir latorturau
otros malo tratos. Sin embargo, € nivel de capacitacion de los guardianes de prisiones sigue siendo insuficiente.

140. Los problemas especificos de las prisiones se tratan en €l articulo 10 del Pacto. Una descripcién més
detallada de la situacion en relacion con el articulo 7 del Pacto es parte del informeinicial (1993) y del segundo
informe periddico (1994-1997) sobre las medidas adoptadas para cumplir las obligaciones que impone la
Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que la Republica Checa
ha presentado al Comité contralatortura (CPT).

Articulo 8

1.y 2. Contralaesclavitud y la servidumbre

141. LaRepublica Checaes signataria de la Convencién sobre la Esclavitud (n° 165/1930 de la Recop.). La
prohibicidn de todas las formas de esclavitud, latrata de esclavosy la servidumbre definidos en € articulo 8 se
observa estrictamente en la Republica Checa

3. Prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio

142. El trabgjo forzoso esta prohibido en la Repiblica Checa por € articulo 9 dela Carta, que dice en su
primer parrafo:

Nadie sera sometido a trabajo o servicios de esclavo.
143. End parafo 2 se enumeran cuatro excepciones a esa prohibicion general :

a) el trabajo asignado por laley alas personas encarcel adas o | as personas que cumplan otra pena
sustitutiva del encarcelamiento;

b) el servicio militar u otros servicios que, de conformidad con laley, sustituyan al servicio militar
obligatorio;
) todo servicio que exijalaley en casos de emergencia, desastre u otras amenazas alavida, la

salud o los bienes;

d) un comportamiento legal con € propésito de proteger lavida, lasalud y los derechos de otras
personas.

144. Lasdisposicionesoriginales del Codigo de Trabagjo, n° 65/1965 de la Recop., que podian considerarse
como disposiciones sobre el trabajo forzoso (por ejemplo, € traslado a otro puesto de trabgjo sin
consentimiento) fueron derogadas por las modificaciones del Codigo de Trabgjo (concretamente, lan® 74/1994
delaRecop.) 0 se han modificado en un nuevo proyecto en virtud del cual e empleador sdlo podraenviar aun
empleado en vigje de negocios con consentimiento de ese empleado.
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145. LaRepublica Checaes signatariadel Convenio n° 29 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre
el trabajo forzoso (La Republica Federal Checay Eslovaca desde 1957, la Republica Checa desde 1993),
publicado en el Diario Oficial con el n° 56/1990) y del Convenio n° 105 sobre laabolicién del trabajo forzoso
(la Republica Checa desde 1996, n° 231/1998). El Gobierno enviainformes oficial es sobre su cumplimiento ala
OficinaInternacional del Trabgjo. El dltimo informe sobre el Convenio n°® 29 se envio en 1998y el informe
sobre e Convenio n° 105 en 1999. Ladefinicion de actividad que no se considera trabajo forzoso u obligatorio
con arreglo a apartado ) del parrafo 3 ddl articulo 8 escasi idénticaaladel Convenio n° 29.

146. Todaimposicion ilega de trabajo forzoso puede considerarse como delito de opresion en virtud del
articulo 237 del Codigo Penal.

147.  El servicio militar obligatorio seregiaen €l periodo que se examina por laLey n° 92/1949 de la Recop.,
sobre fuerzas armadas, modificada ulteriormente por laLey n° 18/1992 de la Recop., sobre servicio civil,
ulteriormente modificada. Actualmente, laLey n° 92/1949 de la Recop. ha sido sustituida por laLey

n° 218/1999 de la Recop., sobre &mbito de las abligaciones militares y administracion militar. Las obligaciones
de servicio definidas en €l parrafo 1 del articulo delaLey n° 92/1949 de la Recop., asi como en € articulo 1 de
laLey sobre servicio civil no se consideran trabajos o servicios forzosos.

148. End articulo 1 delaley sobre e servicio civil éste se define como un servicio que & ciudadano obligado
aprestarlo debe realizar s su conciencia o sus creencias religiosas le impiden alistarse para prestar €l servicio
(sustitutivo) bésico en €l gército 0 en gercicios militares. El ciudadano cumple su servicio civil en formade
trabajos auxiliares en organizaciones del Estado, comunidades o entidades no gubernamentales sin fines de lucro,
concretamente instituciones sanitarias, asistencia social, conservacion del medio ambiente, lucha contra desastres
naturalesy otros trabajos de provecho generd. El servicio civil esun cincuenta por ciento més largo que €
servicio (sustitutivo) basico en € gércitoy, en e caso delos reservistas, un cincuenta por ciento maslargo que
los gercicios militares en que no hayan intervenido. El Gobierno puede decidir acortar laduracion del servicio
civil.

149. Loscasosdefinidos en e articulo 8 del Pacto como de peligro o calamidad que amenace lavida o €
bienestar de la comunidad se recogen en el apartado c) del parrafo 2 del articulo 9 de la Carta, que comprende los
casos de fuerza mayor que suponen una amenaza importante paralavida, lasalud o los bienes por razén de
desastres naturales. ESos casos se prevén, por giemplo, en el articulo 18 delaLey n° 133/1985 de la Recop.,
sobre proteccion contraincendios, ulteriormente modificada. Medidas similares se adoptan paraaplicar laLey
sobre defensa de la Repliblica Federal Checay Eslovaca, definidas en el parrafo 2 ddl articulo 1 de ladecision

n° 284/1992 del Gobierno de la Republica Federal Checay Edovaca sobre la movilizacién econémica en
relacion con los particulares. Existe una autorizacion general para ordenar la prestacion de servicios en casos de
desastres naturalesy otras emergencias definidos en el parrafo 2 del articulo 5 delaLey n° 425/1990 de la
Recop., sobre organismos de distrito, ulteriormente modificada

150. Enlaactuaidad no hay problema en la Republica Checaenlo que serefiere al trabajo de los reclusos,
forzado u obligatorio, definido en € articulo 8 del Pacto. L os reclusos perciben una remuneracion por su trabgjo.
Selos abligaatrabgjar; sin embargo, en laactual situacion econémicael problema principal es encontrar
puestos de trabajo, porgque la demanda de trabajo paralos condenados es muy superior al nimero de puestos
disponibles. En 1999 una nuevaley, lan® 169/1999 de la Recop., que entrd en vigor el 1° de enero de 2000,
sobre gjecucion de condenas, define en sus articulos 29 y siguientes las condiciones de empleo de los reclusos.
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151. Lamoaodificacion de Cadigo Penal n° 152/1995 de la Recop., que entrd en vigor €l 1° de enero de 1996,
amplié lagama de penas paraincluir una nueva aternativa alade prision, que es la prestacion de trabajos en las
comunidades (articulos 45 y 45a), trabajos que € delincuente debe redizar personalmente, por orden de un
tribunal, sin remuneracién y en su tiempo libre. El tribuna puede sancionar con condena atrabajos parala
comunidad un delito por el que la condena privativa de libertad sea como méximo de cinco afios. El condenado
deberarealizar un programa establecido de trabgjos para la comunidad, manteniendo |os espacios pablicos,
limpiando y manteniendo edificiosy carreteras publicos o realizando otros trabaj os beneficiosos parala
comunidad. En & cuadro que sigue figuran las condenas a trabagj os para la comunidad.

Afo NUmero de condenas atrabajos parala
comunidad

1996 725

1997 1598

1998 1776

152. Durante el periodo que se examina, se podia ordenar alos hombres alistados para el servicio militar
(sustitutivo) nacional o llamados a gjercicios militares trabajar mientras cumplian una sancion disciplinaria de
prision (definidaen € articulo 10 del Pacto). De conformidad con €l parrafo 2 del articulo 17adelaley

n° 76/1959 de la Recop., sobre agunos contratos de servicio de soldados, ulteriormente modificada, era posible
ordenar a un soldado que cumpliera una sancion disciplinaria trabajar 8 horas diarias como maximo. A partir del
1° dediciembre de 1999, lamateria se rige por €l parrafo 2 del articulo 39 delaLey n® 220/1999 de la Recop.,
sobre cumplimiento del servicio militar nacional o sustitutivo y gjercicios militares, y sobre condicién juridica de
los reservistas.

Articulo 9
1 Derecho alalibertad y la seguridad personales
153. El articulo 8 dela Cartadice:
1) Se garantiza la libertad personal.
2) Nadie sera enjuiciado o privado de libertad salvo por los mativos y de conformidad con el

procedimiento establecidos por laley...

154. Lapoliciaesel 6rgano primeroy principa autorizado en los casos estrictamente definidosen laley a
limitar € derecho alalibertad personal. LaLey n° 283/1991 de la Recop., sobre policia de la Republica Checa,
ulteriormente modificada, define quién puede ser recluido en una celda de lapalicia, en qué condicionesy los
requisitos que debe reunir esacelda. La oficinadel fiscal? supervisael cumplimiento de los reglamentos en los
lugares en que se restringe legalmente la libertad personal: prision, encarcelamiento, tratamiento protector,
educacion protectora o ingtituciona, etc.

155. Lasgarantias contralos malostratos de lapolicia, incluida la privacion injustificada de libertad, se
describen detalladamente en € articulo 7 del Pacto. Lalegislacion y la préctica aplicadas en las detenciones y
encarcelamientos se definen en los parrafos 2 y 3 del articulo 9 del Pacto.
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156. En materia de atencion de salud, las cuestiones pertinentes se tratan en €l parrafo 4 ddl articulo 23 dela
Ley n° 20/1966 de la Recop., sobre atencion de salud de la poblacién, ulteriormente modificada. De
conformidad con esta disposicion, no se requiere el consentimiento de una persona enferma para su examen y
tratamiento médico, ni para su ingreso en unainstitucion de atencion de salud cuando el carécter dela
enfermedad |o requiera, siempre que:

a) la enfermedad esté incluida en una disposicién legal separada que autorice el tratamiento
obligatorio,
b) la persona padezca evidentemente una enfer medad mental o una intoxicacién y suponga una

amenaza para si misma o para su entorno, o

C) no sea posible, por el estado de la persona enferma, solicitar su consentimiento, y su
tratamiento inmediato sea necesario para salvar la vida o salud de esa persona.

Lamayoriade los casos de ingreso involuntario se refieren alos establecimientos psiquiétricos. Solo
excepcionalmente (en el caso de algunas enfermedades contagiosas 0 de transmisién sexual) puedeinternarse a
una persona en ingtituciones no psiquiétricas.

157.  El internamiento de una persona en unainstitucién de salud por las razones enumeradas en el parrafo 4
dd articulo 23 de laley mencionada (de conformidad con €l parrafo 6 del articulo 8 dela Carta) sin su
consentimiento por escrito debe comunicarse por lainstitucién de salud pertinente aun tribunal competente en
un plazo de 24 horas. En una primera etapa, el tribunal decide sobre la admisibiidad de la atencién institucional
sin e consentimiento del paciente, y debe tomar una decisién en un plazo de siete dias. El ingreso no se
comunicaal tribunal competente si, en las 24 horas siguientes, |a persona consiente en recibir la atencion
institucional. Sin embargo, puede considerarse una deficienciael que, si la persona no esta de acuerdo con su
ingreso en unainstitucion de salud, € tribunal decida basandose en la opinién de un experto de una sola
institucién: que es aquellaen que se haingresado ala persona sin su consentimiento.

158.  El tribunal debe decidir sobre la admisibilidad de mantener ala persona en lainstitucién en un plazo de
tres meses, y esta obligado arecabar |a opinion de unainstitucién independiente de aquella en que se haya
ingresado ala persona sin su consentimiento. Como indica el Ministerio de Salud, lalegislacion vigente colocaa
las dos partes - lainstitucién de salud y la personaingresada sin su consentimiento - en posicion desigual, y seria
conveniente reforzar la posicion del paciente mediante la ayuda de un abogado, representante del ombudsman,
comision de ética o representante de una organizacién de pacientes®.

159. Enlafechade lapresentacién de este informe, las garantias para no ingresar en unaingtitucion de salud
sin consentimiento son mayores de | as existentes hasta 1997, en que un érgano administrativo podia decidir ese
ingreso de conformidad con el parrafo 4 ddl articulo 9 delaLey n° 37/1989 de la Recop., sobre proteccién
contrael acoholismo y otras toxicomanias. El Tribunal Constitucional, en su sentencian® 229/1997 de la
Recop., anul6 esa disposicion, declarando su incompatibilidad con el parrafo 6 del articulo 8 delaCarta. La
sentenciadice:

La ley determina los casos en que una persona puede ser ingresada o mantenida en una institucion
de salud sin su consentimiento. Tal medida debe comunicarse a un tribunal en un plazo de 24 horasy
el tribunal debe dictar su decisién al respecto en el de 7 dias.
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El Tribunal Constitucional decidié que solo un tribunal de justicia puede decidir sobre € internamiento de una
persona sin su consentimiento, sobre la base de la obligacién que tiene la institucién de salud de comunicarlo.
Ningun érgano administrativo puede adoptar cuaquier decision a respecto.

160. Un caso especifico es el del ingreso es unaingtitucion de salud de personas alas que se imputa un delito.
De conformidad con el parrafo 2 del articulo 116 del Reglamento de Procedimiento Penal, e tribuna - en la
etapa preliminar, un juez a peticion del fiscal - puede ordenar que € inculpado sea sometido a observacion en
unaingtitucion de salud o, si se encuentraen prision preventiva, en una seccion especial del centro de
encarcelamiento, s no puede determinarse de otro modo su estado mental. No obstante, € procedimiento hasido
excepcional en la practica. Cuando se aplica, se considera siempre previamente, de forma detenida, |a necesidad
y conveniencia de esa grave limitacion de los derechos humanos y libertades fundamentales.

2.y 3. Encarcelamiento, detencion, prisién preventiva

161. El Reglamento de Procedimiento Penal distingue entre e encarcelamiento de un inculpado o sospechoso
de delito y su detencidn. El encarcelamiento se define en € articulo 75y en el parrafo 1 ddl articulo 76 del
Reglamento de Procedimiento Penal como una breve privacion de libertad del inculpado o sospechoso de un
delito, para examinar las posibles razones para su ingreso en prision preventiva (articulo 67 del Reglamento). La
Cartadice en e parrafo 3 de su articulo 8:

El inculpado o sospechoso de delito silo podra ser encarcelado en los casos definidos por la ley...
162. El encarcelamiento del inculpado sélo es posible si se dan las siguientes condiciones:

- se hainformado ala persona encarcelada de los cargos que se le imputan (parrafo 1 del articulo
160y articulo 32 del Reglamento de Procedimiento Penal);

- puede aplicarse cualquierade las razones del parrafo 1 del articulo 67 del Reglamento de
Procedimiento Penal parala prisién preventivade inculpado, es decir, hechos concretos que
justifiquen el temor de que

a) €l preso huirdy se escondera para evitar su enjuiciamiento y castigo, es decir, cuando no
es posible determinar inmediatamente su identidad, no tiene residencia permanente o
debe cumplir una pena de larga duracion: prisién preventiva paraimpedir la huida,

b) €l preso influira en testigos que no han declarado aln ante el tribunal o en sus cdmplices,
o frustrara de otros modos lainvestigacion de hechos importantes para su
enjuiciamiento: prision preventiva paraimpedir la connivencia,

) €l preso proseguiralas actividades delictivas por las que se le persigue y consumara el
delito que haintentado o cometera el que preparaba 0 amenazaba cometer: prisién
preventiva paraimpedir nuevos delitos.

- y la decision sobre su prision preventiva, en un asunto de emergencia, no ha podido obtenerse
previamente.

163. Laprision preventiva supone una grave limitacion de los derechosy libertades civiles reconocidos no
sblo por el Pacto sino también por el parrafo 5 del articulo 8 de la Carta, que dice:
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Nadie sera puesto en prisién preventiva si no es por las razones establecidas en laley ni por un
periodo méaslargo que el previsto en ella, y previa decisién judicial.

Sdlo un tribuna?®, o un juez en la etapa preliminar a solicitud del fiscal, puede decidir la prision preventiva
(articulo 68 del Reglamento de Procedimiento Pendl). El ordenamiento juridico checo no conoce lainstitucién del
juez ingtructor y € fiscal no se considera como "otro autorizado por laley paragjercer funcionesjudiciales’,
definido en el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto.

164. Uninvestigador comunicalos cargos formulados, si [lega alaconclusion de que se hacometido un delito
y hay sospechas justificadas de que ha sido cometido por una persona determinada. El imputado sélo puede
impugnar la actuacion del investigador solicitando del fiscal que corrijalas deficiencias de lalabor de
investigacion realizada (articulo 167 del Reglamento de Procedimiento Penal).

165. Puede examinarse el encarcelamiento de una persona sospechosa de haber cometido un delito si
se sospecha que esa persona ha cometido € delito,

hay algunarazén para decretar su prision preventiva de conformidad con e pérrafo 1 del articulo
67 del Reglamento (véase supra),

es urgente (de otro modo podria frustrarse el objetivo del procedimiento penal o seria mas dificil
alcanzarlo).

166. No serequiere autorizacién previa para detener a un inculpado, pero el investigador debe informar
inmediatamente al fiscal deladetencién. El fiscal autoriza la detencién de una persona sospechosa de delito a
solicitud por escrito del investigador, después de examinar e asunto. S6lo excepciona mente puede omitirse la
solicitud por escrito, por ejemplo fuera de las horas de oficina, 0 en una emergencia; en tales casos, € fiscal
recibe por teléfono lainformacion necesaria para dar su consentimiento. La autorizacion puede darse también
por medios técnicos (por gemplo, fax o teletipo).

167. Al conceder autorizacién paraladetencion, €l fiscal examinala naturaleza del asunto, fija unafecha para
que € investigador que realice la detencidn presente |las actas del interrogatorio de la persona detenida, las dela
notificacion de los cargos imputados y otras pruebas. Fija esa fecha de forma que pueda examinar €l asunto en €l
plazo establecido por laley y, si es necesario, solicitar laprisién preventiva del imputado (articulo 77, parrafo 2
del Reglamento). Un sospechoso puede ser detenido sin consentimiento del fiscal s

a) el asunto es urgente y, simultaneamente,

b) no puede obtenerse ese consentimiento previamente (por gemplo, ni siquiera por teléfono), en
particular si la personalasido sorprendida en delito flagrante o apresada a tratar de huir, o se dan ambas
circunstancias.

168. Una persona se considera sorprendida en delito flagrante no sdlo cuando es apresada durante la comisién
del delito en si sino también cuando es perseguida inmediatamente después de cometerlo y apresada, o cuando es
apresada en circunstancias que indiquen su participacién en €l delito (concretamente, [levando objetos utilizados
para cometerlo u obtenidos de él). Cuando es apresada a huir, no se la considera sorprendida en delito flagrante
ni perseguida sin interrupcion, sino apresada en su huida
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169. El fiscal debe examinar siempre laurgenciadel asunto y si ha sido realmente imposible obtener su
autorizacion. Si encuentradeficiencias, |o notificard por escrito a superior del investigador o funcionario de
policia competente, siempre que no pueda aplicarse otra medida urgente (es decir, la puestaen libertad del
imputado).

170. El articulo 8 de la Cartadice ademés (parrafo 3, segunday tercera oraciones):

toda persona encarcelada sera informada inmediatamente de las razonas de su encarcelamiento,
interrogada y puesta en libertad o Ilevada ante un tribunal en un plazo de 48 horas. El juezla
interrogaray decidira sobre su prision preventiva o la pondra en libertad en un plazo de 24 horas a
partir del momento en que la persona encarcelada sea llevada ante €.

171. Siemprequed fiscal no ordene la puesta en libertad de la persona detenida sobre la base de la
documentacion que haya recibido o de un nuevo interrogatorio, debera entregarla?® al tribunal en un plazo de 48
horas desde € encarcelamiento, junto con una propuesta de ingreso en prisién preventivade la persona. El fiscal
adjuntaraalasolicitud las pruebas obtenidas hasta ese momento. El plazo de 48 horas sustituyé a anterior de 24
horas apartir del 1° de enero de 1999, sobre la base de la modificacion del Reglamento de Procedimiento Penal.
n° 166/1998 de la Recop., y de una modificacion de la Carta (aprobada por ley constitucional n° 162/1998)
porgue los 6rganos encargados de hacer cumplir laley estimaban que € plazo de 24 horas erainsuficiente®. Fue
la primera modificacion de la Carta.

172.  El juez debeinterrogar alapersona encarceladay decidir sobre lasolicitud del fiscal en un plazo de 24
horas, poniendo en libertad ala persona o disponiendo su prision preventiva. En laetapa previaal juicio €
tribunal solo puede decretar la prisién preventivasi se dan algunas de las razones enumeradas en el parrafo 1 del
articulo 67 del Reglamento de Procedimiento Penal y |as pruebas obtenidas hasta el momento indican que se ha
cometido lainfraccién descrita en los cargos formulados, ésta presenta todas las caracteristicas de un delito, y
hay razones obvias para sospechar que ese delito ha sido cometido por € incul pado®.

173. Eljuezinformarasin demora (s se encuentradisponible) a abogado elegido o de oficio cuya presencia
haya sido solicitada por la persona encarcelada, y al fiscal, delafechay € lugar del interrogatorio. El abogado y
el fiscal pueden estar presentes durante el interrogatorio y formular preguntas ala persona encarcelada, pero sélo
cuando €l juez les concede lapalabra. Si €l juez rebasa el plazo de 24 horas a partir de la presentacién dela
solicitud del fiscal de que decrete la prision preventiva de la persona encarcel ada, tendra que ponerlaen libertad.

174. Eljuez informardsin demoraalos parientes del imputado y a su superior en el trabajo de éste, dela
prision preventiva decretada. S se trata de un miembro de las fuerzas armadas, informaré también al jefe del
inculpado. Si setrata de un extranjero, informaraa consulado del pais de que € extranjero sea nacional.

175. End periodo que se examina, los tribunales aceptaron el 90% aproximadamente de las solicitudes de los
fiscales de decretar la prision preventiva de los inculpados. En € 10% de |os casos denegaron la solicitud, &
haber sustituido la prision por otra medida (de conformidad con los articulos 73 y el 73a del Reglamento de
Procedimiento Penal) o porque, en contra de laopinion del fiscal, no estimaron que hubierarazones parala
prision. Excepcionalmente, e inculpado fue puesto en libertad por haber transcurrido € plazo de 24 horas (antes
delamodificacién del Reglamento de Procedimiento Penal n° 166/1998 de la Recop.; después de esa
modificacién no se hainformado de otros casos), por haber interpretado |os tribunal es erréneamente el plazo de
privacion de libertad. Si la presentacion de lasolicitud de prision preventiva fue precedida del encarcelamiento o
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de laentregade la persona alapolicia de conformidad con €l parrafo 8 del articulo 12, €l parrafo 5 del articulo
13, los apartados a) ac) del parrafo 1 del articulo 14 o el parrafo 2 del articulo 15 delaLey n° 283/1991 dela
Recop., sobre policia de la Republica Checa, ulteriormente modificada, |os tribunales consideraron ese plazo
estrechamente relacionado con el destinado a verificar la sospecha de delito, y o afiadieron a previsto por laley.

176. Laprision preventivadel imputado tras su encarcelamiento (después de haber sido yainculpado o como
sospechoso de delito) se distingue de la situacion de una persona detenida. La Cartadice, en el parrafo 4 desu
articulo 6:

Una persona a la que se impute un delito solo podréa ser detenida cuando exista una orden judicial
por escrito y motivada. La persona detenida debera ser entregada a un tribunal en un plazo de 24
horas. El juez deberd interrogarla en un plazo de 24 horasy decidir su prision preventiva o puesta
en libertad.

Si se daalgunade las razones parala prision preventiva (articulo 67, parrafo 1, del Reglamento de
Procedimiento Penal, véase supra) y no es posible citar, conducir o encarcelar al imputado, asegurando asi su
presenciaen € interrogatorio, €l juez del procedimiento preliminar o e juez que presida dictaran, a solicitud del
fiscal, un mandamiento de detencién del imputado. La detencion supone localizar al imputado, apresarlo y
privarlo de libertad por breve plazo, afin dellevarlo ante e organismo que haya dictado el mandamiento.

177.  El mandamiento de detencidn se dicta normamente en € procedimiento preliminar asolicitud del fiscal;
s0lo excepcional mente durante e juicio. Ademés de lainformacidn necesaria para no confundir a imputado con
otra persona, € mandamiento de detencion debe incluir una breve descripcion del delito que seimputa, su
tipificacion en laley, y la exposicion concreta de las razones del mandamiento. Sobre la base de ese
mandamiento, la policia, que habré de encontrar también al imputado si es necesario, practicaré la detencion.

178.  El funcionario de policia que haya detenido al imputado de conformidad con e mandamiento debera
conducirlo sin demora® ante e tribunal cuyo juez dictd e mandamiento de detencién original. Cuando,
excepcionalmente, no sea posible (por lagran distanciaentre el lugar de detencion y la sede del tribunal cuyo
juez hayadictado €l mandamiento), el inculpado debera ser Ilevado ante otro tribunal competente en un plazo de
24 horas. Si esto no se hace, deberd ser puesto en libertad. A diferenciadelo que ocurre en € caso del
encarcelamiento, se sigue aplicando e limite de 24 horas parala privacion de libertad cuando se trata de una
persona detenida, antes de llevarlaante  tribunal.

179. Eljuez ante & que hayasido llevado €l inculpado deberdinterrogarlo sin demora, decidir sobre su prisién
preventiva e informarle de la decision en un plazo de 24 horas. Si € interrogatorio se realiza por un juez
competente distinto del que dict6é e mandamiento de detencidn, aquel informara a éste de su resultado. Después
derecibir esainformacion, € juez que dicté e mandamiento decidira sobre la prision preventiva e informara de
su decision d juez que realizo € interrogatorio del inculpado. Si no se comunica a éste la decision en un plazo de
24 horas a partir desde e momento en que fue llevado ante €l juez que realizo €l interrogatorio, deberd ser puesto
en libertad (articulo 69 del Reglamento de Procedimiento Penal). El inculpado tiene derecho a solicitar la
presencia de un abogado en €l interrogatorio, siempre que sea posible ponerse en contacto con é dentro del plazo
establecido.

180. Laprisién preventivaes siempre facultativa: s hay pruebas concretas que demuestren algunas de las
circunstancias sefidl adas (de conformidad con los apartados @), b) y c) del parrafo 1 del articulo 67), € inculpado
puede ser ingresado 0 no en prision preventiva. La autoridad que decida sobre ésta podra liberarlo o decretar su
libertad condicional s
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a) una asociacion ciudadana o una persona solvente capaz de influir favorablemente en la conducta
del inculpado ofrece garantias del comportamiento futuro de éste, de que compareceraen el juicio y de que
informara a fiscal o d investigador s deja su lugar de residencia, y € tribunal. o el juez en la etapa preliminar,
acepta esas garantias como suficientes, habida cuenta de la personadel inculpado y de la naturaleza del asunto; o

b) el inculpado jura por escrito llevar una vida ordenada, evitar toda actividad delictivay cumplir
las obligacionesy limitaciones que se le han impuesto, y € tribunal o el juez en la etapa preliminar aceptan ese
juramento.

181. Enagunos casos, & Reglamento de Procedimiento Penal permite sustituir la prision preventiva por una
garantia econémica o fianza (articulo 73a del Reglamento). El tribunal o € juez que decidan sobre laprisién
preventivafijaran la cuantia de lafianza. La fianza minima es de 10.000 coronas checas. Estaingtitucion, lo
mismo que otras medidas sustitutivas de la prision preventiva, no se aplica aln suficientemente.

4, Garantias contrala prisiéon preventivailegitimay posibilidades de ser liberado de ella

182.  Unaacusacion fundada es condicion general para decretar la prisidn preventiva, es decir, la acusacion de
una persona paralaque d fiscal solicitalaprision preventiva debe basarse en pruebas suficientes. El parrafo 2
del articulo 67 del Reglamento de Procedimiento Penal se interpreta norma mente de forma que los hechos que
se enumeran en esa disposicidn deben concretarse y ofrecer base suficiente y razonable para sospechar
fundadamente que & hecho cometido puede considerarse delito y que su autor es e inculpado. Sin embargo, no
es posible pedir en esta etapa del procedimiento que el tribunal decida con absol uta certeza que asi ha ocurrido
realmente. La certidumbre mas allé de toda duda razonable es necesaria a decidir sobre la culpabilidad, pero no
resulta normalmente realista al decidir sobre la prision preventiva. En cambio, esta decisién no debe basarse en
sospechas sin fundamento, si no hay pruebas concretas de que |a persona cometio un ddlito.

183. Al decidir sobre laprision preventiva, e juez debe examinar 1o bien fundado de los cargos que se
formulen; sin embargo, no puede adoptar una posicion vinculante con respecto a los participantes en la etapa
preliminar, dar directrices a esos érganos, ni ordenar que realicen nada. Todainjerenciadel juez en los derechos
y libertades fundamental es que rebase |a permitida en asuntos mas graves resulta inadmisible en esa fase anterior
al juicio.

184. Laexperienciaadquirida hastalafechaindica que no hay conflictos principales entre las posiciones de
losfiscalesy las delosjueces al evaluar las circunstancias de hecho y |as razones para decretar la prision
preventiva. Los desacuerdos - como se ha dicho anteriormente - se refieren sobre todo ala consideracion de s se
dan algunas de las razones para decretar |a prision preventiva definidas en |os apartados a) ac) del parrafo 1 del
articulo 67 del Reglamento de Procedimiento Penal, o sobre la posibilidad de aplicar alguna medida sustitutiva
de la presion preventiva, de conformidad con los articulos 73 0 73adel Reglamento, y no alafundamentacion
real delos cargos comunicados. No obstante, hay casos en que, aunque existe acuerdo entre €l fiscal y € juez, la
decisién de decretar la prision preventiva se toma sdlo sobre |a base de sospechas insuficientemente probadas,
que luego resultan absol utamente infundadas. Por €llo, deberd prestarse més atencion alaresponsabilidad de los
fiscales al solicitar la prision preventiva, y de los jueces a decidirla.

185. Lacuestion de lafundamentacion de la acusacion y ladecision sobre la prision preventivaresulta
especialmente delicada en € caso de extranjeros, en que se utiliza con més frecuenciala prision preventivapara
impedir su huida (articulo 67, parrafo 1a)) que en de los ciudadanos checos, incluso cuando se trata de una
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simplefalta. El hecho de que € inculpado sea extranjero no debiera ser razén suficiente para decidir su ingreso
en prision preventiva, pero en lapréacticalos fiscalesy jueces|o hacen. Y si, ademas, no se examinan
suficientemente | as pruebas presentadas, puede producirse una auténtica discriminacion de los extranjeros®,

186. El inculpado tiene derecho a solicitar su puesta en libertad en todo momento. Si € fiscal no atiende esa
solicitud en lafase anterior &l juicio, la someterd sin demoraal tribunal einformaraal inculpado al respecto. El
tribunal decidira sin demora sobre la cuestién. Si la solicitud es denegada, €l inculpado podrareiterarla, pero, s
no aduce nuevas razones, sdlo podra hacerlo transcurridos 14 dias desde que la decision seafirme (articulo 72,
parrafos 1y 2 del Reglamento).

187.  Sepuede presentar una queja contra toda decision sobre prision preventiva (articulo 74, parrafo 1, del
Reglamento de Procedimiento Penal). Sin embargo, slo las quejas presentadas por un fiscal contra una decision
de levantar la prisién preventiva o que deniegue una solicitud de prorrogar éstay las quejas de las partes contra
una decision sobre lareversion a Estado de lafianzatienen efecto dilatorio. Al propio tiempo, €l fiscal tiene que
acompafiar siempre su posicion fundamentada con respecto ala solicitud de levantamiento de la prisién
preventiva hechaa tribunal.

188. Hay casos esporéadicos de demoras a decidir sobre solicitudes de levantamiento de la prision preventiva.
Larapidez de las decisiones se ve afectada por, entre otras razones, por la proliferacion de expedientes, por
gjemplo en e caso de asuntos colectivos en que varios incul pados, repetidas veces, presentan solicitudes de
puesta en libertad.

189. Con arreglo alalegislacion vigente sobre procedimiento penal, todos los érganos de hacer cumplir laley
(de conformidad con € pérrafo 1 del articulo 12 esos 6rganos incluyen, ante todo y sobre todo, €l tribund, €
fiscal, € investigador y €l drgano de policia) tienen que examinar, en todas |as etapas del enjuiciamiento, s
subsisten |las razones que motivaron la prisién preventiva, y si no se han modificado. En etapa preliminar, € juez
lo hace sdlo a decidir sobre la solicitud del fiscal de que se prorrogue la prision preventiva (articulo 71, parrafo
1 del Reglamento) y al decidir sobre la solicitud del inculpado de que se levante la prisién preventiva (articulo
72, parrafo 1 del Reglamento). Si las razones parala prision preventiva dejan de existir, € inculpado debe ser
puesto en libertad sin demora.

190. El fiscal puede decidir también sobre la puesta en libertad del inculpado en la etapa preliminar, a menos
gue acepte simultaneamente una of erta de garantia, promesa o fianza (articulos 73 y 73adel Reglamento). Ental
caso, debera presentar la cuestidn, indicando su posicion, a tribunal que dictarala decision definitiva.

191. A findereducir laduracién de la prisién preventiva, los 6rganos encargado de hacer cumplir laley estan
obligados - en virtud del parrafo 1 del articulo 71 del Reglamento de Procedimiento Penal - adar prioridad alos
asuntos de prision preventivay aresolverlos |o antes posible. En todas | as etapas del enjuiciamiento, deben
examinar s subsisten las razones que motivaron la prision preventivay s no han cambiado. En la etapa
preliminar y durante el juicio, la prision preventiva sdlo debe durar un periodo determinado. Si larazén que
motivé la prision preventiva deja de existir, €l inculpado debe ser puesto en libertad inmediatamente. En la etapa
preliminar, la decision sobre la puesta en libertad puede ser adoptada también por €l fiscal.

192.  Silaprision preventivaen la etapa preliminar superalos seis mesesy la puesta en libertad del incul pado
puede frustrar lafinalidad del enjuiciamiento o hacerlamés dificil de alcanzar, se puede prorrogar la prision
preventiva, a solicitud del fisca, por un afio, s setrata de un juez, o por un periodo mas largo, pero de dos afios
como maximo, si se tratade un tribunal. La duracién de la precision preventiva durante € juicio sumadaalade
laprisién preventiva en la etapa preliminar no puede exceder de dos afios. Si no se ha podido terminar €
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enjuiciamiento en ese periodo, por la complejidad del asunto o por otras razones graves, y la puesta en libertad
del inculpado podriafrustrar lafinalidad del enjuiciamiento o hacerla més dificil de alcanzar, un tribunal superior
puede decidir la prorroga de la prision preventiva (articulo 72, parrafos 2 y 3 del Reglamento).

193. Todaprérrogade la prision preventiva que exceda de dos afios se considera como una autorizacion
excepciona que solo puede utilizarse en asuntos sumamente graves. A pesar de esa disposicion, € nimero de
personas cuya prision preventiva se prolongd por mas de dos afios en € periodo que se examina ascendi6 a
varias docenas anualmente. La duracién de la prisién preventiva, incluido €l periodo adicional, no debe exceder
detres afios, y de cuatro en los asuntos sumamente graves (definidos el parrafo 2 del articulo 47 del Cadigo
Penal como delitos castigados con pena de prision de limite superior no inferior a ocho afios).

194. Lamentablemente, sigue habiendo casos de personas en prisién provisional sin que el ministerio pablico
adopte, o casi, medida alguna en varios meses, |0 que afecta perjudicialmente ala duracion de la prision
preventiva. La duracion media de ésta sigue siendo de 190 a 200 dias. Esta situacién debe considerarse
insatisfactoria, porque ese plazo es suficientemente largo para cortar las relaciones sociales, perder puestosen la
sociedad y desacreditar moralmente a la persona de que se trate.

195. Durante un examen en abstracto de lalegislacion, € Tribunal Congtituciona examiné en 1994 una
solicitud de anulacion de las disposiciones del apartado b) del parrafo 1 del articulo 67 del Reglamento de
Procedimiento Penal: prision preventiva para evitar la connivencia. El Tribunal rechazé la solicitud, a llegar ala
conclusion de que esa disposicion no estaba en conflicto con e parrafo 1 del articulo 5 del Convenio europeo
parala proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. En cambio, en otro examen en
abstracto de lalegislacion (n° 214/1944 de la Recop.), el Tribunal Constitucional anulé la disposicién vigente
dedl parrafo 2 ddl articulo 55, el articulo 209y lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 74 del Reglamento de
Procedimiento Penal. En su decision, € Tribunal Constitucional limito la posibilidad de decidir sobre la prérroga
delaprision preventiva (con arreglo alos parrafos 2 y 5 del articulo 72 del Reglamento) y decidi6 que los
limites legales de la duracién de la precision preventiva debian considerarse como limite del plazo de privacién
de libertad personal del imputado o acusado, necesario paraterminar el asunto. En sus conclusiones, € Tribunal
Congtituciona dijo que debian imponerse requisitos més estrictos paralas decisiones de privacién adiciona de
libertad persona de las personas que, en principio, deben presumirse inocentes, que en las decisiones sobre
prision preventiva de una persona. Por consiguiente, € Tribunal Constitucional decidié que, con independencia
de la existencia de razones legal es parala prision preventiva, debian presentarse razones sustanciales para no
poner fin a enjuiciamiento en e plazo transcurrido, antes de decidir prorrogar laprisién preventiva.

196. El Tribuna Constitucional examind 25 quejas relacionadas con €l encarcelamiento, detencion y prisiéon
preventiva, su duraciony su idoneidad. En 15 casos, dio larazon al demandante y declard la existencia de una
violacion de derechosy libertades fundamentales; y el resto de las quejas fueron rechazadas. A proximadamente
lamitad de los asuntos se referian exclusivamente a parrafo 3 del articulo 9 del Pacto. En los otros, los
demandantes citaron o & Tribunal Constituciona decidi6 que se habian infringido otras disposiciones. Las
razones mas frecuentes para anular decisiones dictadas por los tribunal es general es en materia de detencién
preventivafueron lainsuficiencia de las razones para decretarla con objeto de evitar la connivenciay la
inexistencia de las condiciones exigidas por laley paralaprisién preventiva.

197. Ladecision recaidaen un expediente con € n° dereferencialll. US 83/96 (vol. 6 de decisiones del
Tribunal Constitucional) es de especial importancia En sus conclusiones, € Tribunal Constitucional dijo, entre
otras cosas, que determinado plazo - que la sentencia especificaba - no podia afiadirse al definido en las
disposiciones del parrafo 4 del articulo 71 del Reglamento de Procedimiento Penal. En unaamplia
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fundamentacion, se calificaron los motivos como obstrucciones procesales. La conclusion fue muy debatida por
juristasy profanos, ya que, entre otras cosas, no fue respetada por el Tribunal Superior de Praga, aunque el
articulo 89 de la Constitucion dice que las decisiones del Tribunal Constitucional son vinculantes paratodas las
ingtituciones y personas individuales. La controversia se baso en que la fundamentacion de la conclusion del
Tribunal Constitucional no formaba parte de la sentencia ("enunciado"), que es el Unico texto

constitucional mente vincul ante.

5. Efectividad del derecho aindemnizacién en caso de detencidn o prisién preventiva contrarias a derecho

198. Laleyn® 82/1998 dela Recop., sobre responsabilidad por dafiosy perjuicios causados en €l gercicio de
laautoridad publica por una sentencia o un procedimiento oficial indebido (véanse los comentarios a articulo
13), en sus disposiciones del articulo 9y siguientes define e derecho alaindemnizacién por dafios y perjuicios
causados por una decision sobre prision preventiva. Este derecho corresponde a la persona que haya
permanecido en prision preventiva aungue se hayainterrumpido € enjuiciamiento, haya sido exonerada o se haya
delegado € asunto en otro rgano. No se requiere ya que se decida luego que la decision sobre la prisiéon
preventiva fue contraria a derecho. Larazon de esa disposicién es que, en el momento de decidir sobre la prision
preventiva, se dispone normal mente de menos pruebas de la indole examinadaluego en € juicioy, por
consiguiente, se puede adoptar también una decision sobre prision preventiva en casos que luego se interrumpan,
se sobresean 0 se deleguen en otro 6rgano. No se concede indemnizacion ala persona que haya estado en prision
preventiva durante un procedimiento de extradicién.

199. Laparte perjudicadatiene derecho aindemnizacién por losingresos dejados de obtener y al reembolso
de los gastos (incluidos los honorarios de un letrado) realizados en e procedimiento en que se adoptd la decision
ilegitima sobre prision preventiva. Si |a parte perjudicada no solicita que se determinen los ingresos no obtenidos
de conformidad con disposiciones legales distintas, laindemnizacion ascenderd a 5.000 coronas checas por cada
mes pasado en prision preventiva (articulo 30 de laley mencionada). En vista de la duracién mediade laprisiéon
preventiva, € aumento de losingresos medios de la poblacién, y de las diferencias entre los ingresos, esa suma
se considerainsuficiente cada vez con més frecuencia.

200. Lasolicitud de indemnizacion por dafiosy perjuicios causados por la prisién preventiva debe presentarse
a Ministerio de Justicia. Este acttia en nombre del Gobierno si € perjuicio se ha producido en un procedimiento
penal (también en un procedimiento civil) y hasido causado por tribunales u otros érganos encargados de aplicar
laley que hayan intervenido en €l asunto de que setrate. S e Ministerio de Justiciareconoce el derecho ala
indemni zacion, ésta se paga en un plazo de seis meses desde lafecha de lasolicitud. Si no estimalasolicitud, la
parte perjudicada puede interponer una accion judicial. El ndmero de reclamaciones por dafios y perjuiciosen e
periodo que se examinafiguraen €l cuadro 5 del articulo 14 (indemnizaciones por penas de prision).

201. Lalegidacion vigente no permite indemnizar los perjuicios causados por una decision sobre prision
preventivas €l solicitante es culpable de su propia prision o ha sido exonerado de los cargos (0 se ha
interrumpido el enjuiciamiento) Unicamente por no ser penal mente responsable del delito cometido, sele ha
concedido un indulto o € delito ha quedado comprendido en una amnistia.

Articulo 10

202.  El ingreso en un establecimiento penitenciario o condiciones similares que priven a una persona de su
libertad esté estrictamente regulado por laley. Las condiciones en que se cumplird la condena estén definidas de
forma algo menos precisa, concretamente los derechos de las personas presas o privadas de su libertad y las
obligaciones de |las personas e ingtituciones que las mantengan en prision o las privan de su libertad.
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203. Lagecucién delaprisién preventivadefinidaen laLey n° 293/1993 sobre gjecucion de la prisién
preventiva que entr en vigor €l 1° de enero de 1994 y € reglamento de desarrollo del Ministerio de Justicia

n° 109/1994 que autorizo la publicacién de las normas para gjecutar la prision preventiva con efectos del 3 de
junio de 1994. Las normas sobre la prisién preventiva dicen que las personas en esta situacion tienen derecho a
la proteccién de su persona contra violencias injustificadas, cua quier degradacion de ladignidad humana, delitos
0 amenazas. Los empleados del Servicio de Prisiones deben comunicar todos |os casos que encuentren alas
organi smos respectivos y adoptar medidas inmediatas paraimpedir esas conductas.

204.  Entreotros, |as personas en prision preventivatienen un problema con € acceso a su correspondencia.
De conformidad con e parrafo 1 ddl articulo 12 delaLey n° 59/1965 de la Recop., sobre gjecucion de penas de
prision, ulteriormente modificada (fue reemplazada, desde €l 1° de enero de 2000 por laLey n° 169/1999 de la
Recop., sobre g ecucion de penas de prision y modificacion de otras leyes conexas, texto delaLey n° 359/1999
delaRecop.), @ preso condenado puede recibir y enviar cartas a su propia costa, sin limitacién alguna; sin
embargo, no hay un plazo legalmente vinculante para remitir las cartas de un inculpado en prisién preventiva, a
fin de evitar la connivencia. Las cartas del inculpado a organizaciones internacional es que la Constitucion dela
Republica Checa define como rel ativas a comuni caciones sobre la proteccion de derechos humanos no se
censuran. Ademés, la censura es inadmisible (Unicamente) en la correspondencia entre € inculpado y su abogado
e ingtituciones oficiales de la Replblica Checa™.

205. De conformidad con laley sobre gjecucion de la prision preventiva, € inculpado tiene derecho arecibir
en laprision lavisita de cuatro personas como méximo, durante 30 minutos, una vez cada tres semanas. En
casos justificados, € acaide de una prisién puede autorizar lavisita en un plazo inferior atres semanas o por
mas de 30 minutos. Las visitas alos incul pados que se encuentran en prision preventiva paraimpedir la
connivencia requieren la aprobacion previa por escrito del tribunal y, en la etapa anterior a juicio, ladel fiscal.
También puede estar presente en las visitas que reguieren aprobacion previa por escrito un representante del
6rgano encargado de hacer cumplir laley. Sigue ocurriendo que algunos imputados permanezcan en prision
preventiva durante varios meses sin tener ninglin contacto con sus parientes.

206. El Servicio de Prisiones presta especial atencion ala prision preventiva de los menores. LaLey

n° 293/1993 de la Recop. y las hormas sobre gjecucion de la prision preventiva subrayan que toda reduccion del
limite minimo de 3,5 m2 por persona, como ocurre a menudo cuando se trata de otros incul pados, resulta
inadmisible en el caso de menores 0 de mujeres embarazadas.

207. Encuanto alagecucion de las penas de prisién, € Cédigo Penal, en e pérrafo 2 de su articulo 23, dice
que la glecucion de la condena de prisidn no debe degradar la dignidad humana. En el periodo que se examina, la
gjecucion de lapenade prision se regiapor laLey n° 59/1965 de la Recop., sobre gjecucion de penas de prision,
ulteriormente modificada; y recientemente serige por laLey n° 169/1999 de la Recop. sobre gecucion de penas
de prision.

208. Lassancionesdisciplinarias que limitan méslalibertad, tanto de las personas condenadas como de las
gue se encuentran en prision preventiva - aislamiento celular o en una seccién cerradade laprision - no se
imponen por €l juez sino por un miembro del Servicio de Prisiones. Los derechos de los reclusos en ese
procedimiento no se regulan de la mismaformaque en e procedimiento pena de infracciones.
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209. Losservicios de salud prestados alos condenados y alos incul pados encarcelados o en prision
preventiva son "de nivel adecuado y, en particular, comparables alos prestados a la poblacién en general”
(informe del CPT de 1997). Muchos de | os problemas de salud de los reclusos no se deben a nivel delos
servicios de salud en si, sino alatension causada por €l hacinamiento en las prisiones. Entre las deficiencias
parciales se encuentran €l que laetapafinal del embarazo o una enfermedad grave no son unarazon para
recomendar la puesta en libertad del recluso inculpado o condenado por motivos de salud, y € que, con
frecuencia, las prisiones no puedan acoger alos reclusos minusvaidos.

210. Enéd sistema penitenciario se aplican compraobacionesy controles internos. De conformidad con €l
parrafo 1 del articulo 4 delaLey n° 555/1992 de la Recop., sobre Servicio de Prisionesy policiajudicial, es e
Ministerio de Justicia quien inspecciona el Servicio de Prisiones por medio de su director general. Este
Ministerio supervisay comprueba la gjecucion de laprision preventiva con arreglo ala Ley sobre gecucion de
penas de prision. En el Ministerio de Justicia se cred un departamento especia para supervisar y comprobar la
gjecucion de la prision preventivay las penas de prisién. En cuanto alas comprobaciones, los distintos jefes de
seccion encargados de las inspeccion informan al director general del Servicio de Prisiones; en las distintas
prisiones, las comprobaciones se realizan por todo €l persona de direccidn, es decir, € acaide delaprisiény los
jefes de departamentos y secciones. En ladireccion general del Servicio de Prisiones se ha creado un
departamento de inspeccidn y prevencion, afin de vigilar laaplicacion de lainstruccion de la direccion general
sobre comprobacion interna de |l as actividades y sobre el plan anual de inspecciones.

211. Enlasleyesde gecucién de penas de prision y de la prisién preventiva no se definen los controles
externos; en € periodo que se examina, se anul6, sin ninguna compensacién, la disposicion anterior sobre
control externo. De conformidad con € reglamento vigente de la Camara de Diputados, sélo |os miembros del
subcomité de prisiones del Comité de Defensay Seguridad pueden inspeccionar las prisiones. Sin embargo, se
trata de una solucion tedrica e insuficiente, porque no se definen con claridad las facultades de los miembros, ni
se deja constancia de sus visitas alas prisiones™.

212. Todamejorade lasituacion actua en las prisiones se ve obstaculizada por una situacion financiera
objetivamente mala. Hay hacinamiento permanente en las prisionesy € limite minimo por recluso, que esde 3,5
m2, y s0l0 en circunstancias excepcionales puede reducirse y Uinicamente por un plazo determinado, no se
respeta en la préctica desde 1994. En e informe antes mencionado del CPT se criticaba no solo e hacinamiento
en las prisiones sino también el reducido espacio asignado a cada recluso. Por consiguiente, el logro de un nivel
comparable a de los paises de la UE se ve limitado por lafata de fondos, las malas condicionesy
acondicionamiento técnicos de |as presiones, |os efectos de un largo hacinamiento y lainsuficienciadel persona
de sus servicios.

213.  El nimero de reclusos, tanto condenados como en prision preventiva, es relativamente alto en
comparacion con la poblacion total del pais. Sin embargo, resulta positivo que la proporcién entre los incul pados
y la poblacion penitenciaria disminuya gradualmente. Con independenciade invertir en € sistema penitenciario,
se deberiatratar de reducir el nimero deinculpadosy condenados en prisién, aplicando los procedimientos
sustitutivos autorizados por € Reglamento de Procedimiento Penal y el Codigo Pendl, 1o que ayudariaa
aminorar el problemadel hacinamiento. Esos procedimientos comprenden la libertad condicional, las penas
sustitutivas, la suspensién condicional del procedimiento, la mediacién, etc., medidas que no se han aplicado
suficientemente, aunque pueda apreciarse una clara tendencia ascendente.

214.  El cuadro que sigueilustralaevolucién del nimero de personas en prisién preventiva o que cumplen
penas de prisién:
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Afo Incul pados Condenados % de inculpados Total
1993 7810 8 757 47,1 16 567
1994 8828 9925 47,1 18 753
1995 8000 11508 41,0 19508
1996 7 887 12973 37,8 20 860
1997 7736 13824 35,9 21 560
1998 7125 14 942 32,3 22 067

1999 (hasta el 19 de 7176 16 349 30,5 23525

noviembre)

215. Enlassanciones disciplinarias en las fuerzas armadas, que constituyen una medida de correccion
extrema cuando fracasan las otras medidas adoptadas por el mano, no se han encontrado problemas importantes
de violacion de derechos humanos. Un soldado raso de | as fuerzas armadas, del servicio sustitutivo o en
gjercicios militares (hasta de primera clase) puede ser sancionado con 14 dias como méximo en la prisién de su
unidad militar. La sancién se decide por un oficial de graduacién de comandante de batallén o superior (sancion
disciplinaria de hasta 7 dias) y por el comandante de la unidad o sus superiores (sancion disciplinaria de hasta 14
dias de prisién). Lasancién disciplinaria de prisién fue regulada, en general, por laLey n° 76/1959 de la Recop.,
sobre algunos contratos de servicio de |os soldados, ulteriormente modificada, y se detallaen las normas
denominadas Reglamento Bésico de las Fuerzas Armadas de la Replblica Checa (Z&kl-1). Desde el 1° de
diciembre de 1999, el problema serige por laseccion 3 delalLey n° 220/1999 de la Recop., sobre cumplimiento
ddl servicio militar nacional o sustitutivo y gjercicios militares, y sobre condicién juridicade los reservistas.

216. El trato delas personas privadas de libertad se examina detalladamente en € informeinicia (1993) y en
€l segundo informe periddico (1994-1997) sobre |as medidas adoptadas para aplicar la Convencién contrala
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Articulo 11
217. LaCartadiceen € parafo 2 del articulo 8:

2) ... Nadie ser& privado de libertad simplemente por su incapacidad para cumplir una
obligacion contractual .

Lalegidacion checa no contiene ninguna disposicién que permita privar de libertad a una persona por su simple
incapacidad para cumplir una obligacién contractual. No existe la"prision por deudas”.

218. Enreacion con el rapido desarrollo de la empresa privada desde 1989, acompafiada por la aparicion de
un nuevo tipo de delitos econdémicos, los érganos encargados de hacer cumplir laley se enfrentan con
dificultades importantes parainvestigar muchos casos de incumplimiento de obligaciones contractuales. En
muchos de ellos, especiamente en lainsolvencia secundaria, resulta objetivamente dificil decidir si €
incumplimiento de la obligacion contractual se debi6 afalta de experiencia o error de apreciacion, o ala
intencion de cometer un fraude (articulo 250 del Cédigo Penal), una evasion fiscal (articulo 148 del mismo
c6digo) u otro delito. A este respecto, es necesario demostrar que la persona de que se trate ha pretendido, desde
€l principio mismo, inducir a error aotra, o utilizar lafalta de informacién de ésta en provecho propio o de otra
persona. Laintencién se prueba normal mente aportando hechos objetivos.
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Articulo 12
219. LaCartadiceen su articulo 14:
1) Segarantiza la libertad de circulacion y la libertad de elegir €l lugar de residencia.
2) Toda persona que se encuentre legalmente en el territorio de la Republica Checa podra

abandonarlo libremente.

Las garantias de libertad de circulacién y libertad de residencia representan uno |os cambios mas importantes en
comparacion con la situacion en la Republica Socialista Checosl ovaca antes de 1989.

220. Deconformidad con el parrafo 2 del articulo 14 dela Carta, € parrafo 2 del articulo 12 dela
Constitucion y e parrafo 4 del articulo 14 de la Carta, la presencia de un ciudadano de la Republica Checaen €
territorio de su pais natal no puede ser nuncailegitima. De conformidad con laLey n° 216/1991 de la Recop.,
sobre documentos de vigje y vigies a extranjero, ulteriormente modificada, un ciudadano checo puede vigjar a
extranjero siempre que tenga un documento de vigje vaido expedido por la Republica Checay atraviese la
frontera por cualquiera de los cruces de frontera designados para los vigjes internacional es. Se aplican requisitos
maés estrictos que los normal es en algunas zonas fronterizas y, especialmente, atodos los ciudadanos checos que
se dirigen a Eslovaquia, en donde un documento de identidad es suficiente, y se puede atravesar la frontera por
cualquier parte y no sblo por cruces de fronteras. Lo mismo se aplica alos ciudadanos eslovacos que se dirigen a
la Republica Checa

221. Sinembargo, los extranjeros pueden estar en la Republica Checalegal o ilegalmente. De conformidad
con lalegisacion de extranjeria(Ley n° 123/1992 de la Recop.) un extranjero puede entrar en el territorio dela
Republica Checa, permanecer en €l territorio y abandonarlo Uinicamente con un documento de vigie vaidoy un
visado checo, siempre que un acuerdo internacional vinculante para la Republica Checa no prevea otra cosa. No
serequierevisado si e Gobierno asi lo decide. Las cuestiones relativas a la estancia de extranjeros en el territorio
de la Republica Checa se describen més detalladamente en el comentario a articulo 2. Laexpulsion delos
extranjeros se describe en € articulo 13.

222. Ademés, laCartadice en € articulo mencionado:

3) Esas libertades podran limitarse por ley cuando sea necesario para la seguridad del pais, el
mantenimiento del orden publico, la proteccion de la salud o los derechosy libertades de
otrosy en zonas definidas también para conservaci én ambiental .

4) Todo ciudadano tiene derecho a entrar libremente en el territorio de la Republica Checa. No
se podra obligar a un ciudadano a salir del pais.

Hay limitaciones |legales parciaes de esas libertades, por giemplo a aplicar laLey n° 114/1992 de la Recop.,
ulteriormente modificada, sobre conservacion delanaturalezay el paisgje (normas especiales parala circulacion
en parques nacionales, etc.).

223.  Unalimitacion importante de caracter represivo se define en € articulo 57a del Codigo Pendl: la
prohibicién de permanecer en el pais. Con arreglo a esadisposicion, un tribunal puede prohibir la estancia por un
periodo de uno acinco afios en caso de delito premeditado, s ello resulta necesario habida cuenta de laformade
vidaanterior del delincuentey del lugar de comision del delito, la proteccidn del orden plblico, lafamilia, la
sadud, lamora y los bienes. Esa sancidn, sin embargo, no puede referirse al lugar o distrito de residencia
permanente del delincuente.
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224.  El articulo 171 del Codigo Penal, obstruccidn ala ejecucion de una decision oficial, estarelacionado con
el articulo anterior, que determina que la persona que permanezca en un lugar afectado por la prohibicién de
estancia, sin permiso o sin una razén pertinente, sera sancionada con prision hasta de un afio. Laaplicacién del
articulo 57a seguida por ladel articulo 171 del Codigo Penal parece, sin embargo, un tanto problemética en
relacion con la categoria creciente de personas sin lugar permamente de residencia oficialmente registrado o que
tienen un lugar de residencia permanente registrado oficialmente pero en realidad residen en otra parte®®. Ocurre
gue esas personas sean sancionadas primero con una prohibicion de estancia en su lugar o distrito respectivos, y
ulteriormente condenadas a prision por obstruir la gjecucion de unadecision oficial si permanecen en ese lugar.

Articulo 13
225. End parafo 5 del articulo 14, laCarta dice:
Un extranjero podréa ser expulsado solo en los casos definidos por la ley.

a) Expulsion de un extranjero por un tribunal

226. LaRepublica Checabasasu legislacion en e articulo 13 del Pacto, es decir, en la suposicion de que €
extranjero se encuentra presente en €l territorio del Estado lega mente, después de haber atravesado legalmente la
frontera del Estado Parte en e Pacto, es decir, de conformidad con las disposiciones pertinentes de laley de
extranjeria. En tal caso, solo podra ser expulsado en virtud de la decision vaida de un tribunal.

227.  Un extranjero sdlo podra ser expulsado por un tribunal en cumplimiento del articulo 57 del Cédigo Penal
y del articulo 350c del Reglamento de Procedimiento Penal. En virtud de esta disposicién, € extranjero que no
sea ciudadano de la Republica Checa o la personaala que se haya concedido la condicion de refugiado puede ser
sancionado por un tribunal con expulsion del territorio de la Republica; la condena se le puede imponer como
condena separada 0 en combinacion con otra, Siempre que resulte necesario para proteger la seguridad dela
persona o |os bienes u otro interés publico general. En € procedimiento ante el tribunal, €l extranjero podra
utilizar todos los recursos ordinarios y extraordinarios.

228. Ladisposicion que antecede no distingue si e delincuente que no sea ciudadano de la Republica Checa
Se encuentre en su territorio 0 en otro pais. Por consiguiente, en posible dictar una sancién de expulsion en un
caso en que € delincuente que no sea ciudadano de la Replblica Checa esté en e extranjero en el momento del
juicio. Lafinalidad de esa expulsion esimpedir que esa personavuelvaaentrar en € territorio de la Republica
Checa.

229.  El procedimiento de expulsion se tramitadel siguiente modo:

a) Si d extranjero es puesto en libertad y la direccion de Policia de Extranjeros fija unafecha de
expulsion, asolicitud del tribunal, le proporcionara documentos de vigje duplicados.

b) Si e extranjero es puesto en prision preventiva previa ala expulsion, la Policia de Extranjeros, a
solicitud del tribunal, expedird un documento de vigje duplicado y expulsard ala persona. Si € extranjero es
ciudadano de un pais vecino, la policia se encargaré de su entrega en un cruce de frontera determinado, e
informara del hecho a Servicio de Prisiones del Ministerio, que escoltara al extranjero hastalafrontera. Si se
trata de un ciudadano de Ucrania, la Policia de Extranjeros organiza una escolta de policiaatravés del territorio
delaRepublica Edovaca. Si es necesario € transporte aéreo del extranjero, la Policia de Extranjeros adquiere €l
billete de avidny, en caso necesario, facilita también una escolta a bordo del avion.
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230. Dos modificaciones del Cédigo Penal relacionadas con laexpulsion por e tribuna han reforzado la
certidumbre de | os extranjeros de que no seran extraditados o devueltos a un pais en que estén en peligro de
persecucion. El 1° de enero de 1994 entrd en vigor una modificacion del articulo 57 del Cédigo Penal

(n° 290/1993 de la Recop.) que prohibe expulsar a una persona ala que se haya concedido la condicion de
refugiado. La nueva disposicion protege contrala expulsion alas personas alas que se haya concedido la
condicion de refugiado en la Republica Checa, en el sentido de la Convencidn y e Protocolo de Ginebra sobre e
estatuto de los refugiados, y hayan cometido un delito y 1o hace no slo en relacion con € pais de origen sino
también en relacin con terceros paises.

231.  En 1997 se aprob6 otra modificacion de la mismadisposicion del articulo 57 del Cédigo Penal

(n° 253/1997). De conformidad con & nuevo apartado d) del parrafo 3 del articulo 57 del Cédigo Pendl, €
tribunal no puede decidir una sancion de expulsién si hay peligro de que e delincuente sea perseguido en e pais
al que seria expulsado, a causa de su de raza, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, u opinién
politicao religiosa, 0 si la expulsién expondriaal delincuente atorturas o tratos o penas inhumanos o
degradantes. Esta modificacion del Cadigo Penal entré en vigor € primero de enero de 1998.

232.  Adicionamente, e mencionado parrafo 3 del articulo 57 del Cédigo Penal dice que € tribunal no
decidira una sancién de expulsion si lanacionalidad de la persona no se ha determinado o si se ha concedido a
€sa persona una autorizacion de residencia por un plazo largo en la Republica Checa, tiene un empleo y uno
ambiente social en € pais, y esa sancion seriacontrariaal interés en lareunidn de las familias. En consecuencia,
lanueva redaccién de ladisposicion hace imposible que € tribunal expulse de la Replblica Checa a extranjeros
gue tengan vinculaciones directas en su territorio, préctica utilizada antes de entrar en vigor lamodificacion. Un
nuevo parrafo 2 permitié una sancién de expulsion por tiempo limitado: "de uno adiez afios, o sin limite
temporal”. Después de aprobada la modificacion, € Presidente de la Replblica, en una amnistia declarada el 3 de
febrero de 1998, levantd las sanciones de expulsion o las partes no cumplidas, impuestas por delitos castigados
por laley con cinco afios de prision como méximo paralos ciudadanos de la Republica Federal Checay Eslovaca
al 31 dediciembre de 1992.

b) Expulsién administrativa

233. Laexpulsion en € sentido del articulo 13 del Pacto debe distinguirse de lallamada expulsion
administrativa con arreglo a articulo 16 delaLey n® 123/1999 de la Recop., ulteriormente modificada (que
regulaba la cuestion en el periodo que se examina; a partir del 1° de enero de 2000, fue sustituida por laLey

n° 326/1999 de la Recop., sobre estancia de extranjeros en €l territorio de la Republica Checa), con arreglo ala
cual se podiaexpulsar aun extranjero si habia entrado o permanecido ilegalmente en la Republica Checa. De
conformidad con laley de extranjeria, la decisién sobre la expulsion corresponde alos organismos de policia.

234. S un extranjero tiene un documento de vigje vdido y se hainiciado un procedimiento de expulsion, selo
encarcela e ingresa en unaceldade lapolicia. Esa prision preventiva previaalaexpulsion serige por los
parafos 1y 2 del articulo 15 delaLey n° 283/1991 de la Recop., sobre policia de la Republica Checa, en virtud
delacua seautorizaal funcionario de policiaaencarcelar alapersona

a) gue haya cometido un hecho por € que puedainterrumpirse su estanciaen € territorio de la
Republica Checa o por € que pueda ser expulsado; o
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b) que deba ser expulsada de conformidad con una decision gjecutable (véase supra: expulsion por
un tribuna); o

) contrala que se hayainiciado un procedimiento de expulsion y haya sospechas fundadas de que
lapersonano acatara la decisién de expulsion o de que obstruira la g/ecucion de esa decision; o

d) en caso de suposicion justificada de que la persona ha entrado o permanece ilegalmente en e
territorio de la Republica Checay no se puedainiciar € procedimiento de expulsién porque no se ha podido
determinar su identidad.

235. Conarreglo alaley, se puede encarcelar aun extranjero por 30 dias (articulo 15, parrafo 3 delalLey
sobre policia) aunque la policia se esfuerza por que € periodo hasta la expulsion sealo més breve posible™. Si e
extranjero no tiene un documento de vigje vdido, € periodo de encarcelamiento de 30 dias se cumple por entero.
En muchos casos, las embajadas extranjeras n consiguen comprobar laidentidad del extranjeroy expedirle un
documento de vigje duplicado. En tales casos, € extranjero es puesto en libertad por la policia transcurrido €
plazo de 30 dias. Para que puedan abandonar €l territorio de la Replblica Checa, se expide alos extranjeros un
visado de sdlida, normalmente valido para 30 dias. Lafalta de disposiciones legales sobre |as condiciones
(derechos de la persona que deba ser expulsada) en su encarcelamiento celular es un problema que habra que
resolver sin demora.

236. Laseccion de refugiados e integracion de extranjeros del Ministerio de Interior se encarga del
procedimiento para conceder la condicion de refugiado. Esa seccion reliney examina sisteméti camente
informacién sobre |os paises de origen de las personas que lo solicitan, para determinar si se han producido
violaciones masivas de los derechos humanos. Al justificar su negativa a conceder la condicién de refugiado, €
organismo competente puede recomendar, Si encuentra razones para ello, que no se conceda la extradicién o no
se devuelvaa extranjero solicitante a pais de donde vino o en donde su vida o su libertad han sido amenazadas.
Ademas de lo dispuesto en € articulo 13 del Pacto, en € procedimiento de concesion de lacondicion de
refugiado se tienen en cuentalos siguientes compromisos internacionales de la Republica Checa:

a) el articulo 33 de la Convencion sobre el estatuto de |os refugiados, con su principio de no
devolucioén;
b) el articulo 3 del Convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos 'y de las libertades

fundamentales, que prohibe latortura;

) el articulo de la Convencidn contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

237. Losarticulos de las convenciones mencionadas se aplican sin excepcidn en el procedimiento de asilo. La
Republica Checarespeta el principio de no devolucion y no devuelve alos refugiados, o solicitantes de la
condicion de refugiado, a paises en que su vida o su libertad se verian amenazados o en donde estarian en peligro
de persecucion. En cumplimiento del articulo 3, la Republica Checa no ha devuelto alos refugiados que huian de
paises afligidos por conflictos militares, por ejemplo, Bosnia Herzegovina

238. El total de extranjeros expulsados por los tribunales judiciales o bien, concretamente, por organismos
administrativos fue aumentando durante el periodo que se examina. El cuadro n°® 4 que sigue indicael nimero de
personas expulsadas en €l periodo que se examina, es decir, desde 1993 has finales de abril de 1999.
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Afo Expulsiones Expulsiones por un Total
administrativas tribunal judicial
1993 366 364 730
1994 363 413 776
1995 297 612 909
1996 696 1065
1997 736 802 1536
1998 1519 727 2246
1999 (hasta el 30 de abril) 590 346 936
Articulo 14

1. Igualdad ante los tribunales, vistas publicas

239. LacCartadiceen € parrafo 3 de su articulo 37:

Todas las partes son iguales en el procedimiento.
Este principio se aplicatanto al procedimiento civil como al penal.
240. El parrafo 2 dd articulo 38 de la Carta dice ademés:

Toda persona tiene derecho a que su asunto sea juzgado publicamente, sin demorasindebidasy en su
presencia, y a que se escuche su opinion sobre todas las pruebas presentadas. Solo se podra excluir
al publico en los casos definidos por la ley.

241. Losasuntos penales se juzgan publicamente en la Republica Checa. Sdlo se podra excluir a publico por
las razones definidas en laley. Esto se aplica, por ejemplo, alos juicios contramenores s ello puede redundar en
su provecho (parrafo 3 del articulo 297 del Reglamento de Procedimiento Penal).

242. Lasentenciadel tribunal se leerd plblicamente por € juez que presida. Deberd presentarse el texto
completo de lacondena, una parte de los fundamentos del veredicto e informacién sobre | os recursos disponibles.
Por reglageneral, la condena se leerd inmediatamente después de terminado € procedimiento. Si no es posible, €
tribunal podré aplazar su lecturatres dias como maximo (articulo 128 del Reglamento de Procedimiento Penal).

243.  Sin embargo, hay unaexcepcién a derecho al principio de vista plblica, concretamente la posibilidad de
dictar, en casos estrictamente definidos por laley, lo que se llama una orden de sancidn (articulos 314e a 3149
del Reglamento de Procedimiento Penal). Se trata de una forma de decision por un tribunal o un solo juez sin oir
alas partes en juicio. La pena maxima gque se puede imponer por una orden sancion eslade un afio de prisién. El
inculpado puede lograr siempre unavista publicay un procedimiento de doble instancia (aungue con sujecion a
lallamada objecion en derecho, dentro del plazo legal), pero no obstante la orden de sancién como instrumento
de decision es una de las cuestiones controvertidas, habida cuenta de |os derechosy libertades garantizados en €
articulo 14 del Pacto.
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2. Respeto de la presuncién de inocencia

244,  El principio de presuncion de inocenciaen las normas de procedimiento pena (articulo 2, parrafo 2) dice
gue hasta que se pruebe la culpabilidad de conformidad con laley y hasta que la condena respectiva seafirme, €
procesado en un juicio penal no puede ser considerado culpable. El reglamento se basa en el parrafo 2 del
articulo 40 de la Carta:

Toda persona gque sea sometida a un juicio penal se presumira inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad de conformidad con la ley.

Este principio serefiere al principio general de presumptio boni viri: todo el mundo esinocente hasta que se
demuestre lo contrario. La presuncién del principio de inocencia no significa que los 6rganos encargados de
hacer cumplir laley no puedan adoptar |a posicidn subjetiva de que |a persona sometida ajuicio ha cometido €
delito, tuvieron que considerarlainocente a ese respecto y no fueron autorizadas a aplicar las medidas previstas
enlaley. Es siempre expresion de una situacion legal objetiva desde €l punto de vistadelaley.

245.  Dd principio de la presuncion de inocencia se derivan las siguientes normas:

a) Un imputado (procesado) no esté obligado a probar su inocencia ni cual esquiera otros hechos
que atestiglien su inocencia en relacion con la decision sobre la pena, 0 medida de proteccién o indemnizacion
por dafios y perjuicios. No se puede deducir que cuando el imputado (procesado) no ha negado un hecho
determinado, su declaracién no esciertay lo esla contraria. Un imputado (procesado) tiene derecho a exponer
circunstancias y pruebas de esas circunstancias en su defensa. Los drganos encargados de hacer cumplir laley
tienen que examinar esos argumentos. Un imputado (procesado) no puede ser obligado en modo alguno a hacer
una declaracion o confesion (articulo 92, parrafo 1, segunda oracion, del Reglamento de Procedimiento Penal).

b) El principio in dubio pro reo significa que cuando quedan dudas razonables sobre la cul pabilidad
del imputado (procesado) después de presentar y analizar detenidamente todas las pruebas razonablmente
accesibles o cualesquiera otras dudas sobre hechos importantes para la decision que no puedan eliminarse
aportando més pruebas, |a decision debera ser favorable a imputado. Si no se prueba plenamente la culpa del
imputado, debe dictarse un veredicto de absolucion (esto se reflgjatambién en la estructura de las razones de
absolucion con arreglo alos apartados a( ac) del articulo 226 del Reglamento de Procedimiento Penal, asi como
de las distintas formulaciones para sobreseer €l procedimiento con arreglo a apartado a) del parrafo 1 del
articulo 172 del Reglamento de Procedimiento Pend y las razones para absolver a procesado de conformidad
con el apartado a) del articulo 226 del Reglamento de Procedimiento Penal). La cul pabilidad no probada
equivale ainocencia probada. El principio mencionado, sin embargo, solo es valido para cuestiones de hecho y
no se aplicaalas cuestiones juridicas.

) L os 6rganos encargados de hacer cumplir laley deben ser imparcialesy sin prejuicios en sus
relaciones con € imputado (procesado), deben prestar la misma atencion cuidadosa, aungue no se les solicite,
tanto alas circunstancias favorables al imputado (procesado) como alas que le perjudiquen. Ni siquierala
confesion del imputado (procesado) los libera de esa obligacion. Estén obligados ainformar a imputado de sus
derechosy a darle oportunidad plena de gjercerlos (articulo 33, parrafo 3 del Reglamento de Procedimiento
Penal).

d) Durante el proceso penal, sélo pueden ordenarse | as restricciones definidas en laley y necesarias
paralabuenamarchadel proceso: se aplicae principio de moderacion y adecuacion. En |os procedimientos
penales, solo pueden utilizarse contra el imputado (procesado) los medios de coaccion expresamente definidos en
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el Reglamento de Procedimiento Penal, y deben reunirse otros requisitos, concretamente que esos medios sean
necesarios para acanzar el proposito del procedimiento penal.

246.  El Tribuna Constitucional examind cuatro casos de aplicacion del principio de presuncion deinocencia
desde e punto de vista de los derechos y libertades fundamental es en juicios anteriores; uno era una
comprobacién de normas en abstracto y 10s otros tres quejas constitucional es contra supuestas viol aciones del
principio de presuncion de inocencia. En dos de |os casos, € Tribunal Constitucional admitio laquejay revocd
decisiones anteriores de tribunales generales, y rechazd laterceraqueja. En uno de los casos (expediente n® 11,
US 406/97), e Tribunal Constitucional menciond expresamente laviolacion del parrafo 2 del articulo 14 del
Pacto.

247. Otraamenazaa derecho garantizado en el Pacto puede verse en € hecho de que los medios de
comunicacion describen con frecuenciaa sospechoso de un delito como su autor, sin respetar |a presuncion de
inocencia. El pablico en general tiene tendencia también a no tener en cuentala diferencia entre prision
preventivay condenay a considerar una decision sobre aquélla como veredicto de culpabilidad. Superar esos
estereoti pos requerira més tiempo y educacion.

3. Garantias minimas en |0s procedi mientos penales

a) Derecho a ser informado en un idioma que el imputado comprenda (articulo 14, parrafo 3a) y a
ser asistido por un intérprete (articulo 14, parrafo 3 del Pacto)

248. El parrafo 4 ddl articulo 37 dela Cartadice:

Toda persona que manifieste que no comprende el idioma del procedimiento tendra derecho ala
asistencia de un intérprete.

De conformidad con € parrafo 14 del articulo 2 del Reglamento de Procedimiento Penal, toda personatiene
derecho a utilizar su propio idioma ante los érganos encargados de hacer cumplir laley. Estos érganos dirigen €
procedimiento y escriben sus decisiones en checo.

249. Ladisposicion que antecede garantiza atodas las partes en € procedimiento el derecho a utilizar su
lengua materna. Lo mismo se aplicaa imputado (procesado), la parte perjudicada, las personas participantes,
testigos, etc. En lapréctica, sin embargo, existe con frecuencia un problema parainformar al imputado sin
demora, como exige el parrafo 3 del articulo 14 del Pacto; el dmbito y laintegridad de lainformacion facilitada a
los extranjeros puede plantear también problemas.

250. Sedebeinvitar aun intérprete a prestar asistencia en € procedimiento penal, no sdlo cuando € imputado
declare no entender el idiomadel procedimiento (tras ladivision de Checodovaquia, es sblo e checo, yaque €
eslovaco no se considera como tal), sino también cuando es necesario traducir e contenido de un testimonio o
documento (articulo 28 del Reglamento de Procedimiento Penal). Se [lamara también aun intérprete en los casos
en que e 6rgano encargado de hacer cumplir laley de que se trate entienday hable el idiomadel imputado o de
otra personainterrogada. Lafata de un intérprete supone unalimitacion del derecho del imputado a asistencia
juridicade conformidad con el parrafo 1 del articulo 33 del Reglamento de Procedimiento Penal. Ese defecto en
laetapa preliminar puede servir de base para devolver el asunto al fiscal, afin de que prosigalainvestigacion de
conformidad con el apartado €) del parrafo 1 del articulo 188 del Reglamento.

251.  Sdlo unapersona que relinatodos | os requisitos definidos en la Ley no. 36/1967 de la Recop., sobre
peritos e intérpretes, ulteriormente modificada, puede intervenir como intérprete en un procedimiento penal. De
conformidad con €l reglamento n° 37/1967 de la Recop., los 6rganos encargados de hacer cumplir laley deben
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solicitar primero los servicios de un intérprete de los ingtitutos especializados de interpretacion y, cuando esto no
sea posible, deben elegir un intérprete de unalista de intérpretes titulados con que cuenta d tribunal regional de
que setrate. El intérprete designado no tiene que ser nacional checo®. Si @ érgano encargado de hacer cumplir la
ley quiere, en las condiciones del parrafo 1 del articulo 24 de laley sobre peritos e intérpretes, designar a una
persona que no figure en lalista de intérpretes, podra examinar la cualificacion de esa persona parainterpretar
(Articulo 11, parrafo 2 del reglamento n° 37/1967 de la Recop.). La persona que hayaintervenido en € asunto
como intérprete no podra actuar luego en € mismo asunto como érgano encargado de hacer cumplir laley.
Evidentemente, la condicion de intérprete designado es también incompatible con la de testigo.

252. Lallamadaasistenciajuridica obligatoria de conformidad con el parrafo 2 del articulo 36 del
Reglamento de Procedimiento Penal (véaseinfra) se presta cuando €l imputado no entiende el checo, es decir, €
imputado debe tener un defensor en e procedimientoy, si no lo elige, sele designa. El defensor recibe un
gjemplar de las decisiones y medidas adoptadas en la etapa preliminar y su funcion es informar al imputado del
contenido de esos documentos. El Reglamento de Procedimiento Penal modificado (n° 292/1993 de la Recop.),
que entrd en vigor e 1° de enero de 1994, obligd alos érganos encargados de hacer cumplir laley adirigir e
procedimiento y redactar sus decisiones en checo, regulando asi € idioma de trabgjo (no € oficia) delos
procedimientos penales. La documentacién expedida en checo en la etapa preliminar se entrega ala persona que
no entienda ese idioma sin traduccion a su lengua materna. De conformidad con e parrafo 13 ddl articulo 2 del
Reglamento de Procedimiento Penal aln en vigor, latraduccién ora del contenido de las pruebas presentadas,
los documentos que se examinan, las decisiones dictadas y 1as medidas adoptadas es suficiente para que
imputado que no entienda el checo (0 lo entienda pero haga uso de su derecho a utilizar su lengua materna) haga
efectivos sus derechos 'y para que los 6rganos encargados de hacer cumplir laley cumplan sus obligaciones.

253. Laprécticaactual, sin embargo, se enfrenta con criticas crecientes basadas en que no ofrece suficientes
garantias deigualdad ante laley y del derecho del imputado a su defensa. El hecho de que tanto la acusacion
como la condena en primerainstancia (antes de que se interponga un recurso) se comuniguen en principio a
extranjero que no hable checo Unicamente en checo (lo que incluye la entrega de esos documentos cuando se
encuentra en prision preventiva) es considerada por algunos abogados como una violacién tanto de la Carta
como del Pacto®.

254.  El Tribunal Congtitucional ha estimado que existia unaviolacién del parrafo 4 del articulo 37 dela Carta
y del apartado f) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto en el asunto quellevael n°. I11. US 287/96, en & que no
hubo un intérprete presente a realizar un registro domiciliario como parte de un procedimiento penal. El

Tribunal Constitucional, sin embargo, no ha estimado que existiera violacién del apartado a) del parrafo 3 del
articulo 14 en ninguno de los asuntos examinados.

255.  No obstante, lamodificacion que se prepara del Reglamento de Procedimiento Penal prevé que e
extranjero que declare no entender el checo tendré derecho arecibir traducciones de las decisiones de incoar €
procedimiento penal, sobre la prision preventiva, la acusacion, la condena, la orden de sancién, la decision sobre
laapelacion y otros documentos posiblemente importantes. Se presume que esa modificacién del Reglamento de
Procedimiento Penal y legidacidn conexa entrarden vigor € 1° de enero de 2001.
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b) Derecho a preparar su defensay a un defensor de su eleccion

256. Enel parrafo 3 del articulo 40, la Carta garantiza a imputado |os siguientes derechos:

El imputado tendr& derecho a disponer de tiempo y medios para preparar su defensa y a defenderse
personalmente o mediante asistencia letrada. S no elige un defensor, aunque deba tenerlo de
conformidad con la ley, €l tribunal selo designara. Laley regulara las condiciones en que €l
imputado tendra derecho a asistencia letrada gratuita.

257.  De conformidad con el articulo 36 del Reglamento de Procedimiento Penal sobre asistenciajuridica
obligatoria, € imputado deberatener un defensor ya en la etapa preliminar

a) s se encuentra en prision preventiva, cumpliendo una penade prision o en unainstitucién de
salud para su observacion;

b) si es declarado incapaz parareadlizar actos juridicos o si su capacidad pararedizarlos es limitada;
) s setratade un asunto contra un menor de edad;
d) S setrata de un asunto contra un fugitivo.

258. Ademés, @ imputado debera tener un defensor - de conformidad con los parrafos 2 a4 del articulo 36 del
Reglamento de Procedimiento Penal - si e tribuna y e investigador o fiscal en la etapa preliminar o consideran
necesario, concretamente si, por la discapacidad fisicao mental del imputado, tienen dudas sobre su capacidad
para defenderse debidamente. Es obligatoria la presencia de un defensor en los juicios por delitos paralos que,
seglin laley, € limite superior de lapena de prision exceda de cinco afios, en losjuicios de extradicion y en los
juicios en gque se decida un tratamiento médico protector (lo que no incluye el tratamiento del alcoholismo). Sin
embargo, lalimitacion de lalibertad personal (encarcelamiento) no es razon por si sola paralaasistenciajuridica
obligatoria, lo que significa que, cuando se decide la prision preventiva, la persona no tiene que estar
representada por un abogado. Si esa persona carece de medios econdmicos suficientes o dispone de informacion
insuficiente sobre sus derechos, puede verse en situacion de desventgja ante un tribunal, a no poder refutar los
argumentos que induzcan a éste adecidir su prision preventiva,

259. S e imputado no tiene un defensor en los casos en que deba tenerlo selefijaun plazo paraque lo dija
(de conformidad con € articulo 38 del Reglamento de Procedimiento Penal). Si no elige el defensor en ese plazo,
se designara sin demora un defensor al imputado para el periodo en que hayarazones para que cuente con
asistenciajuridica obligatoria. Lamodificacién de 1991 del Reglamento de Procedimiento Penal introdujo la
obligacién de designar sin demora al imputado un defensor, afin de no prolongar indebidamente el tiempo en
que el imputado se encuentre sin asistencia juridica por no haberlo elegido.

260. Durante el tiempo en que & imputado no tenga un defensor aunque hubiera debido tenerlo, solo se
adoptaran las medidas de investigacion que, por € peligro de que se frustren o se pierdan, se debilite
sustancialmente su valor probatorio, 0 se pierdan otras pruebas, es decir, en vistade lafinaidad del
procedimiento penal (articulo 1, parrafo 1 del Reglamento de Procedimiento Penal) no puedan esperar aque e
imputado disponga de un abogado. Cualesquiera otras investigaciones realizadas durante €l periodo en que €
imputado no tenga un abogado aunque hubiera debido tenerlo de conformidad con € articulo 36 del Reglamento
de Procedimiento Penal se consideran una violacién del derecho de asistenciajuridica del imputado. En la
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préctica, sin embargo, resulta bastante problemético decidir si las investigaciones no pueden demorarse hasta
que el imputado tenga un defensor. Surgen problemas también cuando € cliente o el abogado rehlisan la
designacién en casos de asistencia juridica obligatoria. En tal caso, debe designarse otro abogado; sin embargo,
ello puede significar que los problemas causados por e cambio de abogado se traduzcan en una situacion en que
€l imputado en prision preventivano disponga de abogado durante un periodo mas largo.

) Derecho a ser juzgado sin dilaciones

261. El parrafo 2 ddl articulo 38 de la Cartadice:
Toda persona tiene derecho a ser juzgada publicamente sin dilacionesindebidas...

No obstante, en la practica se producen dilaciones, tanto en los asuntos civiles como en los penales. Lalentitud
de los procedimientos judiciales es uno de los problemas mas graves con que se enfrenta € poder judicial checo
en laactualidad. En los asuntos penales, la situacidn es peor, entre otras cosas por € ato nimero de casos de
prision preventiva alos que debe darse prioridad en los tribunales.

262.  Sin embargo, la efectividad del derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas no depende actualmente
solo de lostribunales; esimportante larapidez de lainvestigacion, que depende del nimero de funcionariosy las
calificaciones de las distintas oficinas de investigacion de la policia de la Republica Checa. La duracion dela
investigacion se ve perjudicialmente afectada por delitos econdmicos cada vez méas complicados que requieren ¢l
trabajo en equipo, pero sigue habiendo fata de especialistas paraformar esos equipos. Laduracion dela
investigacion se ve sustancial mente afectada por lacalidad de la supervision de los fiscales en la etapa
preliminar. A este respecto, € Reglamento de Procedimiento Penal (articulo 174 y péarrafo 2 del articulo 157) da
alos fiscales una serie de facultades importantes. La Fiscalia Suprema del Estado pide alos fiscales que sean
més activos en la supervision de las investigaciones, a fin de impedir dilaciones. También el hecho de que los
testigos e imputados no comparezcan con frecuencia en los interrogatorios, combinado con la renuenciade
algunos ciudadanos a testificar, por su impresién subjetiva de que los érganos encargados de aplicar laley son
incapaces de hacer frente ala delincuencia o por miedo ala posible venganza de |os delincuentes, contribuye a
esas dilaciones.

263. En 1994, e Tribunal Constitucional (n° 1V. US 173/94)se refirié alafalta de respeto del "tiempo
razonable" parael proceso penal. Segun las conclusiones del Tribunal Congtitucional, lafalta de personal, es
decir, investigadores, fiscales o jueces, mas alin cuando €l asunto es complejo, no puede ser unarazén parala
dilaciones.

264. No obstante, durante el periodo 1993-1998%, hay unatendencia gradual ala aceleracion de las etapas
preliminar y de investigacion. Durante todo €l periodo, en e que € total de asuntos terminados siguié siendo més
0 menosigual o superior, aumentd gradualmente el nlimero de personas investigadas por un periodo de una
semana a dos meses, mientras que el nimero de las investigadas por més de seis meses, un afio, dos afios 0 més
disminuy6. La proporcién de asuntos investigados durante més de dos afios disminuy6 en 1998 a alrededor del
4%. Aumenta gradualmente el nimero de asuntos penales en que la etapa preliminar dura unos dias como
mMaximo: son asuntos en que los hechos'y pruebas son sencillos, concretamente la obstruccion de la gjecucion de
decisiones oficiales de conformidad con €l apartado b) del parrafo 1 del articulo 171 del Cédigo Penal. Sin
embargo, debe sefialarse en todos |os parametros mencionados |a existencia de diferencias regionales
considerables.

265.  El aumento delaactividad de los fiscales de distrito y regionales en la supervision de la etapa preliminar
ha resultado ser bastante beneficioso. Se ha prestado mayor atencién alarapidez de lainvestigacion, como parte
de lafuncidn supervisora, por ambas fiscalias superiores. También ha desempefiado un papel importante en la
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acderacion y calidad de las investigaciones la presién de la Oficina de Investigacién de la Republica Checay de
las oficinas de investigacion regionales. Lalabor de los fiscales se acelerd también, y la proporcion de asuntos
terminados por ellos en un mes superd e 80%.

266.  Algunas posibilidades no se han aprovechado suficientemente. El procedimiento del articulo 307 del
Reglamento de Procedimiento Penal, que permite solicitar la suspension del procedimiento penal podria acelerar
larapidez delosjuicios. En la préctica, esas solicitudes se presentan alos fiscales junto con una solicitud de que
formulen cargos en cierto modo sustitutivosy, como consecuencia, €l asunto no se acelera normalmente. Debe
sefidlarse, sin embargo, que lafinalidad principal de suspender e enjuiciamiento penal no es acelerar la
investigacion. Més apropiada para ese fin serialainstitucion del acuerdo (articulos 309 a articulo 314 del
Reglamento de Procedimiento Penal), que tampaoco se ha aplicado con frecuencia.

267. Entrelosfines delamodificacion del procedimiento pena que entrarden vigor e 1° de enero de 2001
estdsimplificar y acelerar los procedimientos penales, eliminando asi dilaciones indebidas (articulo 38, parrafo 2
delaCarta), es decir, lograr € enjuiciamiento sin dilaciones indebidas (articulo 14, parrafo 3, apartado c) del
Paco y articulo 6, parrafo 1 del Convenio europeo parala proteccion de los derechos humanosy de las libertades
fundamental es).

d) Otros derechos del imputado en un procedimiento penal

268. El imputado tiene derecho a hablar sobre todos |os hechos que se le imputen y sobre todas las pruebas
pero no esta obligado atestificar. La Cartadice en el parrafo 4 de su articulo 40:

El imputado tendra derecho a negarse a testificar y no podra ser privado de ese derecho en forma
alguna.

El Reglamento de Procedimiento Pena prevé en su articulo 33 que € imputado tiene derecho a hablar sobre
todos los hechos que se le imputen y sobre las pruebas rel acionadas con esos hechos, pero no esta obligado a
testificar. El imputado puede citar circunstanciasy pruebas en su defensa, presentar propuestasy quejasy
proponer recursos. Todos los Grganos encargados de hacer cumplir laley deben informar siempre a imputado de
sus derechos y ofrecerle todas las posibilidades de hacerlos valer.

269. Desde d punto de vista de ladefensa, e imputado, de conformidad con laley mencionada, tiene derecho
a consultar con su abogado incluso durante las actuaciones de un 6rgano encargado de hacer cumplir laley. Sin
embargo, no puede consultar con su abogado sobre cdmo responder a una pregunta ya formulada durante el
interrogatorio. Puede solicitar que se le interrogue estando presente su abogado, y que éste esté presente en otras
etapas preliminares. Si € imputado es puesto en prision preventiva o cumple condena, podra comunicar en
privado con su abogado, sin que haya un tercero presente. Este reforzamiento de los derechos del imputado -
junto con € rechazo de algunas restricciones injustificadas del derecho a asistenciajuridica- se incluyeron yaen
laprimeramodificacién del procedimiento penal aprobada (en 1990) después de |os cambios democréticos.

270. S e imputado no tiene medios suficientes para pagar su defensa, tiene derecho aasistenciajuridica
gratuita 0 a un abogado que perciba unos honorarios inferiores.

271. Enlapréctica, hay algunos problemas para hacer efectivo e derecho aasistenciajuridica, y las razones
son principal mente |as siguientes:
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a) escasos conocimientos juridicos de los imputados: no conocen sus derechos, no entienden la
informacion que se lesfacilita, confunden la situacion de un abogado designado con laasistenciajuridica
gratuita, etc.

b) desventgjarea de losimputados menos acomodados: s no tienen dinero, sus posibilidades de
elegir un abogado son bastante limitadas,

) incumplimiento por agunos abogados designados de sus obligaciones hacia sus clientes: algunos
defensores designados adopten una actitud més bien formal hacia sus clientes, y no participan en las distintas
actuaciones, mientras que los tribunales insisten en un enfoque formalista, considerando que se ha respetado €l
derecho del imputado aasistenciajuridicas se le ha asignado oportunamente un abogado.

272.  El derecho del imputado atener acceso a su expediente (con excepcion de las actas de votaciones y de los
datos personales de los testigos) es parte importante de sus derechos (articulo 65 del Reglamento de
Procedimiento Penal). Ademas del imputado, este derecho o tienen también la parte perjudicada, las personas
participantes, sus abogadosy representantes y un representante social. El parrafo 2 de la disposicién mencionada
admite que, en la etapa preliminar, se pueda denegar a fiscal, €l investigador o e funcionario de policia el acceso
al expediente por "razones graves'; este derecho, sin embargo, no se puede denegar a imputado y su abogado,
unavez gque se les hainformado de la posibilidad de examinar € expediente. A solicitud de unapersonaalaque
sele haya denegado € acceso un expediente por un investigador o funcionario de policia, € fiscal examinarasin
demoralo fundado de esas razones.

273.  En 1993 se afiadié una disposicion al Cadigo Penal sobre mayor proteccion de los testigos, que permitia
que sus datos personales y su identidad fueran confidenciales, afin de evitar toda intimidacion u otras formas de
influir en lostestigos y de promover su seguridad personal. El Tribunal Constitucional, en su sentencia de 1994
(n° 214/1994 de la Recop.), anul6 esa disposicion del Cadigo Penal como excesiva. En sus conclusiones €
Tribunal Constitucional estimé que la proteccion de testigos en peligro no debia perjudicar al derecho del
imputado a un enjuiciamiento apropiado y que ese procedimiento sdlo era admisible cuando no se disponia de
otra proteccion. La modificacién del Reglamento de Procedimiento Penal (n° 152/1995 de la Recop.), que entrd
envigor € 1° de septiembre de 1995, adapté la disposicidn sobre proteccidn de los testigos a la sentencia del
Tribunal Congtitucional (articulo 55, parrafo 2).

4, L os menores en |os procedimientos penaes

274.  Los menores se definen como personas de més de 15 afios de edad y menos de 18*. Losjuicios de
menores difieren un tanto de |os procedimientos penal es de adultos (de conformidad con los articulos 291 a 301
del Reglamento de Procedimiento Penal). Ello expresala atencidn especial que debe prestarse alajuventud en
interés de la sociedad. La posibilidad de imponer un educacién protectora a un menor (de 12 a 15 afios de edad)
en un procedimiento civil se describe en e articulo 24 del Pacto.

275. Losarticulos 74 a 87 del Cédigo Penal incluyen disposiciones especial es sobre enjuiciamiento de
menores. Por ggemplo, € articulo 79 dice que las penas de prision establ ecidas para determinados delitos de
dichaley sereduciran alamitad s se tratade menoresy que € limite superior de la penade prisiéon no podra
exceder de cinco afios ni @ inferior de un afio. Si un menor comete un delito parael cua e Codigo Penal permite,
en su seccion especial, una pena extraordinaria, y la amenaza que ese delito representa parala sociedad es
sumamente ata, el tribuna puede dictar una penade prision de cinco a diez afios. De conformidad con € articulo
34 del Reglamento de Procedimiento Penal, un representante legal tiene derecho arepresentar a menor imputado
(para elegir abogado, presentar solicitudes e interponer recursos en nombre del imputado, etc.). El representante
legal puede hacer uso de esos derechos en interés del imputado, incluso en contra de la voluntad de éste.
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276. Lascondiciones paradecretar la prision preventiva de un menor son mas estrictas que en € caso de los
adultos (articulo 293 del Reglamento de Procedimiento Penal). Aunque existan razones parala prision
preventiva, €l menor sdlo podra ser ingresado en prisién cuando lafinalidad de ésta no puedalograrse de otro
modo. Concretamente, la prision preventiva de |os menores puede sustituirse por su ingreso en ingtitutos de
educacion. Sin embargo, ho siempre es posible porque los institutos de educacion aducen gque no tienen
capacidad suficiente. Entre las razones real es de la negativa puede estar también su incapacidad paraimpedir que
€l menor huya

277.  El menor debe tener un defensor, ya que, desde la comunicacion de la acusacién, € juicio no puede
redizarse sin lapresenciadel menor, y € fiscal estd obligado aestar presente en € juicio y vista publica.

278.  Enun asunto en que esté imputado un menor, es necesario examinar primero detenidamente su grado de
desarrollo mental y moral, su carécter, sus antecedentes educacionalesy familiares, su conducta antes de la
comision del ddlito y las circunstancias decisivas para €l egir medidas orientadas a su reforma. Todo ese examen
serealizapor |os organismos encargados de prestar asistenciaal menor, alos que € tribunal enviard un gjemplar
delaacusacion.

279.  Unrepresentante del organismo de atencién a menor tiene derecho a estar presente en € juicio, presentar
propuestas y formular preguntas al interrogado. Se entrega siempre al organismo de atencién al menor un
giemplar ddl veredicto; aveces se le entrega también un g emplar de la decisién del tribunal. Los recursos que
beneficien a menor deben ser interpuestos, incluso en contrade su voluntad, por € organismo de atencion al
menor. Pueden interponer una queja en nombre del menor sus parientes de primer grado, hermanosy hermanas,
padres adoptivos, conyuge o pareja.

280. Las personas de menos de 18 afios de edad condenadas a prision son ingresadas en prisiones separadas o
secciones de prisiones que impiden su contacto con otros reclusos. Hay que sefidar, sin embargo, que no se han
utilizado suficientemente las posibilidades de penas sustitutivas de la pena de prisién. Laampliacién y mejorade
los servicios de libertad vigilada que se prepara deberia contribuir a su aplicacion mas frecuente.

5. Derecho a gue un tribunal superior examine las pruebasy la condena

281.  Sepuede apelar contratoda decision de un tribunal de primerainstancia, y la apelacién tiene efecto
dilatorio (articulo 245 del Reglamento de Procedimiento Penal). La apelacion debe interponerse ante el tribunal
que haya dictado ladecision en un plazo de ocho dias desde la entrega del ggemplar del veredicto. El imputado
puede apelar contra cualquier parte del veredicto que le afecte (veredicto de culpabilidad, veredicto de condena,
veredicto de indemnizacion por dafiosy perjuicios). En la apelacion pueden aegarse hechos y pruebas nuevos
(articulo 249, parrafo 2 del Reglamento de Procedimiento Penal). Los tribunales regionales (el tribunal

municipal en Praga) conocen de las apel aciones contra las decisiones de los tribunales de distrito. Laapelacion
contrala decision de un tribuna regional que conozca en primerainstancia se decide por un alto tribunal superior
(articulo 252 del Reglamento de Procedimiento Penal).

282. EnlaRepublica Checahay un sistemajudicial de dosinstancias. No es admisible ningln recurso
ordinario contrala decisién del tribunal de segundainstancia. En condiciones exactamente definidas, se puede
apelar contra un veredicto valido mediante un recurso extraordinario, es decir, larenovacion del juicio (articulo
277y siguientes del Reglamento de Procedimiento Penal) o una objecion en derecho.
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283. Laobjecién en derecho (articulos 226 a 276 del Reglamento de Procedimiento Penal, articulo 389 del
Reglamento y parrafos 1y 2 del articulo 31 de lareglamentacién n°® 23/1994 de la Recop.) €s un recurso
extraordinario y no hay base legal para utilizarlo. Se trata de un derecho exclusivo que utiliza el Ministro de
Justicia. Una objecion en derecho interpuesta por €l Ministro de Justiciaante e Tribuna Supremo de la
RepUblica Checa® puede modificar las decisiones en que se haya encontrado una violacién de derechos humanos
principales. No todas |as objeciones en derecho, sin embargo, serefieren aviolaciones de derechos humanos
ocurridas durante € juicio. La objecién se refiere normamente alainfraccion de las normas de procedimiento
contenidas en e Reglamento de Procedimiento Pena*3.

284. Larenovacion del juicio (articulos 277 a 289 del Reglamento de Procedimiento Penal) que haya
terminado en un veredicto firme puede considerarse cuando se hayan descubierto nuevos hechos o pruebas
anteriormente desconocidos para el tribunal, y por si mismos o combinados con hechos y pruebas anteriormente
conocidos puedan justificar un veredicto distinto sobre cul pabilidad o indemnizacidn por dafiosy perjuiciosala
parte perjudicada, 0 esos hechosy pruebas nuevos hagan que la condena original resulte evidentemente
desproporcionada con el grado de amenaza ala sociedad o lasituacion del delincuente, o la condenaimpuesta
contradiga claramente la finalidad de la pena.

285. Esposible larenovacion de un juicio que hayaterminado con un veredicto vaido dd tribunal, o con la
renunciadel fiscal o el investigador a que prosiga el enjuiciamiento, cuando haya nuevos hechos o pruebas
anteriormente desconocidos para e érgano que dicté la decisién y que (por si solos 0 en combinacion con hechos
anteriormente conocidos) puedan llevar ala conclusiéon de que no habia razones parainterrumpir €
enjuiciamiento. Larenovacion del juicio detenido por agunos de los métodos mencionados es posible también
cuando un érgano de policia, investigador, fiscal o juez hayan infringido sus obligaciones en €l juicio origina y
un veredicto valido muestre que han cometido un ddlito.

6. Efectividad del derecho aindemnizacién en e caso de que € veredicto judicial hayaviolado laley

286.  El derecho alaindemnizacion de los perjuicios causados por una decision punitivaseregulaenlalLey

n° 82/1998 de la Recop. (sobre responsabilidad por dafios y perjuicios causados en € gercicio de laautoridad
publica por la decision de aplicar un procedimiento oficial indebido). Este derecho corresponde ala personaque
haya cumplido total o parcialmente una pena, si la decision correspondiente ha sido revocada luego como
contraria a derecho. El hecho de que € derecho alaindemnizacién de los dafios y perjuicios causados por una
decision punitiva (o por una decisién sobre una medida cautel ar) sélo pueda gjercerse cuando la decisién original
haya sido revocada luego como contraria a derecho distingue este derecho del derecho aindemnizacion por dafios
y perjuicios causados por una decision sobre prision preventiva; en todos |os demés aspectos, el derecho aesa
indemnizacion es similar a derecho alaindemnizacién por una decision sobre prision preventiva (articulo 9,
parrafo 5).

287. Lademanda de indemnizacién por dafios y perjuicios causados por una condena contraria a derecho, 1o
mismo que cuando se trata de la prision preventiva de esas caracteristicas, debe interponerse ante el Ministerio
de Justicia. Como en € caso de laprision preventiva, s e Ministerio atiende la demanda, laindemnizacion se
paga en un plazo de seis meses; s no se paga, la parte perjudicada puede acudir alos tribunales. Si la parte
perjudicada no solicita unaindemnizacion por lucro cesante con arreglo a disposiciones legales separadas, la
indemnizacion es de 5.000,00 coronas checas por mes de castigo™.

288. Lo mismo que en e caso de unadecision sobre prision preventiva, laindemnizacion por dafiosy
perjuicios causados por una pena (o una medida cautelar) no puede concederse a una persona gque sea culpable de
lacondena (o de lamedida cautelar) o si la acusacion ha sido rechazada (0 se ha sobreseido € procedimiento)
porque la persona no es responsable del delito cometido, se le ha concedido € indulto o €l delito hasido
amnistiado.
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289. S € perjuicio hasido causado por unadecision judicial sobre una pena o medida cautelar, la persona que
haya cumplido la condena (o la medida cautelar) total o parcialmente es la que podra reclamar indemnizacién, es
decir, no otras personas que puedan haber sido perjudicadas por la decision.

290. El siguiente cuadro n® 5 muestra el nimero de indemnizaciones por condenas cumplidasy prision
preventiva en € periodo que se examina. Indica que las indemnizaciones por condenas cumplidas - en
comparacién con las indemnizaciones por prision preventiva - han disminuido gradual mente. Las estadisticas,
sin embargo, reflgjan e hecho de que laindemnizacion por condenas de prision comprenden las demandas por
penas impuestas y normal mente cumplidas antes de finales de 1990, y la revocacién o mitigacién de lapena se
bast en otras medidas distintas de laLey n° 119/1990 de la Recop., sobre rehabilitacion judicial, ulteriormente
modificada.

Afo Indemnizaciones por prisién | Indemnizaciones por penas
preventiva de prision

1993 59 28

1994 57 16

1995 53 45

1996 35 36

1997 42 22

1998 51 5

1999 55 6

7. Segundo enjuiciamiento por e mismo delito (ne bisin idem)

291. LacCartadiceen € parrafo 5 de su articulo 40:

Nadie sera juzgado por un delito del que haya sido declarado culpable o absuelto en firme. Este
principio no elimina la utilizacién de recursos extraordinarios de conformidad con la ley.

292. Al aplicar este articulo se produjo un problema especifico. Sereferiaa examen del ddlito (reiterado) de
negativaa servicio militar de conformidad con los articulos 269 y 270 del Cédigo Penal. El Tribunal
Constitucional ha dictado varias sentencias a respecto, que a principio no fueron respetadas por e Tribuna
Supremo ni por los jueces de tribunal es generales, 1o que provoco un amplio debate en las comunidades
profesional y no profesional. El problema se haresudlto, y se respetan las sentencias del Tribunal
Constitucional®.

293. Sobrelabase delas sentencias del Tribunal Constitucional en materiade negativareiterada a
reclutamiento para el servicio militar obligatorio, 0 para un servicio sustitutivo, laLey n° 223/1999 de la Recop.,
que modifico laley sobre ambito del servicio militar y organismos militares (Ley del servicio de armas) y laley
sobre servicio militar o servicio sugtitutivo y gjercicios militaresy laley sobre condicién juridicade los
reservistas, han maodificado el Codigo Penal derogando sus articulos 269 y el 272ay modificando sus articulos
270y e 272b.
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294. Como sediceen d comentario a parrafo 5 de este articulo del Pacto, el Ministro de Justicia dispone de
un recurso extraordinario: una objecion en derecho gque interpone ante e Tribunal Supremo. El tribunal puede
revocar entonces la condena apeladay ordenar la celebracion de un nuevo juicio.

295. Lascondiciones paralarenovacién del juicio (articulo 278 del Reglamento de Procedimiento Penal) se
enumeran en € texto del parrafo 5 de este articulo del Pacto. Hay que sefialar que en un procedimiento de
renovacion del juicio no se aplicae principio de revision: € tribunal solo puede examinar |as decisiones cuyo
nuevo examen desee € demandante. Mientras que la demanda de renovacion del juicio eninterés del imputado
puede interponerse por cualquier otra persona, ademas del imputado, que puede interponer una apelacion de
conformidad con los parrafos 2 'y 3 del articulo 280 (la parte perjudicada o participante no tiene ese derecho), la
demanda contra el imputado solo puede interponerse por un fiscal. Larenovacion del juicio contrael imputado es
imposible de conformidad con €l articulo 279 del Reglamento de Procedimiento Penal si e hecho debe
considerarse punible, ha quedado comprendido en un indulto del presidente de lareplblica que puso fin a
procedimiento o el imputado hafallecido.

Articulo 15
296. LaCartadefine claramente la prohibicion de retroactividad en el parrafo 6 de su articulo 40, que dice:

La punibilidad de un delito se examina y la condena se impone de conformidad con la ley vigente en
el momento en que se cometio el delito. Las modificaciones ulteriores se aplicaran si son mas
favorables para el delincuente.

Nadie puede ser castigado por un delito cometido cuando ese delito no era punible. Lalegislacion checa respeta
€l principio nullum crimen sine lege que declara el articulo 15 del Pacto.

297.  Laprohibicion de todaretroactividad que la Carta garantiza se reflgja también en o dispuesto en €
parrafo 1 del articulo 16 del Cédigo Penal, cuyo texto esidéntico a del articulo mencionado de la Carta.
Ademas, € articulo 2 dice que sdlo se pondraimponer a delincuente una condena que sea permisible de
conformidad con laley vigente en e momento de dictar la decision sobre la pena.

298. Lajurisprudenciade 1991 a 1994 indica que debe considerarse la nueva legislacion en su totalidad para
determinar s @ resultado final es mas favorable a imputado. No se puede comparar simplemente las penas de
las leyes antiguas y nuevas; |0 que debe ser decisivo esla comparacion de las penas que se hubieran impuesto a
la personaen las circunstancias respectivas a aplicar lasleyes en su totalidad. L os hechos cometidos por €
imputado antes de la modificacion del Cadigo Penal pueden examinarse juntamente con |os cometidos después
de ellacomo delito continuado o todavia existente silo cuando |os cometidos durante la vigencia de laantigua
ley fueran punibles.

299. Laelaboracion delegislacion penal después de los cambios democréticos de 1989 fue muy dindmica. El
Codigo Penal se modificod sustancialmente en 1990, afio en que se derogaron disposi ciones que con frecuencia
habian sido mal utilizadas. En |os afios que siguieron (1900-1995), se modificd casi todos los afios. En vistade
laevolucién delalegidacion penal, € hecho de que deba aplicarse lanuevalegidacion s es més favorable para
el imputado hatenido efectos importantes en la préactica.

300. Laaplicacién del articulo 15 del Pacto sigue siendo, sin embargo, objeto de controversias juridicas, en
vistade la posible retroactividad de laley sobre lailegitimidad del régimen comunistay laresistenciaad (Ley
n° 198/1993 de la Recop.). De conformidad con €l articulo 5 de esaley, que entr6 en vigor €l 1° de agosto de
1993, e periodo de prescripcidn no incluye e comprendido entre el 25 de febrero de 1948y € 29 de diciembre
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de 1989, siempre que "no se dictara un veredicto firme de condena o absolucion en contradiccidn con los
principios juridicos bésicos de un Estado democratico”. Los criticos de laley sefialan que esa disposicion se
aplicano sélo alos hechos delictivos paralos que € plazo de prescripcion no termind antes del 1° de agosto de
1993, sino también alos hechos cuya prescripcion se habia cumplido en aquellafecha.

301. Endiciembre de 1993 (n° 14/1994 de la Recop.), € Tribunal Constitucional desestimé una peticién
presentada por 41 miembros del parlamento parala derogacion de laley mencionada, basada en que no se
trataba de una disposicién constitutiva sino declaratoriay no tipificaba nuevos hechos delictivos. En septiembre
de 1997, el Tribunal Superior de Praga decidio, sin embargo, en un asunto de altatraicién, que en € caso de
delitos cuya prescripcidn se hubiera cumplido antes de la aprobacion delaLey n° 198/1993 de la Recop., ho
podia aplicarse d articulo 5, porque un delito prescrito no se podia enjuiciar. El tribunal confirmd un principio
congtitucional, diciendo que un Pacto, como acuerdo internaciona ratificado y promulgado, que prohibiala
retroactividad del Codigo Penal eravinculante y de rango superior a derecho nacional.

Articulo 16

302. El aticulo 5 de la Carta declara que "toda persona es capaz de disfrutar de derechos'. Toda persona
(ciudadano o extranjero, adulto o nifio) es capaz de disfrutar de derechos. El reconocimiento como persona ante
laley de conformidad con € articulo 5 de la Carta trata de la capacidad que se originaen € momento del
nacimiento. De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 7 delaLey n° 40/1964 del Cédigo Civil,
ulteriormente modificada, la capacidad de una persona para disfrutar de derechosy ser sujeto de obligaciones
surge en e momento de su nacimiento. Esa capacidad no estalimitaday deja de existir en e momento del
falecimiento de la personaindividud.

303. Lacapacidad de disfrutar de derechosy ser sujeto de obligaciones debe distinguirse de la capacidad
procesa, 0 de la capacidad procesal, o de la capacidad reconocida por laley cuando una persona, por sus propios
hechos, adquiere derechos o acepta obligaciones que normal mente se adquieren o aceptan en laedad adulta de
conformidad con los articulos 8 a 10 del Cédigo Civil (véanse los comentarios al articulo 24).

Articulo 17

304. LacCartadiceen suarticulo 10:

1) Toda persona tiene derecho a la proteccién de su dignidad humana, honradez personal,
buena reputacién y buen nombre.

2) Toda persona tiene derecho a la proteccién contra la injerencia ilicita en su vida privada 'y
familiar.
3) Toda persona tiene derecho a la proteccion contra la reunién, publicacion u otro uso

indebido de sus datos personales.

305. De conformidad con el articulo 11 del Codigo Civil, toda personaindividual tiene derecho ala
proteccion de su personalidad, concretamente (se trata de una enumeracion ad exemplum: se garantiza también
laproteccion de lalibertad personal, la semejanza persond, es decir, la semejanza en formade retrato, € derecho
al retrato, etc.) de su vida, honray dignidad humanas, intimidad, nombre y expresiones de natural eza personal.
De conformidad con €l parrafo 1 del articulo 12 del Cadigo Civil, sdlo pueden hacerse o utilizarse documentos
de naturaleza personal, retratos, fotografias y grabaciones visuales y sonoras de naturaleza personal con
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aprobacion de la personainteresada. La mencionada disposicion incluye unalista taxativa de expresiones en
relacion con la persona.

306. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 12 del Cédigo Civil, no se requiere aprobacion si los
documentos de naturaleza personal, fotografias o grabaciones visuales y sonoras se utilizan con fines oficiales
con arreglo alaley (autorizacion oficia). De conformidad con el parrafo 3 del articulo 12 del Cédigo Civil,
pueden hacerse también fotografias, imégenes y grabaciones visuaes 0 sonoras (pero no documentos de
naturaleza personal) y utilizarlos con fines cientificosy artisticos, y para noticias de prensa, cine, radio y
television (noticias o documentales, y producciones artisticas y cientificas). Esa utilizacion, sin embargo, no
puede perjudicar losintereses justificados de la personaindividual .

307.  Entodos los casos mencionados, incluidos aguellos en que la personaindividual aprobé la utilizacién de
las expresiones mencionadas de natural eza personal, todos |os usos deben ser razonables y no perjudicar los
intereses justificados de la persona de que se trate. En caso opuesto, la personatiene derecho ainterponer una
querella por difamacion de laforma descritaen los articulos 13 y 16 del Caodigo Civil: exigir que termine la
injerenciailicita, querellarse para que se eliminen las consecuencias de lainjerenciay solicitar una satisfaccion o
indemnizacién econdmica razonables cuando se trata de un perjuicio ho econémico o, excepcional mente,
solicitar indemnizacion por dafiosy prejuicios.

308. Todarepresion penal essubsidiaria, y las disposiciones del Cadigo Penal son secundariasy solo se
aplican si no han tenido éxito otras disciplinasjuridicas, como & derecho civil y e mercantil. Toda una serie de
disposiciones del Cadigo Penal garantizan la proteccion contralainjerenciainjustificada en los derechos de la
persona, su hogar, su familiay su correspondencia. Incluyen, entre otros, €l articulo 206 sobre e delito de
difamacién (y otros delitos que afectan ala vida de la comunidad), el articulo 209 sobre € delito de injerenciaen
los derechos de otra persona, |as disposiciones de la seccion especia del Cédigo Pena que trata de los delitos
contralafamiliay lajuventud (por gemplo, el articulo 216: rapto), los articulos 239 y 240 (delito contrala
confidencialidad de lainformacién por correo), delitos contralalibertad y ladignidad humana (por jemplo, €
articulo 231: coaccién de lalibertad personal, d articulo 233: rapto y conduccién aun pais extranjero, € articulo
235: chantgje, d articulo 238: intrusion en €l hogar) y algunas disposi ciones sobre delitos contrala propiedad
(articulo 247: robo, articulo 249a: injerenciainjustificada en €l derecho atener un hogar, apartamento o
establecimiento comercial). La proteccion contralainjerencia arbitraria en los val ores mencionados en € articulo
17 del Pacto se prevé también en los articulos 82 a 85b sobre garantias contra el registro domiciliario y personal,
y garantias contra €l registro de instalaciones personales y laentrada en el hogar en los casos definidos por laley,
y lo dispuesto en los articulos 86 a 87a sobre interceptacion y apertura de correspondenciay su sustitucion. En
las medidas mencionadas de cumplimiento de laley se deben aplicar l0s principios de adecuacién y moderacion
(articulo 2, parrafo 1, del Reglamento de Procedimiento Penal; el principio se formula de nuevo en el parrafo 3
dd articulo 83c, € parrafo 1 del articulo 92 y disposiciones siguientes del Reglamento de Procedimiento Penal).

309. El Tribunal Constitucional harevocado en tres casos la decision de un tribuna general, estimando la
existencia de unaviolacion del articulo 17 del Pacto, en formade injerenciainjustificadaen laintimidad. En
otros casos en que los demandantes interpusieron una accion por violacion de la Carta en su seccién relativaa
los derechos y libertades especificados en € articulo 17 del Pacto, € Tribunal Constitucional estimé que no
habia habido infraccién de la Constitucion®®.

310. Un problemaespecia dela proteccion de datos personales es el de la proteccion de los datos de salud de
los reclusos, concretamente de los relativos a portadores del virus VIH, enfermos de tuberculosis o desviados
sexuales. El personal de prisiones obtiene sin dificultades esainformacion. No existe hastalafecha ninguna
disposicion sobre la medida en que esainformacion de salud es importante para la proteccidn de otras personas
(personal penitenciario y reclusos). Resultadificil identificar y tratar alas personas con un diagndstico
psiquiétrico, concretamente cuando €ellas no lo indican a su ingreso. La consecuencia es que muchos pacientes
psiquiétricos no reciben atencion médica.
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Articulo 18
311. LaCartadiceen suarticulo 15:

1) Se garantiza la libertad de pensamiento, conciencia y creencias religiosas. Toda persona
tiene derecho a cambiar dereligion o fe, 0 a no tener creenciasreligiosas.

El tercer parrafo del articulo mencionado dice ademés que nadie puede ser obligado a prestar servicio militar en
contra de su concienciao creencias religiosas. Laley establece disposiciones detalladas. Con esosfines se cred la
ingtitucion del servicio civil (de conformidad con laLey n° 18/1992 de la Recop., sobre servicio civil).

312. LaCartadice ademésen su articulo 16:

1) Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion o fe, solo o con otros,
privadamente o en publico, mediante servicios religiosos, instruccion, actos religiosos o
rituales religiosos.

2) Lasiglesiasy asociaciones religiosas administraran sus propios asuntosy, en particular,
nombraran sus 6rganos y sacerdotes, y estableceran érdenes religiosas y otras instituciones
eclesiasticas con independencia de |os 6rganos del Estado.

3) La ley determinara las condiciones de la instruccion religiosa en las escuelas pablicas.

313. Deconformidad con € péarrafo 4 del mencionado articulo de la Carta, € gercicio de los derechos
mencionados puede ser restringido por ley en e caso de medidas esenciales en una sociedad democréticaparala
proteccion de laseguridad y e orden publicos, lasalud y lamoralidad, y los derechos y libertades de otros.

314.  Losderechos garantizados por la Carta en esos articul os suponen un cambio importante con respecto ala
situacién existente antes de 1989, en que la vidareligiosa estaba sometida a vigilanciadel Estado. La
independenciade lasiglesias y asociaciones religiosas se confirmalegalmente en € articulo 6 delaLey

n° 308/1991 de la Recop., sobre libertad de confesion religiosay condicion juridicade lasiglesiasy

asociaciones religiosas.

315. LaRepublicaChecaes un Estado secular. Ningunareligion eslareligion del Estado ni disfrutade una
condicion juridica exclusiva; aunque la lglesia Catélica Romana sigue siendo la més importante del pais, menos
de lamitad de la poblacion profesa esafe. Segin el Ultimo censo realizado en 1991, sdlo seis de las confesiones
entonces existentes en la Republica Checa contaban con més de 10.000 personas cada una: la Iglesia Catélica
Romana (4.021.385 personas, es decir, €l 39% de la paoblacién), lalglesia Evangélicade |os Hermanos Checos
(203.996), laIglesia Husita Checodlovaca (178.036), la Iglesia Evangélica Silesia (33.130), lalglesia Ortodoxa
delas Tierras Checas (19.354) y la Asociacion Religiosa de los Testigos de Jehova (14.575).

316. Deigua modo, € sistema educativo checo es secular. Sin embargo, laLey n° 29/1984 de la Recop.,
sobre sistema de escuel as elementales, secundarias y profesionales superiores, modificada ulteriormente, de
conformidad con la Carta, permite lainstruccion religiosa en las escuelas elementales y secundarias. No
obstante, esa posibilidad se aplica Unicamente alasiglesias y asociaciones religiosas oficia mente reconocidas.
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De conformidad con € articulo 3 delaLey n° 308/1991 de la Recop., los representantes |egal es de los nifios
menores de 15 afios decidiran sobre la educacion religiosa de éstos.

317. Deconformidad conlaLey n° 161/1992 de la Recop., sobre inscripcion de iglesias y asociaciones
religiosas, lasiglesias y asociaciones religiosas deben inscribirse en e Ministerio de Educacion, con sujecion a
cumplimiento de los requisitos legales. En la actudidad, hay veintiunaiglesias y asociaciones religiosas que
desarrollan sus actividades en la Republica Checa, de conformidad con laley o con € consentimiento previo del
Estado*’. Laley mencionada determina que unaiglesia puede inscribirse si cuentaa menos con 10.000 personas
adultas con residencia permanente en la Replblica Checa. Cuando esasiglesias y asociaciones religiosas son
miembros del Concilio Mundial de Iglesias, bastan 500 personas a efectos de inscripcion. Ocasional mente, esa
desigualdad de condiciones se ha criticado por las asociaciones religiosas que no son miembros del Concilio
Mundial de Iglesias ni cuentan con 10.000 personas a menos. Sin embargo, debe sefialarse que nunca se ha
utilizado €l censo més bgjo. El requisito se establecié con € fin de situar en desventaja a determinadas sectas que
se consideran oscuras 0 peligrosas, pero afecta también areligiones mundiales: musulmanes, budistas e
hindlies®. Puede ser debatible también que la policiaincluyaalas |lamadas sectas peligrosas en la categoria de
extremistas, cuando € "extremismo" no se hadefinido legalmente, y la condicién juridica de todas las
asociaciones religiosas que no reinen los requisitos necesarios para lainscripcidn es lamisma, tanto s son
religiones mundiales como nuevas tendencias religiosas.

318.  Sinembargo, incluso las comunidades religiosas no inscritas son toleradas, y no seimpide asus
seguidores manifestar libremente su fe. Los conflictos de origen religioso son casi inexistentes, sin duda como
consecuencia también de que lamayor parte de la poblacién del pais es bastante indiferente en cuestiones
religiosas. Lareaccion ante el plan de la comunidad musulmana de construir una mezquita en Brno fue, en
conjunto, una manifestacion aislada de intolerancia. En su dia se autorizé la construccion de la mezquita sin un
aminar. En laactualidad no hay problemas relacionados con esa mezquita.

Articulo 19
319. LaCartadiceensuarticulo 17:
1) Se garantizan la libertad de expresion y el derecho a la informacion.
2) Toda persona tiene derecho a manifestar libremente su opinion de palabra, por escrito, en la

prensa, en imagenes o de cualquier otra forma, asi como a buscar, recibir y difundir
libremente ideas e informacion, con independencia de las fronteras del Estado.

3) No se permitira la censura.

Lalibertad de expresion se encuentra entre |os derechos y libertades democréticos que sdlo se hicieron efectivos
después de los cambios democréticos de 1989. Sin embargo, como se prevé en el parrafo 3 del articulo 19 del
Pacto, el disfrute de esos derechos implica obligaciones y responsabilidades concretos. En cumplimiento con las
disposicion del Pacto, € parrafo 4 del articulo 17 de la Carta dice ademaés:

4) Lalibertad de expresiony el derecho a buscar y difundir informacién podran ser limitados
por laley en caso de medidas esenciales en una sociedad democratica para proteger |os
derechosy lalibertad de otros, la seguridad del Estado, |a seguridad publica, la salud
publicay la moralidad.

320. Lalibertad de expresion esta sometida a restricciones juridicas principal mente como consecuencia de
medidas esenciales para la proteccion de los derechos y libertades de otros, ya que laley tipificacomo delito la
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propagacion del odio nacional y racia (articulo 198a del Codigo Penal: difamacion de una nacion, raza u opinién
como delito de conformidad con e articulo 198 del Codigo Pendl), asi como el apoyo y promocion de
movimientos orientados a la supresion de |os derechos y libertades de los ciudadanos (articulos 260 y 261 del
Caodigo Penal); véase e comentario al articulo 20 del Pacto.

321. También el derecho areunir informacion se limita de conformidad con el parrafo 3 ddl articulo 10 dela
Carta, que dice que toda persona tiene derecho a proteccion contralareunion, publicacién u otro uso indebido no
autorizados de sus datos personales. La proteccion contra esa conducta se describe de forma mas detallada en €
comentario a articulo 17 del Pacto.

322. Enlapréctica, lalibertad de expresion se respeta rigurosamente en la Repblica Checa. Los medios de
difusion son independientes y pueden criticar alos representantes de los organismos del Estado sin ninguna clase
censura (ni intento de gjercerla). Las quejas contrala supresion de lalibertad de expresidn se expresan casi
exclusivamente por grupos que preconizan el odio racia o étnico y orientados a la supresion de los derechosy
libertades de los otros (por ejemplo, su denegacion del Holocausto). En cambio, las organizaciones dedicadas a
la proteccién de los derechos humanos consideran en general larepresion de Estado en esta esferamas
insuficiente que excesiva. Lapropagacion del odio racial o el apoyo y promocion de movimientos orientados a
suprimir los derechosy libertades de los ciudadanos rara vez son llevados ante los tribunal es™.

323. Antesde lapresentacion del presente informe, la Camara de Diputados debatio el proyecto de ley del
Gobierno sobre la prensa, que declaralalibertad de expresion y lainadmisibilidad de la censura. Ademas, ese
proyecto de ley contiene disposiciones orientadas a garantizar |a proteccion de la sociedad en los casos en que €
contenido de las publicaciones periddicas viole € orden constitucional de la Republica Checao € orden
democrdtico de |os derechos humanos y libertades fundamental es garantizados por la Carta. De conformidad con
el proyecto deley, € contenido de las publicaciones periddicas no deberé:

a) amenazar alos individuos o grupos de personas con laviolencia, o instigar aella;

b) incitar al odio o desprecio hacia personas o grupos de personas por razén de su raza, color de su
piel, origen nacional o étnico, u orientacion sexual;

) instigar alaintolerancia hacia personas o grupos de personas de confesion o religién
determinadas, o0 apoyar esaintolerancia;

d) representar o describir laviolencia sexual u otras précticas sexuales patol dgicas, 0 cualquier otra
forma de relaciones sexuales con nifios.

Si se dan esos casos, |la proteccion se confiara a un tribunal independiente autorizado aimponer a editor que
permita que e contenido de su publicacion se aparte de laley laobligacion de pagar unaindemnizacion al
Estado. El tribunal podra decidir también prohibir la publicacion durante cierto tiempo, o prohibir su
distribucién en la Republica Checa.

324.  Hay también algunas dificultades con respecto a derecho alainformacion. Los periodistasy otros
ciudadanos se quejan con frecuencia de lafata de franqueza de los funcionarios y de su renuenciaa
suministrarles informacion sobre | as actividades de |os 6rganos gubernamentales. Se espera que lanueva L ey
sobre libertad de acceso alainformacién (n° 106/1999 de la Recop.), aprobada en mayo de 1999, contribuya a
remediar esa situacion. Esaley regulael suministro de informacion relacionada con las atribuciones y cometidos
de los organismos gubernamentales y de los 6rganos de autogobierno local. Sobre todo, laley garantizala
libertad de acceso alainformacién y determinalas condiciones en que se facilitard ésta.
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325. Unaesferaespecificadel derecho de informacion esladel acceso de los ciudadanos alos archivos de la
ex Policiade Seguridad del Estado, anteriores a 1989, referentes a ellos. Ese acceso seregulaen laLey

n° 140/1996 de la Recop., sobre acceso alos archivos de la ex Policia de Seguridad del Estado. Sin embargo,
una parte del publico en general se ha mostrado critico hacia esaley, aegando que no facilita un acceso
suficiente a esos archivos. De conformidad con laley, los solicitantes no tienen derecho a obtener lainformacién
sobre ellos mismaos contenida en los expedientes personales de otras personas. Ademés, de conformidad con €l
articulo 9 delaLey y amodo de disposicidn separada, € Ministerio del Interior cobra por |as copias de esos
expedientes tasas administrativas que a menudo se consideran demasiado atas. No pueden tener acceso alos
archivos las personas que no son ciudadanos checos o que no eran ciudadanos checoslovacos. Los archivos del
servicio de informacion (Primera Administracion de la Policia de Seguridad del Estado) no son en principio
accesibles.

326. El hecho de que hastalafecha no se haya aprobado ninguna ley sobre vigilancia de los sistemas de
informacion puede considerarse un deuda legidativa pendiente.

Articulo 20

327. El Cbdigo Pend comprende varias disposiciones que prohiben la propagacion del odio étnico, racia y
religioso. De conformidad con lo dispuesto en € articulo 198 sobre difamacion de una nacién, raza u opinién,
quienes difamen publicamente a unanacién o suidioma, 0 aunaraza, 0 a un grupo de ciudadanos del pais por
sus opiniones paliticas, religion, o por no profesar religion alguna serén castigados con prision. De conformidad
con lo dispuesto en € articulo 198a sobreinstigacion a odio énicoy racial, lainstigacion publicaal odio de una
nacion o raza, o larestriccion de los derechos 'y libertades de sus miembros seran perseguidos por laley.

328. Otradisposicidon del Codigo Penal, es decir, € articulo 260, tipificacomo delito el apoyo y promocion de
movimientos que estén decididamente orientados a la supresion de los derechos y libertades de los ciudadanos, o
que preconicen el desprecio étnico, racial, de clase o religioso. El delincuente serd condenado a una pena mas
severasi comete el delito mediante la prensa, €l cine, laradio, latelevisién o de cualquier otra maneraigualmente
eficaz; sl comete &l delito como miembro de un grupo organizado, o s o comete cuando el pais se encuentre en
estado de emergencia o de guerra. También es punible (de conformidad con € articulo 261) laexpresion publica
de simpatias por €l fascismo u otro movimiento similar mencionado en el articulo 260.

329.  Seconsideran también como odio racia y violencias contra grupos raciales y étnicos los siguientes
ddlitos:

Articulo 219, parrafo 2, apartado g): asesinato por motivos de raza, nacional, opiniones politicas o
religion

Articulo 221, péarrafo 2, apartado b) y articulo 222, parrafo 2, apartado b): agresiéon y lesiones por
motivos de raza, nacionalidad, opiniones politicas o religion

Articulo 235, parrafo 2, apartado f): extorsion por motivos de raza, nacionalidad, opiniones politicas o
religion

Articulo 236: restriccién de lalibertad de creenciasreligiosas
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Articulo 257, parrafo 2, apartado b): dafios a bienes gjenos por motivos de raza, nacionalidad, opiniones
politicas o religion

Articulo 263a: persecucion de poblaciones

330. Como sediceen e comentario a articulo 22, no se permiten (de conformidad con laLey n° 83/1990 de
la Recop., sobre asociacion de ciudadanos, modificada ulteriormente) las asociaciones cuya finalidad sea denegar
o restringir los derechos personales, politicos o de otra indole de los ciudadanos por motivos de nacionalidad,
Sexo, raza, origen u opiniones paliticas o de otraindole, o creenciasreligiosasy estado social; incitar a odioy la
intolerancia por esas razones; apoyar laviolencia; o infringir de otros modos la Constitucion y las leyes.

331. Deconformidad con € articulo 4 delaLey n° 424/1991 de la Recop., sobre partidos y movimientos
politicos, modificada ulteriormente, no pueden crearse ni funcionar partidos cuyos programas o actividades
amenacen los derechos y libertades de |os ciudadanos, por gjemplo propagando e odio racial®.

332.  Departamentos de policia especializados se esfuerzas por vigilar sisteméticamente la propagacion del
odio racial y laxenofobia. El Ministerio del Interior, juntamente con €l Ministerio de Justicia, presenta d
Gabierno anualmente informes sobre las medidas adoptadas por 10s organismos gubernamental es para perseguir
delitos motivados por €l racismo y laxenofobia, 0 cometidos por seguidores de grupos extremistas. Las
manifestaciones de racismo se vigilan y eval Gan también por e Comisionado de Derechos Humanosy la seccion
contra e racismo del Consegjo de Derechos Humanos, que presentan a sus conclusiones alos departamentos
competentes del Ministerio del Interior y delapolicia. El Departamento para Refugiados e Integracién de
Extranjeros del Ministerio del Interior vigilalas manifestaciones de racismo, xenofobia e intolerancia hacialos
extranjeros. La sociedad civil desempefia un papel importante en lavigilanciay prevencion de manifestaciones
de odio racial. Especia mente algunas organizaciones gubernamental es centradas en la observancia de los
derechos humanos™ vigilan continuamente todas |las manifestaciones de odio racial, sefialdndolas
sisteméticamente a la atencidn de | os organismos que intervienen en |os procedimientos penales.

333.  Unainformacion més detallada sobre | as cuestiones de odio racial, especia mente con respecto alos
atagues por motivos raciales contra los romanies se encuentra en € segundo y tercer informes sobre los
progresos al canzados en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Convencién Internacional sobrela
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (en el periodo 1997-1999), presentado al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racia®? en noviembre de 1999.

Articulo 21
334. Lacartadiceen suarticulo 19:
1) Se garantiza el derecho ala reunién pacifica.
2) Este derecho podra ser limitado por ley en el caso de reuniones en lugares publicos, si

implican medidas que sean esencial es en una sociedad democratica para proteger los
derechosy las libertades de otros, el orden publico, la salud, la moralidad, la prosperidad o
la seguridad del Estado. Sin embargo, no se podré hacer depender la reunién dela
autorizacion de un érgano de la administracion publica.

335. Deconformidad con el Pacto, esta cuestion serige por laLey n® 84/1990 de la Recop., sobre derecho de
reunion, modificada ulteriormente por Ley n° 175/1990 de la Recop. Lareunion no puede condicionarse ala
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autorizacion de ninglin organismo de la administracion publica; sin embargo, estd sometida ala obligacion de
notificacion previa. Se puede prohibir lareunion s es evidente que lafinalidad notificadainfringelaley. S &
organismo de la administracion publica estima que |os organizadores o participantes estan violando las leyes,
podra disolver (en colaboracion con la policia) lareunidn que se prepare.

336. En 1998, y especia mente en 1999, surgieron algunas controversias sobre lainterpretacion del derecho
de reunion durante manifestaciones cel ebradas por radicales de la derechay laizquierda en Pragay otras
localidades. Una parte del publico en general criticd alos organismos de la administracion publicay alapolicia
por su interpretacion excesivamente libera de lalibertad de reunion, y defendieron la plena utilizacion de las
medidas restrictivas autorizadas por la Cartay por laLey n° 175/1990 de la Recop., que modifica el Cédigo
Penal, parala proteccion de los derechos y libertades de otros. Los organismos de la administracién pablica de
algunas ciudades fueron criticados por no haber disuelto las manifestaciones plblicas de grupos neofascistas y
neonazis en las que los oradores difundieron el odio racial y pidieron larestriccion de los derechosy libertades de
los ciudadanos.

337. Enlasfuerzas armadas, |a celebracion de mitines politicos se prohibié por las disposiciones delaLey

n° 76/1959 de la Recop., sobre determinadas condiciones del servicio militar, modificada ulteriormente. Con
efectividad del 1° de diciembre de 1999, e derecho de reunién se encuentra regulado de formasimilar en laLey
n° 219/1999 de la Recop., sobre fuerzas armadas de la Republica Checa (articulo 4), laLey n° 220/1999 de la
Recop., sobre cumplimiento del servicio militar nacional o sustitutivo y gjercicios militares, y sobre condicion
juridica de los reservistas (articulo 22) y laLey n° 221/1999 de la Recop., sobre militares profesionales (articulo
44). No se permite alos militares que cumplan € servicio militar (sustitutivo) nacional, o llamados a g ercicios
militares, ni alos militares profesionales organizar mitines politicos en los recintos militares durante la
prestacion de su servicio militar activo.

Articulo 22
1) El derecho a asociarse libremente en clubes, sociedades'y otras asociaciones, y en partidos y
movimientos politicos
338. LaCartadiceen suarticulo 20:
1) Se garantiza el derecho de libre asociacion. Toda persona tiene derecho a asociarse con

otras en clubes, sociedadesy otras asociaciones.

2) Los ciudadanos tienen también derecho a formar partidos politicos y movimientos politicos y
aasociarseen ellos.

3) El gjercicio de esos derechos sélo podra limitarse en los casos previstos por laley, si
implican medidas que son esenciales en una sociedad democrética para la seguridad del
Estado, la proteccion de la seguridad publicay del orden piblico, la prevencién del delito, o
la proteccion de los derechosy libertades de otros.

4) Los partidos politicos y movimientos politicos, asi como otras asociaciones, estara separados
del Estado.

339. Estacuestion, de conformidad con € Pacto, seregulaen las siguientes leyes. Ley n° 83/1990 dela
Recop., sobre asociacion de ciudadanos, modificada ulteriormente, y Ley n° 424/1991 de la Recop., sobre
asociacién en partidos y movimientos politicos, modificada ulteriormente.
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340. Hastad 30 de noviembre de 1999, larestriccion del derecho de asociacion en las fuerzas armadas se
regulaba por lo dispuesto en los articulos 2b y 2c delaLey n° 76/1959 de la Recop., sobre determinadas
condiciones de servicio en las fuerzas armadas, modificada ulteriormente. El 1° de diciembre de 1999 entraron
en vigor las siguientes leyes sobre limitacion del derecho de asociacion: Ley n° 219/1999 de la Recop. sobre
fuerzas armadas de la Republica Checa (articulo 4), Ley n° 220/1999 de la Recop., sobre cumplimiento del
servicio militar nacional o sustitutivo y gjercicios militares, y sobre condicion juridica de los reservistas (articulo
22),y Ley n° 221/1999 de la Recop., sobre militares profesionales (articulo 44). No pueden fundarse partidos
politicos ni movimientos politicos en | as fuerzas armadas de la Republica Checa, ni pueden crearse en ellas sus
respectivas dependencias organicas. No se permite alos militares que presten servicio militar (sustitutivo)
nacional ni alosreservistas llamados a g ercicios militares realizar actividades afavor de partidos o movimientos
politicos. El militar que preste servicio militar (sustitutivo) nacional o el reservista llamado a gjercicios militares
puede redlizar actividades en asociaciones civicas Unicamente durante su tiempo libre personal, siempre que sus
actividades no afecten alas obligaciones derivadas de su servicio militar activo. Los militares profesionales
pueden asociarse en asoci aciones profesional es, cuyas actividades estan previstas en un acuerdo con €
Ministerio de Defensay en las normas internas de este Ministerio.

341. Deconformidad con € articulo 4 delaLey n° 83/1990 de la Recop., sobre asociacién de ciudadanos,
modificada ulteriormente, no se permitiran las asociaciones cuya finalidad sea denegar o restringir 1os derechos
personales, politicos o de otra indole por razén de su nacionalidad, sexo, raza, origen, opiniones politicas o de
otraindole, religion o condicion social; incitar a odio y laintolerancia por esas mismas razones,; y promover la
violenciao infringir de otro modo la Congtitucién y las leyes. Hay un problemaen relacion con las actividades de
algunas asociaciones de las que se sospecha que se orientan a denegar o restringir 1os derechos de los ciudadanos
pero no declaran esos fines en sus estatutos, y cuyainscripcion, en consecuencia, no puede denegarse. En €
periodo 1993-1999, €l Ministerio del Interior no se denegd lainscripcion a ninguna asociacion por |as razones
previstas en € articulo 4 delaLey n° 83/1990 de la Recop.

342. Deconformidad con €l parrafo 3 del articulo 12 de laLey n°. 83/1999 de la Recop., sdlo se disolvera una
asociacion inscrita s se prueba que desarrolla actividades no permisibles, es decir, que su verdadera finalidad es
denegar o restringir los derechos personales, politicos o de otra indole de | os ciudadanos por razén de su
nacionalidad, sexo, raza, origen, opiniones paliticas o de otra indole, religion o condicion social; eincitar a odio
y laintolerancia por esas mismas razones. Lamedidajuridicainicial que debe adoptarse es una notificacion ala
mencionada asociacion. Solo s ésta sigue realizando esas actividades a pesar de la notificacion puede ser
disuelta por el Ministerio del Interior. En tal caso, la asociacion puede recurrir alos tribunales.

343. En 1995, el Ministerio del Interior notificod a una asociacion civica, € Frente Patridtico, en relacion con
su programa, y la asociacion adaptd su programade forma que €l Ministerio del Interior se abstuvo de disolverla
En relacion con la creciente actividad de agrupaciones racistas y heofascistas, se encomend6 a Ministerio del
Interior mediante resolucién gubernamental n° 789/1999 sobre medidas contra movimientos orientados ala
supresion de los derechos y libertades de |os ciudadanos para que adoptara medidas juridicas para disolver
determinadas asociaciones civicas dedicadas a la propagacion del odio racial. Sobre la base de una evaluacion de
las actividades realizadas por tres asociaciones civicas de extrema derecha, € Ministerio del Interior, en
noviembre de 1999, natificd unavez mésa Frente PatriGtico y a otra asociacion de esaindole - laAlianza
Nacional - que se abstuvieran de actividades no autorizadas, con la advertenciade que, si continuaban
observando esa conducta, serian disueltas.
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2. Derecho a asociarse en sindicatos

344. LaCartadiceen suarticulo 27:

1) Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otros para la proteccion de sus
intereses econdmicos y sociales.

2) Los sindicatos se establecen con independencia del Estado. No habré limites para el nimero
de sindicatos y organizaciones similares, ni se dara a ninguna de ellos tratamiento
preferencial en una empresa o rama econémica.

3) Las actividades de los sindicatos y la formacion y actividades de organizaciones similares
para la proteccion de intereses econdmicosy sociales podré limitarse por ley en el caso de
medidas esenciales en una sociedad democrética para la proteccién de la seguridad del
Estado o €l orden publico, o delos derechos y libertades de otros.

345.  Sin embargo, de conformidad con € parrafo 4 del articulo 2 delaLey n° 83/1990 de la Recop., sobre
asociacién de ciudadanos, los militares en servicio militar activo no pueden crear sindicatos ni asociarse en ellos.
Esto concuerda con e parrafo 2 del articulo pertinente del Pacto. De igual modo, 10s jueces, fiscales, miembros
de las fuerzas armadas y miembros de los cuerpos de seguridad no tienen derecho ala huelga, que se garantizaen
las condiciones determinadas por laley.

346. El establecimiento y las actividades de los sindicatos se regulan en laLey n° 83/1990 de la Recop., sobre
asociacion de ciudadanos. De conformidad con estaley, |os sindicatos constituyen una forma de asociacion
(articulo 2, parrafo 2). La natural eza especifica de la asociacién parala proteccion de los intereses econémicos y
sociales setrata en las disposiciones del articulo 9a. De conformidad con estaley, nadie puede ser obligado a
asociarse (articulo 3) y cuaquier persona puede dejar libremente una asociacion. Se aplicael llamado principio
de inscripcion: no se requiere autorizacion gubernamental para las actividades sindicales; € Ministerio del
Interior sdlo lleva un registro de los sindicatos. Parainscribir una asociacion hace falta que tres personas a
menos presenten una solicitud; al menos una de ellas debe ser de mas de 18 afios de edad.

347. LaRepublica Checa es un Estado parte en el Convenio n° 87 de la Organizacion Internaciona del
Trabagjo, sobre lalibertad sindica y la proteccion del derecho de sindicacion, de 1948 (n° 489/1990 de la
Recop.) y en & Convenio n° 98 sobre & derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de 1949

(n° 470/1999 de la Recop.). El Gobierno presenta informes peridicos sobre la observancia de esos convenios.

348. Determinar el porcentaje exacto de trabajadores sindicados en relacion con la poblacién total en edad de
trabajar es muy dificil porque los sindicatos independientes no publican datos sobre el nimero total de sus
miembros. A pesar de esas dificultades parala determinacién exacta de éstos, |os datos disponibles indican que
aproximadamente el 33 & delafuerza de trabajo total esta encuadrada en sindicatos.

349. Desde lacreacion de la Republica Checa, la Confederacién Checo-Morava de Sindicatos (CMKOS) ha
constituido la unién de sindicatos méas importante. En la actualidad hay treinta sindicatos afiliados a esa
Confederacion. El mayor por € nimero de miembros en e Sindicato Kovo, que en 1999 contaba con mas de
410.000 miembros. Mas de 130.000 tiene el Sindicato Checo-Moravo de Trabajadores de la Educacion. Entre
otros grandes sindicatos estan €l Sindicato de Trabajadores de laIndustria Minera, Geoldgicay del Petroleo
(90.000), e Sindicato de Trabajadores de la Construccion (casi 80.000), € Sindicato de Trabajadores de Salud y
Asistencia Social, € Sindicato de Organismos 'y Organizaciones Gubernamental es (ambos con més de 65.000
miembros) y € Sindicato de Trabajadores de Elaboracién de Madera, Silviculturay Aprovechamiento de Aguas
(cercade 65.000). En 1999, los sindicatos agrupados en el CMK OS tenian en total mas 1,1 millon de
miembros™.
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Articulo 23
1 Derecho de las familias a recibir proteccion delasociedad y el Estado
350. LaCartadiceen suarticulo 32:
1) La paternidad y la familia estan bajo la proteccién de la ley. Se garantiza la proteccion
especial de nifios y adolescentes.
2) Durante el embarazo se garantiza a la mujer atencion especial, proteccién en lasrelaciones

laborales y condiciones de salud apropiadas.

De conformidad con los articulos 1y 2 delaLey n° 94/1963 de la Recop., sobre familia, modificada
ulteriormente, e matrimonio constituye una asociacion permanente de marido y mujer establecida de unaforma
legalmente determinada. Lafinalidad principal del matrimonio esfundar unafamiliay la crianza adecuada de los
hijos.

2. Derecho a contraer matrimonio a una edad razonable y afundar unafamilia

351.  El menor no puede contragr matrimonio. Excepcionalmente, s ello esta de acuerdo con lafinalidad socia
del matrimonio, € tribunal puede conceder autorizacion a un menor de 16 afios para contraer matrimonio por
razones importantes. Sin esa autorizacion, € matrimonio serdinvalido, y €l tribunal 1o declarara asi aunque no se
le solicite.

3. Igualdad de derechos y obligaciones de los prometidos en matrimonio, en € matrimonio y en & divorcio

352. Laigualdad de condicion de hombrey mujer en € matrimonio y los asuntos familiares se prevé en la
mencionada Ley de familia. Un hombrey una mujer pueden casarse mediante la declaracion librey completade
Su consentimiento en contraer matrimonio, hecha ante un organismo local encargado del registro, o ante una
oficina que desempefie esa funcidn, o un organismo de unaiglesia o asociacion religiosa autorizada a hacerlo con
arreglo a disposiciones separadas. De conformidad con € articulo 3 delaLey de familia, esa declaracion se hace
en publico solemnemente, en presencia de dos testigos.

353.  El matrimonio esinadmisible entre progenitores y descendientes, hermanos o € hijo adoptado y su padre
0 madre adoptivos. No se permite labigamia ni la poligamia (delito de bigamia de conformidad con €l articulo
210 del Cédigo Penal). Recientemente se ha dispuesto que € matrimonio no existe si e hombre o lamujer son
obligados mediante violencia fisicaa declarar que lo contraen (articulo 17a, parrafo 1 delaLey n° 91/1998 de la
Recop., que modificalaLey n° 94/1963 de la Recop., sobre familia, modificada ulteriormente, y modificacion de
otras leyes conexas).

354. De conformidad con el parrafo 1 ddl articulo 8 de laLey de familia, a contraer matrimonio, los
contrayentes deben convenir, ante un registro o un organismo eclesiastico autorizado si ambos utilizaran
conjuntamente el apellido de uno de ellos, si cada uno conservara su propio apellido, o s, juntamente con €
apellido com(in, alguno de los contrayentes utilizara en segundo lugar su apellido anterior. Si éste es compuesto,
s0lo podré utilizarse uno, en segundo lugar.
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355. Deconformidad con € articulo 18 de laLey de familia, ambos conyuges tienen los mismos derechos y
obligaciones. Tanto el marido como lamujer estan obligados a atender |as necesidades de lafamilia, seglin su
capacidad, medios y también situacién econémica. La aportacion de medios econdmicos o de otra indole para
sufragar |os gastos de un hogar administrado conjuntamente puede compensarse total o parcialmente con la
atencion personal a ese hogar. En principio, |as decisiones sobre |os asuntos familiares se adoptaran por ambos
conyuges. Si no se pusieran de acuerdo en cuestiones sustanciales, tomara ladecision un tribunal a solicitud de
uno de los conyuges. Ninguno de los conyuges necesitara la aprobacion del otro para desempefiar su profesion o
empleo. En los asuntos cotidianos, cada conyuge podra representar al otro, y los actos de cualquiera de los
conyuges en la administracion de esos asuntos obligan a ambos, conjuntay separadamente.

356. Enlascuestiones relacionadas con los bienes, laigualdad entre los cdnyuges se manifiestaen la
actuaidad principal mente mediante lainstitucion de la comunidad de bienes de los conyuges (articulos 143 a
150 del Cédigo Civil). Los bienes comunes de los conyuges son |os adquiridos por cualquiera de ellos o por
ambos durante su matrimonio, con excepcion de ciertas categorias expresamente determinadas (bienes
adquiridos por herencia o donacion, bienes muebles que por su natural eza sirven para su uso personal por uno de
los conyuges, etc.). Los conyuges pueden especificar sus relaciones de propiedad mediante actanotarial. Lo
mismo puede hacer una pareja prometida en matrimonio, siempre que ese acuerdo se refiera a sus futuras
relaciones de propiedad en € matrimonio. De |as obligaciones derivadas de | os bienes comunes de los conyuges
responderdn ambos, conjuntay separadamente.

357. Laley defamilia, modificada (n° 91/1998 de la Recop.) rige recientemente las condiciones para el
divorcio de un matrimonio. Sobre todo, determina que un tribunal podra declarar el divorcio cuando
matrimonio esté tan profunday permanentemente deshecho que no quepa esperar una reanudacion de lavida
matrimonial . El tribunal tomara en consideracion también las razones de la crisis del matrimonio. Si los
conyuges tienen hijos menores, no se podra declarar el divorcio si ello contradice € interés de |os hijos por
razones especiales. Si el matrimonio ha durado un afio a menos, los conyuges no han convivido durante seis
meses a menosy el otro cdnyuge se adhiere ala demanda de divorcio, se supone cumplidos |os requisitos para
éste. Si hay circunstancias extraordinarias a favor de la conservacion del matrimonio, € tribunal no accederaa
una salicitud de divorcio que no sea secundada por € conyuge que no desempefid un papel principal enlacrisis
del matrimonio infringiendo sus obligaciones matrimoniaes y que padeceria un perjuicio especialmente grave
con ese divorcio. No se podra declarar el divorcio hasta que la decisién sobre las medidas que afecten alos hijos
menores en €l periodo que seguiraal divorcio adquierafirmeza.

358. Al terminar e matrimonio, dejara de existir también la propiedad conjunta de los conyuges. En la
liquidacion, se supondréa que ambos conyuges participan por igual en los bienes comunes. Cada uno de los
conyuges podra solicitar que se le entregue lo que gastd en los bienes comunes, y estaré obligado a responder de
lo que se gastd en sus otros bienes propios con cargo alos bienes comunes. Durante €l procedimiento de
liquidacion se tienen en cuenta especialmente las necesidades de | os hijos menores, laformaen que cada uno de
los conyuges cuidd de lafamilia, y lamaneraen que contribuyé a adquirir y mantener |os bienes comunes. Se
tiene en cuenta también a determinar la participacion de cada conyuge laformaen que cuidé de lafamiliao
contribuy6 ala administracion familiar conjunta (articulo 149, parrafo 3 del Cadigo Civil).

359.  Losconyuges tienen una obligacién reciproca de alimentos. Si uno de ellos no cumple esta obligacion,
tribunal determinarala cuantia de la obligacién a propuesta de una de las partes, teniendo en cuenta el cuidado de
laadministracion conjuntadel hogar. Se especificara el importe de la obligacion de alimentos a fin de garantizar
que el nivel material y cultural de ambos cdnyuges sea basicamenteigua (articulo 91 delaLey de familia). El
conyuge divorciado que no pueda mantenerse por si mismo podra solicitar de su ex coényuge que contribuya asu
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sostenimiento razonable, de conformidad con la capacidad, medios y posicién econémica de éste. Si no llegaran
aun acuerdo, € tribunal decidiraa solicitud de uno los conyuges. El tribunal podra conceder una pension de
alimentos, igual alaobligacién de alimentos existente entre los conyuges, a cdnyuge divorciado que no
desempefié un papel principal en lacrisis del matrimonio incumpliendo sus obligaciones matrimonialesy que
sufrié un grave perjuicio por € divorcio.

360. Loshombres que son padres se quejan con frecuencia que se encuentran en desventaja con respecto alas
mujeres, ya que en lainmensa mayoria de los asuntos, los tribunales, en la préctica, confian alos hijos de padres
divorciados alatutela de lamadre, que en ocasiones puede obstaculizar las relaciones regulares entre el nifioy su
padre, 1o cua infringe de hecho los derechos del propio nifio. El periodo durante & cual €l nifio se ve privado de
su relacion con e otro progenitor se prolonga con frecuenta por lalentitud de los procedimientos judiciaes. Se
conocen casos también en que, por e contrario, €l padre impide ala madre tener relacién con € hijo,

especia mente cuando ese padre se hace cargo de €l antes de que recaiga unadecision judicial.

Articulo 24

1. Condicién juridica de [os nifios (menores)

361. Como sediceen e comentario a articulo 23 del Pacto, la Carta garantiza en € parrafo 1 de su articulo
32 la prateccion de los nifios y menores. Los siguientes parrafos del mencionado articulo se refieren también a
los derechos del nifio.

3) Los nifios nacidos dentro o fuera del matrimonio tendran |os mismos derechos.

4) El cuidado de los nifios y su educacion son derecho de sus padres; 10s nifios tendran derecho
a esa educacion y cuidado por sus padres. S6lo podréan limitarse los derechos de los padres y
privéarseles de sus hijos menores en contra de su voluntad por decision judicial basada en la

ley.
5) Los padres que eduguen a sus hijos tendran derecho a asistencia del Estado.
6) La ley establecera disposiciones detalladas al respecto.

362. Lasdisposicioneslegales delaRepulblica Checaimplican e derecho del nifio a una condicion juridica
especid que sereflgja, por gemplo, en e derecho ala educacion garantizado en e parrafo 1 del articulo 33 dela
Carta, y alaasistenciaescolar obligatoria, €l limite de edad para €l empleo, una presuncion en materia de
responsabilidad penal y otros derechos especificos. De conformidad con las del articulo 34 delaLey de
educacién (Ley n° 29/1984 de la Recop., sobre el sistema de escuel as elementales, escuelas secundariasy

escuel as profesional es superiores, modificada ulteriormente), la asistencia escolar seiniciaa comienzo del afio
escolar siguiente al diaen que el nifio cumple los seis afios de edad. La asistencia escolar obligatoria dura nueve
afos, y los alumnos la cumplen terminando su periodo de instruccién en €l afio escolar en que llegan a dltimo
afno de asistencia escolar obligatoria.

363. Enlasrelaciones civiles (de conformidad con las disposiciones del articulo 8 del Cadigo Civil), la
personanatural adquiere la capacidad plena para asumir derechosy obligaciones por sus propios actos juridicos
(capacidad legd) al llegar alamayoriaalos 18 afios de edad. Antes de alcanzar esta edad, |a mayoria solo puede
concederse por una decision judicial en relacion con el matrimonio de esa persona. Lamayoria adquirida de ese
modo no se perderd por laterminacion o laanulacion del matrimonio. En los actos juridicos paralos que el nifio
no sea plenamente competente, estara representado por sus padres, de conformidad con las disposiciones del
articulo 36 delaLey de familia. Esta disposicién no se aplica alos casos en que |os menores sean competentes
pararealizar actos juridicos hasta un grado determinado.
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364. El limiteinferior de edad para e empleo de unapersona sefijaen los 15 afios. El Codigo de Trabgjo
(Ley n° 65/1965 de la Recop., modificada ulteriormente) determina las condiciones de empleo de menores en su
parte tercera, articulos 163 a 168. De conformidad con las disposiciones del parrafo 1 del articulo 11 del Cadigo
de Trabajo, la persona natural seré plenamente capaz de asumir derechosy obligaciones en las rel aciones
laborales y asumira esos derechos y contraera esas obligaciones por sus actos juridicos, siempre que no se
especifique lo contrario, e diaen que esa persona natural cumplalos 15 afios. Sin embargo, a fin de que pueda
concertar un contrato de empleo con un empleado menor de edad, € empleador estara obligado a solicitar una
declaracion del representante legal del empleado. Un empleador no puede emplear a menores en horas
extraordinarias o trabagjos nocturnos. Excepcionamente, los menores de mas de 16 afios pueden realizar trabajos
nocturnos que no excedan de unahorasi es necesario para su capacitacion profesional. Los menores no pueden
ser empleados en trabgj os subterraneos que impligquen la extraccion de minerales o la excavacion de tuneles.
Ademas, no se puede emplear a menores en trabajos que sean inadecuados, peligrosos o perjudiciaes parasu
salud en relacion con las caracteristicas anatomicas, fisiol0gicas y mentales propias de su edad.

365. No se puedeimponer alos menores ninguna obligacion de reclutamiento militar. En el periodo que se
examina, la anticuada Ley n° 92/1949 de la Recop., sobre reclutamiento, modificada ulteriormente, permitiala
realizacion de ciertas tareas relacionadas con € reclutamiento en el afio en que € ciudadano cumplialos 17 afios,
es decir, antes de alcanzar la mayoriade edad. Estaley permitiatambién ala persona que lo solicitara ser
reclutada con carécter voluntario y realizar el servicio militar antes de los 18 afios. Especialmente los alumnos de
las escuelas militares secundarias aprovechaban esta posibilidad. LanuevalLey n° 218/1999 de la Recop., sobre
ambito de las obligaciones militares y administracion militar (Ley de reclutamiento), que entré en vigor el 1° de
diciembre de 1999, excluye d reclutamiento antes de la mayoria de edad en cualquier circunstancia.

366. El menor estalegalmente capacitado en los procedimientos penales si es el inculpado. Sin embargo, la
condicion de esa persona se rige por disposicion especiales (véase €l comentario a parrafo 4 del articulo 14 del
Pacto). De conformidad con lo dispuesto en € articulo 11 del Codigo Penal (Ley n° 140/1961 de la Recop.,
modificada ulteriormente), la persona que en e momento de cometer un delito no habia cumplido los 15 afios de
edad no podia asumir ninguna responsabilidad penal. S6lo es posible enjuiciar aun menor si un nifio de edad
comprendidaentrelos 12 y los 15 afios comete un delito tan grave que laley pena permite imponerle por é una
pena excepciona (de 15 a 25 afios de reclusién a perpetuidad para las personas de més de 18 afios): en la
préctica se trata exclusivamente del delito de asesinato. De conformidad con |o dispuesto en el articulo 86 del
Cadigo Penal, siempre que se den |os requisitos, una persona que haya cumplido los 12 afios pero no los 15
puede ser condenada en un procedimiento civil arecibir educacion protectora en un establecimiento de régimen
similar a un establecimiento penitenciario.

367. El hecho de que esos menores no puedan ser enjuiciados no siempre es una ventgjaparaellos. los
tribunales aplican las normas del procedimiento civil, en las que las partes disfrutan de derechos
considerablemente inferiores alos de un imputado en un procedimiento penal. En cierta medida, |os menores se
encuentran por consiguiente en desventaja con respecto alos delincuentes juveniles de edades comprendidas
entrelos 15y |os 18; estos pueden ser condenados por |os tribunales a recibir una educacion protectora, pero por
medio de un procedimiento penal en el que & tribuna determina su culpabilidad de laformaprevistaen e
Codigo Pendl. Ello implicael derecho anegarse atestificar, € derecho ano declarar laverdad, € derecho ala
presencia obligatoria de un abogado desde € primer interrogatorio, etc.
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368.  El tribunal decidira sobre laimposicion de una educacion protectora o de una educacién ingtituciona de
conformidad con laLey n° 94/1963 de la Recop, la Ley de familia, modificada ulteriormente, especialmente en
laLey n° 91/1998 de la Recop., y € Reglamento de Praocedimiento Civil (Ley n° 99/963 de la Recop.,
modificada ulteriormente). El Tribunal Constitucional ha anulado por inconstitucionaes (n° 72/1995 de la
Recop.) las disposiciones de laLey de familiacon arreglo alas cuales era competencia de |l as oficinas de
asistenciasocia y juridica (que son parte de los organismos de distrito) decidir sobre |os mandamientos
provisionales paraingresar a un nifio, incluso en contra de la voluntad de sus progenitores, en un establecimiento
de educacion para nifios y menores. Por una modificacion del Reglamento de Procedimiento Civil (articulo 76a),
esa competencia se hadelegado en los tribunales. Sin embargo, esaley no determina que los tribunal es deban oir
al nifio antes de dictar su decisién y hablar con é de forma apropiada a su edad, oir a sus padres, etc. En la
Republica Checano hay jueces especialmente capacitados para tratar con nifiosy jovenes como en algunos
paises europeos, en donde los tribunales mantienen larga relacion con |os nifios sobre cuya suerte deciden.

369. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 31 de laLey de familia, modificada
ulteriormente en 1998, €l nifio que, de acuerdo con su grado de desarrollo, puede formar su propiaopiniony
juzgar las consecuencias de las medidas que |e afecten, tiene derecho a obtener toda la informacién necesariay a
hablar libremente sobre todas |as decisiones adoptadas por sus padres sobre cuestiones fundamentales que le
afectan, y a ser oido en todos | os procedimientos en que se decida sobre esas cuestiones. L as disposiciones del
articulo 178 del Reglamento de Procedimiento Civil determinan que, si se considera adecuado, € tribunal podra
oir laopinién del nifio sobre laidoneidad y utilidad de las medidas propuestas o proyectadas. De conformidad
con lo dispuesto en € articulo 182 dela Ley mencionada, €l tribunal escucharda nifio en proceso de adopcion,
siempre que el nifio pueda comprender e significado de la adopcidn y su audiencia no sea contraria a sus propios
intereses. Sin embargo, en cuanto a su custodia, € nifio no tiene siquiera una capacidad juridica limitada, aunque
puede suponer una grave injerencia en sus derechos, condicion y vida futura (por emplo, laorden de ingreso en
unaingtitucion de educacion, o e confiar latutelaauno de los padres). Sin embargo, si € nifio fuera padre asu
vez, tendra derecho, de conformidad con lo dispuesto en € péarrafo 2 del articulo 67 de aLey mencionada, a
expresar su aprobacion o desaprobacion de la adopcidn de su hijo.

370. El Cédigo Penal comprende disposiciones especiales sobre |a proteccion de nifios y menores. Con
respecto ala proteccion de los nifios, las disposiciones del articulo 242 determinan que las relaciones sexuaes
con una persona de menos de 15 afios constituyen delito. En cuanto ala proteccién de los menores, las
disposiciones del articulo 218 del Cédigo Penal determinan que sera delito servir bebidas acohdlicas alas
personas menores de 18 afios, y las del articulo 218a, que lo sera ofrecer a menores sustancias anabolizantes.
Las disposiciones del articulo 205 del Cédigo Penal (amenaza ala moralidad) protegen alos nifios dela
pornografia. El maltrato de los nifios congtituye delito en virtud de las disposiciones del articulo 215 del Codigo
Penal, y esta sometido a una obligacién de notificacion de conformidad con los dispuesto en los articulos 167 y
168 del Cédigo Penal.

371.  Losderechos hereditarios de los menores estan protegidos por € articulo 479 del Cédigo Civil, de
conformidad con e cual 1os descendientes menores de edad deben recibir al menos e equivaente de laparte de la
herencia a que tienen derecho por ley. Si d testamento infringe ese requisito, la clausula correspondiente sera
invalida, amenos que se desherede a descendiente. También & menor, al llegar alos 15 afios, puede manifestar
su Ultimavoluntad en acta notarial (articulo 476d, parrafo 2 del Cédigo Civil).

372. Entrelos problemas con que se enfrenta la Republica Checa desde el punto de vista de la proteccion de
los derechos del nifio estan las deficiencias del sistema de escuel as especiales que atienden alos nifios con
deficiencias intel ectual es que les impiden terminar sus estudios con éxito en una escuela elemental ordinaria. En
laactualidad se encuentran en escuelas especiales gran nimero de otros alumnos con necesidades educacionales
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especiaes, que no padecen deficiencias intelectuales pero si trastornos como autismo, ligera disfuncion cerebral,
0 trastornos de conducta, y alumnos procedentes de ambientes socia y culturalmente desfavorecidos,
especialmente |os nifios de laminoriaromani. El ingreso de nifios romanies en escuel as especia es contribuye a
que haya una proporcion considerablemente mas baja de romanies entre | os estudiantes de | as instituciones de
educacién secundariay superior™. La Republica Checatiene concienciadel problemay consideralanecesidad de
resolverlo como una de sus prioridades de atencion alainfancia (teniendo presente esa necesidad, se han
establecido clases preparatorias para nifios romanies). Los documentos que actualmente se preparan, entre ellos
el "Concepto” del Ministerio de Educacion, Juventud y Formacién Fisica hastael afio 2002, servirén para
adaptar  sistema educaciona alas normas de la décima clasificacion revisada de trastornos mental es hecha por
la Organizacién Mundia de la Salud.

373.  Encumplimiento de las instrucciones del Ministerio de Educacion, Juventud y Formacién Fisica™, las
tres categorias siguientes de nifios disfrutan del derecho a educacion en escuelas elementalesy secundarias en las
mismas condiciones que |os ciudadanos de la Republica Checa: |os extranjeros que tengan autorizacion de
residencia permanente o de larga duracion, los extranjeros alos que se conceda refugio tempora y los
extranjeros que hayan solicitado o alos que se haya concedido la condicién de refugiados. Sin embargo, quedan
excluidos de la educacion los nifios a cuyos padres se haya negado |a condicion de refugiados después de haberla
solicitado y que aguardan ladecisiéon del tribunal o laexpulsion. Asi pues, los nifios que sin culpa por su parte se
encuentran en la posicion de inmigrantes ilegal es quedan excluidos del proceso de educacién.

374.  Puede verse un problemaa menos potencial en el hecho de que | os nifios estan insuficientemente
protegidos de los interrogatorios de la palicia, ya que el Reglamento de Procedimiento Penal no regula el
interrogatorio de personas menores de 15 afios de edad sospechosas de haber cometido un delito. Al tratar con
una persona de menos de 15 afios, la policia suple esa ausencia de reglamentacion legal aplicando o dispuesto en
el articulo 102 del Reglamento de Procedimiento Penal, que determina sus obligaciones durante €l interrogatorio
de un nifio como testigo. La policia aplica también esas disposicion a interrogatorio de |os nifios sospechosos de
haber cometido un hecho que, de otro modo, se tipificaria como delito. Siempre que la policia descubre que un
nifio de menos de 15 afios ha cometido un ddlito, informaa organismo competente de atencién alainfancia. Las
posibles medidas que deban adoptarse contra el delincuente se deciden entonces normal mente por una comision
administrativa que asume en esa materiael carécter de drgano independiente, de conformidad con |o dispuesto en
losarticulo 43y 45 delaLey de familia

375.  El gobierno ha preparado un proyecto de ley sobre proteccién socid y juridica de los nifios. A lafecha de
presentacion de este informe, el proyecto de ley habia sido aprobado por la Camara de Diputados; sin embargo,
todavia no habia sido aprobado por el Senado. Se prevé que estaley entraraen vigor e 1° de abril de 2000. La
finalidad del proyecto es reforzar la proteccion de los derechos del nifio y su posicién en relacion con los
principios establecidos en |os instrumentos internacional es, especialmente la Convencidn sobre |os Derechos del
Nifio, y responder alas nuevas amenazas socia es que suponen para los nifios diversos impactos indeseables
como las manifestaciones de violencia contralos nifios, la pornografia, el abuso sexual de orientacién comercial,
y las muy diversas causas de |as toxicomanias. Laley especificalas categorias de nifios que deben recibir
atencion especia de los organismos de proteccion socia y juridica, y define losinstrumentos para proteger alos
nifios. Regulatambién la mutua cooperacién no sélo entre los 6rganos alos que se confiala proteccion socia y
juridica de los nifios, sino también entre otras instituciones competentes en materia de atencion a nifio, entre
ellas escuelas, ingtituciones de educacion y salud y otros servicios similares. Estaley concibe recientemente la
vigilanciadd desarrollo de los nifios que reciben atencion en ingtituciones 'y especificala asistencia que debe
prestarse alos nifios alos que no se haya concedido residencia permanente o de larga duracién en la Republica
Checa.
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376. Laley propuesta sobre proteccion socia y juridicadel nifio tiene por objeto ocupar un lugar especificoy
legitimo junto a otras disposiciones legales de proteccion del nifio, como laLey de familia, el Cédigo Civil, €
Reglamento de Procedimiento Civil, el Cédigo Penal y € Reglamento de Procedimiento Penal. La situacion de la
proteccion de los derechos del nifio se describe mas detalladamente en e informe introductorio (1993-1994) y en
€l segundo informe periédico (1995-1999) sobre la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

2. Inscripcién del nifio

377.  El nacimiento de un nifio debe comunicarse en un plazo de siete dias desde € parto por € médico
(comadrona) que intervino, o por cualquier otra persona que prestara asistencia en € parto. Si no hubieratal
persona, € progenitor (madre) hara esa notificacion. El nacimiento del nifio se comunicaraa organismo local
gue lleve d registro del distrito en que haya nacido €l nifio o, s € lugar del nacimiento no se ha determinado, a
organismo local encargado de llevar los registros en e distrito en que e nifio fue encontrado.

378. Lasdisposicionesdel articulo 10 delaLey n° 268/1949 de la Recop., sobre inscripciones, modificada
ulteriormente, especifican los datos que deben registrarse en las inscripciones de nacimiento:

a) nombre, apellido y sexo del nifio,

b) dia, mes, afio y lugar de nacimiento del nifio, asi como la secuenciatemporal del parto cuando €l
nifio haya nacido juntamente con otro (mellizos) u otros.

) nacionalidad del nifio,

d) nombrey apellido, dia, mes, afio, lugar de nacimiento, profesién y domicilio de los padres, asi
como nombresy apellidos de los abuel os,

€) apellido del nifio convenido entre los progenitores, si éstos |o tienen distinto,

f) fechade lainscripcion.
379.  El nombre del nifio se inscribe sobre la base de la declaracion coincidente de los progenitores. Si éstos no
se ponen de acuerdo sobre el nombre del nifio, € registrador comunicara el hecho sin demoradl tribunal
competente (articulo 40, parrafo 1 del Decreto n° 22/1997 de la Recop.). En su articulo 41, el decreto

mencionado regula detalladamente lainscripcion del apellido del nifio™.

3. Derecho del nifio alanacionaidad

380. Durante el periodo que se examina, € derecho del nifio ala nacionalidad serigi6 por laLey sobre
adquisicién y pérdida de la nacionalidad de la Republica Checa (n° 40/1993 de la Recop., modificada
ulteriormente). De conformidad con estaley, lanacionalidad de la Republica se adquiere por nacimiento,
adopcion, determinacidn de la paternidad y hallazgo del nifio en € territorio de la Republica Checa. Por
consiguiente, € nifio puede adquirir la nacionalidad de la Republica Checa:

a) por nacimiento:

si uno de los progenitores al menos es nacional de la Republica Checa,
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Si los pregenitores son personas sin nacionalidad, pero uno de ellos al menos tiene residencia
permanente en la Republica Checa, y €l nifio nace en territorio checo,

b) por adopcion:
si uno de los progenitores adoptivos es nacional de a Republica Checa,

la nacionalidad de la Republica Checa se adquiere el dia en que la sentencia de adopcion
adquiera firmeza,

C) por la determinacion de la pater nidad:
el dia dela declaracién coincidente de los progenitores que deter mine la paternidad,
el dia en que entre en vigor con firmeza la sentencia sobre la determinacion de la paternidad,

d) por hallazgo en el territorio de la Republica Checa: |a persona menor de 15 afios de edad
encontrada en el territorio de la Republica Checa sera nacional de la Republica Checa a
menos que se deter mine que esa persona adquirié por nacimiento la nacionalidad de otro
Estado.

381. Laleyn® 194/1999 de la Recop., que modificalaLey n° 40/1993 de la Recop., facilitalaadquisicion
de lanacionalidad checa alos nifios que son ciudadanos eslovacos. Sus progenitores, siempre que seinscribieran
o tuvieran residencia efectiva en la Republica Checa antes del 31 de diciembre de 1992 y sigan residiendo en
ella, podrén adquirir la nacionalidad de la Republica Checa sobre |a base de una declaracion hecha ante el
organismo de distrito, sin tener que proporcionar pruebas de haber perdido su nacionalidad anterior; los nifios
menores de cinco afios de edad pueden ser incluidos en esa declaracion de sus progenitores sin cumplir €
requisito de estar inscritos o tener su residencia efectiva en la Republica Checa. Los progenitores o tutores
podran hacer también una declaracion separada sobre la adquisicidn de la nacionalidad checa en nombre del
nifio, siempre que uno de &llos menos sea ciudadano checo. Tampoco en este caso es preciso que € nifio esté
inscrito o tenga su residencia efectiva en la Republica Checa.

382. Laley n® 194/1999 de la Recop. facilitalaadquisicion de la nacionalidad checa alos nifios que se
encuentren en ingtituciones de guarderia de la Republica Checa, pero tengan la nacionalidad edovaca. Hastala
fecha, se han dado casos en que nifios que vivian en unainstitucion de infancia no pudieron adquirir la
nacionalidad checay, cuando dejaron esaingtitucion alos 18 afios, se encontraron en la Replblica Checa- en la
que habian pasado toda su vida - en situacion de inmigrantes ilegales.

Articulo 25
383. LaCartadice ensuarticulo 21:

1) Los ciudadanos tienen derecho a participar en la administracién de los asuntos publicos,
directamente o mediante la libre eleccidn de sus representantes.

2) Las elecciones se celebraran dentro de plazos que no excedan de | os plazos electorales
legales.
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3) El derecho de sufragio es universal eigual, y se gjercerd por voto secreto. La ley determinara
las condiciones de gjercicio del derecho de sufragio.
4) Los ciudadanos tendran acceso a todo cargo electivo o de otra indole en igualdad de

condiciones.

El derecho a participar en la administracion de los asuntos publicos de conformidad con el Pacto se prevé
especialmente en la Congtitucion de la Republica Checa, capitulo segundo: Poder legidativo, y capitulo séptimo:
Autogobierno; en laLey n° 247/1995 de la Recop, sobre elecciones a Parlamento de la Republica Checay sobre
modificaciones de otras leyes, modificada ulteriormente, y en laLey n° 152/1994 de la Recop., sobre elecciones
alas asambleas municipales y sobre modificaciones de otras leyes, modificada ulteriormente.

384. Laselecciones ala Camara de Diputados se cel ebran por voto secreto en condiciones de sufragio
universal, igua y directo, aplicando € principio de representacion proporcional. Todo ciudadano de la Replblica
Checa que haya cumplido los 18 afios de edad tiene derecho avotar. Todo ciudadano checo que tenga derecho a
voto (es decir, que no esté privado de su gjercicio durante el periodo electoral) y que haya cumplido los 21 afios
puede ser elegido parala Camara de Diputados.

385. Laseeccionesa Senado se celebran por voto secreto en condiciones de sufragio universal, igua y
directo, pero adiferencia de lo que ocurre en la Camara de Diputados, aplicando € principio de mayoria. S6lo
hay un mandato para cada distrito electoral en las elecciones parael Senado, y € sistema es de dos vueltas.
Obtiene el mandato e candidato que gana por mayoria absoluta de todos | os votos emitidos en la primera vuelta,
0 bien en la segunda vueltaa competir |os dos candidatos que hayan obtenido mejores resultados en la primera.
Todo ciudadano de la Republica Checa que haya cumplido los 18 afios de edad tiene derecho de sufragio. Todo
ciudadano de la Republica Checa que tenga derecho de voto y haya cumplido los 40 afios puede ser elegido
senador®’.

386. El Presidente delaRepublicaes €l jefe dd Estado. Es elegido por el Parlamento cuando se relinen ambas
camaras, por un periodo de cinco afios pero por no més de dos mandatos consecutivos™. Todo ciudadano que
tenga derecho de voto y haya cumplido los 40 afios de edad puede ser elegido presidente de la Republica.

387. Losmiembros de las asambleas municipal es son el egidos por voto secreto en condiciones de sufragio
universal, igua y directo. Un proyecto de modificacion delaLey n° 152/1994 de la Recop., sobre elecciones a
las asambleas municipales y sobre modificaciones de otras leyes, ulteriormente modificado por Ley n° 247/1995
de la Recop., presenta dos opciones alternativas para conceder el derecho de sufragio activo y pasivo alos
ciudadanos de otros paises. De conformidad con unade las opciones, € nacional extranjero disfrutariadel mismo
derecho a elegir miembros de las asambleas municipales que los ciudadanos checos, en igualdad de condiciones,
siempre que asi se previera en una convencion internacional vinculante parala Republica Checa. Ello ayudariaa
los nacional es extranjeros con residencia permanente en la Republica Checa a disfrutar del derecho de sufragio,
siempre que la Republica Checa concluyera con € pais correspondiente un acuerdo bilateral o si 1os dos paises
fueran Estados Partes en una convencion multilateral. De conformidad con la otraopcidn, e derecho a elegir
miembros de |as asambl eas municipal es corresponderia a todos | os ciudadanos del municipio que € diadela
€leccidn estuvieran inscritos como residentes permanentes en € municipio, es decir, incluiriaalos ciudadanos
extranjeros, sin necesidad de una convencion internacional.

388. También sebasan en € principio de sufragio universal, igual y directo por voto secreto |as disposiciones
legales actualmente en preparacion para las el ecciones alas asambleas [regionales] de dependencias
administrativas superiores de autogobierno.
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389. Al cumplir las obligaciones derivadas del articulo 25 del Pacto, se plantean dos problemas relativos a
dosleyes en d periodo que se examina. LaLey n° 40/1993 de la Recop., sobre adquisicién y pérdida de
nacionalidad, y laLey n° 451/1991 de la Recop., que establece ciertos requisitos previos adicionales para e
gjercicio de ciertos cargos en organismos gubernamentales y organizaciones de la Republica Federal Checay
Edlovaca, lallamada Ley de seleccidn. Esas dos leyes fueron criticadas por una parte del publico en general y por
entidades extranjeras e instituciones internacionales.

390. El primero de los problemas mencionadas se referia alos ciudadanos de la ex Republica Federal Checay
Eslovaca con residencia permanente en la Republica Checa que se convirtieron en ciudadanos de la Replblica
Eslovacael 1° de enero de 1993. Ademas de una serie de derechos sociales, esas personas perdieron también sus
derechos politicos, especialmente el derecho de voto, que hasta entonces habian podido gercer en la Replblica
Checa. Hastafinales de 1992, & derecho de voto se habia gjercido con arreglo a domicilio, de forma que esos
ciudadanos, si habian tenido residencia permanente en la Replblica Checa, votaban y podian ser elegidos para €l
Consgjo Nacional Checo (hoy Camarade Diputados del Parlamento de la Republica Checa), no parael Consgjo
Naciona Eslovaco. Sin embargo, fue e Consgjo Nacional Checo € que, a aprobar laLey n° 40/1993 de la
Recop., privé a esos electores de su derecho de sufragio. Las leyes ulteriores que se ocuparon de la condicién
juridicade los ex ciudadanos de la Republica Federal Checay Eslovaca con residencia permanente en la
Republica Checay que, € 1° de enero de 1993, se convirtieron en ciudadanos de la Republica Eslovaca
(pudiendo gjercer asi también sus derechos paliticos, incluido el derecho de voto) se describen en el comentario
al articulo 2.

391. Laposhilidad de entrar en laadministracion publica en igualdad de condiciones, garantizada por €
Pacto, fue restringida por laLey n° 451 de la Recop., llamada L ey de seleccion. Estaley determind que, por
haber ocupado ciertos cargos anteriormente (hasta 1989), algunas personas no podian ocupar cargos importantes
en laadministracion del Estado, como lajudicatura, etc. Esas personas eran ex funcionarios'y colaboradores de
laPolicia de Seguridad del Estado, ex titulares de algunos altos cargos en el Partido Comunista Checosl ovaco,
procedentes de secretarias de |os comités de distrito del Partido Comunistay miembros superiores de los
presidiums superiores de esos 6rganos (con excepciodn de los que habian desempefiado esas funciones
Unicamente durante el periodo comprendido entre el 1° deenero de 1968y e 1° de mayo de 1969), miembros de
laMilicia Popular, miembros de comisiones de seleccién y comités de accion durante €l periodo que siguié a
febrero de 1948 y a agosto de 1968, y personas matricul adas en algunas universidades soviéticas™®. Como
argumento afavor de la existencia de esaley se dijo que constituia una medida preventiva esencia para proteger
€l orden democrético nuevo. En cambio, los adversarios de esaley dijeron que mantener esas medidas constituia
en realidad un castigo que, por su retroactividad, resultabainadmisible. Se criticO especialmente que laley
afectara alas mencionadas categorias de personas en general, sin investigar individua mente su culpa (es decir, si
la persona de que se tratara habia violado o no realmente derechos humanos)®. En 1995, a pesar del veto del
Presidente de la Republica, lavigenciade la Ley de seleccidn se prorrogo hasta el afio 2000. También en €l caso
de esta segunda ley problematica cabe esperar que su validez expire en breve.

Articulo 26
392. End articulo 1, laCartarecoge €l principio de la prohibicion de discriminacion, que dice asi:

Todas las personas son libres e iguales en dignidad y derechos. Sus derechosy libertades
fundamentales son intrinsecos, inalienables, ilimitables e irrenunciables.

Como se hadicho supra, en € articulo 3 la Carta dice también que los derechos humanos y libertades
fundamentales se garantiza a todas | as personas cualquiera que sea su sexo, raza, color de pidl, idioma,
confesion, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen étnico o social, pertenencia a una minoria énica o
nacional, bienes, nacimiento u otra condicion.
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393. Laproteccién contrala discriminacion racial, especialmente en los servicios publicos, haido
acompafiada sin embargo de algunos problemas. Las disposiciones ddl articulo 198a del Codigo Penal, sobre
instigacion al odio naciona y racid (véase el comentario al articulo 20 del Pacto) hacen posible enjuiciar la
instigacion publica alarestriccion de los derechos y libertades de los miembros de determinada nacion o raza
Sin embargo, aplicar esas disposiciones, por gemplo, perseguir ladiscriminacion en los servicios es dificil, ya
que larestriccion de los derechos y libertades por si sola, o lainstigacion aellasin publicidad (por jemplo, ante
una o dos personas) no es legalmente punible. También falta una disposicién legal que establezca sanciones para
ladiscriminacion en los sistemas de educacion y salud, en el empleo, en la atencidn social, los establecimientos
penitenciariosy otras esferas de lavida

394.  Ciertaproteccion contrala discriminacion en los servicios publicos ofrece laLey n° 639/1992 de la
Recop., modificada ulteriormente, sobre proteccién del consumidor, que prohibe todas las formas de
discriminacién del consumidor; su violacion se consideraunafalta. En relacion con estaley sobre proteccién del
consumidor, laLey n° 425/1992 de la Recop., sobre Oficina de Inspeccion del Comercio Checo, modificada
ulteriormente, permite al Director del cuerpo de inspectores de la Oficinaimponer una multa elevada por la
infraccién culpable de las disposiciones legal es de aplicacion general (en este caso, las disposiciones no
discriminatorias sobre proteccion del consumidor)®:. Las facultades de la Inspeccion del Comercio Checo para
actuar en casos de discriminacion racial aumentara, y aque en 1998 el Gobierno encargé ala Oficinadela
Inspeccidn que contratara a tres inspectores de la minoria romani. Su solicitud fue atendida.

395. Laleyn® 455/1991 de la Recop., sobre comercio, modificada ulteriormente, permite ala oficina de
licencias comerciales castigar |as infracciones graves de otras disposiciones legales, como la prohibicién de
discriminacion previstaen laCarta, el Convenioy laley de proteccion del consumidor, revocando lalicencia
comercial. Sin embargo, las oficinas de concesidn de licencias no han aplicado todavia esa disposicién a casos de
discriminacion racial.

396. El informe sobre la situacién de los derechos humanos en 1998 califica la proteccion actua contrala
discriminacion racia de insuficiente, tanto desde € punto de vista de la legislacion vigente como de laformaen
que se aplica. El informe sefiala que seria apropiado declararlo en la vigente legisacién vigente
antidiscriminatoriay en la que actualmente se prepara que esas disposiciones se aplican ala discriminacion tanto
por nacionalidad real o adquirida, raza, confesion y opiniones poaliticas. Ladiscriminacién sigue siéndolo, con
independencia de s 1a persona discriminadano es en realidad miembro de determinado grupo como creela
persona que la discrimina.

397.  Lacuestion de ladiscriminacion racial, especiamente contra los romanies, se describe con mayor detalle
en e segundo y € tercer informe sobre |os progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
dimanantes de la Convencién internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién racial
(1999).

398. Lasquejas de discriminacion surgen también en relacion con la devolucion de bienes, y sus limitaciones,
aciudadanos de la Republica Checa. En € caso de lanotificacion n° 516/1992, titulado " Simanek contrala
Republica Checa', y de lanotificacion n® 586/1994 "Adam contrala Republica Checa, e Comitéllegd ala
conclusién de que los efectos de la Ley n° 87/1991 de la Recop., sobre rehabilitacién extrajudicial, modificada
ulteriormente, infringian o dispuesto en &l articulo 26 del Pacto. En ambos casos, e Comité declar6 que, alos
efectosde presentar una demanda de devolucion, la exigenciade ser ciudadano checo (ninguno de los
demandantes lo era) eradiscriminatoria. En su declaracion, € Comité observé que la cuestion investigada no era
el decomiso de bienes en i, sino € hecho de que las solicitudes de devolucién de los demandantes no fueran
atendidas, mientras que las de otros demandantes que cumplian € requisito de ser ciudadanos checos o fueron.
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El Comité esta convencido de quelalLey n° 87/1991 de la Recop. no debe discriminar contralas victimas de
decomisos anteriores, ya que todas las victimas tienen derecho ala devolucion sin diferenciaciones arbitrarias, y
estima que no sejustificaexigir la condicion de ser ciudadano checo paraladevolucién.

399. Ensusdecisiones, d Tribunal Congtitucional se refirié también ala posible rescisién del requisito de ser
nacional del Estado (articulo 3, parrafo 1 de laley mencionada), especialmente en su sentencian® 185/1997 de
laRecop., de 4 de junio de 1977. El Tribuna decidié en contra de la solicitud de que se rescindiera esa condicion
como necesaria para presentar una solicitud de devolucion. El Tribunal basd su decision en el principio den
igualdad relativa, declarando que "laigualdad de los ciudadanos no se considera como una categoria abstracta
sino como unaigualdad relativa, de laforma en que la consideran todas las Constituciones modernas. La
desigualdad en las relaciones sociales, s afecta a derechos humanos fundamental es, debe alcanzar unaintensidad
gue socave a menos parcialmente la sustancia misma de laigualdad. Esto ocurre normamente cuando la
infraccién de laigual dad se combina con la de otro derecho fundamental, como el derecho ala propiedad, de
conformidad con el articulo 11 dela Carta, etc”. Al justificar su decisién, €l Tribunal Constitucional mencioné e
parrafo 2 del articulo 11, que dice que"... unaley podra establecer también que ciertos efectos solo correspondan
alos ciudadanos o entidades juridicas'. El Tribunal menciond también opiniones del Comité en las que, en
relacion con laaplicacion ddl articulo 26 del Pacto, se admite repetidas veces la desigual dad: siempre que se base
"en caracterigticas razonables y objetivas, la arbitrariedad esinadmisible”. El Tribuna Constitucional mantiene
que las consecuencias del parrafo 2 del articulo 11 de la Carta estan de acuerdo con esta conclusion (razones
razonables y objetivas), con los fines de lalegisacion sobre devolucion (el principio de lamitigacion al menos
parcial de ciertos derechos de propiedad y de otras injusticias), y con las disposiciones legales sobre
nacionalidad. Por ello, a interpretar €l articulo 26 del Pacto, el Tribuna Constitucional llegd a unaopinion
diferente de ladel Comité.

400. Sin embargo, e Gobierno de la Republica Checatiene conciencia del compromiso expresado por su
ratificacion del Protocolo Facultativo, por lo que en laactuaidad se esta buscando una forma apropiada de llevar
alapracticalos criterios del Comité.

Articulo 27

401. End articulo 6 dela Constitucion se dice que "en laformacion de la decision de la mayoria se tendréd en
cuenta la proteccion de laminoria”. En su articulo 3, la Carta garantizalo siguiente:

2) Toda persona tendra derecho a elegir libremente su nacionalidad. Se prohibe toda forma de
influir en esa decisién, lo mismo gque toda forma de presion orientada a reprimir la identidad
nacional de una persona.

402. Losderechos delas minorias nacionalesy étnicas® se tratan especificamente en el capitulo tercero dela

Carta, que dice en su articulo 24 que "Laidentidad nacional o étnica de toda personaindividual no se utilizaraden
su detrimento”. El articulo 25 de la Carta determina los derechos de |os miembros de esas minorias del siguiente

modo:

1) Se garantiza a los ciudadanos que constituyan minorias nacionales o étnicas un desarrollo
completo, en particular el derecho a desarrollar con otros miembros de la minoria su propia
cultura, el derecho a difundir y recibir informacion en su idioma, y el derecho a participar
asociaciones étnicas. La ley establecer disposiciones detalladas al respecto.
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2) Se garantiza también a los ciudadanos que constituyan minorias nacionalesy étnicas, en las
condiciones establecidas por laley
a) el derecho a educacion en su idioma,
b) el derecho a utilizar su idioma en lasrelaciones oficiales,
C) €l derecho a participar en la solucion de asuntos relativos a las minorias nacionales
y étnicas.

403. Deconformidad con € Ultimo censo que se realizo en 1991, 531.688 personas residentes en la Republica
Checa, es decir, € 5,2% de la poblacion total, manifestd tener unaidentidad nacional distinta de la checa. Sin
embargo, la minoria més importante fue la recientemente reconocida minoria eslovaca, que esta profundamente
integrada desde el punto de vistade laculturay € idioma. En e censo, 314.877 personas, es decir, €l 3,1% dela
poblacién, declararon su nacionalidad eslovaca. Sin embargo, hay que subrayar que en 1991 los eslovacos que
residian en €l territorio de lo que es hoy la Republica Checa, que formaba parte de la RepUblica Federal Checay
Eslovaca, no eran unaminoriaen € verdadero sentido de la palabra. Ambas naciones disfrutaban de los mismos
derechos en todo € territorio de laex Federacion, incluido € uso de su idiomaen las relaciones oficiales.

404.  Otras minorias importantes residentes en la Republica Checa son las siguientes: polacos (en el censo de
1991, 59.383 personas, es decir, € 0,6%, declararon esta nacionalidad), alemanes (48.556, es decir, € 05,%),
romanies (32.903, es decir, el 0,3%) y hungaros (19.932, es decir, el 0,2%). Entre las minorias menos
importantes (de 1.000 a 10.000 personas en total) estaban los ucranios, rusos, rutenios, bulgaros, griegosy
rumanos. No obstante, los datos obtenidos del censo de 1991 no corresponden a nimero real de personas que
pertenecen ala minoriaromani, ya que, segin estimaciones cualificadas, en la Republica Checaresiden

actual mente unos 200.000 romanies®®, que no se identificaron como tales en e censo. Indudablemente hay
diversas razones para ello, como lainfluencia de la continuidad (en censos anteriores no tuvieron esaopcion y
fueron obligados a declararse de nacionadidad checa, edovaca o hingara), una pérdida auténtica de su
identificacion con laminoria romani (en las personas que deseaban asimilarse), y la preocupacion,

hi stéricamente condicionada, de las posibles consecuencias (1os registros de romanies de 1939 se utilizaron para
su deportacion a campos de concentracion).

405. El 28 de abril de 1995, la Republica Checa se adhirié al Convenio marco paralaproteccién delas
minorias nacionales, que e Parlamento de la RepUiblica Checa refrendd y aprobd de conformidad con el parrafo
4 dd articulo 39 de la Congtitucion de la Republica Checa, como acuerdo internacional sobre derechos humanos
y libertades fundamental es, en cumplimiento con el articulo 10 de la Constitucion de la Republica Checa. En
1997, la Republica Checaratifico e Convenio marco.

406. El Ministerio de Relaciones Exteriores checo inicid un proceso nacional orientado arefrendar la Cartade
Idiomas Minoritarios, que se finalizara a principios de 2000 mediante su firma en Estrasburgo.

407. Enée periodo que se examina, € Consejo de las Nacionalidades creado por decreto gubernamental

n° 259/1994 como 6rgano asesor, deiniciativay de coordinacidn en cuestiones de politica gubernamental hacia
los miembros de las minorias, formul 6 algunas preguntas sobre las minorias y su promocion. En el Consgjo de
las Minorias hay doce representantes designados de seis minorias: tres representante, respectivamente, de las
minorias romani y eslovaca; dos, respectivamente, de laalemanay lapolaca; y uno, respectivamente, dela
ucraniay hingara. El Presidente del Consgjo de las Minorias es el Comisionado de Derechos Humanos del
Gobierno.
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408. Con independencia del Consgjo de las Nacionalidades, hay también representantes de las minorias en los
Organos asesores del Ministerio del Interior, € Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, €l Ministerio de
Educacion, Salud y Formacién Fisicay en d Ministerio de Cultura. Hay asesores en cuestionesrelativas ala
minoria romani empleados en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes, € Ministerio de Educacion, Juventud
y Formacion Fisicay € Ministerio de Relaciones Exteriores. De conformidad con laresolucién gubernamental
n° 686/1997 de 29 de octubre de 1997, hay asesores sobre cuestiones muy concretas relativas alaminoria
romani empleados en la administracion publica, especialmente en los organismos de distrito.

409. El 29 de octubre de 1997, el Gobierno tuvo en cuenta el informe sobre la situacién de la comunidad
romani en la Republica Checa, presentado por el Ministro Pavel Bratinka, que puso de manifiesto la situacion
desaventgjada de |os romanies en muchas esferas de lavida, e hizo un [lamamiento para que se abordaran con
urgencialos problemas de esa minoria. Ademas, el Gobierno asigné alos Ministrosy otros funcionarios
importantes de la administracion publica tareas orientadas a resolver esos problemas. Aunque |os romanies estén
yarepresentados, junto con otras minorias, en el Consgjo de las Minorias, en 1997 € Gaobierno establecio un
nuevo 6rgano asesor, la Comision Interministerial paralos asuntos de la comunidad romani, que se ocupa
Unicamente de los relativos ala minoriaromani. Los miembros de la Comision son representantes de los
ministerios respectivos anivel de viceministro, juntamente con los doce romanies nombrados; el Comisionado de
Derechos Humanos del Gobierno es su presidente.

410. El 7 deabril de 1999, el Gobierno checo aprob6 el "Concepto” de la politica gubernamental con respecto
alos miembros de la comunidad romani, destinado a contribuir alaintegracion de los romanies en la sociedad.
Ademas de medidas para mejorar la situacién de los romanies en el mercado de trabgjo, e proyecto de
documento examinatambién la cuestion de los cambios del sistema de educacién'y € apoyo ala colaboracion de
los romaniesy |as organizaciones romanies con las estructuras locales y regionales. Esta colaboracion se basaen
la emancipacion de los romanies y no en su asimilacion. Entre |os procedimientos previstos, € " Concepto”
menciona procedimientos de igualacién (medidas afirmativas) y la creacidn de una oficina de igualdad étnica,
paralelaala Comisién de Igualdad Racial del Reino Unido.

411. En € sistemade educacion publica, los miembros de las minorias tienen derecho arecibir educacion en
su lengua materna. Las leyes vigentes - Ley n° 29/1984 de la Recop., sobre sistema de escuelas elementales y
secundarias, modificada ulteriormente, y Ley n° 564/1990 de la Recop., sobre Administracion Plblicay
autonomiaen el sistema educativo, modificada ulteriormente - que facilitan la creacién de escuelas o clases para
dar instruccion en su idioma materno alos nifios de miembros de minorias cuyos padres sean ciudadanos de la
Republica Checa

412.  El mayor nimero de escuelas que ofrrecen instruccion en idiomas minoritarios es el de laminoria
polaca®. Desde 1994, € sistema educativo de la minoria polaca ha obtenido ventajas econémicas. Ademés, hay
un nimero muy reducido de escuelas que ensefian en deman y eslovaco. Laminoria romani se enfrenta.con
problemas especificos, porque no trata de que se creen escuelas en que el romani sea el idioma sino de que se
asigne alos nifios a escuel as especiaes. Los miembros de las minorias pueden ayudar amejorar la educacion de
las minorias mediante el grupo asesor del Ministerio de Educacion del sistema educativo paralas nacionalidades,
establecido en 1999.

413. Lasminoriastienen derecho a participar en pie deigualdad en lavida cultura. El Ministerio de Cultura
apoya la participacion de los miembros de las minorias en la vida cultural por medio de subvenciones para
revistas, conciertos, educacién de adultos, documentacién de la historia de las minorias, festivales folclricos,
actividades de publicacion y trabajo de los nifios en grupos folcléricos. El principio basico del enfoque de las
minorias consiste en el esfuerzo por crear un espacio que permitaa sus miembros, representados casi siempre
por asociaciones ciudadanas, satisfacer susintereses y necesidades culturales.
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414. Muchas de las asociaciones ciudadanas de las minorias, de las cuaes habiainscritas 213 en la Replblica
Checaal 31 de mayo de 1999, disfrutan de una vida cultural. Los miembros de las minorias pueden influir en la
politica de cultura del Gobierno, especialmente mediante sus representantes en el Consegjo de las Nacionalidades.
Ademas, en 1997 se cred unajunta asesora del Viceministro de Cultura para cultura étnica; seis de sus miembros
representan aminorias.

415. Unadeficienciaes que € derecho de las minorias a participar en la solucion de los asuntos que las
afectan no tiene alin base legal. El Gobierno tiene conciencia de esta deficiencia. A fin de corregir la situacion
actual, e Comisionado de Derechos Humanos del Gobierno esta preparando las principales tesis juridicas sobre
las minorias nacionales. Laley determinaralos derechos legales de las minorias en la solucion de los asuntos que
las afecten, y no solo en la esfera cultural.
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! Ley n° 40/1996 de la Recop., Cadigo Civil, modificada ulteriormente; Ley n° 99/1963 de la Recop.,
Reglamento del Tribunal Civil, modificada ulteriormente; Ley n° 140/1961 de la Recop., Codigo Penal,
modificada ulteriormente; Ley n° 141/1961 de la Recop., sobre Reglamento de Procedimiento Penal, modificada
ulteriormente; Ley n° 71/1967 de la Recop., sobre procedimiento administrativo (Reglamentacion
Administrativa), modificada ulteriormente.

2 En particular laLey n° 335/1991 de la Recop., sobre jueces y tribunales, modificada ulteriormente.
¥ Leyn° 182/1993 de la Recop., sobre Tribunal Constitucional, modificada ulteriormente.
4 Ley n° 283/1993 de la Recop., sobre Departamento del Fiscal del Estado, modificada ulteriormente.

° Paraentrar en vigor, todaley debe ser aprobada también por el Senado y suscrita por €l Presidente dela
Republica

6 El funcionamiento y la competencia de los organismos supremos de la administracion publica se regulan en
laLey del Consgjo Nacional Checo n° 2/1969 de la Recop., sobre establecimiento de ministeriosy otros
organismos de la administracion publica central de la Republica Checa, modificada ulteriormente, asi como en la
legidacion conexa.

! Ley n° 425/1990 de la Recop., sobre oficinas de distrito, su competencia, y otras actuacionesy medidas
conexas.

8 De conformidad con laLey n° 152/1994 de la Recop., sobre elecciones alos consgjos municipalesy sobre
cambios y modificaciones de otras disposiciones legal es, modificada ulteriormente.

o De conformidad con el informe del Gobierno sobre la situacién de lamigracién en € territorio dela
Republica Checa, € nimero de nacionales eslovacos con autorizacion de residencia fue ligeramente inferior
(49.621). Otros grupos importantes de extranjeros con autorizacion de residenciaen € territorio de la Republica
Checa en 1998 eran nacionales de Vietnam (22.875), Polonia (22.166) y Rusia (10.029). Una parte de la
comunidad vietnamita vive en la Republica Checa desde 1989 y muchos de ellos son ciudadanos checos
naturalizados. Desde 1989, la comunidad china ha estado creciendo también.

10 En 1998, los organismos competentes registraron 44.672 casos de cruce ilegal de fronteras, es decir,
15.333 més que en 1997.

11 El criterio para conceder o denegar |a nacionalidad checa no se basb en lavoluntad o el deseo del nacional
de laantigua federacion, ni en el lugar de su residencia permanente, sino en la nacionalidad de alguna de las
replblicas de la federacion (de conformidad con laLey n° 165/1968 de la Recop., sobre principios por que se
rige laadquisicion o pérdida de lanacionalidad, y con laLey N° 39/1969 de la Recop., modificada
ulteriormente); sin embargo, hasta la desintegracién de la Republica Federal Checay Edovaca, la ciudadania de
unade las republicas de lafederacidn carecia de importancia practica (salvo en lo referente alos nombramientos
"proporcionales’ de nacionales de ambas republicas federal es para puestos federales) y ni siquierase indicabaen
los documentos de identidad u otros documentos personales.
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12 Entre los solicitantes se encontraban, por gjemplo, personas encarceladas o que cumplian penas de prision,
y nifios a cuidado deinstituciones o salidos de ellas.

¥ Laadmisibilidad de los recursos se regulaen los articulos 237 a 238a del Reglamento del Tribunal Civil;
ademés, las disposiciones del articulo 239 prevén también que laadmisibilidad del recurso se base en una
decision judicial, aunque no fuera posible de otra forma.

14 Laley mencionada ha sustituido a disposiciones legales anteriores, como laLey n° 58/1969 de la Recop.,
sobre responsabilidad del Estado por dafios y perjuicios causados por una decision o sentencia del 6rgano o su
utilizacion de un procedimiento administrativo incorrecto. Esencialmente, €l criterio juridico anterior no reflegjaba
yalacambiante situacién social, porque se basaba en € principio de un titular Unico y exclusivo dela
responsabilidad por dafios, es decir, €l Estado. Ladefinicion incluidaen laLey n° 58/1969 no eraya compatible
con las disposiciones sobre |as atribuciones plblicas de la Constitucion ni con otras disposiciones legales, ya que
la Constitucion atribuye facultades publicas a otras entidades y organismos ademés del Estado.

5 En asuntos dignos de consideracion especial, se puede prescindir del requisito mencionado.

6 Hahabido algunas quejas contrala disposicién mencionada, en las que se alegaba la violacion del principio
de presuncién de inocencia.

17 Laspartesen € procedimiento de conformidad con laLey n° 82/1998 de la Recop., las definidas en el
Reglamento de Procedimiento Penal (articulo 12, parrafo 6), las definidas en € Reglamento del Tribunal Civil, u
otras partes definidas en disposiciones legales relativas a procedimiento administrativo.

18 Escierto quelasdisposiciones de alLey n° 82/1998 se aplican alos dafios causados por actuaciones de
derecho publico de los organismos de la administracién del Estado y |os 6rganos de autogobierno; sin embargo,
las relaciones de responsabilidad por dafios derivados de unainfraccion de |as obligaciones de derecho publico
son relaciones de derecho privado y laLey n° 82/1998 de la Recop. es de derecho civil. Enlo que serefierealas
relaciones establecidas de conformidad con laLey n° 82/1998 de la Recop., € Codigo Civil se utilizacomo

apoyo.

¥ Larepresentacion de lamujer es mayor que ladel hombre en el grupo de poblacién con educacién
secundariaterminada. El porcentaje de hombres entre los graduados universitarios es ligeramente superior & de
muj eres.

2 Enlas €elecciones municipales de 1998, los partidos politicos preferian hombres en sus listas de candidatos.
Al propio tiempo, las mujeres representaron méas del 50% de los candidatos independientes que resultaron
elegidos. Ladiferenciaindica que la representacion de la mujer resultante no se debe solo a su menor interésen
participar activamente en lavida politica

2 Entre 1992y 1998, los llamados republicanos (SPR-RSC), que pedian la reintroduccion de la pena capital,
estuvieron representados en e Parlamento.

2 Zoubek, V., Basic Rights and Freedoms in the Czech Republic: A Brief Guide through the Charter of Basic
Rights and Freedoms, Laiwa Press, Pilsen, 1997 (péag. 30).

Z El entonces presidente de la policia apoyé plenamente la actuacion. Sin embargo, la Inspeccién del
Ministerio del Interior, tras unainvestigacion, determind que esa actuacion, por su alcancey formade gecucién,
no habiasido conforme alaley. El asunto se pasd a un investigador que culp6 a comandante de la dependencia
de policia de abuso de autoridad de funcionario publico (articulo 158, parrafo 1, apartado @) del Codigo Penal).
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En 1997, e Tribunal de Distrito de Praga 3, sin embargo, consideré la actuacion del comandante como faltay
remitié el asunto alapoliciade la capital de Praga.

2 El 27 de enero de 1999, la Inspeccion del Ministerio del Interior decidié desestimar algunas de las
denuncias de ddlito relacionadas casi siempre con actuaciones en las calles y supuestos abusos en locales de la
policia, porque la Inspeccidn considerd que no habia sospechas de delito. La Inspeccion dijo que el alcance dela
violencia mencionada en las denuncias no reflgjaba las |esiones descritas en losinformes médicos y que los
medios de coaccidn se usaron de conformidad con laley y de forma adecuada ala situacion. No obstante, la
Inspeccién dio larazon alas personas que se quejaron de violencias fisicas e insultos brutales de la policia
después de esa actuacion, cuando fueron llevadas aun hospital para hacerles andlisis de sangre, y manifestaron
que los policias eran sospechosos de un delito de abuso de autoridad piblica. A lafecha de presentacion del
presente informe, el asunto no habia terminado y estaba todavia en manos de | os 6rganos encargados de hacer
cumplir laley.

% El Consgo Gubernamental de Derechos Humanos adopté una posicidn con respecto a esa actuacion. Pidid
al presidente de la policia una garantia de que, en casos similares, la policia se cuidaria no sélo de mantener la
ley y e orden, sino también de aplicar laley. A lafechadel presente informe, lainspeccion de paliciay la
Inspeccion del Ministerio del Interior no habian tomado una decision sobre las quejas y acusaciones contra €l
comandante de dicha actuacion.

% De conformidad con € articulo 4adelaLey n° 283/1993 sobre fiscales.

27 Esaviolacién de los derechos humanos y las libertades fundamental es es controvertida, por eiemplo en
relacion con las personas que han tratado de suicidarse, o que se supone lo han intentado, y con respecto alas
cual es cabe suponer 0 probar que son una amenaza para si mismas; sin embargo, no hay una opinién uniforme
sobre si todo intento de suicidio puede considerarse como manifestacion de enfermedad mental de conformidad
con el parrafo 4 del articulo 23 dela Ley sobre proteccion de lasalud de la poblaciéon.

% Envigor desde e 1° de enero de 1992 (de conformidad con & Reglamento de Procedimiento Penal
modificado n° 558/1991).

2 LaCartay € Reglamento de Procedimiento Penal utilizan laexpresion "entregar al tribunal. Hay que
sefialar que esaexpresion no esidénticaalade llevar ante un juez que se utiliza en € Pacto, porque no significa
llevar fisicamente alapersona encarcelada al tribunal sino entregar la documentacién del asunto, con una
propuesta de prision preventiva.

% El plazo més largo se justifica porque, en los casos complicados, la policia, los investigadoresy los fiscales
no podian reunir todas las pruebas necesarias para formular una acusacion en 24 horas. Sin embargo, las
organizaciones que vigilan la observancia de | os derechos humanos en |a Republica Checa lo consideraron como
una medidaindeseable, manteniendo que hubiera sido mejor dar més tiempo a juez paradecidir o diferenciar la
duracion, segun diversos criterios. En la presente formulacién, la disposicion vamés allaincluso del Pacto, que
prevé que la persona encarcel ada, aungque no sea necesariamente imputada, seallevada"sin demora’ ante € juez.

31 Reglamento de Procedimiento Penal modificado n° 166/1998 de |a Recop., articulo 67, parrafo 2.

%2 "Entregarlo", seglin & Reglamento de Procedimiento Penal.
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3 Sehan recibido quejas reiteradas de extranjeros contra decisiones sobre prision preventiva de conformidad
con €l apartado a) del parrafo 1 del articulo 67, basadas silo en que le persona era extranjera, sin que hubiera
pruebas suficientes ni se aceptaran garantias, etc.

3 El tratamiento de la correspondencia de los imputados y también de los penados se regula en e reglamento
interno del Servicio de Prisiones.

% Faltan también controles (externos) civiles en todas las demés instituciones en que se interna a personas en
contra de su voluntad: clinicas psiquiétricas, reformatorios, establecimientos de prision preventiva antes de la
expulsion, prisiones militares y lugares en que la policia mantiene alas personas apresadas, encarceladas o
detenidas.

% Esto seaplica, ante todo y sobre todo, alas personas sin hogar de diversas partes del pais que permanecen
en Praga.

37 Hahabido, sin embargo, varios casos de encarcel amiento durante 30 dias de extranjeros, aunque fue
posible determinar su identidad.

% Laaplicacion estricta de ese requisito en la préctica causaria dificultades insuperabl es (especialmente en
casos de ciudadanos vietnamitas o de albanokosovares).

% Sin embargo, los extranjeros en prision preventiva pueden padecer también por barreras lingisticas en
cuestiones no relacionadas directamente con el procedimiento penal o los derechos garantizados en € Pacto. Por
gjemplo, no disponen norma mente de reglamentos de prisiones en un idioma que comprendan.

0 No se dispone de datos siquiera parciales para 1999.

41 En 1999, lacomunidad juridica profesional debati6 propuestas paraintroducir laresponsabilidad penal ya
alos 14 afios de edad. La opinidn predominante en estos momentos es que el cambio no seria deseable.

2. En 1998 se presentaron 154 objeciones en derecho.

4 End juicio delos"cabezas rapadas' que causaron la muerte del romani de 17 afios Tibor Daniel en Pisek,
en octubre de 1993, la objecidn en derecho se presentd dos veces. La primeraen 1997 por el entonces Ministro
de Justicia decidi6 devolver el asunto a Tribunal Regional de Ceské Budejovice. En 1998, |os autores
principales fueron condenados a prision por asesinato por motivos raciales; laduracion de la penade prision
para menores (de 15 a 18 afios de edad) es de 5 a 10 afios de prision. En enero de 1999, € Tribunal Superior
revoco lacondenadel Tribunal Regional por razones de procedimiento formales, pero el Ministro de Justicia
presento otra objecion en derecho. El Tribunal Supremo admitié esta objecién el 27 de mayo de 1999. El 30 de
junio de 1999, & Tribuna Superior rechazé la apelacion del acusado contrala condena del Tribunal Regional,
confirmandola tanto en cuanto ala culpabilidad como alapena.

4 Dadaslas crecientes diferencias de ingresos en la poblacién checa, estd aumentando el nimero de quejas
contralainsuficiencia de esaindemnizacion.

4 End asunto sumamente famoso de Josef Chodera, objetor de conciencia, e Tribunal Constitucional revoco
el veredicto del Tribunal Supremo en marzo de 1997 y devolvio e asunto. Sin embargo, el Tribunal Supremo
confirmo su decision en octubre de 1997, haciendo caso omiso de la sentenciadel Tribunal Constitucional. En
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abril de 1998, d Tribunal Constitucional confirmé su sentenciay devolvié el asunto al Tribunal Supremo. Dos
magistrados del Tribuna Supremo que rehusaron aceptar la sentenciadel Tribunal Constitucional desistieron de
seguir conociendo del procedimiento en septiembre de 1998, pero, araiz de medidas adoptadas por €l Ministro
de Justicia, se rechazd su renuncia. El 25 de agosto de 1999 el Tribunal Supremo acaté la sentenciadel Tribunal
Congtitucional y anul 6 su propia decision.

% Un asunto en que la sentenciadel Tribunal Constitucional no se ha cumplido debe considerarse importante,
aungue anico. En 1995, el Tribunal Constitucional decidi6 (n° 10T45/93) que, en un plazo de 15 dias desde la
comunicacion de la sentencia, debian destruirse todas las grabaciones hechas ilegalmente de conversaciones del
imputado con su abogado. El Tribunal Municipa de Praga no ha cumplido aln esa decision.

47 Hasta 1990, sdlo se permitian lasiglesias y asociaciones religiosas autorizadas por € Estado; no se
toleraban otras entidades de esa indole. Esas iglesias y asociaciones religiosas anteriormente autorizadas se
inscribieron, cumplieran o no el limite de las 10.000 personas mayores de edad (500 en el caso de miembros del
Concilio Mundial de Iglesias).

%8 Sin embargo, las quejas contra este requisito se expresan no sblo por representantes de esas religiones
mundiales sino también por los de las Ilamadas nuevas tendencias religiosas, ya que |o consideran como una
proteccidn ingtitucionalizada de las iglesias establecidas.

49 El 23 dejunio de 1999, uno de | os representantes destacados del Ilamado Partido Republicano (SPR-RSC),
Tomas Kebza, fue condenado por sus manifestaciones raciales en "Republika', €l semanario del partido, auna
pena condiciona de tres afios de prision, suspendida por cinco afios, con vigilanciay prohibicién de publicar
durante diez afios.

%0 El dnico partido politico que ha mostrado reiteradamente inclinaciones xenofébicas y racialeses el delos
Ilamados republicanos (SPR-RSC). En 1922-1998, este partido era parlamentario; en 1998, no supero e 5%
necesario para ser elegido parala Camara de Diputados.

* Centro de Documentacion de Derechos Humanos, Movimiento de Solidaridad civicay Tolerancia.
%2 Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racidl.

% Otros sindicatos son la Confederacion de Arte y Cultura (120.000 miembros), la Asociacion de Sindicatos
de Bohemia, Moraviay Silesia (unos 60.000 miembros) y la Asociacion de Sindicatos Independientes, con unos
220.000 miembros. Esta tltima comprende, por egemplo, € Sindicato de Trabajadores de la Agriculturay €
Sindicato de Ferroviarios. Algunos sindicatos profesionales actllan por su cuentay no estén afiliados a ninguna
asociacién, como e Club delaUnion Médica, d Sindicato de Justiciay € Sindicato de Trabajadores dela
Imprenta. Sin embargo, estas agrupaciones sindicales no dan publicidad a su nimero de miembros, y por
consiguiente esimposible determinar €l nlmero de personas a que representan.

*  El 15 dejunio de 1999, en colaboracion con & Centro Europeo de Derechos Humanos de |os Romanies,
progenitores romanies de Ostrava presentaron una queja a Tribunal Constitucional de la Repiblica Checaen
relacion con doce nifios romanies ingresados en escuel as especiales (para nifios con deficiencias mentales). En
octubre de 1999, el Tribuna Constitucional desestimé laqueja.

% Instruccién del Ministerio de Educacion, Juventud y Educacion Fisica(MSMT) sobre la educacion de
extranjeros en escuel as elementales y secundarias y escuelas especializadas superiores, incluidas las escuelas
especiales; véase la Ref. n° 18062/96 - 21, Boletin del MSMT n° 7, afio 1996.
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% Enjunio de 1999, e Gobierno present6 ala Camara de Diputados del Parlamento un nuevo proyecto de ley
sobre inscripciones, nombres y apellidos. En el proyecto se proponian algunos cambios con respecto al nombrey

apellido del nifio, las inscripciones en los registros de nacimientos, etc. Lanovedad principal consistiaen la
posibilidad de inscribir dos apellidos en e certificado de nacimiento. Esta propuesta se basaba en solicitudes de
progenitoresy en lalegislacion de otros paises. Si se hubiera aprobado esa ley, los progenitores hubieran podido
determinar el apellido del nifio de mutuo acuerdo. Si € nifio tenia mas de 15 afios, se requeriatambién su
consentimiento. Sin embargo, la Camara de Diputados no aprobd el proyecto (por razones distintas de las
mencionadas).

5" Deconformidad con la Constitucién y con laLey n° 247/1995 de la Recop. sobre elecciones a Parlamento
y sobre modificaciones de otras leyes, modificada ulteriormente.

% De conformidad con la Constitucién y con laLey n° 90/1995 de la Recop. sobre Reglamento de
Procedimiento de la Camara de Diputados.

% En Particular € Colegio Felix Edmundovich Dzerzhinsky, e Colegio del Ministerio del Interior de la URSS
para Miembros de la Seguridad del Estado y la Escuela Superior de Estudios de Policia del Ministerio del
Interior dela URSS.

€ Esto resultaba especialmente debatible, porque entre los antiguos colaboradores de la Policia de Seguridad
del Estado habia también personas que habian dado su consentimiento para colaborar a ser coaccionadas, 0 sélo
formalmente, y muchas de esas personas eran victimas de una violacion de sus derechos humanos.

¢ Sin embargo, las posibilidades de la Oficina de Inspeccion Comercial Checa, como 6rgano administrativo,
eran limitadas.. Segin una comunicacion de esa Oficina, en 1966-1999 las quejas por discriminacion racial
presentadas por romanies solo fueron estimadas en tres casos de 43 (es decir, € 8%).

62 g e término "minoria’ se emplea més adelante en € presente documento, se entendera aplicable alas
minorias nacionalesy étnicas.

6 El Ministerio del Interior dala cifrade 150.000 a 180.000; la oficinade la Comision Interministerial de
Asuntos de la Comunidad Romani estima esa cifra entre 170.000 y 206.000.

& EnlaRepublica Checa habia cuarenta jardines de infancia (590 nifios), 152 escuelas elementales (2.642

alumnos) y 21 escuelas secundarias (584 estudiantes) con €l polaco como lengua de ensefianza en el afio escolar
1998/1999.



