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الجمعية العامة 
الدورة الخامسة والخمسون 

 
الجلسة العامة ٧١ 

الاثنين، ٢٧ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، الساعة ١٠/٠٠ 
نيويورك 

الوثائق الرسمية

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقــاة باللغـات الأخـرى. وينبغـي ألا 
تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرســــالها بتوقيـــــع أحـــــد 
أعضــــاء الوفــــد المعني إلى: Chief of the Verbatim Reporting Service, Room C-178. وسـتصدر التصويبـات 

بعد انتهاء الدورة في وثيقة تصويب واحدة. 
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.الرئيس:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (فنلندا) السيد هولكيري    
افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٠٠. 

البند ٣٩ من جدول الأعمال (تابع) 
دعم منظومة الأمم المتحدة للجهود الـتي تبذلهـا الحكومـات 
في سبيل تعزيز وتوطيد الديمقراطيات الجديدة أو المستعادة 

 (A/55/520 و A/55/489) تقريرا الأمين العام
 (A/55/L.32/Rev.1) مشروع القرار

السـيد تشـودري (بنغلاديـش) (تكلـم بالانكليزيــــة): 
لما كنت المتكلم الوحيد بخصوص هـذا البنـد في هـذه الجلسـة، 
أود أن أذكـــر أن البنـــد ٣٩ مـــن جـــدول الأعمـــال �دعــــم 
منظومة الأمم المتحدة للجهود التي تبذلها الحكومات في ســبيل 
تعزيز وتوطيد الديمقراطيات الجديدة أو المستعادة� عزيز جـدا 
بالنسبة لوفد بنغلاديش. وفي رأينـا أن هـذا البنـد، منـذ عـرض 
لأول مـرة علـى الجمعيـة العامـة، عـبر بوضـــوح عــن تطلعــات 
وأهداف البلدان التي تقع ضمن طائفـة الديمقراطيـات الجديـدة 

أو المستعادة. 

إننـا نعتقـد أن المؤتمـرات الثلاثـة الأولى للديمقراطيـــات 
الجديدة أو المستعادة التي عقـدت في الفلبـين، وفي نيكـاراغوا، 
وأخيرا في ١٩٩٧ في رومانيا، أرست بمنتهى الفعاليـة الأسـس 
التي يمكن أن ترتكز عليها المؤسسات الديمقراطية والـتي توطـد 
دعائم الديمقراطية، لذا نأمل أن يوفر الأمين العام أقوى الدعم 
في جــهود البلــدان لتعزيــز المؤسســات الديمقراطيــــة. وتدابـــير 
الدعم التي قدمها الأمين العام في تقريـره توضـح بشـكل فعـال 
للغايـة المسـائل ذات الأهميــة. ونحــن نعتقــد أنــه ســيكون مــن 
الملائـــــم أن تعتمـــــد الجمعيـــــة العامـــــة مشـــــــروع القــــــرار 
A/55/L.32/Rev.1، الذي تشارك بنغلاديش في تقديمه، بتوافـق 

الآراء. 
ونحن نود بشكل خاص أن نؤيد حضور الأمين العـام 
للمؤتمــر الرابــع الــذي ســيعقد في كوتونــو، ببنــن، الأســـبوع 
القادم، ونتطلع إلى بيانه في تلك المناسبة الذي سـيكون معلمـا 
على الطريق. ولقد ذُكر أنه سيكون أكثر بيانات الأمين العــام 
تطلعا فيما يتعلق بالديمقراطيات الجديدة أو المسـتعادة والدعـم 

الذي يمكن أن تتلقاه الحكومات من منظومة الأمم المتحدة. 
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إن الأمين العام يقدم إلينا في تقريره استعراضا شـاملا 
لأنشـطة وأفكـار الأمـم المتحـــدة فيمــا يتعلــق بــالموضوع محــل 
الدراسة. ومما يستحق التقدير أيضا أن الأمين العـام في عرضـه 
ــوي   لعمليـة التغيـير المسـتمرة في السـاحة الدوليـة يمدنـا بزخـم ق

ومتزايد باستمرار لتعزيز العملية العالمية لإرساء الديمقراطية. 
ــــة هـــو  في الوضــع الــدولي الحــالي، إرســاء الديمقراطي
وحـده الـذي يمكـن أن يسـاعد الـدول علـى التصـــدي بشــكل 
فعال لتحديات عالم اليـوم الكثـيرة. ويمكـن أن يسـاعد الـدول 
ــة  علـى وضـع سياسـات للقـرن الجديـد. إن الديمقراطيـة والتنمي
لا غنى عنهما في سياق عـالم اليـوم. والبلـدان الناميـة في العـالم 
تعتمـد وهـي في طريقـها نحـو التنميـة وإرسـاء الديمقراطيـــة، إلى 

حد كبير، على تعاون ودعم اتمع الدولي. 
والأمم المتحدة يمكنها أن تقـوم بـدور نشـط كبـير في 
المضـي قدمـا ـذه العمليـــة عــن طريــق برامــج مجــددة واســعة 
ـــة الهــدف  النطـاق: ينبغـي أن يكـون تعزيـز وتوطيـد الديمقراطي
الرئيسي المستمر لأنشطة منظمـات ووكـالات منظومـة الأمـم 
المتحـدة. ومــن الضــروري أن يكفــل الأمــين العــام هــذا مــن 
خــلال قيادتــه للمنظومــة، وبخاصــة عــن طريــق عمليــة لجنــــة 
التنسيق الإدارية. ونحن نعتقد أنه سيكون من المفيـد لنـا جميعـا 
أن يعــد الأمــين العــام تجميعــا ملخصــــا للإعلانـــات المتعلقـــة 
بالديمقراطيــة الــواردة في كــــل القـــرارات الحكوميـــة الدوليـــة 
الكبرى للأمم المتحدة والمنظمات والمحافل الدوليـة والإقليميـة. 
ونحن نطلب مـن الأمـين العـام أن يقـوم ـذا، ونعتقـد اعتقـادا 
قويـا أن هـذه المعلومـات، وهـي كثـيرة، سـتعزز التضـامن بـــين 

ديمقراطيات العالم. 
وبالنسـبة لنـا في بنغلاديـش، الديمقراطيـــة مبــدأ حكــم 
عزيز علينا. وقد أكدت رئيسة الوزراء، الشـيخة حسـينة هـذا 
مجـددا عندمـا تكلمـــت في قمــة مجلــس الأمــن في نيويــورك في 

ــزال  أيلـول/سـبتمبر المـاضي. إن تعزيـز العمليـة الديمقراطيـة لا ي
تجربة وممارسة مجزيتين في سعينا لبناء الدولة. 

وفي بنغلاديش، أقيمت المؤسسات ووضعت القوانـين 
وعززت لتقوية الديمقراطية وللنهوض بالحكم السليم رغبـة في 
دعــم التماســك والتكــامل الاجتمــاعيين ولضمــان مشــــاركة 
الشـعب. وبنغلاديـش تقـوم بشـكل جـدي بعمليـة نـزع طـــابع 
مركزية السلطة للهيئات المحلية. وقـد أسـفر تشـجيع مشـاركة 
المـرأة عـن انتخـاب عـدد يبلـغ ٠٠٠ ١٤ امـرأة لعضويـة هـــذه 
الهيئـات المحليـة. وقـد بدأنـا برنامجـا شـاملا للإصـلاح وتخفيـــف 
ــــة وحكـــم  التدخــل بــالتنظيم. والــتزام بنغلاديــش بالديمقراطي
ــش  القـانون دفعنـا إلى إيـلاء أولويـة لحقـوق الإنسـان. وبنغلادي
تؤمن بمركزية الحق في التنمية في إطار نظام حقوق الإنسان. 

لقد ظلت التنمية الاجتماعية محل تركيز اسـتراتيجيتنا 
الإنمائية الأساسي. ولا يزال التعليم، والرعاية الصحية وتمكـين 
المرأة في الإطار الأوسع للتنمية البشرية تلقى اهتمامـا رئيسـيا. 
ويجري التركيز على حقوق المرأة والطفـل. وقـد كُثِّـف كثـيرا 
دور ومشــاركة اتمــع المــدني في جــهودنا الإنمائيــة وجـــهود 

إرساء الديمقراطية، وبخاصة في القطاع الاجتماعي. 
ونحـن نوصـي بقـوة بـأن يحسـن اتمـع العـــالمي قــدرة 
المنظمة على الاسـتجابة بشـكل فعـال لطلـب الـدول الأعضـاء 
دعم جهودها لإرساء الديمقراطية. وبينمــا نقـوم ـذا، نعـترف 
أيضـــا بمســـؤولية كـــل بلـــد في ضمـــان الســـــلام، والعــــدل، 
والمســاواة، وحقــــوق الإنســـان، والحريـــة الفرديـــة، وحكـــم 

القانون، والتعددية، والتنمية، ومستويات المعيشة الأفضل. 
وفي هـــذا الشـــأن، يجـــب أن نضـــــع في اعتبارنــــا أن 
ـــوم علــى إرادة الشــعوب المعــرب عنــها بحريــة  الديمقراطيـة تق
ـــــة  لتقريــــر أنظمتــــها السياســــية، والاقتصاديــــة، والاجتماعي
والثقافية، ومشاركتها مشاركة كاملة في كل جوانب حياا. 
ـــــالقيم الأساســــية للديمقراطيــــة، مثــــل  ويجـــب أن نعـــترف ب
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الانتخابات الحرة الشفافة، والتنمية والسلام، وأن نعمـل علـى 
ألا تقوض بأي حال من الأحوال. 

وفي هذا السياق، نود أن نسترعي الانتبـاه إلى إعـلان 
وارسو الختامي المعنون �نحو مجتمع من الديمقراطيات� الـذي 
أصدره في حزيران/يونيه المـاضي مؤتمـر دولي في بولنـدا لأكـثر 
مـن ١٠٠ بلـد. وقـد قدمـت بنغلاديـش إسـهامها المتواضــع في 
ــــك  اعتمـــاده بتوافـــق الآراء. وأود أن أقتبـــس جـــزءا مـــن ذل

الإعلان. 
�سنسـعى إلى تعزيـز المؤسسـات الديمقراطيـــة 
والعمليــات الديمقراطيــة. ونحــن نقــــدر قيمـــة تبـــادل 
ـــــد الديمقراطيــــة وتحديــــد أفضــــل  الخـــبرات في توطي
ـــى المناقشــات، وننشــئ –  الممارسـات. وسنشـجع عل
– محـافل بشـأن موضوعـات  كلما كان ذلـك مناسـبا 
ـــــرض مواصلــــة  ذات صلـــة بـــالحكم الديمقراطـــي بغ
وتعميــق حوارنــــا وإرســـائنا للديمقراطيـــة. وســـنركز 
مداولاتنـا علـــى مبادئنــا وقيمنــا المشــتركة بــدلا مــن 
المسائل الثنائية بـين الأعضـاء الـتي لا تمـت للموضـوع 
بصلــة. ونحــن نســعى إلى التعــــاون بشـــكل مشـــترك 
لإحبـــاط ومقاومـــة التـــهديد الـــذي تفرضـــــه علــــى 

الديمقراطية الإطاحة بحكومات منتخبة دستورياً�. 
ـــة المتابعــة لتنفيــذ  ويسـعد وفـدي أن يلاحـظ أن عملي
التوصيات التي اتخذت في بوخارست قد أدت إلى نتـائج طيبـة 
مثل إنشــاء موقـع علـى شـبكة الإنـترنت وقوائـم جـرد لقـاعدة 

بيانات ومحفل للديمقراطية. 
ونحـن ســـعداء أيضــا إذ نلاحــظ أن الإعــداد للمؤتمــر 
الـدولي الرابـع الـــذي ســيعقد في بنــن في الفــترة مــن ٤ إلى ٦ 
كـــانون الأول/ديســـمبر يتقـــدم بشـــــكل طيــــب. وســــيمثل 
بنغلاديش في مؤتمر كوتونو وزير خارجيتنــا. ونحـن علـى علـم 
بأن الأمين العام السيد كـوفي عنـان سـيحضر المؤتمـر وأنـه مـن 

المتوقع أن يدلي ببيان سياسي هـام عـن دور الأمـم المتحـدة في 
نشر الديمقراطية في القـرن الحـادي والعشـرين. ويشـيد وفـدي 
بالأمين العام على مبادرته ويتطلع إلى سماع بيانه في كوتونو. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): لقد استمعنا إلى المتكلـم 

الأخير في المناقشة المتعلقة ذا البند. 
 A/55/L.32/ ونشرع الآن في النظر في مشروع القـرار
Rev.1. وأود أن أعلن أنه منذ صدور مشروع القرار، انضمت 

 .A/55/L.32/Rev.1 ايرلندا إلى مقدمي مشروع القرار
هــل لي أن أعتــبر أن الجمعيــة تقــرر اعتمــاد مشـــروع 

القرار A/55/L.32/Rev.1؟ 
اعتمـــد مشـــروع القـــــرار A/55/L.32/Rev.1 (القــــرار 

 .(٤٣/٥٥
أعطــي الكلمــة الآن لممثــل بولنــدا، الــذي يرغـــب في 
الكلام لشرح موقف وفده فيما يتعلق بـالقرار الـذي اتخـذ تـوا. 
هل لي أن أذكّر الوفود بأن تعليل التصويت يقتصــر علـى عشـر 

دقائق ويتعين على الوفود أن تدلي ببياناا من مقاعدها. 
السيد ستانزيك (بولندا) (تكلم بالانكليزيـة): طلبـت 
الكلمة بالنيابة عن الدول الأعضاء في اموعة الداعية إلى إقامة 
مجتمــع الديمقراطيــات وهـــي: البرتغـــال وبولنـــدا والجمهوريـــة 
التشـيكية وجمهوريـة كوريـا وشـيلي ومـــالي والهنــد والولايــات 
المتحدة، للترحيب باتخاذ القـرار المعنـون �دعـم منظومـة الأمـم 
المتحدة للجهود التي تبذلها الحكومات في سـبيل تعزيـز وتوطيـد 
الديمقراطيات الجديدة أو المستعادة�. وتلاحظ اموعة الداعية 
مع الارتياح أن هذا القرار قد اعتمد بتوافق الآراء، وذا تكلم 
كافة أعضاء الأمـم المتحـدة بصـوت واحـد حـازم بشـأن قضيـة 
الديمقراطية وهي قضية تتسم بأهمية قصـوى لا للأعضـاء الذيـن 

أتكلم باسمهم فحسب وإنما بالنسبة للمجتمع الدولي بأسره. 
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وقـد ألـزم زعمـاء العـالم الذيـــن تجمعــوا هنــا في الأمــم 
المتحـدة بمناسـبة قمـة الألفيـــة أنفســهم بتعزيــز الديمقراطيــة مــن 
خـلال تعزيـز قـدرة بلادهـم علـــى تنفيــذ المبــادئ والممارســات 
الديمقراطيـة. وهـذا الالـتزام الواضـح بـدأ تنفيـــذه بــالفعل. ففــي 
٤ كــــانون الأول/ديســــمبر ســــيبدأ المؤتمــــر الــــدولي الرابـــــع 
للديمقراطيات الجديدة أو المستعادة مداولاتـه في كوتونـو ببنـن. 
وتناشد اموعة الداعيـة إلى إقامـة مجتمـع الديمقراطيـات الـدول 
الأعضاء بقوة أن تمثل في ذلك المؤتمر على أعلى مستوى ممكـن 
من التمثيل وأن تشارك بنشاط فيه. ويمكنني أن أؤكد للجمعية 
أن الـدول الثمـاني، الـتي أتكلـم باسمــها ســوف تســتجيب لهــذا 

النداء. 
وتؤكد اموعة الداعية إلى إقامة مجتمع الديمقراطيـات 
ـــز الديمقراطيــة ونشــرها في  مـرة أخـرى اهتمامـها الشـديد بتعزي
العالم. ونحن نؤمن إيمانا راسـخا بـأن جنـا وتصميمنـا سـيحفز 
جــهود الحكومــات الأخــرى وييســرها، فضــــلا عـــن جـــهود 
المنظمات الدولية، من أجل تكثيف العمل على المستوى الوطني 
والدولي في سبيل تعزيز حكم القانون، كما سـيزيد مـن تطويـر 
وتعزيز المؤسسات والآليات الوطنية ومساندة المُثـل الديمقراطيـة 

بقوة. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): لقـد اسـتمعنا إلى المتكلـم 

الوحيد في تعليل التصويت. 
هل لي أن أعتبر أن الجمعية ترغب في اختتام نظرها في 

البند ٣٩ من جدول الأعمال؟ 
تقرر ذلك. 

البند ٢٠ من جدول الأعمال (تابع) 
تعزيز تنسيق المسـاعدة الإنسـانية والمسـاعدة الغوثيـة  (أ)
الـتي تقدمـها الأمـم المتحـــدة في حــالات الكــوارث، 

بما في ذلك المساعدة الاقتصادية الخاصة 

 A/55/494 و A/55/637) ــــــــين العـــــــام تقــــــارير الأم
 (A/55/82 و

 (A/55/L.38) مشروع القرار
تقديم المساعدة الإنسانية الخاصة لفرادى البلـدان أو  (ب)

المناطق 
 A/55/123 و A/55/92 و A/55/90 تقارير الأمين العام
 A/55/317 و A/55/212 و A/55/125 و A/55/124 و
 A/55/415 و A/55/347 و A/55/333 و A/55/319 و

 A/55/620 و A/55/418 و A/55/416 و
 A/55/L.35 و A/55/L.16 مشـــــــــاريع القـــــــــــرارات

 A/55/L.41 و A/55/L.36 و
تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني  (ج)

 (A/55/137) تقرير الأمين العام
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أود أن أبلغ الأعضاء بأن 
البنـد الفرعـي (د) المعنـون �المسـاعدة الدوليـة الطارئـــة 
مــن أجـــل إحـــلال الســـلام والأوضـــاع الطبيعيـــة في 
أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميرها� سينظر فيـه مـع 

البند ٤٦ في وقت لاحق. 
وأود أيضا أن أبلغ الأعضاء بأن الممثل الدائم لتركيـا 
لــدى الأمــم المتحــدة، بوصفــه رئيســا موعــة دول أوروبـــا 
الغربية ودول أخرى لشهر تشرين الأول/اكتوبـر، يطلـب، في 
رسـالة مؤرخـة ٦ تشـــرين الأول/اكتوبــر ٢٠٠٠ موجهــة إلى 
رئيـس الجمعيـة العامـة، أن تســتمع الجمعيــة العامــة في جلســة 
عامـة إلى بيـان مـن المراقـب عـن سويسـرا في المناقشـــة المتعلقــة 
بـالبند الفرعـي (أ) مـن جـدول الأعمـال ٢٠، �تعزيـز تنســـيق 
المسـاعدة الإنســـانية الــتي تقدمــها الأمــم المتحــدة في حــالات 

الطوارئ�.  
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ومراعـاة لأهميـة الموضـــوع قيــد المناقشــة، يقــترح أن   
تبت الجمعية العامة في ذلك الطلب.  

هل لي أن أعتبر أنه لا يوجد اعــتراض علـى الاقـتراح   
بالاسـتماع إلى بيـــان مــن المراقــب عــن سويســرا في المناقشــة 
المتعلقــة بــالبند ٢٠ مــن جــدول الأعمــال وبنديـــه الفرعيـــين 

(أ) و (ج)؟ 
تقرر ذلك.    

ـــة لممثــل  الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـي الكلم  
 .A/55/L.41 طاجيكستان ليعرض مشروع القرار

السيد عليموف (طاجيكسـتان) (تكلـم بالروسـية): 
إن وفـد جمهوريـة طاجيكسـتان ينظـر نظـرة إيجابيـــة إلى تقريــر 
الأمـين العـام للأمـم المتحـدة المعنـون �تعزيـز تنسـيق المســاعدة 
الإنسـانية والمسـاعدة الغوثيـــة الــتي تقدمــها الأمــم المتحــدة في 
 .A حـالات الكـوارث�، علـى النحـو الـوارد في الوثيقـة 55/82/
وإجمالا، تعطي هذه الوثيقة صورة واضحة وشاملة عـن عمـل 
الأمـم المتحـدة في الميـدان الإنسـاني. ونلاحـظ تحسـنا بـــارزا في 
ـــة بتقريــر الســنة الماضيــة. وهــذا يتعلــق  جـودة الوثيقـة، مقارن
خصوصــا بــالكم الأكــبر مــن المعلومــات، وعمــق التحليــــل، 

وكذلك تقديم توصيات محددة بشأن المشاكل.  
وتولي طاجيكستان أهمية كبيرة لعمل الأمـم المتحـدة   
في تقديم المساعدة الإنسانية فوق العاديـة، الـتي تسـهم إسـهاما 
ملموسا في التغلب على آثـار الكـوارث الطبيعيـة، والكـوارث 
الناجمــة عــن صنــع الإنســان، وحــالات الطــوارئ الأخـــرى، 
وتسهم في استقرار الحالة في مختلف مواقع الأزمة في العالم.  

وفيمــا يتعلــق بالمســاعدة الإنســانية الدوليـــة، أود أن   
ـــها الأساســية – وهــي الحيــاد،  أركـز علـى أهميـة مراعـاة مبادئ
والنهج الإنساني، والتراهة وعدم وجـود أي شـروط سياسـية، 
واحـترام سـيادة الـدول وسـلامة أراضيـــها. وبــالطبع يجــب أن 

تقدم المساعدة الإنسانية بموافقة البلد الـذي عـانى مـن الكارثـة 
وفقا للقانون الدولي والتشريع الوطني.  

وتــولي طاجيكســتان أهميــة كبــيرة لمفــــهوم الحـــدود   
الإنســـانية للجـــزاءات. ونـــرى أنـــه عنـــد تحديـــد أي نظـــــام 
ــــير واضحـــة كـــل  للجــزاءات، يجــب أن يسترشــد المــرء بمعاي
الوضـوح وأن يـأخذ في الاعتبـار آثـار الجـزاءات علـــى ســكان 
البلد المفروضة عليه الجزاءات وسكان البلـدان الثالثـة. ونعتقـد 
أن هنـاك حاجـة إلى اتبـاع ـج إنسـاني تجـاه الجـــزاءات، وأــا 
ـــي أن  ينبغــي أن توجــه إلى أهدافــها بطريقــة مضبوطــة. وينبغ
تستثنى المنظمات الإنسـانية الدوليـة مـن آثـار قيـود الجـزاءات. 
وينبغي ألا تطبق الجزاءات على إمـدادات الأغذيـة، والأدويـة، 
أو إمــدادات حــالات الطــوارئ الأخــرى للســكان المدنيـــين. 
ونرى أن من المهم أيضا حمايـة الفئـات الضعيفـة مـن السـكان 

بشكل خاص من آثار الجزاءات.  
ــــــس الاقتصـــــادي  وإذا مــــا نظرنــــا إلى تقريــــر ال  
والاجتماعي عن السنة الماضية بشـأن هـذا الموضـوع، لوجدنـا 
أن هنـاك أسـبابا للشـعور بشـيء مـن التفـــاؤل في هــذا اــال. 
وعلاوة على ذلك، نعتقــد أن مـن المـهم اسـتمرار العمـل علـى 

جعل أنظمة الجزاءات أكثر إنسانية.  
وإننا نولي أهميـة كبـيرة لتعزيـز آليـة وأدوات التنسـيق   
في ميدان المساعدة الإنسـانية. وهـذا ينطبـق أولا وأخـيرا علـى 
ـــداءات الموحــدة  اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات والن
المشتركة بين الوكالات. ونلاحـظ تحسـنا في إجـراءات إعـداد 
النداءات وفائدة نشرها كلها في وقت واحد. ويحدونـا الأمـل 
في أن يكلل بالنجاح نداء الأمـم المتحـدة الموحـد الجديـد لعـام 
ــن  ٢٠٠١ الـذي سـيصدر غـدا، وأن يقـابل بـرد فعـل إيجـابي م

مجتمع المانحين. 
ـــة تعزيــز  وبينمـا نتفـق مـع مـا يقولـه التقريـر عـن أهمي
المســاعدة الإنســانية المتعــــددة الأطـــراف، نـــرى أـــا ينبغـــي 
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ألا تتنافس مع المساعدة الثنائية. بل ينبغي أن تكـون المسـاعدة 
المتعـددة الأطـراف والثنائيـة، بالإضافـة إلى مســـاهمة المنظمــات 
الإنسانية غير الحكومية، جزءا من كـل واحـد، وأن تؤخـذ في 
ــــداءات  الاعتبــار، في هــذا الســياق، إلى الحــد الممكــن، في الن
الموحـدة المشـتركة بـين الوكـالات بغيـة الحصـول علـى أكمـــل 

صورة ممكنة عن المساعدة.  
ـــه في التقريــر  إننـا نشـارك الشـعور بـالقلق المعـرب عن  
– حـــوالي ٢٧ في المائـــة - لتغطيـــة  إزاء المســتوى المنخفــــض 
الاحتياجـــات الماليـــة الـــواردة في النـــداءات المشـــــتركة بــــين 
الوكـالات لسـنة ٢٠٠٠. ومـن الواضـح أن هنـــاك حاجــة إلى 
ـــة التمويــل؛ وسيشــمل ذلــك أيضــا  بـذل جـهود إضافيـة لتعبئ

ما يسمى بحالات الطوارئ �المنسية�. 
وإن زيــادة حــدوث الكــوارث الطبيعيــة وغيرهــا في   
السنوات الأخيرة، وما ترتب علـى ذلـك مـن زيـادة في حجـم 
الخسـائر البشـــرية والماديــة، قــد وضعــت علــى عــاتق اتمــع 
الــدولي مطــالب جديــدة في هــذا اــال. ونــــرى أن إحـــدى 
ـــــة لتنميــــة هــــذا التعــــاون تتمثــــل في  اـــالات ذات الأولوي
ــــات تقدمـــا وأرفعـــها  الاســتخدام الفعــال لأكــثر التكنولوجي
تخصصا في التعامل مع الكوارث. ونحن ننظر نظرة إيجابيـة إلى 
ذلـك الجـــزء مــن التقريــر الــذي يتنــاول الــدور الــذي تؤديــه 
التكنولوجيا. ونرى أن هذه خطوة في الاتجاه الصحيـح. ومـع 
ذلـك، يجـب أن نلاحـظ أن هـذا الجـــزء مــن التقريــر مخصــص 
بصفــة رئيســية لاســتخدام الحاســوب والمواصــلات الســـلكية 
واللاسـلكية وتكنولوجيـات الفضـاء، الـــتي تدخــل في مراحــل 
الإنذار المبكر ومنع الكـوارث. ولم تقـدم تقريبـا معلومـات أو 
تحليـلا فيمـا يتعلـق باسـتخدام التكنولوجيـا لجلـب المســاعدة أو 

الإنقاذ عند التعامل الفعلي مع آثار كارثة من الكوارث.  
ـــز  ومــن المــهم تكثيــف جــهود الأمــم المتحــدة لتعزي  
القـدرة الدوليـة علـى الاسـتجابة للكـوارث، مـع التركـيز علــى 

ـــذ  اســتخدام أكــثر التكنولوجيــات المتخصصــة تقدمــا في تنفي
عمليات الإنقاذ وفي العمل على إزالة آثار الكوارث الطبيعية. 
ـــيره بــإعداد قائمــة شــاملة للقــدرة  ونعتقـد أن هـذا يمكـن تيس
التكنولوجية المتوفرة على الصعد الوطنية والإقليميـة والدوليـة، 

وكذلك إعداد توصيات للاستفادة منها استفادة كاملة.  
ونعـرب عـــن تقديرنــا الكبــير لعمــل الأمــم المتحــدة   
لتقـديم المسـاعدة الإنسـانية إلى جميـــع البلــدان الــتي تحتاجــها – 
بـدون اسـتثناء – ســـواء كــان ذلــك نتيجــة لحــالات طــوارئ 

معقدة أو كوارث طبيعية أو كوارث من صنع الإنسان.  
وبالنيابـة عـن المشـــتركين في تقــديم مشــروع القــرار،   
بما فيهم بنغلاديش وجمهورية كوريا والهند واليابـان، يتشـرف 
وفـد طاجيكســـتان بعــرض مشــروع القــرار المعنــون �تقــديم 
المساعدة الدولية الطارئة من أجـل إحـلال السـلام والأوضـاع 
الطبيعيــة والإصــلاح في طاجيكســــتان�. وإن نظـــر الجمعيـــة 
العامـة في هـذا القـرار واعتمـاده يشـهد علـــى الدعــم الحقيقــي 
الذي يقدمه اتمع الدولي لبناء السلام بعد انتهاء الصـراع في 

طاجيكستان. 
إن استمرار برامج الأمـم المتحـدة الإنسـانية في بلـدي 
ـــتي لتعزيــز عمليــة  سـوف يسـاعد في اسـتكمال جـهود حكوم
السلام وسيترك أثـرا كبـيرا علـى تعزيـز الظـروف المواتيـة الـتي 

تنشأ الآن من أجل الانتعاش الاقتصادي والتنمية المستدامة. 
إننـا ممتنـون للأمـين العـام علـى شـرحه للنـــداء الموحــد 
ـــن أجــل المســاعدة الإنســانية لعــام  المشـترك بـين الوكـالات م
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ويرحــب مشــروع القــــرار المطـــروح أمـــامكم الآن، 
ضمن أشياء أخـرى، بتنفيـذ الأحكـام الرئيسـية للاتفـاق العـام 
لإقرار السلام والوفاق الوطـني في طاجيكسـتان. ويعـرب عـن 
التقديــر للــدور الهــام الــذي تؤديــه الأمــم المتحــدة في عمليـــة 
السلام، ويعرب عن التقدير لجميع الدول والمنظمـات الدوليـة 
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علـى إسـهامها في التنفيـذ النـاجح للاتفـاق العـــام، وينــوه بــأن 
الحالة الإنسانية، بالرغم من اختتام عملية السلام، تبقى صعبـة 
بسبب الوضع الاقتصادي غير المستقر والجفاف الخطـير الـذي 

أصاب طاجيكستان لأول مرة في الـ ١٠٠ عام الماضية. 
ويستطرد مشروع القرار مؤكـدا علـى أهميـة مواصلـة 
ـــاملا رئيســيا في تعزيــز عمليــة  المسـاعدة الإنسـانية بوصفـها ع
السلام في طاجيكستان. ويرحـب المشـروع بإنشـاء أمـين عـام 
الأمـم المتحـدة لمكتـب بنـاء السـلام، ويدعـو الأمـــين العــام إلى 
مواصلة مراقبة الحالة الإنســانية في طاجيكسـتان وتقـديم تقريـر 

عنها إلى الجمعية العامة في دورا السادسة والخمسين. 
ونعـرب عـن خـالص امتناننـا لجميـع الـدول الأعضـــاء 
الـ ٤٥ التي أصبحت بالفعل مشاركة في تقديم مشروع القرار 
هــذا وجميــع الوفــود الــتي شــاركت في صياغــة النــص تحـــت 
التوجيـه الحكيـم لســـفير لكســمبرغ، الســيد هوبــيرت ورث، 

الذي نشعر بالامتنان لجهوده التنسيقية. 
ويـأمل وفـد طاجيكسـتان أن يعتمـد مشـــروع القــرار 

هذا بتوافق الآراء. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـــي الكلمــة لممثلــة 

 .A/55/L.16 كازاخستان لعرض مشروع القرار
الســـيدة جاربوســـــنيوفا (كازاخســــتان) (تكلمــــت 
بالانكليزية): أود انتهاز هــذه الفرصـة لعـرض مشـروع القـرار 
المعنون �التعاون والتنسيق الدوليان من أجل التـأهيل البشـري 
والإيكولوجي لمنطقة سيميبالاتينسك الكازاخستانية وتنميتـها 

 .A/55/L.16 الاقتصادية�، والوارد في الوثيقة
وأود أن أعلن أنه بعد نشر مشـروع القـرار أصبحـت 
البلدان التالية مشاركة أيضا في تقديمـه: إكـوادور، وآيسـلندا، 
ـــــــدا، وبوليفيــــــا،  وبلغاريـــــا، والبوســـــنة والهرســـــك، وبولن
ــــرب،  والســلفادور، وغواتيمــالا، وكولومبيــا، ومالطــة، والمغ

وموناكو، وهندوراس، وهولندا. 

ــة  يشـير مشـروع القـرار إلى أن حقـل التجـارب النووي
ـــام  في سيميبالاتينســك، الــذي ورثتــه كازاخســتان وأغلــق ع
١٩٩١، يظل مثار قلق شديد لشـعب وحكومـة كازاخسـتان 
فيمــا يتعلــق بعواقبــه علــى حيــاة النــاس وصحتــــهم، خاصـــة 

الأطفال والفئات الضعيفة الأخرى، وكذلك لبيئة المنطقة. 
ويشـدد المشـروع علـى الحاجـة إلى مواصلـة الاهتمـــام 
ـــة مــن أجــل حــل المشــاكل المتعلقــة  الـدولي والجـهود الإضافي
بمنطقــة سميببالاتينســك وســكاا. ويعــترف المشــروع أيضــــا 
بالحاجة إلى تنسيق الجهود الوطنية والدولية الرامية إلى التــأهيل 
الصحـي للسـكان المتـأثرين والبيئـة في هـذه المنطقـــة، وكذلــك 
بالحاجـة إلى المعرفـة الفنيـة في خفـض وتخفيـف هـــذه المشــاكل 

الخطيرة إلى الحد الأدنى. 
لقـد بـادرت حكومـــة جمهوريــة كازاخســتان بتقــديم 
قـرار الجمعيـة العامـــة ١٦٩/٥٢ ميــم المــؤرخ في ١٦ كــانون 
الأول/ديســـمبر ١٩٩٧، والـــذي دعـــا اتمـــــع الــــدولي إلى 
الإســـــهام في التـــــأهيل البشـــــري والإيكولوجـــــــي لمنطقــــــة 
سيميبالاتينسك وتنميتها الاقتصادية، وطلب من الأمـين العـام 
إعـداد تقريـر لكـي يســـاعد الحكومــة في صياغــة خطــة عمــل 

شاملة. 
ومـن أجـل تنفيـذ ذلـك القـرار أوفـدت بعثـة مشــتركة 
لتقييـم الاحتياجـات في حزيـران/يونيـه ١٩٩٨، أعـدت إطـــارا 
لبرنامج متكامل يتألف من ٣٨ مشروعا ذا أولوية في مجـالات 
الصحــة والمســــاعدات الإنســـانية والبيئـــة والاقتصـــاد ونشـــر 

المعلومات. 
وحكومتي ممتنة بشكل خاص للبنك الدولي وحكومة 
ـــة،  اليابـان والمملكـة المتحـدة والـس العـام للإرسـاليات العالمي
ــع  وهـي منظمـة أمريكيـة غـير حكوميـة، علـى تعاوـا المثمـر م
كازاخســـتان ودعمـــــها المشــــجع في تنفيــــذ المشــــاريع ذات 

الأولوية. 
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في الوقـت الحـــاضر يظــل الوضــع في المنطقــة معقــدا. 
ويقول تقرير الأمين العام المقـدم في إطـار البنـد ٢٠ (ب) مـن 
جــدول الأعمــال إنــه بســــبب آثـــار الإشـــعاع ذات الأجـــل 
الأطول، وكذلك عواقب التفجـيرات النوويـة، يظـل السـكان 
ضعفاء إلى حد مفرط وغير قـادرين علـى مواجهـة التحديـات 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والإيكولوجيـــة لعمليـــــة الانتقــــال 

المستمرة حاليا. 
ــــا  ولقــد أجــرى خــبراء مســتقلون مــن اليابــان تقييم
إشـعاعيا لموقـــع التجــارب النوويــة الســابق في سميبالاتينســك، 
وتوصلوا إلى استنتاج بأن مستوى الإشعاع الحالي هنــاك يزيـد 
٦٠٠ مرة عن المستوى العادي ويعادل ما كان في هيروشـيما 
بعد التفجير النووي. وما زال الوضـع الراهـن في هـذه المنطقـة 
ــوي  مصـدر قلـق شـديد لحكومـتي، الـتي تسـعى إلى الدعـم المعن

من اتمع الدولي. 
ومنذ اتخاذ قرارات الجمعية العامة أولى اتمع الدولي 
اهتمامــا كبــيرا بــالوضع في المنطقــة. ولقــد أجــرت حكومــــة 
كازاخستان وفريق الأمم المتحدة المقيم، برئاسة المنسـق المقيـم 
لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في كازاخسـتان، سلســلة مــن 

المشاورات مع شركاء البلد الدوليين. 
ونتيجة لهذا التعاون المثمر وبمساعدة حكومة اليابـان، 
عقد مؤتمر دولي في طوكيـو في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩. ولقـد 
زاد ذلـك المؤتمـر مـن وعـي اتمـع الـدولي بـالوضع الراهــن في 
ــد  المنطقـة وناشـد البلـدان ومنظومـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المزي
من المساعدة. إننا ممتنـون للحكومـة اليابانيـة علـى تنظيـم هـذا 
ــــالغ الأهميـــة في دعـــم تـــأهيل منطقـــة  المؤتمــر، الــذي كــان ب

سيميبالاتينسك. 
وتبذل حكومتي قصـارى جـهدها لإضفـاء الاسـتقرار 
على الوضع في المنطقـة البـالغ الصعوبـة بسـبب عواقـب الفـترة 
الانتقالية. ولذلك نريـد أن يتشـارك اتمـع الـدولي في معرفتـه 

وخبرتـــه لكـــي يســـهم في التـــأهيل الإنســـــاني والاقتصــــادي 
والإيكولوجي لمنطقة سيميبالاتينسك. 

ختامــا لكلمــتي أود الإعــراب عــن شــــكرنا العميـــق 
للبلـدان المشـاركة في تقـديم مشـروع القـرار والـدول الأخـــرى 
الأعضاء على دعمها الكامل لمشـروع القـرار هـذا. ونـأمل أن 

يعتمد بتوافق الآراء. 
ــــم بالانكليزيـــة):  الســيد فونســيكا (الــبرازيل) (تكل
ما زالت الكوارث الطبيعية والكوارث التي من صنـع الإنسـان 
علــى حــد ســواء تســبب الألم والمعانــاة في حــين أن المــــوارد 

المخصصة للتخفيف من عواقبها تقل عما هو مطلوب. 
وعلـى الرغـم مـن أن الإغاثـة الطارئـة بعـــد الكــوارث 
ــــة الاســـتعداد حاسمـــة أيضـــا.  الطبيعيــة ضروريــة، إلا أن حال
والمساعدة الدولية أساسـية في هـذا الصـدد وتفيـد بالتـأكيد في 
تخفيف الضرر وخفــض الحاجـة إلى المسـاعدة وإعـادة الإعمـار 

بعد الكارثة. 
ـــــة تــــؤدي دورا هامــــا في مجــــال  وإذا كـــانت الوقاي
الكوارث الطبيعية، فـإن لهـا دورا أكـبر في حـالات مـا يسـمى 
بالطوارئ المعقدة، التي يمكن تعريفها بأـا حـالات ـان فيـها 
كرامة الكائنات البشرية على نطاق واسع كنتيجة للصراع. 

وللوقايـة علاقـة ببنـاء ركـــائز متينــة تمــع يعيــش في 
سـلام مـن خـلال التعـاون مـن أجـل تحقيـق التنميـــة، والقضــاء 

على الفقر، وتعزيز سيادة القانون. 
ــتي  دعـوني أبـرز ثلاثـة جوانـب للمسـاعدة الإنسـانية ال

تقدمها الأمم المتحدة وهي جوانب نعتبرها أساسية. 
الجـــانب الأول يتصـــل بالتنســـيق. ينبغـــي أن تعمــــل 
مختلـف الوكـــالات العاملــة في اــال الإنســاني معــا في جــهد 
منسق لتقديم المعونـة. وينبغـي أن تسـتند جـهودها المنسـقة إلى 
ـــــف  مبـــدأ المســـؤولية المشـــتركة. إن ولاياـــا يمكـــن أن تختل
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بطبيعتــها، إلا أن العمــل الــذي تقـــوم بـــه جميـــع الوكـــالات 
الإنسانية والإنمائية وأجهزة الأمم المتحـدة الرئيسـية متشـابك، 
نظـرا لأن الهـدف الغـالب غـير قـابل للتجزئـة، ألا وهـو التمتــع 
ـــة  الكـامل بحقـوق الإنسـان الأساسـية. لذلـك، فإننـا نعلـق أهمي
كبرى على المساهمة التي يمكن للجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن 
والــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي أن تقدمــــها في مجـــــال 
ــديم  اختصـاص كـل منـها بغيـة تحقيـق توافـق بينـهم في مجـال تق

المساعدة الإنسانية. 
ويتصــل الجــــانب الثـــاني بإمكانيـــة وصـــول الأفـــراد 
العـاملين في اـال الإنسـاني إلى مـن يحتـــاجون المســاعدة. وفي 
عـدة حـالات للصـراع المســـلح، كــان المنــع المتعمــد لوصــول 
ـــين، في  المسـاعدة يسـتخدم كسـلاح قـوي ضـد السـكان المدني
انتهاك صارخ للقانون الإنساني الـدولي. وفي حـالات أخـرى، 
كان الحرمان من المسـاعدة يسـتخدم كسـبيل لتغطيـة حـالات 
ـــين. وفي  خـرق قـانون حقـوق الإنسـان الـدولي وقـانون اللاجئ
حـين أن الـدول مسـؤولة عـن توفـير المســـاعدة لســكاا، فــإن 
عليها أن تأخذ في الاعتبار التزاماا الدولية، وأن تسهل عمـل 
الأفـراد العـاملين في اـال الإنسـاني. ومـن واجـــب الــدول أن 
تضمـن حصـول سـكاا علـى المســـاعدات الإنســانية اللازمــة 
ـــع بحقوقــهم الإنســانية وحريــام  وأن تتيـح لهـم إمكانيـة التمت

الأساسية. 
والجـانب الثـالث الـذي أود أن أذكـره يتعلـق بســلامة 
وأمن العاملين في اال الإنساني. إننا نـدرك أن صعوبـة توفـير 
المساعدة لمن يحتاجون إليها تـتزايد نتيجـة موعـة واسـعة مـن 
العوامل. وتنبع إحدى العقبـات الـتي تعـترض طريـق المسـاعدة 
مـن الطبيعـة الخاصـة لمعظـــم الصراعــات المحتدمــة اليــوم. ففــي 
ـــاتلين  الصراعـات الداخليـة، كثـيرا مـا تكـون الفـوارق بـين المق
والمدنيين غير واضحة ولها نتـائج مأسـاوية. وفي هـذا السـياق، 
تكون المساعدة مصدر قوة هــام، وممـا يؤسـف لـه أن المقـاتلين 
يقومون بتحويلها عن الهدف المنشود لها في حالات عديدة. 

ولا حاجة إلى القول بأن العـاملين في اـال الإنسـاني 
يتحملـون وطـأة هـذا النـوع مـن الأعمـال. وهـــم مســتهدفون 
بشــكل مــتزايد، ويصبحــون ضحايــا إمــا للعنــف المتعمـــد أو 
للعنـف العـارض. وعـدد الموظفـين المدنيـين العـاملين في خدمــة 
الأمم المتحدة الذين قتلوا منذ عام ١٩٩٢ بلـغ ١٩٨ موظفـا، 
وهو رقم يمثل صدمة لنا، ومع ذلـك فإنـه لا يعـبر عـن الوضـع 
الحقيقـي علـى أرض الواقـع. واسـتهدف أيضـــا الكثــيرون مــن 
العاملين في اال الإنساني من غـير موظفـي الأمـم المتحـدة في 

نفس الفترة. 
ويطــرح تقريــر الأمــين العــــام بشـــأن هـــذه القضيـــة 
توصيات شتى لتعزيز نظام إدارة الأمن للأمم المتحدة. ولا بـد 
لنا من أن نعمل بسرعة وأن نوفر للأمـين العـام الدعـم الكـافي 
لتغيير الوضع الحالي الذي يتعـذر الدفـاع عنـه. وكمـا أشـارت 
المفوضة السامية لشؤون اللاجئـين السـيدة سـاداكو أوغاتـا في 
الإحاطة الإعلامية التي قدمتها إلى مجلس الأمـن في أوائـل هـذا 
الشهر، فإن استجابات وكـالات تقـديم المسـاعدات الإنسـانية 
لن تكون كافية مهما كانت السرعة والفعالية اللتين يتـم مـا 
تعبئة هذه المساعدات، ما لم تكن البيئـة الـتي تعمـل فيـها هـذه 

الوكالات آمنة. 
وإلى جـــانب توفـــير القـــدر الكـــافي مـــــن التدريــــب 
والمعدات والمشورة لموظفي الأمم المتحـدة والعـاملين في اـال 
الإنسـاني، ينبغـي لنـا أن نـأخذ في الحسـبان الحاجـة إلى تحســين 
البيئة الأمنية الكاملـة اللازمـة لتقـديم المسـاعدة الإنسـانية. وفي 
ــتي  هـذا الصـدد، أكـدت السـيدة أوغاتـا علـى بعـض التدابـير ال
يجب تنفيذها بالتعاون مع الحكومـات المضيفـة، مثـل مسـاعدة 
الهيئة القضائية، وتدريب الشرطة المحليـة والأفـراد العسـكريين، 
وتقـديم الدعـم السـوقي للشـرطة ووسـائل الاتصـالات، ونشــر 

ضباط الاتصال للعمل كمنسقين ومستشارين. 



1000-76251

A/55/PV.71

وتقع الانتهاكات الصارخة لحقوق الإنسان وللقانون 
الإنساني وقانون اللاجئين في صلب حالات الطـوارئ المعقـدة 
التي نشهدها اليوم. لذلك، من المهم تعزيز جهود الدعوة الـتي 
تقـوم ـا منظومـة الأمـم المتحـدة في هـذا الخصـوص، وممارســة 
الضغط، كلما كان ذلك ضروريا، لوقف تلـك الانتـهاكات، 
وضمـان إخضـاع المسـؤولين عنـها للمســـاءلة عــن جرائمــهم. 
ومن الأساسي أيضا توفير الحمايـة القانونيـة الكافيـة لكـل مـن 
يعمـل في الميـدان لتخفيـف محنــة المحتــاجين منــهم. وقــد حــان 
الوقـت لبـدء عمليـة تسـتهدف توسـيع نطـاق الحمايـة بموجــب 
اتفاقيـة سـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين ـــم 

لعام ١٩٩٤. 
واسمحـوا لي بـأن أشـيد بذكـــرى كــل الذيــن ضحــوا 
بأرواحهم وهم يسعون إلى توفير بعض الأمـل للمحرومـين في 
العالم. إم أبطال، ولكـن ليـس بمعـنى أن لديـهم قـدرة خارقـة 
أو غير قابلة للتفسير على التضحية فهم أبطال الحياة الواقعيـة. 
وهــم مواطنــون يؤمنــون بالتضــامن كقــوة دافعــة في الســـعي 
للتوصل إلى حلول دائمة تضع حد لتلك الكوارث التي تـؤرق 

بال البشرية. 
وينبغي لنا أن نترك جانبا خطب التقى والـورع، وأن 
نشـمر عـن سـواعدنا وننخـرط في العمـل الجـاد لنتخـــذ تدابــير 
ــة أن  ملموسـة كيمـا نعطـي التضـامن فرصـة حقيقيـة. إن حقيق
أبطال اليوم هم أنـاس عـاديون لخـير ضمـان بأننـا لسـنا بحاجـة 
إلى قوى خارقة لنفعل ما ينبغي لنا القيام به. وكل مـا نحتاجـه 
هـو التحلـي بـالإرادة السياسـية اللازمـة لكـي نـترجم التضــامن 
والتعاطف إلى تدابير شاملة لتغيير الواقع الكئيب الـذي يسـود 

الكثير من أجزاء العالم. 

الســيد هــاينبيكر (كنــدا) (تكلــم بالفرنســية): لقـــد 
ـــذه  انقضـى عامـان منـذ أن تكلـم وفـد بـلادي آخـر مـرة في ه
القاعــة حــول تعزيــز تنســيق المســاعدة الإنســانية والمســـاعدة 

الغوثيـة الـتي تقـدم في حـالات الكـوارث. ومنـذ ذلـك الحـــين، 
اهـتز العـالم نتيجـة لحـدوث أزمـات متعاقبـة كثـيرا مـا طرحـت 
مطـالب متناقضـة علـى المـوارد المحـدودة المتاحـة لنـا، وجعلـــت 

قدرتنا على التصدي لتلك الحالات محل اختبار شديد. 

وتكتسي قدرتنا علـى الاسـتجابة بشـكل فعـال لتلـك 
الحالات أهمية حيوية، نظرا لمـا لهـا مـن تأثـير مباشـر وملمـوس 
علـى حيـاة أو مـوت الملايـين مـــن البشــر الذيــن يحتــاجون إلى 
المسـاعدة، فلننظـر علـى سـبيل المثـال إلى حـالات العنـــف الــتي 
شوهدت في تيمــور الشـرقية، وسـيراليون، وإريتريـا، وإثيوبيـا، 
وأنغـــولا، وأفغانســـتان، وبورونـــدي، وجمهوريـــــة الكونغــــو 
الديمقراطيـة، وكوسـوفو، وكولومبيـا، والسـودان؛ والأعاصـــير 
التي هبت على أمريكـا الوسـطى؛ والفيضانـات الـتي اجتـاحت 
منـاطق في فـترويلا وبنغلاديـش وموزامبيـــق، والجفــاف الــذي 
انتشـر في منطقـة القـرن الأفريقـــي وأجــزاء كبــيرة مــن آســيا؛ 
والزلازل التي حدثت في تركيا واليونان. ولم أذكر هنا سـوى 
الأزمات التي تصدرت عناوين الصحف. وإزاء هذه الأحـوال 
الرهيبـة، كثـــيرا مــا تبــدأ الشــعوب اتصالهــا الأول مــع الأمــم 

المتحدة. 
وفي قمـة الألفيـة الـتي عقـدت في خريـف هـــذا العــام، 
الــتزم قادتنــا بتقــديم المســاعدة وتعزيــز الحمايــة للمدنيــــين في 
الصراعــات المســلحة وحــالات الطــوارئ المعقــدة الأخــــرى. 
ــــا مـــن أن نـــولي اهتمامـــا رئيســـيا لتحقيـــق هـــذه  ولا بــد لن

الأهداف. 
(تكلم بالانكليزية) 

إن الأمـين العـام في تقريـره إلى مجلـس الأمـن في شـــهر 
أيلـول/سـبتمبر المـاضي، الـــذي أحيــل بعــد ذلــك إلى الجمعيــة 
العامـــة، قـــدم ٤٠ توصيـــة لحمايـــة المدنيـــين في الصراعـــــات 
المسلحة. وقد حدد مجلس الأمن استراتيجيات لتلك الجوانـب 
الـتي تدخـل في إطـار ولايتـه مـن ذلـــك التقريــر. إن إجــراءات 
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مجلس الأمن ضرورية ولكنها ليست كافية إذا أردنا أن ننجـح 
حقـا في حمايـة المدنيـين المتضرريـن مـن الحـروب. ونحـن بحاجـة 
إلى المشاركة الكاملــة والنشـطة والابتكاريـة مـن هـذه الجمعيـة 

العامة. 
وقبل كل شيء، علينـا نحـن اتمعـين في هـذه القاعـة 
تركيز اهتمامنا على معالجـة الأسـباب الكامنـة وراء الصـراع، 
والمساعدة في خلق الظروف المؤاتية لتحقيق السلام والمصالحـة 
على نحو مستدام. إن العمل الإنساني كثيرا ما يكـون مسـتقلا 
عن العمل السياسي، ولكنـه لا يمكـن إطلاقـاً أن يكـون بديـلا 

فعالا له. 
ــــاعد في هـــذا  فكيــف يمكــن للجمعيــة العامــة أن تس
ـــزز قــانون حقــوق الإنســان، وتشــجع  الصـدد؟ يمكنـها أن تع
ــة  احـترام القـانون الإنسـاني والمبـادئ الإنسـانية، وأن تضـع اي
للإفلات من العقاب. ونحن نعكف حاليا على معالجـة العديـد 
مـن المســـائل الأشــد إلحاحــاً والــتي تؤثــر علــى المدنيــين مثــل 
ـــير الصــراع علــى الأطفــال والنســاء،  التشـريد القسـري، وتأث
وانتشــار الأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة، والمســـاعدة 
الإنسانية والوصول إليـها، والأمـن الغذائـي، والحكـم الصـالح، 
ـــات  والديمقراطيــة والتنميــة المســتدامة. ونحــن نطلــب إلى الهيئ
التابعـة للجمعيـة العامـــة أن تدمــج توصيــات الأمــين العــام في 
عملها، وأن تضع استراتيجيات عملية لتنفيذهـا علـى الصعيـد 

الميداني. 
والأمين العام مكلـف بتقـديم تقريـر آخـر إلى الجمعيـة 
العامة ومجلس الأمن في الربيـع القـادم عـن حمايـة المدنيـين. أمـا 
كندا، فستواصل بنشاط، هنا وفي كل جهات المنظمـة، تعزيـز 

هذا البعد من جدول أعمالنا للأمن الإنساني. 
ـــه في الوقــت الــذي  وربمـا لا يكـون مـن المسـتغرب أن
يصبـح فيـه المدنيـون علـى نحـــو مــتزايد أهدافــا في الصراعــات 
المعاصرة، فإن من يوفرون الحماية والمساعدة لأولئـك المدنيـين 

يجدون أنفسهم على الأرجح عرضة للهجوم أيضـا، ذلـك أنـه 
في حـالات الصـراع المسـلح، كثـيرا مـــا ينظــر المتحــاربون إلى 
ـــؤلاء النــاس علــى أــا عراقيــل أو أــا منحــازة إلى  جـهود ه
الجـانب الآخـر. وقـد عـبر الأمـين العـام عـن هـذا الواقـع بكـــل 
ـــة الأمــم المتحــدة أو  بلاغـة عندمـا لاحـظ أن العمـل تحـت راي
الصليـب الأحمـر أو الهـلال الأحمـــر لم يعــد، للأســف، ضمانــا 
للحماية. والدليل الصارخ علـى ذلـك هـو وفـاة ١٩٨ موظفـاً 
مدنيـاً تـابعين للأمـم المتحـدة منـذ عـام ١٩٩٢ – مـــات منــهم 
٢٥ في هـذا العـام وحـده. وهـؤلاء الزمـلاء لقـوا حتفـهم أثنــاء 

قيامهم بخدمتنا جميعا نحن الحاضرين في هذه القاعة. 
ـــة أعربــت بصــورة جماعيــة عــن قلقــها  وهـذه الجمعي
العميق من حوادث الأمن التي يقع ضمـن ضحاياهـا موظفـون 
في منظومــة الأمــم المتحــدة وغــيرهم مــن العــاملين في اــــال 
الإنساني. وإذ كنا سنسـتمر في الطلـب إلى العـاملين في الحقـل 
الإنسـاني أن يعملـوا باسمنـا في ظـــل ظــروف خطــرة، فواجبنــا 
بكل بساطة هـو أن نفعـل المزيـد لحمايتـهم. ويتحتـم علينـا أن 
نتابع بجهد ملموس التوصيات الواردة في تقريـر الأمـين العـام. 
وعلينا أن نزود موظفينا بالتدريب المناسب، ونوفر لهم مـوارد 
الأمـم المتحـدة الأمنيـة المعـززة، ونكفـل التحقيـــق في حــوادث 

الهجوم أو العنف البدني والمحاكمة عليها. 
ـــداءات  وبـالمثل، تؤيـد كنـدا إدراج تدابـير أمنيـة في الن
الموحدة التي تصدرها الأمـم المتحـدة. وعلينـا أيضـا أن نـدرس 
بعناية توصيات الأمـين العـام المتعلقـة بنطـاق الحمايـة القانونيـة 
بموجب اتفاقية عام ١٩٩٤. إن معظم العمـل الإنسـاني الـذي 
تضطلـع بـه الأمـم المتحـدة يجـــري تنفيــذه في غيــاب عمليــات 
دوليـة لدعـم السـلام. واتفاقيـة عـام ١٩٩٤ لا تكـون منطبقـــة 
علـى تلـك العمليـات إلا إذا أعلنـت الجمعيـة العامــة أو مجلــس 
الأمن وجود خطر كبير على موظفي الأمـم المتحـدة والأفـراد 
المرتبطـين ـا. ومـن الحيـوي، إذن، أن تتحمـل الجمعيـة العامــة 
مسؤولية أكبر عـن رصـد الأوضـاع في الميـدان، وأن تتصـرف 
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فورا، إذا دعت الظـروف، لتضـع اتفاقيـة عـام ١٩٩٤ موضـع 
التنفيذ. وعلاوة علـى ذلـك، نحـث جميـع الـدول الـتي لم توقـع 
حتى الآن على النظام الأساسي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة أن 
تفعل ذلك قبـل ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر، وأن تعمـل علـى 

الإسراع في التصديق عليها وتنفيذ أحكامه بالكامل. 
كمـا نطلـب إلى الـدول أن تطبـق المبـــادئ الــواردة في 
الإعــلان المتعلــق بــالمدافعين عــن حقــوق الإنســان. فســــلامة 
الأشخاص الذين يعملون باسمنا لا يجوز أن تكون محصورة في 
حــدود سياســية. ومــن أفضــال الأمــــم المتحـــدة الجمـــة أـــا 
تســتجيب لهــذه التحديــات الشــديدة الخطــورة الــــتي تواجـــه 
إنســانيتنا المشــترك. وترحــب كنــدا بــالتقدم الــــذي أحرزتـــه 
منظومــة الأمــم المتحــــدة في اســـتحداث ـــج أكـــثر تنســـيقا 
ــــدة والكـــوارث  وتكــاملا لكــل مــن حــالات الطــوارئ المعق

الطبيعية. 
ونؤيـد بصفـة خاصـة الجـهود المبذولـة حاليـا لتحســين 
قدرة التدفق، وتحديد معايير دنيا للعمليات الإنسـانية، ووضـع 
ترتيبـات تنسـيق منهجيـة، بمـا في ذلـك مواصلـــة تعزيــز عمليــة 
النــداءات الموحــدة. ونــئ اللجنــــة الدائمـــة المشـــتركة بـــين 
الوكـالات ومكتـب تنسـيق الشـــؤون الإنســانية، ونشــجعهما 
على مضاعفة جهودهما لتحسين التعاون مع اتمع الإنساني. 
وأود أن أغتنم هذه الفرصة لأعرب عـن تقديـر كنـدا 
ـــــة في حــــالات الطــــوارئ، كــــارولين  لعمـــل منســـقة الإغاث
مكاسـكي، الـتي تعـاملت ببراعـة مـع أزمـات عديـدة وكيفـــت 
المؤسسة مــع احتياجـات اتمـع الـدولي العاجلـة، بمـا في ذلـك 
من خلال استعراض إدارة مكتــب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية. 
إن العمل الذي تؤديه هنا بنجـاح هـي وغيرهـا مـن الموظفـات 
في المراتب العليا، لهو الدليل الواضـح علـى الفـائدة الـتي تتـأتى 

من توظيف وترفيع نساء مختصات في هذه المنظمة. 

وبغيـة كفالـة أن يكـون العمـل الإنســـاني فعــالا بمعــنى 
الكلمـة، ويكـون مؤثـرا إلى أقصـى حـد، نحـث مكتـب تنســيق 
الشؤون الإنسانية وشركاءه على العمل بجدية من أجل وضـع 
ج أكثر تلاحما مع شركائه في اال السياسي ومجال حقـوق 
ــر  الإنسـان والتنميـة. وفي هـذا الصـدد، نشـدد علـى أهميـة تقري
الإبراهيمـي. وبغيـة ضمـان التلاحـم فيمـا بـين مختلـف هيئـــات 
منظومـة الأمــم المتحــدة، مــن الضــروري أن نطــور إحساســا 
ـــــن والــــس  بالشـــراكة بـــين الجمعيـــة العامـــة ومجلـــس الأم
الاقتصادي والاجتماعي. ذلك أن الحدود المصطنعة بـين هـذه 
الهيئـات يعطـل قدرتنـا علـى تقـديم المسـاعدة لمـن هـم في أمــس 

الحاجة إليها. 
وإذا كان التلاحم مهما داخل الأمـم المتحـدة – وهـو 
كذلك فعلا – فإنه لا يقـل أهميـة فيمـا بـين البلـدان الأعضـاء. 
بـل أعتقـد أنـني واثـق مـن قـولي إن الـدول في أغلـــب الأحيــان 
ـــها مــع هيئــات الأمــم المتحــدة،  لا تقـوض الاتسـاق في تفاعل
ويلزم هنا أن نحـاول ترتيـب بيوتنـا مـن الداخـل. وعلينـا أيضـا 
ضمـان أن نضـع احتياجـات المسـتضعفين مـن السـكان نصــب 
أعيننـا في مداولاتنـا. واسمحـــوا لي في هــذا الصــدد أن أســجل 
أسـف حكومـة بـلادي لعجزنـا عـــن التوصــل إلى اســتنتاجات 
موضوعيـة هـذا الصيـف في الجـزء المتعلـق بالشـــؤون الإنســانية 
للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي، وبــالذات بشــأن قضايــا 
على قدر عظيم من الأهمية مثل إمكانية الوصول إلى المساعدة 
الإنسـانية، والاسـتجابة للكـوارث، والتشـرد الداخلـي. وفيمـــا 
يخصنا، فإن هذا الفشل لم ينتقص بـأي حـال مـن النتـائج الـتي 
تم التوصــل إليـــها ســـابقا بتوافـــق الآراء في هيئـــات أخـــرى، 
ولا يجوز اعتباره فرصة للرجوع عن الصياغـة المتفـق عليـها أو 
الثـني عـن القيـام بمزيـــد مــن العمــل. ونتطلــع قدمــاً إلى الجــزء 
الإنسـاني الـذي سـيعقد هـذا العـام، وإلى فرصـــة القيــام بعمــل 

أفضل. 
(وتكلم بالفرنسية) 
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ختامـا، أود أن أكـرر التـــأكيد علــى أن وفــد بــلادي 
ـــرازه حــتى الآن بشــكل عــام في  مسـرور بـالتقدم الـذي تم إح
تحسين فعالية وتنسيق المساعدة الإنسانية في حالات الكوارث 
أو الطوارئ المعقدة. ونعرب للأمـين العـام ومنسـق الإغاثـة في 
حــالات الطــوارئ عــن دعمنــا الكــامل للشــروع في إجــــراء 
الإصلاحـــات اللازمـــة. وبغيـــــة النجــــاح في التغلــــب علــــى 
التحديات الإنسانية الراهنة، سيكون علينا أن نتحلـى بالمرونـة 

والدينامية وروح الإبداع في جنا. 
السـيد لوبـيز (فـترويلا) (تكلـــم بالإســبانية): تعــرب 
جمهوريــة فــترويلا البوليفاريــة عــــن تقديرهـــا لجـــهود الأمـــم 
المتحدة، وترحب بإنشاء الآلية الجديدة، الاسـتراتيجية الدوليـة 
للحد من الكوارث، التي تعكـس الإنجـازات الـتي تحققـت مـن 
ولاية العقد الـدولي للحـد مـن الكـوارث الطبيعيـة. ونقـر بأنـه 
ــذه الآليــــة يتوفـــر لنـــا الآن مجموعـــة مؤتلفـــة مـــن الوقايـــة 

والمساعدة من أجل البلدان المستضعفة. 
ونحن نؤيد هذا الجهد الذي كان موفقا في الجمع بين 
الوكـالات المتخصصـــة التابعــة للأمــم المتحــدة في إطــار فرقــة 
العمـل المشـتركة بـين الوكـالات الـــتي صممــت الاســتراتيجية 
ـــن  الدوليـة للحـد مـن الكـوارث، وهـي اسـتراتيجية وضعـت م
أجـل عـالم أكـثر أمانـاً في القـــرن الواحــد والعشــرين ويحدونــا 
الأمـــل في أن يـــؤدي تنفيذهـــا إلى تخفيـــف آثـــار الكـــــوارث 

الطبيعية. 
تولى الرئاسة نائب الرئيس، السيد شهاب (ملديف). 
إن وقع الكوارث وتكرارها يؤثران تأثيراً عميقاً علـى 
البلـــدان الناميـــة، وبالتـــالي يعطـــلان اندمـــاج اقتصاداـــــا في 
الاقتصـاد العـالمي. والكـوارث الطبيعيــة لا تتســبب في إزهــاق 
الأرواح، وهـو أشـد مـا يدعـو للأسـى، فحسـب، وإنمـــا تضــر 
ـــات  أيضـا بالهيـاكل الأساسـية، وعلـى وجـه الخصـوص القطاع
ــــير مـــن  الأساســية وقطاعــات الخدمــات حيــث تدمــر في كث

الأحيـان المصـادر الرئيسـية للدخـل وتعطـل التقـدم الاقتصــادي 
لفترة طويلة. 

وفــترويلا تعــــرب عـــن تقديرهـــا للمجتمـــع الـــدولي 
ـــير الحكوميــة للدعــم الــذي تلقتــه  وللمنظمـات الحكوميـة وغ
بمناسـبة الكارثـة الـتي فاجـــأت بلدنــا يــوم ١٧ كــانون الأول/ 
ديسمبر ١٩٩٩. كما تجسد ذلك في القـرار ٩٦/٥٤ كـاف، 
الذي صدر في الدورة الرابعة والخمسين حيث أعرب فيه عـن 

التضامن مع فترويلا حكومة وشعبا. 
ومنذ ذلك الوقت، عززت فترويلا الجهود الرامية إلى 
تحسـين نظامنـا لإدارة الأزمـات والتعـــامل معــها. لقــد شــكِّل 
فريــــق عــــامل متخصــــص، تحــــــت إشـــــراف وزارة العلـــــم 
والتكنولوجيــا بغــــرض وضـــع الاســـتراتيجيات لمعالجـــة إدارة 
الأخطـار مـن منطلـق علمـــي شــامل متعــدد النظــم. وعوامــل 
الضعف الاجتماعي تتناول باعتبارهـا أحـد الجوانـب الرئيسـية 
الـتي ينبغـي تقييمـها عنـد تقديـر وتحديـد الأخطـــار. وجــهودنا 
ترمي أيضا إلى إيجاد بدائل علمية وتكنولوجية تتيـح لنـا تنفيـذ 

القرارات وفقا لخصائص بلدنا بمشاركة اتمعات المتأثرة. 
ـــادة توجيــه عمليــات  ونحـن نعمـل بشـكل شـامل لإع
تدبر المخاطر، مـع التركـيز علـى التدابـير الوقائيـة والتخفيفيـة، 
دون التقليل من أهمية إدارة الطوارئ، حيث تقوم المؤسسـات 
الحكومية ذات الصلة بدورها. ومن وجهـة نظـر أخـرى، نحـن 
نعـــزز التدابـــير الوقائيـــة ذات الصلـــة بالأخطـــار علـــى كـــل 
مستويات صنع القرار والمشـاركة. ولقـد كـان الـدرس الكبـير 
المسـتفاد مـن الكارثـة الوطنيـة الـــتي وقعــت في كــانون الأول/ 
ديسـمبر ١٩٩٩ أن أي تغـير منـــاخي ممــاثل يمكــن أن يســبب 
ضـرراً هـائلاً، وخصوصـا عندمـا لا يكـون هنـاك نظـام للبـــلاد 

كلها وعندما لا تكون أحواض الأار محمية. 
إن الحكومـة الوطنيـة تعمـل بشـكل وثيـق مـع القطـاع 
ـــك، لم  الخــاص في عمليــة الإنعــاش والتســوية هــذه، ومــع ذل



1400-76251

A/55/PV.71

تكتمــل جميــع مراحــل الإنعــاش والتعمــير للمنــاطق المتــــأثرة. 
واليوم لا تزال الأمطار تسـبب فيضانـات في كـل أنحـاء البـلاد 
تقريبـا، في بعـض الحـالات مـــع آثــار مدمــرة. وبســبب هــذا، 
أعلنـت الحكومـة الوطنيـة حالـة طـوارئ في ١١ ولايـة، حيــث 

شردت الأمطار أكثر من ٤٠٠ ٢  أسرة. 
وجـزء مـن التحـدي الـذي تواجهـــه بلداننــا الحصــول 
على التكنولوجيا. وكما قال الأمين العـام السـيد كـوفي عنـان 
في رسالته بمناسبة اليوم الدولي للتخفيـف مـن حـدة الكـوارث 
الطبيعية في ١١ تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠ فـإن الأسـاليب 
والتكنولوجيات نادراً ما تستخدم لمساعدة الأفراد الأشد فقرا 
والأكـثر ضعفـاً، الذيـن يشـكلون الغالبيـة الكـبرى مـن ضحايــا 

الكوارث في أنحاء العالم. 
إن الوقاية والقدرة على الاستجابة، علــى حـد سـواء، 
يمكن تحقيقهما بشكل كـفء وفعـال إذا أتيحـت التكنولوجيـا 
الملائمة. ومما لا شـك فيـه أـا لا تسـاعد علـى توزيـع المـوارد 
الماليـة فحسـب، وهـي محـدودة في بعـض الحـالات، وإنمـا علــى 
تدريـب المـــوارد البشــرية العاليــة التخصــص أيضــا. وفي هــذا 
الشـأن، ندعـو اتمـع الـدولي، وعلـــى الأخــص البلــدان ذات 
التكنولوجيـــا المتقدمـــة للوقايـــة مـــن الكـــوارث، إلى إشـــراك 
ـــد  الآخريـن في تكنولوجيتـها، وبالتـالي نتمكـن مـن تجنـب المزي

من المحن مثل تلك التي عانى منها بلدي. 
في الختام، نود أن نعـرب عـن تقديرنـا لمكتـب تنسـيق 
الشــؤون الإنســانية علــى مســاعدته واهتمامــه بالاحتياجـــات 
الأساسية لأضعف اموعات، وأيضا علـى دعمـه في مجـالات 
الأمــن الغذائــي، والإســكان، والتعليــــم، والصحـــة، والميـــاه، 

والتصحاح. 
ـــنرويج) (تكلــم بالانكليزيــة):  السـيد هوننغسـتاد (ال
منــذ تســع ســنوات، بــدأت الجمعيــة مناقشــة تعزيــز تنســــيق 
المسـاعدة الإنســـانية الــتي تقدمــها الأمــم المتحــدة في حــالات 

الطـوارئ. ومنـذ ذلـــك الوقــت، شــهدنا جــهودا غــير عاديــة 
بذلتها منظومة الأمم المتحدة في حملتها لتحسين التنسـيق علـى 
كل المستويات ميدانيـا وفي المقـر أيضـا. إن حـالات الطـوارئ 
الإنسـانية في تزايـد مـن حيـــث النطــاق والعــدد. ويحتــاج إلى 
المزيـد مـن المـوارد للاسـتجابة بشـــكل فعــال. ويتطلــب الأمــر 
نفقـات أكـثر لاحتـواء المزيـد مـن المعانـاة الإنســانية والحرمــان 
الإنســاني. إننــا لا نســتجيب وفقــا لهــذا. وجــهدنا الجمـــاعي 
ــــــب مـــــع  للوفــــاء بالتزاماتنــــا في هــــذا الخصــــوص لا يتناس
الاحتياجـات الحقيقيـة. ونحـــن نحتــاج بشــدة إلى عكــس هــذا 
الاتجاه. وهناك جهدان لازمان جداً لبلوغ هذه الغايـة، وهمـا: 
ـــد مــن التنســيق  الـتزام مـالي كـافٍ مسـتدام مـن المـانحين والمزي

المحسن من جانب الأمم المتحدة. 
لذلــك، ترحــب الــنرويج بتقريـــر الأمـــين العـــام. إن 
الموضوعات التي تناقش هامـة للغايـة، كمـا هـو الحـال بالنسـبة 
لنتائجه وتوصياته، بما فيها تقدير التحديات التي تتطلب المزيد 

من العمل. 
إن توســيع عضويــة فريــق الأمــم المتحــدة الإطــــاري 
المشـترك بـين الإدارات للتنسـيق، في اعتقادنـــا، خطــوة إيجابيــة 
نحو العمل الوقائي الأفضـل. ونحـن مقتنعـون بـأن هـذا سـيعزز 
وضع الآليات المحسنة للإنـذار المبكـر، والتخطيـط والاسـتعداد 
للطوارئ. ومسؤولية اللجنة الدائمة المشـتركة بـين الوكـالات 
كنقطة التقاء للمنسقين الإنسـانيين هامـة جـدا. وممـا لهـا أهميـة 
مماثلة ورقة السياسات التي أعدا اللجنة الدائمة المشتركة بـين 
الوكـالات بشـأن المشـردين داخليـا وقرارهـا بشـــأن المســؤولية 
التعاونية لضمان قدر أكبر مـن الحمايـة والمسـاعدة للمشـردين 

داخليا. 
والاهتمـام المكثـف بـالعمل الرامـي إلى تحسـين تنســيق 
المساعدة عند وقوع الكوارث الطبيعية مفيد وهـام جـدا علـى 
حد سواء. وعلاوة على ذلك، مـن المـهم أيضـا، إبـراز مسـألة 



00-7625115

A/55/PV.71

المدنيين في الصراعات المسلحة، وحتمية الوصول الآمـن وغـير 
المعوق إلى الضحايا والاهتمام التام بمسـائل الجنسـين والمسـائل 

المتعلقة بالطفل. 
وقـد ركـز عـن حـق هـذا التقريـر علـى الإشــارات إلى 
الصكـــوك القانونيـــة، وفي جملـــة أمـــــور، النظــــام الأساســــي 
للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، واتفاقيــة ١٩٩٤ بشــأن ســـلامة 
موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطـين ـا. وإشـارة التقريـر 
إلى القرارات الصادرة عن مجلس الأمن بشـأن مختلـف المسـائل 
المتعلقة باال الإنساني تذكرنا بالعلاقة المتشابكة بين المسـائل 
الإنسانية، ومنع الصراعات، وحفظ السلام، وإعـادة التـأهيل، 

والتنمية المستدامة الأطول أجلا. 
لقــد اتخــذت اللجنــــة الدائمـــة المشـــتركة فيمـــا بـــين 
الوكــالات قــرارات لا تــزال حاسمــة للمضــــي قدمـــا بـــالأمم 
المتحدة بخصوص طائفـة كبـيرة مـن المسـائل. وكثـير مـن هـذه 
ـــر حيــوي علــى الأنشــطة الجوهريــة للمنظمــة.  المسـائل لهـا أث
وهنــاك نتيجــة ملموســة أخــرى لتوصيــات الــدول الأعضـــاء 
ومختلــف وكــالات الأمــم المتحــدة – مــن المناســب  ذكرهـــا 
ــة  اليـوم – هـي عمليـة النـداءات الموحـدة. وخـلال الأيـام القليل
القادمة، سيصدر ١٩ من هـذه النـداءات في ثمـاني مـدن حـول 
العالم، ابتداء بنيويورك غدا. والاحتياجات المحددة تبلغ حوالي 
بليونين من الدولارات للعام القادم. وهــذا مبلـغ مذهـل. ومـع 
ذلك، هذا المبلغ يمثل مساعدة طارئـة لإنقـاذ أرواح أكـثر مـن 
٣٥ مليونـا مـن البشـر. وبالتـالي، فـإن المبلـغ المطلـوب لا يــزال 
صغيرا بالمقارنة بالمعانـاة الإنسـانية الـتي يمكـن، وينبغـي، تجنبـها 
ــأن  بالوفـاء بمتطلبـات النـداءات. ويجـدر بنـا أن نذكـر أنفسـنا ب
النداءات الموحدة وضعـت للوفـاء بطلـب الـدول الأعضـاء إلى 
الأمم المتحدة لتحسين تنسـيق جـهودها للمسـاعدة الإنسـانية. 

وهذا سيتجنب الازدواجية وإهدار الموارد الضئيلة. 

وقد استجابت الـنرويج بسـخاء، إذ حشـدت المـوارد 
للنداءات الموحدة. ويسـتخدم هـذا الصـك كـأداة اسـتراتيجية 
وكــأهم قنــاة وحيــدة لتمريــــر التبرعـــات النرويجيـــة المقدمـــة 
للمساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ. وإن ما يتراوح بـين 
ربـع وثلـــث التمويــل الإجمــالي المتــاح للمســاعدة في حــالات 
الطوارئ يقدم عن طريق النداءات الموحدة. وترحب الـنرويج 
ـــداءات القضايــا المتعلقــة  بالجـهود الـتي تبـذل لتضمـين هـذه الن
بنـوع الجنـس والمســائل والتكــاليف المتصلــة بــأمن الموظفــين، 

والتحديات التي يمثلها التشريد الداخلي. 
إلا أننــا نواجــه بتنــاقض. فبينمــا يجــــري المزيـــد مـــن 
الأعمـال والمزيـد مـن التنسـيق المشـــترك فيمــا بــين الوكــالات 
عمـلا علـى تحسـين النـداءات الموحـدة وجعلـــها أكــثر مراعــاة 
للمستعملين، لم تتمكن النداءات إلا من تعبئة أموال أقل علـى 
مدى السنوات القليلة الماضية. ويسـاور وفـدي قلـق بـالغ لأن 
٥٥ في المائة لا غير من النـداء الموحـد لسـنة ٢٠٠٠ كـان قـد 
مـول في منتصـف تشـرين الثـاني/نوفمـبر. ونحـن مقتنعـون بأنـــه 
يمكن للحكومات أن تستحدم النداءات الموحدة بشــكل أفعـل 

عندما تخصص الأموال للمساعدة في حالات الطوارئ. 
ـــداءات الموحــدة الــذي  وقـد كـان اجتمـاع مـانحي الن
ـــة  عقـد في مونـترو في آذار/مـارس مـن هـذه السـنة خطـوة هام
لإجراء حوار أفضـل بـين الحكومـات المانحـة ووكـالات الأمـم 
المتحدة. ونحن نعتبر هذه العملية ذات اتجاهين ونعتقـد أن مـن 
الضــروري مواصلــة هــذا النــوع مــن الحــوار لمــــوالاة تعزيـــز 
النداءات الموحدة كأداة استراتيجية وكوسيلة لتأمين اسـتجابة 

أفضل من خلال المانحين تكون أكثر قابلية للتنبؤ ا. 
ولقـــد حدثـــت تحســـينات هامـــة في مجـــــال تنســــيق 
المساعدات الإنسانية في حالات الطـوارئ. ولكـن بوسـعنا أن 
ـــة بمثابــة عمليــة  نفعـل المزيـد. وكـانت السـنوات التسـع الماضي
تعلم لكل من شارك في الأمر. والأمم المتحـدة قطعـت شـوطا 
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طويـــلا. ونظـــرا للعمـــل الـــدؤوب الـــذي تحقـــق في الميــــدان 
الإنساني، سوف تنشــأ بـلا شـك في السـنوات المقبلـة أسـاليب 
 تنسيق جديدة، بـل وأفضـل مـن الأسـاليب القائمـة. وثمـة تحـد
ـــات  معـين يواجـه الأمـم المتحـدة والحكومـات المانحـة والحكوم
المتلقيــة معــا، يتثمــــل في إشـــراك المنظمـــات غـــير الحكوميـــة 
والمنظمات الوطنية المحلية بشكل أفضـل عنـد تنسـيق اسـتغلال 

الموارد النادرة المتاحة. 
وينبغي تشجيع المنظمات غير الحكومية على التفـاعل 
والقيام بدور إيجابي مع وحدات الأمم المتحدة التنسـيقية علـى 
ـــداني. ولا بــد أن تفعــل الحكومــات المتلقيــة كــل  الصعيـد المي
مـا تسـتطيعه كـــي تســهل العمليــات الطارئــة وتســاعد علــى 
ـــة إلى المحتــاجين وضمــان قيــام العــاملين  ضمـان وصـول المعون
الوطنيـين والدوليـين في مجـال المسـاعدات الإنسـانية بوظائفـــهم 

في بيئة آمنة. 
ودعوني أتحول إلى مشكلة تعوق بشكل مطـرد قـدرة 
الأمم المتحدة وغيرها من الجـهات الفاعلـة في الحقـل الإنسـاني 
على تقديم المساعدات إلى المحتـاجين. وحسـبما جـاء في تقريـر 
الأمين العام عن سـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة وأمنـهم، فـإن 
تلاشي الاحترام للقانون الإنساني الدولي على مدى السـنوات 
الماضيـة قـــد أدى إلى وفــاة ١٩٨ موظفــاً مدنيــاً مــن موظفــي 
الأمـم المتحـدة منـذ عـام ١٩٩٢. وتؤكـد الهجمـات الشـــريرة 
والمميتة التي استهدفت مؤخراً موظفي مفوضية الأمـم المتحـدة 
لشؤون اللاجئين في تيمور الغربيـة وغينيـا انعـدام مراعـاة أمـن 
الأفراد العاملين في حقل المساعدات الإنسانية على نحو سافر. 
ونحن نناشد كافة الحكومات والجهات الفاعلة غـير الحكوميـة 
ــــدولي  المشــاركة في صراعــات مســلحة أن تتقيــد بالقــانون ال
وذلـك لضمـان إمكانيـة الوصـول في أمـان ودون عراقيـــل مــن 

أجل حماية الأشخاص المحتاجين وتقديم المساعدات إليهم. 

وبينمـــا نحـــترم تضحيـــات أولئـــــك الذيــــن ضحــــوا 
بأرواحهم في خدمة الأمم المتحـدة، فـلا بـد أن نبعـث برسـالة 
واضحة تؤكد أن هذه الحالـة غـير مقبولـة ولا يمكـن التسـامح 
ـا. ولتحقيـق ذلـك، لا يمكـن أن تكـون هنـاك وسـيلة أفضـــل 
من البت السريع في التوصيات الواردة في تقرير الأمــين العـام؛ 
ومن الاستجابة لأشد الاحتياجات إلحاحاً فيما يختـص بتعزيـز 
ـــم المتحــدة وســلامتهم، بمــا في ذلــك  أمـن أفـراد منظومـة الأم
إنشـاء وظيفـــة لمنســق أمــني متفــرغ في الأمــم المتحــدة؛ ومــن 
الإســهام في تلبيــة الاحتياجــــات المتصلـــة بـــالأمن المحـــددة في 

النداءات الموحدة. 
السيد لفيت (فرنسا) (تكلم بالفرنسية): يشـرفني أن 
ــــدان  أتكلــم باســم الاتحــاد الأوروبي. وهــذا البيــان تؤيــده بل
أوروبا الوسطى والشـرقية المنتسـبة إلى الاتحـاد الأوروبي وهـي 
ـــــا، وبولنــــدا، والجمهوريــــة التشــــيكية،  – إســـتونيا، وبلغاري
ورومانيا، وسلوفاكيا، وسلوفينيا، ولاتفيا، وليتوانيا، وهنغاريا 

– فضلا عن البلدين المنتسبين قبرص ومالطة. 
ومــن الضــروري تزويــد ضحايــا حــالات الطـــوارئ 
والكـوارث الطبيعيـــة المعقــدة بمــا يحتاجونــه مــن مســاعدات. 
ويرحـب الاتحـاد الأوروبي بـالعمل الـذي أنجـزه مكتـب منســق 
الشؤون الإنسانية لتعزيز فاعلية العمليات المضطلع ـا في هـذا 
الإطــار وتنســيقها. ويرحــب الاتحــاد الأوروبي أيضــا بجــــهود 
المكتــب المبذولــة لتســــهيل الانتقـــال مـــن مرحلـــة الطـــوارئ 
ـــد الاتحــاد الأوروبي  الإنسـانية إلى مرحلـة إعـادة التعمـير. ويؤي
ـــدة؛  كـل التـأييد هـذا المكتـب ومـا يضطلـع بـه مـن مـهام جدي
ـــه إلى أننــا جــاهزون لمواصلــة المناقشــات  ونحـن نـود أن نطمئن
بشأن مختلف الجوانب الـتي تنطـوي عليـها تنسـيق المسـاعدات 

الإنسانية. 
ـــــذي نناقشــــه اليــــوم هــــو  ونظـــرا لأن الموضـــوع ال
المســــاعدات الإنســــانية والمســــاعدات الغوثيــــة في حـــــالات 
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الكـوارث، اسمحـوا لي أن أسـترعي الانتبـــاه إلى مــن كــانوا في 
الســنة الماضيــــة ضحايـــا للصراعـــات المســـلحة أو الكـــوارث 
الطبيعية وإلى الموظفين العاملين في حقل المسـاعدات الإنسـانية 
الذين زودوهم بالمعونة والحماية – غالبا في ظل ظـروف بالغـة 
المشــقة، وفي بعــض الأحيــان كــــانوا يـــؤدون عملـــهم وهـــم 
يخــاطرون بأرواحــهم. ولا يمكــــن الفصـــل بـــين المســـاعدات 
ــــل المســـاعدات الإنســـانية.  الإنســانية وأمــن العــاملين في حق
والواقـع أنـه إذا لم يوفـر أمـن كـــاف لاســتحال تزويــد النــاس 

المتضررين بالمساعدات التي يستحقوا. 
إن الاتحاد الأوروبي يشاطر الأمين العـام والعـاملين في 
حقل المساعدات الإنسـانية قلقـهم إزاء تدهـور ظـروف عمـل 
ــــاملين في كثـــير مـــن الحـــالات. ويوجـــه الاتحـــاد  أولئــك الع
ــق  الأوروبي الشـكر إلى الأمـين العـام علـى تقريـره الممتـاز المتعل
بأمن الموظفين وسلامتهم. فالأمين العام يقدم صـورة واضحـة 
ـــة بــالأمن الــتي شــابت النظــام الحــالي،  عـن الاعتـداءات المخل
والتدابير التي يمكن اتخاذها لزيادة أمن الموظفين. فهو يشير إلى 
أن ٢١ موظفا من موظفي الأمم المتحدة قـد فقـدوا أرواحـهم 
خـلال سـنة واحـدة، ويؤكـد أن الجرائـم المرتكبـة بحـق هـــؤلاء 
الأشخاص قد تمت دون معاقبة الجناة في كل الحالات تقريبا. 
ويعتقـــد الاتحـــاد الأوروبي أن هـــذه حالـــة لا يمكــــن 
ــــرورنا أن النظـــام الأساســـي  التســامح ــا. ومــن دواعــي س
للمحكمــة الجنائيــــة الدوليـــة قـــد عـــرف الاعتـــداءات علـــى 
الأشخاص العاملين في البعثات الإنسـانية بأـا جريمـة. ويحـث 
الاتحاد الأوروبي كافة الدول على توقيع هـذا الصـك القـانوني 
ـــه. كمــا يدعــو الاتحــاد الأوروبي الــدول إلى أن  التصديـق علي
تـــدرج مـــن الآن فصـــاعدا في تشـــريعاا المبـــادئ الرئيســــية 
المتضمنـة في النظـام الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليــة وإلى 
أن تخطو الخطوات اللازمة لخوض معركة فعالـة للقضـاء علـى 
إفلات الجناة من العقاب فيما يتعلق ذه الأنواع من الجرائم. 

كما يناشد الاتحاد الأوروبي البلدان التي لم توقع بعـد 
علــى اتفاقيــة ســنة ١٩٩٤ المتعلقــة بســلامة موظفــــي الأمـــم 
المتحدة والأفراد المرتبطين ا، وكذلك البلدان التي لم تصـدق 
علـى تلـك الاتفاقيـة، إلى التوقيـع والتصديـــق عليــها. والاتحــاد 
ــــات الأمـــين العـــام المتعلقـــة  الأوروبي مســتعد لدراســة توصي

بتوسيع نطاق تطبيق هذه الاتفاقية. 
ويعـرب الاتحـاد الأوروبي عـن ترحيبـــه بالجــهود الــتي 
بذلتها منظومة الأمم المتحـدة بـالفعل، وتلـك الـتي اضطلـع ـا 
المنسـق الأمـني، لحـل المشـاكل بطريقـة مناسـبة. ويلاحـــظ مــع 
الارتيــاح أن الوكــالات قــد أقــــامت تعاونـــا فعـــالا في هـــذه 
االات، وخاصة من خلال تمويل بعض الوظـائف في مكتـب 
المنسق. وهو يدعو إلى تعزيز هذا التعاون ميدانيـا حـتى يتسـنى 
إدماج الأفرقة المسؤولة عن الأمن في الأحوال الخطـرة إدماجـا 
كـاملا في وحـدة الأمـم المتحـدة العســـكرية، وبالتــالي تحســين 

فعاليتها.  
لقد نوقشت المسائل الأمنية بتعمق في مكتـب تنسـيق 
الشؤون الإنسانية، ولا سيما في اللجنة الدائمـة المشـتركة بـين 
الوكـالات. ويـــود الاتحــاد الأوروبي أن تواصــل تلــك اللجنــة 
عملــها، موليــة اهتمامــا خاصــا لاحتياجــات تدريــــب جميـــع 
موظفي العمل الإنساني فيما يتعلق بتدبـر الأمـر تحـت الضغـط 
الناجم عن حالات الإجهاد والأحـوال الخطـرة. ومـن دواعـي 
سـرورنا أن المنظمـات غـير الحكوميـة الشـريكة للأمـم المتحــدة 

تساهم بنشاط في هذا العمل.  
وسيولي الاتحاد الأوروبي اهتمامه الكـامل للتوصيـات   
الواردة في تقرير الأمين العام. وسيركز بوجه خاص على كل 
التدابـــير الراميـــة إلى تعزيـــز تدريـــب الموظفـــــين، ولا ســــيما 
الأشخاص المعينين لأول مرة في حالات صعبــة، لكـي يفـهموا 
المخـاطر الضمنيـة ويديـروا حـالات الأزمـة علـى نحـــو أفضــل. 
وسـينظر الاتحـاد الأوروبي أيضـــا في الجوانــب الماليــة للتقريــر. 
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وللتدابــير الأمنيــة تكلفتــها، ويجــب أن ينظــر فيــها في ســـياق 
الميزانية العادية حتى يمكن تخصيص موارد ماليـة كافيـة ويمكـن 

التنبؤ ا.  
ـــــة الدائمــــة المشــــتركة بــــين  وقـــد اضطلعـــت اللجن
الوكـالات في السـنة الماضيـة بجـهد كبـير للتركـــيز علــى حالــة 
الأشـــخاص المشـــردين داخليـــا، الذيـــن لا تـــزال المســـــؤولية 
الأساسية عنهم تقع على عـاتق الدولـة المعنيـة. وينبغـي لهـؤلاء 
الأشخاص أن يتمكنوا مـن الاسـتفادة مـن الحمايـة والمسـاعدة 
اللتـين يســـتحقوما، وليــس الأمــر كذلــك دائمــا في الوقــت 
ــــاد الأوروبي أن  الراهـــن. ولهـــذا فمـــن دواعـــي ســـرور الاتح
المشـاورات المشـتركة بـين الوكـــالات أســفرت عــن ترتيبــات 
مشتركة من قبل الوكالات، في إطار ولاياا الخاصـة، لمعالجـة 
مشكلة عدم التنسيق الكافي وتعزيز فعاليـة العمـل المضطلـع بـه 
في مساعدة الأشخاص المشردين داخليا. ونحن واثقون من أن 
التطبيق العام للمبادئ التوجيهية بشأن التشريد الداخلي، الـتي 
أعدهـا الممثـل الخـــاص للأمــين العــام، الســيد دينــغ، ســتكون 
عـاملا رئيسـيا في هـذا اـــال. ونرحــب أيضــا بتعيــين الســيد 
ماكنمـارا منسـقا خاصـا معنيـا بالأشـخاص المشـردين داخليــا، 

ومن دواعي سرورنا أنه تمكن من البدء بعمله ميدانيا.  
ــــة، لم يتمكـــن  وعلــى الرغــم مــن المفاوضــات المطول
الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، في جزئـه الإنسـاني الثـــالث، 
الـذي عقـد هـذه السـنة، مـــن التوصــل إلى اســتنتاجات متفــق 
عليـها. وينبغـي لهـذه التجربـــة أن تقودنــا إلى التفكــير مليــا في 
الأهداف الــتي نريـد تحديدهـا للجـزء الإنسـاني – الـذي يرتبـط 
ــام –  إنشـاؤه حديثـا بالإصلاحـات الـتي يضطلـع ـا الأمـين الع
وإلى التفكير ملياً في طرائق عمله، ولا سيما إجــراءات اعتمـاد 

الاستنتاجات المتفق عليها.  
ويعتقــد الاتحــاد الأوروبي أن الغــرض الرئيســــي مـــن 
الجزء الإنساني هـو تمكـين البلـدان مـن فـهم المسـائل الإنسـانية 

بصـورة أفضـل، وإظـهار التزامـها المشـترك بالمبـــادئ الإنســانية 
ودعـم الأمـين العـام وفريقـه في توفـير اسـتجابة فعالـة وتحســـين 
التنسيق خلال الأزمات الإنسانية. ولذا فـإن الاتحـاد الأوروبي 
يـود مـن الجـزء الإنسـاني أن يتيـح فرصـة لتبـــادل الآراء بشــأن 
واقع وصعوبات التنسيق الإنساني وتعزيز الحوار. ونعتقد أنـه، 
من أجل تيسير هذه المناقشة، ينبغـي لنـا أن نختـار موضوعـات 

محددة وبناءة.  
ويشــجع الاتحــاد الأوروبي مكتــب تنســيق الشــــؤون 
الإنسـانية علـى العمـل مـــع أجــهزة الأمــم المتحــدة الرئيســية، 
ولا سيما مجلس الأمـن، والجمعيـة العامـة والـس الاقتصـادي 
والاجتماعي، لرفع درجة الوعي وتوفير المعلومات فيما يتعلـق 
ـــر  بالحــالات الإنســانية. وهــو أيضــا يدعــو المكتــب إلى تطوي
الاتصـال بجميـــع الــدول الأعضــاء، لأن جميــع البلــدان معنيــة 
بأنشـطة المكتــب، ســواء كــانت مســتفيدة أو مانحــة أو لأــا 

تشارك مباشرة في عملياته.  
ـــــب تنســــيق  ويشـــجع الاتحـــاد الأوروبي أيضـــا مكت
الشؤون الإنسانية على تعزيز تنسـيقه مـع القطاعـات الأخـرى 
في منظومة الأمم المتحـدة و، خصوصـا، علـى تطويـر اقتراحـه 
ــــات حفـــظ الســـلام. وفي  الرامــي إلى العمــل مــع إدارة عملي
الحقيقة، من المهم النظر في الآثـار الـتي يمكـن أن يخلّفـها تقريـر 
الفريـق الـذي ترأسـه السـيد الإبراهيمـي علـى تنسـيق الأنشــطة 
الإنســانية، حيــث يتوقــع ذلــك التقريــر تنفيــذ اســـتراتيجيات 

متكاملة في إطار حفظ السلام.  
ولقــد وضعــت الجمعيــة العامــة مــــن خـــلال القـــرار 
٢١٩/٥٤، استراتيجية دولية للحد من الكوارث تحت سـلطة 
منسق الإغاثة الطارئة. ومـن سـوء الطـالع، أن التطـورات الـتي 
ـــاك  حدثـت في السـنوات الأخـيرة قـد أظـهرت أنـه لا يـزال هن
الكثير مما ينبغي عمله في هذا اال وأنـه، علـى الرغـم مـن أن 
جميع البلدان يمكـن أن تتـأثر، بغـض النظـر عـن مرحلـة نموهـا، 
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من الواضح أن الكوارث تزيد من ضعف البلـدان الـتي تواجـه 
سلفا صعوبات اقتصادية.  

إن الحد من الكوارث مجال يكون فيه للتعاون الـدولي 
معـنى تامـا، ويجـب علينـا أن نحـاول تعزيـز هـــذا التعــاون بغيــة 
زيـادة فعاليـة التنميـة المسـتدامة وحمايـة المـوارد الطبيعيـة بوجـــه 
ـــإن مــن المــهم  أفضـل، وبالتـالي منـع المعانـاة الإنسـانية. ولـذا ف
مواصلة الأنشطة المضطلع ا في سياق العقد الدولي للحد من 
الكوارث الطبيعية والاستفادة من الاتصالات التي أقيمـت مـع 
ـــن مختلــف البلــدان، والاحتفــاظ باتصــال وثيــق مــع  خـبراء م
المنظمات التي حلت محل اللجان الوطنية التي أنشئت للعقد.  
ويـــــــرى الاتحـــــــاد الأوروبي أن مـــــــن الأساســــــــي 
للإستراتيجية أن تصبح جزءاً من منظومة الأمـم المتحـدة حـتى 
يتسنى لنا ضمان التنسيق الفعـال بـين مختلـف الجـهات الفاعلـة 
المعنية، وفي المقام الأول بين وكالات الأمم المتحدة المختصـة، 
ـــي اتمــع  ولكـن أيضـا في اتصـال مـع الهيـاكل الإقليميـة وممثل
ـــة  المــدني المؤهلــين. ولاحــظ الاتحــاد أن الأفرقــة العاملــة المعني
بالمسائل ذات الأهمية الكبيرة قد أنشئت خـلال سـنة ٢٠٠٠. 
ونـأمل أن يعيـن في القريـب العـاجل مديـر جديـد حـــتى يمكــن 
توجيه الاستراتيجية بعزم نحو العمل. والواقع أن الاسـتراتيجية 
الدوليــة تمــول بالتبرعــات، وســوف لا يقــوم المــانحون بتعبئـــة 

أنفسهم في دعم الهيكل الجديد إلا عندما يحدث شيء ما.  
ويمثـل إجـراء النـداءات الموحـدة أداة أساسـية لتنســـيق 
العمليــات الإنســانية وتحديــد اســتراتيجيات تكميليــــة، علـــى 
ــــذه  مســتوى مقــار الوكــالات وعلــى المســتوى الميــداني. وله
العمليــة مزايــا مهمــة: فــــهي تمكـــن الوكـــالات مـــن تحديـــد 
الأولويات وضمان أن تكون أعمالها جزءا مـن برنـامج محكـم 
الترابط،  ولا سيما في حالة الانتقـال بـين المسـاعدة الإنسـانية 
في حالــة الطــوارئ، والإصــلاح وإعــادة التعمــير. إــا تقـــدم 
للمانحين نظرة شاملة على الاحتياجات والاستجابات الممكنـة 

لتلك الاحتياجات، وبذلك تسمح لهـم بإعطـاء الدعـم الملائـم 
ــرار  إلى المنظمـات متعـددة الأطـراف. وفي هـذا الصـدد، فـإن ق
ـــــارات الأمنيــــة والاحتياجــــات المحــــددة  التميـــيز بـــين الاعتب
للأشخاص المشردين في هـذه النـداءات سـوف يوفـر للمـانحين 
معلومـات هامـة. أخـــيرا، تفيــد هــذه العمليــة المنظمــات غــير 

الحكومية أيضا حيث أا تتجنب أية ازدواجية في الجهد. 
ويسعد الاتحاد الأوروبي أن يرى إيـلاء أهميـة مـتزايدة 
إلى النــداءات الموحــدة والفرصــة الــتي توفرهــــا لتبـــادل الآراء 
وتشجيع الحوار الموسع، خاصة بين البلدان المستفيدة والبلدان 
المانحة. ويتابع الاتحاد باهتمام المبادرات الجديدة لنــزع الطـابع 

المركزي عن العمليات الخاصة بالنداءات الموحدة. 
ويتطلــب تنســيق الأنشــــطة وقـــدرة الـــرد، عـــادة في 
حــالات الطــــوارئ، التوظيـــف الثـــابت لأشـــخاص متـــاحين 
ومدربــين جيــدا، وكذلــــك الإجـــراءات الملائمـــة. والاتحـــاد 
الأوروبي بوصفه المساهم الرئيسـي في تمويـل العمـل الإنسـاني، 
يرى أن مما لا يبعث علـى الارتيـاح أن يكـون تشـغيل مكتـب 
تنسيق الشؤون الإنسانية، في أغلبـه، لا تغطيـه الميزانيـة العاديـة 
للأمم المتحدة. ولقد كان نقص الموظفين والموارد الماليـة يعـني 
مرارا أنه عندما يجب تنفيذ بعثات قصيرة أو طويلـة الأجـل في 
ـــذا المكتــب في أغلــب الأحيــان عــاجزا عــن  الميـدان يكـون ه
التنفيذ الكامل لعمليـات التنسـيق والتحليـل والإعـلام هـذه في 
المقــر أو في بلــدان أخــرى. ونــأمل أن يتــاح لمكتــب تنســــيق 
الشؤون الإنسانية العدد الكافي من الموظفين مما يمكنه مـن أداء 

هذه المهام الصعبة على نحو أفضل. 
ونـود الإشـادة بـــالمكتب وبكــل مــن شــارك في هــذا 
العمل الإنساني الحيوي في الميدان. وكـدول أعضـاء، علينـا أن 
نضمـن سـلامة وأمـن هـؤلاء الموظفـين. وسـوف يقـدم الاتحــاد 
الأوروبي هـذا العـام، مـرة أخـرى، مشـروع قـــرار حــول هــذا 

الموضوع. 
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الســـيد تيللـــــو (المكســــيك) (تكلــــم بالإســــبانية): 
المساعدة الإنسانية هـي أحـد أنبـل مظـاهر التضـامن الأساسـي 
ـــة التحديــات الــتي تواجــهنا، علــى  للـروح البشـرية في مواجه
نطاق عالمي، نتيجة الطبيعة وحالات الطـوارئ الـتي تنتـج عـن 
الصراعــات وإمعاــا. وســتكون الوقايــة أفضــــل دائمـــا مـــن 
العلاج. والتنمية هي أفضل رادع للصـراع، وسـتظل كذلـك، 

وهي في الوقت ذاته أفضل دفاع ضد إتلافات الطبيعة. 
ـــدى اتمــع الإنســاني المــوارد  اليـوم، عندمـا يكـون ل
اللازمـة لتنـاول أشـد احتياجـــات ســكان الأرض، لا بــد مــن 
إيـلاء الأولويـة الكـبرى إلى تعزيـــز التعــاون الــدولي مــن أجــل 

التنمية. إنه تحد لا مفر منه تواجهه الأمم المتحدة. 
عـبر التـاريخ ومـن منطلـق العقيــدة، ظلــت المكســيك 
تؤكـد علـى أن تسـوية المنازعـات لا بـد أن تكـون وفـق نـــص 
وروح الميثاق. ولا يمكن إخضـاع مبادئـه إلى تفسـيرات تمليـها 

الاعتبارات الآنية. 
ولا توجــد اليــوم ولايــات واضحــــة، أو توافـــق آراء 
محدد، أو معايير مقبولة عالميا للتعامل مـع حـالات لهـا عواقـب 

إنسانية وخيمة. 
لقــد رفضــت المكســيك بحــزم وجــود حــق التدخـــل 
المفــترض أو إجازتــه، خاصــة عندمــا يرتكــــز علـــى قـــرارات 

انفرادية أو قرارات تتخذها مجموعة صغيرة من البلدان. 
بالرغم من أنه لا يمكن للمجتمـع الـدولي، ولا يجـب، 
أن يكون بمعزل عما تسببه هذه الأزمات الإنسـانية مـن مـآس 
وفظائع، ولا بد أن يرتكز العمل على مبـادئ وقواعـد مقبولـة 
عالميا. ويجب إيجاد توازن بـين الحاجـة الملحـة إلى الـرد بشـكل 
ـــترام  ملائـم علـى حـالات الطـوارئ الإنسـانية والحاجـة إلى اح

السلامة المستقلة لأراضي الدول. 
ولهذا السبب اقترحت المكسيك علــى رئيـس الجمعيـة 
العامة وجوب البدء في عمليــة مشـاورات تمكننـا مـن الدخـول 

في عمليـة تفكــير جمــاعي في موضــوع ــذه الأهميــة العصيبــة 
للدول وللمنظمة العالمية وللتطور التدريجي للقانون الدولي. 

والمساعدة الإنسانية هي مهمة معقدة تتطلب حـدودا 
واضحــة ومحــددة، ولهــذا الســــبب تؤيـــد المكســـيك المبـــادئ 
التوجيهيــة الــتي يضعــها القــــرار ١٨٢/٤٦. ويشـــكل ذلـــك 
القـرار، في الوقـت ذاتـــه، خطــة عمــل وقــاعدة ســلوك لنشــر 

التضامن الدولي. 
ويجب تقديم المساعدة الإنسانية وفق مبادئ الإنسانية 
والحيـاد وعـدم الانحيـاز. ومـن الضـروري منحـها ضمـن إطـــار 
الاحـترام الكـامل لسـيادة الـدول وســـلامة أراضيــها ووحدــا 
الوطنيـة، بمـا ينسـجم مـع الميثـاق ودائمـا للـرد علـى طلـب مــن 

الدول المتلقية، أو بموافقتها. 
وســلامة الموظفــين العــاملين في اــال الإنســاني هـــو 
عنصـر أساسـي في فعاليـــة المســاعدة الإنســانية. والدعــم غــير 
المحدود ائيا لهؤلاء الموظفـين ضـروري. إننـا نقـدم تعازينـا إلى 
أسر الموظفين العاملين في اال الإنساني الذيـن فقـدوا حيـام 

أثناء تأديتهم لواجبهم. 
لقد كانت هناك في السنوات الأخـيرة، وعلـى نطـاق 
عـالمي، زيـادة كبـيرة في تأثـير الكـوارث الطبيعيـة، مـــن حيــث 
عـدد الكـــوارث وعــدد الذيــن عــانوا منــها، وكذلــك نطــاق 
الخسائر الناتجة، وما لها مــن عواقـب اجتماعيـة واسـعة النطـاق 

وتعطيل حاد للتنمية الاقتصادية للدول المتأثرة. 
وتـــود حكومـــة المكســـيك التـــأكيد علـــى تعازيــــها 
والإعراب عن تضامنها لجميع البلـدان الـتي اضطـرت لمواجهـة 
كوارث طبيعية، وكذلك شكرها لشعوب العـالم الـتي قدمـت 

تعاطفها إلى الشعب المكسيكي في اللحظات الحالكة. 
إن العقــد الــدولي للحــــد مـــن الكـــوارث الطبيعيـــة، 
والجـهود الدوليـة الـتي نضطلـع ـا للتعـامل مـع الآثـار الســـلبية 
لظاهرة النينيو الجوية، والعواصف، والأعاصير، والفيضانـات، 
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والـزلازل، والايـالات الوحليـة – هـذه الكـوارث تصيــب أي 
جـزء مـن العـالم – وقـد ســـاعدتنا في تشــكيل إحســاس متنــام 
بـالوعي والتضـــامن. وأشــارت الخــبرة الــتي اكتســبها اتمــع 
الـدولي في هـذا الصـدد إلى الحاجـة الملحـة للتحـرك مـن النـــهج 
التفـاعلي مـع الكـوارث إلى اسـتراتيجية شـاملة تتمحـور حــول 
التنمية المستدامة العالمية وتزيد التركيز على الوقايـة والحـد مـن 
الكوارث الطبيعية. وفي هذا الصدد، بدأت المكسـيك وبلـدان 
منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي ببـذل جـهود مسـتمرة 
في مجال التعاون التقني علـى الصعيـد الإقليمـي في كـل جـانب 
من جوانب الكوارث الطبيعية، بما في ذلـك الوقايـة، والإنـذار 
المبكـر، وتخفيـــف آثــار حــالات الطــوارئ، وإعــادة التــأهيل، 

والتعمير. 
والأمم المتحدة مدعوة إلى الاضطـلاع بـدور أساسـي 
في وضــع اســتراتيجية دوليــــة متكاملـــة للتصـــدي للكـــوارث 
الطبيعية تتولى الإجابة علـى الأسـئلة حـول مـاذا وكيـف ومـن 
ـــاون الــدولي بــالتصدي للكــوارث  الـذي سـيقوم في مجـال التع
الطبيعية. وانطلاقا من هذا الاعتقـاد، تشـارك المكسـيك للعـام 
الثاني على التوالي في تقديم مشروع قرار الجمعية العامة حـول 
التعــاون الــدولي في تقــــديم المســـاعدة الإنســـانية في حـــالات 
الكوارث الطبيعية، بدءا مـن مرحلـة حالـة الطـوارئ ووصـولا 

إلى العمل في مجال إعادة التعمير والتنمية. 
إن المســاعدة الإنســانية مســؤولية مشــــتركة والـــتزام 
جمـاعي. وفي مجـال تقـديم المسـاعدة الإنسـانية، مـن الضــروري 
ـــدولي بــأُطر العمــل والســلوك المتفــق  مـزج أحكـام القـانون ال
عليـــها وكذلـــك بتعزيـــز التضـــامن بـــين الأمـــم والشــــعوب 
والاسـتفادة مـن هـذا التضـامن. ويمثـل هـذا التضـامن وســـيظل 
يمثل الفحوى الرئيسي لإسهام المكسيك في تحقيق هذا الهدف 

من أهداف الأمم المتحدة. 

السيد أحمد (باكسـتان) (تكلـم بالانكليزيـة): نشـكر 
الأمين العام على التقارير الشاملة والعملية المنحـى الـتي قدمـها 

لنا في إطار هذا البند من جدول الأعمال. 
خلال السنوات القليلة الماضيـة، تزايـد عـدد الحـالات 
الـتي تتطلـب تقـديم مسـاعدة إنسـانية. ويقتضـي التخفيـف مــن 
حـدة الآثـار الإنسـانية لحـالات الطـوارئ المعقـدة، والكــوارث 
الطبيعية، والأزمات الإنسانية الأخرى بذل جهود مطردة مـن 
اتمع الدولي. ومن حسـن الطـالع، أن عـدد الجـهات الفاعلـة 
الــتي تحــاول تلبيــة احتياجــات الشــــعوب المتضـــررة بحـــالات 
ـــل في  الطــوارئ تلــك يــتزايد؛ ولكــن التحــدي المتعــاظم يتمث
عملية التنسيق. ويكمن أحد السبل الرئيسية لتطويـر اسـتجابة 
فعالـة لهـذه الحـالات في تعزيـز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية الــتي 
تقدم من خلال قنوات شتى. وللأمم المتحـدة الولايـة والقـدرة 
علـى التصـدي للتحديـات الهائلـة الـتي تواجـه تنسـيق المسـاعدة 
الإنســانية. وتسترشــــد أنشـــطتها في هـــذه الحـــالات بمبـــادئ 
الإنسـانية، والحيـاد، وعـدم التحـيز علـى النحـــو المعــبر عنــه في 
قـرار الجمعيـة العامـة ١٨٢/٤٦ بشـأن تعزيـز تنسـيق المســاعدة 

الإنسانية التي تقدم في حالات الطوارئ. 
ويصبـــح دور الأمـــم المتحـــــدة محوريــــا في حــــالات 
الطوارئ الإنسانية المعقدة. فهذه الحالات تتطلب بشكل عـام 
جا شاملا. وهـذا النـهج لا يسـتجيب للاحتياجـات العاجلـة 
لضحايــا الأزمــات الإنســانية فحســب، ولكنــه يعــالج أيضــــا 
الجوانـب السياسـية والإنمائيـــة للحالــة. وهنــاك دائمــا أســباب 
جذريـة لكـــل حالــة. ووجــود ــج شــامل لحــالات الصــراع 
ضروري للتصدي للأسباب الجذريـة للصـراع. وبوسـع الأمـم 
المتحدة أن تؤدي هذين الدورين معا. ومع ذلك، فهي بحاجـة 
إلى ضمان عدم المساس باسـتقلال ونزاهـة الأنشـطة الإنسـانية 

بربطها بالعملية السياسية. 
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ويمكن أيضا أن تكــون الأمـم المتحـدة أكـثر فعاليـة في 
ـــتي تحتــاج إلى مســاعدة  ضمـان وصـول المدنيـين إلى المنـاطق ال
ـــم  إنسـانية وضمـان أمـن هـؤلاء المدنيـين. وتبـذل منظومـة الأم
ــة  المتحـدة جـهودها في العمـل مـن أجـل تعزيـز الحمايـة القانوني
والمادية للمدنيين الذين يزج ــم في حـالات الصـراع المسـلح. 
وهناك مجموعة مـن الخيـارات الـتي يمكـن الاسـتفادة منـها تبعـا 
للظـروف الدقيقـة للحالـة المعنيـة في التعـامل مـع شـتى أطـــراف 

الصراع لضمان الأمن للمدنيين. 
ومع ذلك يصبح الأمـر صعبـا للغايـة عندمـا تسـتخدم 
آليات الدولة لقتل المدنيين الأبرياء في حالات الصراع المسـلح 
والاحتـلال الأجنـبي. إن أعمـال الإرهـاب الـتي تقترفـها قــوات 
ـــدان  الدولــة، خصوصــا ضــد النســاء والأطفــال، ينبغــي ألا ت
فحسب، بل وأن يوضع حد لها وتتخذ إجراءات صارمة ضـد 
مقترفيـها. ويتعـين علـــى اتمــع الــدولي أن يقــدم إلى العدالــة 
أولئك الذين ينتـهكون حقـوق الإنسـان للشـعوب الـتي تعيـش 

تحت الاحتلال الأجنبي. 
ـــا لمعانــاة ضخمــة  وفي العقـد الأخـير، تعرضـت أفريقي
ـــوارئ الإنســانية المعقــدة. ومــع  نتيجـة لعـدد مـن حـالات الط
ذلـك، لم تكـن اسـتجابة اتمـع الـدولي داعمـــة بشــكل جيــد 
ـــك  لجـهود أفريقيـا، كمـا أـا لم تكـن متناسـبة مـع خطـورة تل
الحـالات. وكـانت الإجـراءات الـتي تتخـذ علـى صعيـد ثنـــائي 
انتقائية تماما. ولم يكن تلبية احتياجات الضحايـا هـو الاعتبـار 
الوحيد الدافع لها في معظـم الحـالات، وإنمـا كـانت تسـتند إلى 
الاعتبـــارات أو الضـــرورات السياســـية. ولا بـــد مـــن تلبيـــــة 

احتياجات أفريقيا دون ربط المساعدة الإنسانية بأية قيود. 
وممــا يؤســف لــه أنــه طــرأت زيــادة كبــيرة في عــدد 
الكـوارث الطبيعيـة الـــتي تحــدث في شــتى بقــاع العــالم. ومــن 
المعروف تماما أن آثار هذه الكوارث يمكن تخفيفها كثـيرا مـن 
ــــذه  خــلال الإنــذار المبكــر والاســتجابة الســريعة. ولتنميــة ه

القدرات، يجب أن تتوفر للبلدان الناميـة إمكانيـة الوصـول إلى 
التكنولوجيات ذات الصلة والموارد الكافية. ولا بد مـن إيـلاء 
ـــدول الجزريــة الصغــيرة الناميــة اهتمامــا خاصــا  احتياجـات ال

لكوا شديدة التأثر بالكوارث الطبيعية. 
إن التحديــات الــتي نشــــأت عـــن تنســـيق المســـاعدة 
الإنسـانية الطارئـة في الكـوارث الطبيعيـــة وحــالات الطــوارئ 
المعقدة، تنبع من تعدد مصادر وأبعـاد معانـاة المدنيـين، وتزايـد 
عدد الجهات الفاعلة المعنية بالتصدي للأزمات، وعدم وجـود 

موارد كافية لمواجهة هذه التحديات. 
ومع أنه كانت هناك، بشـكل عـام، زيـادة في المـوارد 
ـــة الإنســانية  المخصصـة للمسـاعدة الإنسـانية، فـإن نسـبة المعون
الدولية التي تم إيصالهـا مـن خـلال القنـوات متعـددة الأطـراف 
انخفضـت مـن ٤٥ في المائـة إلى حـوالي ٢٥ في المائـة. كمــا أن 
توفـير المـوارد مـن خـلال القنـــوات الثنائيــة يزيــد مــن صعوبــة 
تنسيق الاستجابة الدولية. وهذا أيضا يـؤدي إلى إهـدار فـرص 
تنمية القدرات الوطنية في البلـدان المتضـررة، حيـث أن معظـم 
المنظمــات تــترع إلى التركــيز علــى الجــانب المتعلــق بإيصـــال 
ــــة التنميـــة طويلـــة الأجـــل، أو علـــى  المســاعدة لا علــى قضي

التصدي للأسباب الجذرية لحالات الصراع. 
ــــر الآليـــة الأساســـية  وعمليــة النــداءات الموحــدة توف
لتنســيق الاســتجابات الدوليــة لحــالات الطــــوارئ الإنســـانية 
والكـوارث الطبيعيـة. وهـذه العمليـة ينبغـي أن تكـــون الإطــار 
ـــع  الشــامل لتوجيــه المســاعدات الإنســانية الــتي تــرد مــن جمي
المصادر. ونحث اتمع الدولي على توجيه مـوارده مـن خـلال 

برامج المساعدة المتعددة الأطراف. 
وقد طرح الأمين العــام اقتراحـا مفيـدا يتعلـق بالحاجـة 
ـــم  إلى تطويـر نـهج تتسـم بقـدر أكـبر مـن الابتكـار عنـد تصمي
عمليــة للنــداءات الموحــــدة مـــن أجـــل �حـــالات الطـــوارئ 
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المنســية�، لأن عمليــات النــــداءات الموحـــدة القائمـــة حاليـــا 
فشلت في تعبئة الموارد. 

وباكستان تتحمــل عبئـا باهظـا نجـم عـن حالـة طارئـة 
كاد ينساها اتمع الدولي. فمنذ أكثر مـن عقـد مضـى وفرنـا 
المــأوى لمــا يزيــد علــى ٤,٥ مليــون مــن اللاجئــين الأفغـــان، 
واليوم، نستضيف منهم قرابة ٢,٦ مليون نسمة. ويطلب منـا 
أن نـترك حدودنـا مفتوحـة حـتى نسـتقبل مزيـدا مـن اللاجئــين 
الأفغان. ولقد اضطلع الشعب الأفغـاني بـدور حاسـم في إـاء 
الحـرب البـاردة، ولكنـه حـرم مـن الحصـول علـى نصيـــب مــن 
ـــا أن نتذكــر التضحيــات الــتي  مكاسـب السـلام. وعلينـا جميع
بذلهـا الشـعب الأفغـاني بدمائـه مـــن أجــل قضيــة العــالم الحــر. 
ولكنه يعاقب اليوم على تلك التضحيـات في شـكل الجـزاءات 
التي تفرض عليه من طرف واحد. ولقد تخلى العـالم عـن هـذا 
الجمــع مــن الإنســانية المشــردة. وتبعــا لذلــك تحــــول عـــبء 
المسؤولية عن رعاية اللاجئـين الأفغـان إلى حكومـة باكسـتان. 
والمـوارد المحـــدودة المتاحــة للحكومــة عرقلــت بشــكل خطــير 

قدرا على تلبية احتياجات هؤلاء اللاجئين. 
ـــــتجيب  ونحـــن نطلـــب مـــن اتمـــع الـــدولي أن يس
للنداءات التي صدرت من أجل تقـديم المسـاعدة الإنسـانية إلى 
اللاجئـين الأفغـان المقيمـــين في باكســتان، وكذلــك أن يــأخذ 
علما بالمحاولات التي تبذل للتمادي في معاقبة الشعب الأفغاني 
عن طريق فرض إجـراءات مـن جـانب واحـد. فـهذا هـو ديـن 
ــــولا المعركـــة  العــالم تجــاه الشــعب الأفغــاني الأبي الباســل. فل
الحاسمــة الأخــيرة الــتي خاضــها الشــعب الأفغــاني في الحــــرب 
الباردة؛ لما كان العالم الحر حرا كما هـو اليـوم؛ بـل ولربمـا لمـا 

اار حائط برلين.  
ولا مفـر مـن النظـر علـى المـدى الطويـل إلى مشـــاكل 
التخلف المرتبطة بالصراعات وحالات الطوارئ المعقدة وتأثير 
الكوارث الطبيعية. والتنمية الاقتصادية والاجتماعيـة يمكـن أن 

تؤدي إلى توقي حالات الطوارئ المعقدة وإلى تخفيف عواقب 
الكوارث الطبيعية. ومن المحتمل أن يساعد هـذا النـهج الكلـي 

في الحد من عدد حالات الطوارئ هذه. 
السيد كومالو (جنوب أفريقيا) (تكلم بالانكليزيـة): 
شكرا لكم على إعطائنا الفرصة لمخاطبة الجمعية العامة بشـأن 

هذه القضية المهمة. 
إننـا نتنـاقش حـول قضايـا ذات أهميـة كـبرى أثنــاء أي 
دورة للجمعية العامة. ومع ذلك، فقليل مـن هـذه القضايـا لـه 
ـــن اخوتنــا البشــر مثــل مــا  تأثـير مباشـر علـى حيـاة الملايـين م
للمساعدة الإنسانية. ومـن المحـزن أن هـذه الملايـين تضـم الآن 
زملاءنـا مـن الأمـم المتحـدة الذيـن لقـــوا حتفــهم أثنــاء الوفــاء 

بواجبام. 
والمـادة الأولى مـن الميثـاق تخبرنـــا بــأن المفــروض مــن 
الأمـم المتحـدة أن تحقـق التعـاون الـــدولي علــى حــل المشــاكل  
الدوليـة ذات الطـابع الإنسـاني. ويمكنـــني القــول إننــا، كــدول 
أعضاء، تمكنا مـن تحقيـق هـذا التعـاون بقـدر مـا مـن النجـاح. 
وليـس في هـذا مـا يواسـينا كثـيرا، إذا فكرنـا في المصـــير الــذي 
ــــذ  يلقــاه العديــد مــن موظفــي الأمــم المتحــدة المكلفــين بتنفي
الاتفاقـات الـــتي نتوصــل إليــها. فــهؤلاء الموظفــون يواجــهون 
بصفــة مســتمرة احتمــــالات تعرضـــهم للمضايقـــات البدنيـــة 

والنفسية، والعنف بل وحتى الاغتيال دون عقاب. 
ووفقا لما جاء في تقرير الأمين العام عن هذه المسـألة، 
فمنـذ عـام ١٩٩٢ تـوفي ٢١٧ مـن الموظفـين المدنيـين العـاملين 
في منظومة الأمم المتحـدة أثنـاء تأديـة واجبـام. والأسـوأ مـن 
ذلك أن مجرد ثلاثـا مـن بـين ١٧٧ حالـة وفـاة بسـبب أعمـال 
العنـف قدمـت للمحاكمـة. وهـذا الوضـع لا يمكـن الســـكوت 
عليـه، ويقتضـي اتخـاذ إجـراء ملمــوس ومحــدد. وبصفتنــا دولا 
أعضــاء، يتعــين علينــا أن نقــر بالتزاماتنــا إزاء ســــلامة وأمـــن 
ـــم المتحــدة في بلداننــا. وعندمــا يتعرضــون لأيــة  موظفـي الأم
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أعمـال إجراميـة أو أعمـال تتصـف بـالعنف، فمـن الحيـــوي أن 
نكفل اتخاذ إجراء سريع وفعال ضد مرتكبي هذه الأعمال. 

كمـا أن نظـام أمـن وسـلامة موظفـــي الأمــم المتحــدة 
يحتاج إلى تعزيز. ووفد بلدي يؤيد تمـام التـأييد اقـتراح الأمـين 
العام في هذا الصدد، ويطلب إلى سائر الـدول أن تفعـل نفـس 

الشيء. 
ووفـد بـلادي يعتقـد اعتقـادا راسـخا أنـه لا يمكـــن أن 
نتوقع من موظفـي الأمـم المتحـدة أن يقبلـوا الاضطـلاع بمـهام 
صعبة وخطرة دون أن يتوفر لهم التدريب الصحيـح والمعـدات 
اللازمة، وهذا بـالطبع يتطلـب تمويـلا كافيـا ويمكـن التنبـؤ بـه، 

وهذا التمويل في رأينا ينبغي تخصيصه من الميزانية العادية. 
ــــوب  في وقـــت ســـابق مـــن هـــذا العـــام، عـــانى الجن
الأفريقـي، وجارتنـا موزامبيـق بـالذات، أشـد الفيضانـات الـــتي 
ـــوب  سـجلها التـاريخ تدمـيرا وتخريبـا. ولم تنـج منـها أيضـا جن
ـــابوي. ومــع ذلــك، ونظــرا للأضــرار والخســائر  أفريقيـا وزمب
ـــقائنا  الجســيمة الــتي واجــهناها، قدمــت جنــوب أفريقيــا لأش

وشقيقاتنا كل ما بوسعنا من مساعدة رغم تواضعها. 
ومـا يسـرنا هـو عـدد المواطنـين العـاديين مـــن جنــوب 
ــــبروا الحـــدود لمســـاعدة شـــعب  أفريقيــا وزمبــابوي الذيــن ع
موزامبيق. وكثير من هـذا لم يكـن ممكنـا حدوثـه أو اسـتدامته 
دون مســاعدة هيئــات الأمــم المتحــدة، مثــل مكتــب تنســـيق 
المساعدة الإنسانية وبرنامج الأغذية العالمي. ونحن نعـرب عـن 
امتناننـا لهـا، وعلـى وجـه الخصـوص برنـامج الأغذيـــة العــالمي، 
الذي أبقت موارده على عمليات الإنقاذ بالطائرات العموديـة 

وساعدت على إنقاذ الآلاف من الأرواح. 
وأود أيضــا أن أعــرب عــن تقديــــر جنـــوب أفريقيـــا 
ـــتي  للمجتمـع المـانح للمسـاعدة الطارئـة والتعـهدات السـخية ال
أعـرب عنـها لإعـادة بنـاء موزامبيـــق. وقــد خطــت موزامبيــق 
ـــنوات القليلــة الماضيــة بــدأ المواطنــون  خطـوات كبـيرة في الس

العـاديون يشـعرون ـا. ومـن المـهم الإبقـاء علـى هـذا الزخــم. 
ــوغ  ونحـن نحـث بقـوة جميـع المـانحين علـى الوفـاء بتعـهدام لبل

هذه الغاية. 
إننــــا بحاجــــة إلى أن نتعلــــم مــــن هــــذه الكـــــوارث 
والكوارث المماثلة حتى نعـد أنفسـنا إعـدادا أفضـل للمصـائب 
ــــوب  الــتي تقــع مســتقبلا. ولقــد أظــهرت الفيضانــات في جن
أفريقيا قيمة اسـتخدام القنـوات المتعـددة الأطـراف للمسـاعدة 
ـــن ناحيــة أخــرى، أبــرزت حقيقــة أن وكــالات  الطارئـة. وم
الإغاثـة غـير ممولـة تمويـلا كافيـا بـالفعل. وبينمـــا قــدم اتمــع 
المـانح بسـخاء لجـهود الإغاثـة في موزامبيـــق، اســتغرقت تعبئــة 
هـذه المـوارد أسـابيع. والاسـتجابة السـريعة، بخاصـة للكــوارث 
في البلدان النامية، تتطلب اهتمامـا جـادا. كمـا أن الحاجـة إلى 
الخطط الوطنية لمواجهة الكوارث وسياسات إداراا أصبحت 

واضحة بصورة مؤلمة. 
هذا كله يتطلب، مع ذلـك، شـيئا واحـدا هـو المـوارد 
التي تقدم عن طريق القنوات المتعددة الأطراف، لمعالجـة أوجـه 

القصور هذه بطريقة منسقة ومركزة. 
دعــوني أنتقــل بإيجــاز إلى المســــألة الشـــائكة المتعلقـــة 
بالمشــردين داخليــا. لقــد تنــاول الجــــزء الإنســـاني للمجلـــس 
الاقتصــادي والاجتمــاعي هــذا العــام تلــــك المســـألة بشـــكل 
ــة  جزئـي، وكمـا تـدرك الجمعيـة، فإنـه فشـل في التوصـل إلى أي
نتــائج متفــق عليــها. وقــد وجــد وفــد بلــدي هــذا التحــــول 

للأحداث مخزيا بشكل خاص. 
إن مسألة المشردين داخليا تثير القلـق الكبـير للمنطقـة 
الأفريقيـة. فعشـرة بلـدان أفريقيـة وحدهـا يبلـغ عـدد المشــردين 
من سكاا أكثر من ١٢ مليونا من إجمـالي عـدد المشـردين في 
العـالم اليـوم وهـو مـن ٢٠ إلى ٢٥ مليـون نسـمة. ولقـد شــرد 
الصراع في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة حـوالي ١,٣ مليـون 
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مــن مواطنيــها وتســبب في تشــــرد عـــدد مشـــابه في البلـــدان 
ااورة. 

وهـذه المسـألة تتطلـب اهتمامنـا العـــاجل، وينبغــي أن 
تدرسـها الـدول الأعضـاء دراسـة شـاملة. ولا يسـعنا أن نشـعر 
بالارتيـاح إزاء النـهج المتجزئـة بشـأن المشـــردين داخليــا بينمــا 
يعاني ملايين الأفراد في أفريقيا وفي غيرهـا. ونحـن ندعـو جميـع 
الـدول الأعضـاء إلى أن تطـرح جوانـب التشـدد الإيديولوجــي 

وتلزم نفسها بمناقشة جادة بشأن هذه المسألة. 
السـيد تشـودري (بنغلاديـش) (تكلـــم بالانكليزيــة): 
إننـا ننظـر في هـذا البنـد الهـام مـرة أخـرى في ظــل خلفيــة مــن 
حالات الطوارئ الإنسـانية الـتي فـاقت توقعاتنـا بكثـير. ونحـن 
جميعا ندرك الكوارث وحالات الطوارئ الطبيعيـة وتلـك الـتي 
من صنع الإنسان التي وقعت في العام المـاضي. وتقريـر الأمـين 
ــــر بعـــض هـــذه الأحـــداث المأســـاوية  العــام (A/55/82) يذك
الكـبرى. وممـا يثـــير القلــق بشــكل أكــبر أن كثــيرا مــن تلــك 
الكـوارث وقعـت في أكـثر منـــاطق العــالم فقــرا حيــث يعيــش 
النـاس في ظـل ظـروف بالغـة الصعوبـة. وبطبيعـــة الحــال، فــإن 

لديهم قدرة محدودة جدا على الخروج من هذه الكوارث. 
والتطــورات الحاصلــة في مجــال المســاعدة الإنســـانية، 
وسط زيادة الحاجة إليها، لا تزال مختلطـة. وعلـى رغـم بعـض 
علامات التقدم المشجعة واستجابة أكبر من اتمع الـدولي في 

تقديم المساعدة المتزايدة، فإن الخطى لم تكن مستدامة. 
وتقرير الأمين العام يحتوي على عدد مـن الملاحظـات 

والتوصيات الهامة. وسأركز على قليل من النقاط اليوم. 
عاد الرئيس إلى مقعد الرئاسة. 

أولا فيما يتعلق بالتنسيق، فإن مع زيادة عدد حالات 
الطـوارئ الإنسـانية، يزيـد أيضـا عـدد ونطـاق المنظمـات الـــتي 
أصبحت مهتمة بالاستجابة الإنسـانية للأزمـات. واحتياجـات 
الناس المتضررين بحالات الطوارئ هذه في تزايـد أيضـا. وهـذا 

يثـير تحديـات التنسـيق مـــن أجــل الاســتجابة الفعالــة لحــالات 
الطوارئ. ولذلك، فإن قيام تنسـيق أكـبر بـين تلـك المنظمـات 

له أولوية. 
وثانيـا، عمليـة النـداءات الموحـدة أداة رئيسـية لتنســيق 
الاستجابة الدولية لحالات الطـوارئ. وينبغـي التركـيز بشـكل 
أكبر على هذه العملية باعتبارهـا عمليـة مسـتمرة طـوال العـام 
للتنسيق بين الوكالات. والمكونات الرئيسية ينبغـي أن تشـمل 
بصورة مشتركة أعمال التقدير، والرصد والتقييم القـائم علـى 
النتـائج. وينبغـي أن تكـــون هنــاك أيضــا مشــاركة أكــبر مــن 
المنظمــات غــير الحكوميــة في عمليــة وضــع الاســـتراتيجيات. 
ونحـن نعتقـد بقـوة أن هنـاك حاجـة إلى تنظيـم المســـائل المعنيــة 
بقضايـا الجنسـين في النـــداءات الموجهــة وأن تــدرج الشــواغل 
المتعلقة بالفوارق بين الجنسين وتلك المتعلقـة بـالطفل في جميـع 

النداءات في عام ٢٠٠١. 
وثالثـا، كـان مـن المـــأمول أن تكــون هنــاك اســتجابة 
طيبة للنداءات الموحدة في عام ١٩٩٩، وبالفعل، فـإن حـوالي 
٧٥ في المائة من المتطلبات قد توفرت. وينبغي بذل كل جهد 
ممكن للمحافظة على معدل استجابة المــانحين. وممـا يثـير القلـق 
إلى حد ما أنه بحلول أيــار/مـايو ٢٠٠٠، لم يسـتجب إلا لربـع 
احتياجــات النــداءات الموحــدة لهــذا العــام. وبحلــول تشـــرين 
الثــاني/نوفمــبر، لم يرتفــع ذلــك الرقــــم إلا إلى ٥٠ في المائـــة. 
وينبغـي للعـالم أن يزيـد اسـتجابته للحـالات الطارئـة الإنســانية 
ـــلا.  حـتى لا تفقـد قـوة الدفـع الـتي تحققـت وراء الاسـتجابة فع
وبالإضافــة إلى هــذا، فــإن النــداءات الــتي قوبلــت باســــتجابة 
ضعيفـة في العـام المـاضي، كمـا هـو الحـــال بالنســبة للكونغــو، 

والصومال وطاجيكستان، ينبغي أن تولى أولوية قصوى. 
ورابعـا، نحـن نركـز بشـكل قـوي علـى كفالـة ســلامة 
الأفراد الذين يخاطرون بأرواحـهم لمسـاعدة النـاس في حـالات 
يأسهم. ومن المهم بالنسبة للجميع أن يكفلوا لأفراد المساعدة 
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الإنســانية وصــولا آمنــا دون معــوق إلى النــاس المحتــاجين إلى 
المساعدة. ويسرنا أن مشروع قرار لهذا الغـرض يجـري وضعـه 

الآن ليعرض على الجمعية العامة. 
وخامسا، إن دور التكنولوجيا في الاسـتعداد لحـالات 
الكـوارث وفي تنبيـه النـاس إلى أيـة كارثـة طبيعيـة محتملـة ليــس 
بحاجـة إلى زيـادة تـأكيد. وأفضـــل طريقــة لتقليــل الخســائر في 
الأرواح البشـرية وخفـض وقـع أيـة كارثـة هـــو إعطــاء النــاس 
إنـذارا كافيـا بالأزمـة المحتملـة. وفي بنغلاديـش، كـــان للإنــذار 
ـــتي  المبكـر والاسـتعداد للكـوارث أثـر كبـير فعـلا في الطريقـة ال
نعالج ا مصائبنا الطبيعيـة، وعلـى وجـه الخصـوص الأعاصـير. 
ـــع البلــدان المانحــة والوكــالات الدوليــة علــى  ونحـن نحـث جمي
مساعدة الحكومات في إعداد واستحداث قدرا التكنولوجية 
على الوقاية مـن الكـوارث، وتخفيـف آثارهـا وتوفـير اسـتجابة 

كافية لها. 
ونحن نرى أن وكالات وإدارات الأمـم المتحـدة ذات 
الصلـة ينبغـي أن تعـزز أيضـــا آلياــا الحاليــة الخاصــة بــالإنذار 
المبكر والوقاية والاستعداد. وفي بلـدان كثـيرة، فـإن المشـاركة 
والمساهمة النشطة بقدر أكـبر مـن جـانب أفرقـة الأمـم المتحـدة 
في البلد لهما أهميـة كـبرى في مسـاعدة الأفـراد الذيـن تصيبـهم 

الكوارث. 
وسادســا، إن دور تكنولوجيــا الاتصــــالات الحديثـــة 
كالاتصال بالناس الذين يعيشون في أمـاكن نائيـة ليـس بحاجـة 
إلى زيادة تأكيد. وينبغي أن يتوفـر تعـاون أوثـق ومشـاركة في 
الخبرات بين حكومات البلدان المصابة بكوارث، والوكـالات 
الإنسـانية والقطـاع الخـاص، اللذيـن يحتـلان مكانـة متقدمــة في 
ثـــورة المعلومـــات وثـــورة تكنولوجيـــا الاتصـــالات. وتلــــك 

المشاركة لها إمكانية كبرى لتخفيف حدة الكوارث. 
وســـابعا، فيمـــــا يتعلــــق بالأشــــخاص المشــــردين في 
الداخــل، ينبغــي أن تكفــل الحكومــات الوطنيــة والســــلطات 

المحليـة لهـم مـا يكفـي مـن حمايـة ومسـاعدة. وينبغـــي أن تقــدم 
جميع السلطات التعاون الضروري لتتيح اال أمام الوكـالات 
التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات كي تتمكـن مـن 
توصيل المساعدة إلى المتضررين. وينبغي أن يوضع في الاعتبار 
أن احتياجــات ومتطلبــــات وأوضـــاع الأشـــخاص المشـــردين 
ــــات وأوضـــاع اللاجئـــين  داخليــا مماثلــة لاحتياجــات ومتطلب
ولا بـد أن يكـون مـن حـق هـؤلاء الأشـخاص الحصـول علـــى 

نفس الدرجة من المساعدة والحماية. 
وفي السنوات الأخيرة، زاد الطلب بصورة غير عاديـة 
علـى الوكـالات المتعـددة الأطـراف لمعالجـة حـالات الطـــوارئ 
الإنسـانية والمعقـــدة. وبــات يطلــب منــها الآن أكــثر مــن أي 
وقت مضى معالجة عـدد مـتزايد مـن الحـالات. ومـن الواضـح 
أن قدرا على معالجة هذه الحالات ينبغي أن تتعزز أيضا. إلا 
أنه من الملاحظ أن توجيه المعونـة عـن طريـق الوسـائل الثنائيـة 
آخذ في الازدياد وأن هناك تـآكلا مطـردا في التدفقـات الآتيـة 
ـــة هــي  مـن خـلال الآليـات المتعـددة الأطـراف. والمعونـة الثنائي
بطبيعة الحال مكون أساسي وحيوي من مكونـات الاسـتجابة 
الإنسانية الدولية، ولكنها لا ينبغي بأي حال من الأحـوال أن 
تؤدي إلى تآكل الآليات المتعددة الأطـراف أو أن تكـون علـى 
حسـاا. ونحـن نحـث البلـدان المانحـة علـى تعزيـــز قــدرة ودور 
ـــتركة بــين الوكــالات  المنظمـات الشـريكة للجنـة الدائمـة المش
حتى تتمكن من إيصال المساعدة المطلوبة إلى من يحتاجـها مـن 

الناس على نحو فعال وسريع. 
السـيد كوباياشـي (اليابـان) (تكلـم بالانكليزيـــة): إن 
اتمع الدولي وهـو يبـدأ قرنـا جديـدا، عليـه أن يواجـه الواقـع 
المحزن الذي يسود العالم، والـذي يتمثـل في العـدد المـتزايد مـن 
الناس الذين يعيشون في ظل ظروف بالغة الصعوبـة، ويعـانون 
مـن طائفـة عريضـة مـــن التــهديدات لحيــام وكرامتــهم. وفي 
أيلـول/سـبتمبر المـاضي تجمـع رؤســـاء الــدول والحكومــات في 
مؤتمر قمة الألفية التاريخي لكي يتدبروا دور الأمم المتحـدة في 
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القـرن الحـادي والعشـرين. وقـد أبـرز هـؤلاء القـادة في إعـــلان 
الألفية الذي اعتمدوه في ختام مؤتمر القمـة مـا للأمـم المتحـدة 

من أهمية فائقة في تعزيز الجهود الرامية لحماية الضعفاء. 
وتوافـق اليابـان تمامـا، علـــى أنــه في جــهودنا المبذولــة 
لتجسـيد عـالم يعيـش فيـه النـاس جميعـا متحرريـن مـــن الحاجــة 
والخـوف، فـإن تقـديم المسـاعدة الإنسـانية للذيـن هـم في أمــس 
الحاجة إليها في مجتمعاتنـا يسـتحق منـا اهتمامـا أكـبر. وممـا لـه 
أهميـة قصـوى في رأينـا، أن نضـاعف جـهودنا لـدى اســتجابتنا 
ـــي أن تقــدم فيــها المســاعدة  للحالـة المـتزايدة التعقيـد الـتي ينبغ
الإنسـانية حـتى تصبـح هــذه المســاعدة أكــثر فعاليــة وتــأتي في 
ـــود اليابــان أن تؤكــد  وقتـها المناسـب. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، ت
بصفة خاصة ضرورة تعزيـز سـلامة وأمـن الأفـراد العـاملين في 
مجــال المســاعدة الإنســانية وأيضــــا تعزيـــز تنســـيق المســـاعدة 

الإنسانية المقدمة من مختلف الجهات الفاعلة. 
وغـني عـــن القـــول إن الأنشطــــة الإنسانيــــة الفعالــــة 
لا يمكن تحقيقها إلا في بيئة يمكـن للعـاملين في اـال الإنسـاني 
أن يطلعـوا فيـها بمسـؤوليام دون إعاقـة أنشـطتهم أو الخـــوف 
علـى حيـام. ولكـن في ذات الوقـت الـــذي بــدأ فيــه رؤســاء 
الـدول والحكومـات مداولاـم في مؤتمـــر قمــة الألفيــة بشــأن 
أهميـة حمايـة الضعفـاء، فقـد ثلاثـة مـن موظفـي الأمـم المتحـــدة 
ــــالتهم  أرواحــهم في تيمــور الغربيــة بينمــا كــانوا يــؤدون رس
النبيلــة. ومــن أجلــهم ومــن أجــل الموظفــين الآخريــن الذيـــن 
ضحوا في سبيل قضية نبيلة، يجـب أن نعـزز الترتيبـات المتعلقـة 
بســلامة وأمــن موظفــي الأمــم المتحــدة. وفي هــذا الســــياق، 
ترحب اليابان بتقرير الأمين العام بشأن سلامة وأمـن موظفـي 
ـــة، إذ أنــه  الأمـم المتحـدة وتعتـبر اليابـان أن التقريـر مفيـد للغاي
يلقي الضوء على الأخطـار المـتزايدة الـتي تحيـق بموظفـي الأمـم 
ـــن القائمــة، ويقــترح  المتحـدة، ويحلـل ترتيبـات السـلامة والأم

التدابير التي من شأا تحسين تلك الترتيبات. 

وتؤيـد اليابـان بقـوة مبـادرة الأمـــين العــام الراميــة إلى 
تعزيز جهودنا لتحسين الترتيبات المتصلة بسلامة وأمن وحماية 
موظفي الأمم المتحدة. وفي رأينا أنه لكي تنجـح هـذه الجـهود 

ينبغي وضع النقاط الثلاث التالية في الاعتبار. 
أولا، إيــــلاء الأولويــــة القصــــوى لتحســـــين تلـــــك 
الترتيبات. وتكن اليابان التقدير الشـديد لمبـادرة وـج الأمـين 
ـــة لتلبيــة أشــد الاحتياجــات  العـام، الـذي اقـترح تدابـير انتقالي
استعجالا وتدابير طويلة الأمـد تتطلـب دراسـة أكـثر تفصيـلا. 
وحسـبما يبـين لنـا تقريـره، فـإن كفالـة سـلامة وأمـن موظفـــي 
الأمم المتحدة العاملين في مختلف المنظمـات في الميـدان في ظـل 
ظـروف معقـدة وســـريعة التغيــير هــي مهمــة صعبــة. وينبغــي 
دراسـة فعاليـة ترتيبـات الســـلامة والأمــن بعنايــة انطلاقــا مــن 

الشعور بأهميتها الملحة. 
وثانيـا، وكمـا يؤكـد التقريـر، فـإن التدريـب الكـــفء 
والمناسب عامل أساسي لضمـان سـلامة وأمـن الموظفـين. وفي 
العـام المـاضي، أسـهمت اليابـان بمبلـــغ قــدره مليــون دولار في 
الصنـدوق الاسـتئماني الـذي أنشـــئ لتدعيــم التدريــب الأمــني 
للموظفـين الميدانيـين، وستسـهم بمليـون دولار آخـر هـذا العــام 
لتعزيز أمن العاملين في الميدان. وتأمل اليابان أن تنضم البلدان 
الأخرى إلى هذه الجهود وأن تحسن الأمم المتحدة الاسـتفادة 

منها إلى أقصى حد. 
وثالثـا، تـــود اليابــان أن توضــح أهميــة توفــير الإطــار 
القانوني لأمن موظفي المساعدة الإنســانية. وإننـا نكـرر تـأكيد 
اعتقادنا بأن المسؤولية الأساسية عن توفـير بيئـة آمنـة للعـاملين 
في مجـال المسـاعدة الإنسـانية تقـــع علــى عــاتق حكومــة البلــد 
المضيف. واليابان، بوصفها إحـدى الـدول الأصليـة الأطـراف 
في الاتفاقيــة المتعلقــة بســلامة وأمــن موظفــي الأمــم المتحـــدة 
والأفراد المرتبطين ا، تحـث جميـع البلـدان الـتي لم تصبـح بعـد 
أطرافا في الاتفاقية على أن تفعل ذلك بأسرع ما يمكن. وتـود 
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اليابـان أيضـا أن تقـــترح أن تصــدر الجمعيــة العامــة أو مجلــس 
الأمن إعلانات بصفة روتينيـة تتعلـق بعمليـات تجـري تغطيتـها 
عندما يكون هناك قلـق معقـول يتصـل بدرجـة الأخطـار، مـع 
أخـذ التوصيـات المناســـبة لمنســق الأمــن في الأمــم المتحــدة في 
الاعتبار، وذلك كي يتسنى تطبيق أحكام هـذه الاتفاقيـة علـى 
العمليات الإنسانية حتى قبل وضـع الـبروتوكول الـذي يشـمل 

هؤلاء الموظفين. 
وأود الآن أن أنتقل إلى نقطة أخرى ذات أهمية تتعلق 
بضمـان فعاليـة المسـاعدة الإنســـانية وهــي: الحاجــة إلى زيــادة 
تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية. وترحب اليابان بما أشير إليـه 
في تقريـر الأمـين العـام حـول هـذا الموضـوع مـن الجـــهود الــتي 
بذلت والتقدم الـذي أحـرز في هـذا الميـدان في تيمـور الشـرقية 
وكوسـوفو علـى سـبيل المثـال، وتثـني علـى الجـهود الـتي يبذلهــا 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وعلى العمـل الـذي يقـوم بـه 
المكتب في هذا الصدد، بما في ذلك إصدار نداء موحد، الأمـر 

الذي يستحق المزيد من الاهتمام من اتمع الدولي. 
إن الحاجــة إلى تنســـيق أعمـــال المســـاعدة الإنســـانية 
والمساعدة الغوثية في حـالات الطـوارئ أصبحـت أكـبر كثـيرا 
في ضوء العدد المتزايد من الجهات الفاعلة المشـاركة، بمـا فيـها 
منظمات الأمم المتحـدة، والمنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع 
الخاص، وكذلك في ضوء التعقد المتزايد للحـالات واختـلاف 
ــــا. وفضـــلا عـــن ذلـــك، وبالإضافـــة إلى  احتياجــات الضحاي
ضرورة التنسيق الأفقي، أو التعاون، بين الجهات الفاعلة على 
أرض الواقـع، فـإن التنسـيق الـلازم لكفالـة الاسـتمرار الســـلس 
بين المساعدة الإنسانية الطارئة والمساعدة في مجال التعمير أمـر 
في غاية الأهمية أيضا. وتؤيد اليابان المبادرات والجهود الراميـة 
ــــات الأمـــم المتحـــدة  إلى تعزيــز التنســيق الــتي أطلقتــها منظم
المختصـة والجـهات الفاعلـة الهامـة الأخـــرى، وتشــجعها علــى 
بذل مزيد من الجهود حتى تتحقق نتـائج ملموسـة علـى أرض 

الواقع. 

وفي فجـر القـرن الجديـد، ينبغـي أن نؤكـد مـن جديــد 
التزامنا ببناء مجتمع تحـترم فيـه وتحمـي حقـوق أضعـف أعضـاء 
اتمـع ويمكـن لكـــل فــرد أن يتمتــع فيــه بحيــاة متحــررة مــن 
ـــا مــن هــذا الإيمــان، شــدد رئيــس  الخـوف والحاجـة. وانطلاق
وزراء اليابان موري، في مؤتمر قمة الألفيـة، علـى أهميـة تعزيـز 
الأمن الإنساني بالتصدي لطائفة واسـعة مـن التـهديدات لحيـاة 
وكرامــة البشــر في القــرن الحــادي والعشــرين. وهكــذا فــــإن 
اليابـان جعلـت تقـــديم الدعــم إلى أضعــف الفئــات في اتمــع 
ـــدولي. ومــن وجهــة  الـدولي مـن الأعمـدة الرئيسـية لتعاوـا ال
النظر هذه، فإن اليابان مصممة علـى مواصلـة تأييدهـا القـوي 
لتقــديم المســاعدة إلى ضعــاف النــاس في كــل مكــــان وعلـــى 

الإسهام في زيادة تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية.  
ـــا) (تكلمــت بالانكليزيــة):  السـيدة نـارانغوا (منغولي
اسمحوا لي في البداية أن أعرب عن تقدير وفدي للأمـين العـام 
علــى تقريــره بشــأن تعزيــز تنســيق المســاعدة الإنســانية الـــتي 
تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ وعلى العمل الـذي 
قـامت بـه منظومـة الأمـم المتحـدة في القطـاع الإنسـاني. ونحــن 
نؤيد تمام التأييد الملاحظات والتوصيات المذكورة في التقرير. 
وفي عصـر العولمـة، يحتـاج العـالم أكـثر مـــن أي وقــت 
مضـى إلى تنسـيق أفضـل بـين كـل البلـدان في مختلـف مجـــالات 
التعاون، بما في ذلك في مجال المسـاعدة الإنسـانية علـى الصعـد 
الوطنية والإقليمية والعالميـة. ويعـرب وفـدي عـن قلقـه العميـق 
إزاء تزايد عدد وحجم الكوارث الطبيعية وحـالات الطـوارئ 
خلال السنة الماضيـة، الـتي أدت إلى خسـائر هائلـة في الأرواح 

ودمار لاقتصادات البلدان المتأثرة ذه الكوارث. 
ومن الواضح أن لكـل بلـد دوره الأساسـي في العنايـة 
بضحايـا الكـوارث الطبيعيـة وحـالات الطـوارئ الأخـرى الــتي 
تحـدث علـى أراضيـه. ومـع ذلـك، فـإن حجـم ومـدة اســتمرار 
الكثير من حالات الطوارئ قد يفوق قـدرة كثـير مـن البلـدان 
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المتضررة على الاسـتجابة، وفي هـذه الحـالات تتسـم المسـاعدة 
المقدمة من اتمع الدولي بأهمية كبيرة. 

وكمـا نعلـم جميعـا، تتحـدد المسـاعدة الإنسـانية علـــى 
أسـاس الاحتياجـات الناشـئة عـــن كارثــة طبيعيــة بعينــها. وفي 
حالة بلدي، أدت العواصف الثلجيـة العاتيـة والـبرودة المفرطـة 
لشـتاء عـامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ إلى فقـدان حـــوالي ٣ ملايــين 
رأس مـن الماشـية – وهـي تمثـل حـوالي ٩ في المائـة مـــن ماشــية 
البلد كلها – كما أن أكثر من خمس السكان قد تأثروا ـذه 
الكارثة التي تعد أسوأ الكـوارث المتعـددة الجوانـب في منغوليـا 

خلال الثلاثين سنة الماضية. 
ـــذه  وبالنسـبة لمعظـم سـكان الريـف الذيـن أصابتـهم ه
الكارثة الطبيعية، تمثل تربيـة الماشـية الشـكل الرئيسـي للنشـاط 
ـــا هــو أكــثر  الاقتصـادي والمصـدر الرئيسـي للدخـل. ولكـن م
إثارة للانزعاج الجراح المعنوية التي تعـاني منـها الأسـر البدويـة 
نتيجـة لنفـوق قطعاـا. فـأراضي منغوليـا واســـعة، وليــس مــن 
اليســير توصيــل المســاعدة إلى المنــاطق البعيــدة الــتي أصابتــــها 
الكارثـة. وكـــانت الاســتجابات لندائنــا مــن أجــل المســاعدة 
الدولية عونا كبيرا، وأود أن أغتنم هـذه الفرصـة لأعـرب عـن 

امتنان شعب منغوليا العميق على هذا الدعم. 
وبالنظر إلى حجم الأضرار التي لحقت باقتصاد البلـد، 
وكذلـك ضعفـــه وهشاشــته، ســتكون هنــاك صعوبــة مفرطــة 
بالنسبة لمنغوليا في أن تتغلب وحدها علـى كـل الآثـار السـلبية 
لهذه الكارثة، التي لن تنفـك تؤثـر علينـا لعـدة سـنوات قادمـة. 
وقـد بـدأ الشـتاء بـالفعل في منغوليـــا، ويواجــه رعــاة القطعــان 

احتمال التعرض لفترة شتاء وربيع قاسية أخرى. 
وإن عمليات الإغاثة في منغوليا تقدم بعـض الـدروس 
الـتي يجـــب أن تؤخــذ في الاعتبــار في العمــل المقبــل مــن هــذا 
الطابع وهذه الأبعاد، بما في ذلك الحاجة إلى زيادة السـرعة في 
الاســـتجابة للنـــداءات، وفي تقييـــــم الأضــــرار الناجمــــة عــــن 

الكـوارث، وبطبيعـة الحـال في التنفيـذ. وكمـا نـرى مـن تقريــر 
الأمين العام، لا تزال الاستجابة العامـة للنـداءات الدوليـة غـير 

مرضية. 
وترحـب منغوليـا بزيـادة المعونـة الإنسـانية الـــتي تقــدم 
على أساس ثنائي. وفي ذات الوقـت، تشـدد أيضـا علـى أهميـة 
الاســــتجابات المتعــــددة الأطــــراف في حــــــالات الطـــــوارئ 
الإنسانية، دعما للجـهود الوطنيـة. والمسـاعدة الإنسـانية مجـال 
للأمم المتحدة فيه خبرة كبيرة. ووفدي يشجع تعزيـز التعـاون 
بــين الحكومــات، بمــا في ذلــك مــــن خـــلال الأمـــم المتحـــدة 
والمنظمـات الإقليميـة، فضـلا عـن التعـاون بـين منظومـة الأمـــم 
المتحدة والمنظمات الإقليمية. كما أننا نشجع علـى مزيـد مـن 
المشاركة النشطة للمنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص 

في التخفيف من وطأة الآثار السلبية للكوارث الطبيعية. 
وحيث أن الكوارث الطبيعية كثيرا ما تصيب البلدان 
الـتي تفتقـر إلى المـوارد اللازمـة للتغلـب عليـها بشـــكل كــاف، 
فإن وفدي يود أن يشدد على ضرورة اتخاذ مزيد مـن التدابـير 
الملموسة للحد مـن ضعـف اتمعـات أمـام الأخطـار الطبيعيـة 
في تلك البلدان، بما في ذلك تدابير للحد من الكوارث كجزء 

لا يتجزأ من استراتيجيات التنمية المستدامة. 
ـــــا أيضــــا أن نؤكــــد علــــى أهميــــة نقــــل  ويجـــدر بن
التكنولوجيـات المناسـبة للإنـــذار المبكــر بــالكوارث الطبيعيــة، 
ــــف مـــن وطأـــا،  والوقايــة منــها، والاســتعداد لهــا، والتخفي

ومجاتها التي ينبغي أن تتاح بشروط ميسرة وتفضيلية. 
وهناك حاجة أيضا إلى النظر في إيجـاد آليـات مبتكـرة 
لتحسين الاستجابة الدولية للكوارث الطبيعية، ويعتقد وفـدي 
ــــتواصل القيـــام بـــدور هـــام في تطويـــر  أن الأمــم المتحــدة س

المساعدة الإنسانية والنهوض ا. 
الســــيد إيســــاكوف (الاتحــــاد الروســــي) (تكلــــــم 
بالروســية): للاتحــاد الروســي، بصفــة عامــة، رأي إيجــــابي في 
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ـــيق المســاعدة الإنســانية الــتي  تقريـر الأمـين العـام �تعزيـز تنس
 .(A تقدمــها الأمــم المتحــدة في حــالات الطـــوارئ� (55/82/
فنحـن نلمـس تحسـنا ملحوظـا في نوعيـة التقريــر، فيمــا يتعلــق 
بكـم المعلومـات وعمـــق التحليــل ووجــود توصيــات محــددة. 
وتعلـق روسـيا أهميـة كـــبرى علــى التعــاون الــدولي في ميــدان 
تقـديم المسـاعدة الإنسـانية في حـالات الطـوارئ، ومـن خـــلال 
الأمـم المتحـدة في المقـام الأول. ونلاحـظ مـع الارتيـاح التقــدم 
الذي تم إحرازه في هذا اال الذي نلمس فيـه المزايـا العظيمـة 
لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية الذي ترأسه في الوقت الحـالي 
السيدة مكاسكي. ونحيط علما بمشاركة هذا المكتـب بنشـاط 
وفعالية في معالجة مجموعة المشاكل المعقدة المرتبطة بالعمليـات 
الإنسانية، بما في ذلك الاستعداد والتأهب للأزمـات الإنسـانية 

الوشيكة الحدوث والإنذار المبكر بوقوعها. 
وكان هناك تقدم ملحوظ في بعـض مجـالات النشـاط 
ذات الأولوية، مثل رسـم السياسـات وكفالـة التنسـيق الفعـال 
للعمليــات الإنســانية، وغــــرس المبـــادئ الإنســـانية في الحيـــاة 
الدولية. وفي الوقت ذاته، فإن تزايد حالات وقـوع الكـوارث 
الطبيعيـــة والكـــوارث الصناعيـــة وغـــير ذلـــك مـــن حـــالات 
الطوارئ، إلى جانب زيادة حجم المعانـاة الإنسـانية والخسـائر 
المادية أصبحت تشكل مهام جديـدة سـواء مـن حيـث اتسـاع 
نطـاق العمـل الإنسـاني، أو مـن حيـث تحسـين أدوات وآليــات 

تخفيف وإزالة آثار الكوارث. 
ولا تزال المبادئ الأساسية لتقديم المسـاعدة الإنسـانية 
كما هي لم تتغير: الحيدة، والروح الإنسانية، والتراهة، وعـدم 
فــرض شــروط سياســية، واحــترام ســيادة الــدول وســـلامتها 
الإقليميــة، وتقــديم المســاعدة بموافقــة البلــــد المتضـــرر ووفقـــا 
للقـانون الـدولي والتشـــريعات الوطنيــة. فمــا لم تتقيــد الــدول 
الأعضـاء تقييـدا صارمـا ـذه المبـادئ لا يمكـن تصـور إمكانيــة 

تطوير وتحسين التعاون الدولي في اال الإنساني. 

وعلـى النقيـض مـن هـــذه المبــادئ الأساســية مباشــرة 
تكمـن الأفكـار الـتي شـاعت عمـا يسـمى بـالتدخل الإنســـاني. 
وقد أعاد مؤتمر قمة الألفية التـأكيد مـرة أخـرى علـى أن هـذا 
المفـهوم الـذي يحمـل في طياتـه عنـاصر تدمـير نظـــام العلاقــات 
الدوليـة بأسـره مرفـــوض مــن جــانب الأغلبيــة الســاحقة مــن 

اتمع العالمي. 
وفي هــذا الســياق، تقــوم الحاجــة إلى النظــر بتــأن في 
نتيجة الجزء المتعلق بالشـؤون الإنسـانية لآخـر دورة للمجلـس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي. وقـد أكـد هـذا الجـزء مـرة أخــرى، 
ضمـن أمـور أخـرى، أن فعاليـة عمـــل الأمــم المتحــدة في هــذا 
ـــى النــهج البنــاء الــذي  اـال الهـام، تعتمـد اعتمـادا حاسمـا عل
يتخذه الشركاء، وعلى وجود أساس لاتخاذ القـرارات بتوافـق 
الآراء. ونحن نحبذ زيادة تعزيز فعالية الجزء الإنساني للمجلـس 
الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، باعتبـــاره أداة رئيســـية للتنســـــيق 
الحكومـي الــدولي لعمــل منظومــة الأمــم المتحــدة في القطــاع 
الإنسـاني، ومـن الأهميـة بمكـــان أن يواصــل هــذا الجــزء تأديــة 
ـــب  مهامــه في منــاخ عملــي وبنــاء، مــع التركــيز علــى الجوان
التنسيقية للعمل الإنساني، وتجنب المشاكل الـتي تعـد حساسـة 
ــــة إلى التـــأني  مــن الناحيــة السياســية، ومــن هنــا تنشــأ الحاج
والاحـتراس في اختيـــار الموضــوع الرئيســي للجــزء الإنســاني. 
ومـن الأساسـي إذن ألا يصبـغ هـذا الجـزء بالطـــابع السياســي، 
وأن تصبح له أهمية عملية بالنسبة لمعظم الدول الأعضاء، وأن 
ــــات التنســـيقية  يتيــح الاســتفادة بصــورة أكمــل مــن الإمكان

للمجلس الاقتصادي والاجتماعي. 
أما أهم آلية لتنسيق المساعدة في حالات الطـوارئ في 
منظومة الأمم المتحدة فلا تـزال هـي اللجنـة الدائمـة المشـتركة 
ــــدة  بــين الوكــالات الــتي تعكــف علــى وضــع توصيــات مفي
لتحســين العمــل الــذي تقــوم بــه الأمــــم المتحـــدة في الحقـــل 

الإنساني. 



00-7625131

A/55/PV.71

وينبغي أن يتوفر لدى الأعضاء قاطبـة معلومـات عمـا 
يفعلــه هــذا الجــهاز وعــن أســاليب عملــه، وأن تنشــــر هـــذه 
المعلومات بصفة منتظمة. وثمة دور هام تؤديه عملية النداءات 
الموحـدة المشـتركة بـين الوكـالات في مجـال تحســـين التخطيــط 
الاستراتيجي لعمليات الطوارئ. ونلاحظ التحسـن في هيكـل 
النـداءات وإجـراءات إعدادهـــا وشــكلها. ونعتقــد أن ممارســة 
إطلاق هذه النداءات في آن واحد برهنت على جدواهــا. وفي 
ـــع  هــذا الصــدد، نرحــب بــالعرض المقــرر إجــراؤه غــدا لجمي
نداءات عام ٢٠٠١، ونناشد مجتمع المـانحين أن يسـتجيب لهـا 
بنشـاط بغيـة التغلـب علـى نقـص التمويـل المزمـن الـذي تعانيــه 
النداءات الفردية وظهور ما يسمى بحالات الطوارئ المنسية. 

ومع تأييد الأفكار الواردة في التقريـر عـن الحاجـة إلى 
تعزيز المساعدة الإنسانية متعددة الأطراف، لا يجوز أن يكـون 
هذا النوع من المساعدة منافسا للمساعدة الثنائيـة. ولا بـد أن 
ـــــة وجــــهود  تعمـــل المســـاعدات المتعـــددة الأطـــراف والثنائي
المنظمات الإنسانية غير الحكومية بشكل متكامل، وأن تؤخـذ 
في الحسبان في النداءات المشتركة بـين الوكـالات. ونعتقـد أن 
ثمة إمكانية حقيقية في هذا اال لزيادة المهام التنسـيقية للأمـم 

المتحدة. 
وهنـاك حاجـة أيضـا إلى تحسـين الظـــروف الــتي تنفــذ 
ــى  فيـها العمليـات الإنسـانية، وخاصـة فيمـا يتعلـق بالحفـاظ عل
إمكانية الوصول إلى المحتــاجين، فضـلا عـن تحسـين التنسـيق في 
الميدان. ومن دواعي قلقنا الخاص تزايــد عـدد التـهديدات الـتي 
يواجهها موظفو المساعدة الإنسانية، والهجمـات الـتي يتعـرض 
لها أولئك الموظفون. لقد أصبـح هـذا الوضـع شـديد الخطـورة 
في السـنوات الأخـيرة بعـد أن زاد عـدد حـالات الوفـاة وأخـــذ 
الرهائن بين الموظفين المدنيين العاملين في الأمم المتحـدة. وهـو 

وضع لا يمكن السكوت عليه. 

ويتحتــم علــى جميــع أطــراف أي صــــراع أن تحـــترم 
المبادئ التي تنظم تقديم المسـاعدة الإنسـانية، ومبـادئ القـانون 
الإنســاني الــدولي. وفي هــذا الصـــدد، نعتقـــد أن المقترحـــات 
الواردة في تقرير الأمين العام بخصـوص سـلامة وأمـن موظفـي 
الأمـم المتحـدة، والـتي تسـتهدف تحديـث جـهاز توفـير الحمايــة 
ــــت في  لموظفــي الأمــم المتحــدة، مقترحــات مفيــدة جــدا وأت

حينها. 
وفي الســـنوات الأخــــيرة، شــــهدنا زيــــادة في عــــدد 
الكوارث الطبيعية الواسعة النطـاق. ونحـن نقـدر تقديـرا كبـيرا 
العمـل الـذي تؤديـه الأمـم المتحـدة في تنسـيق الجـهود المبذولـــة 
للتغلب على آثارهــا المدمـرة. ونعتـبر أن الفـرع الـذي يتضمنـه 
التقريـر عـن دور التكنولوجيـا في التخفيـف مـن أثـر الكــوارث 
الطبيعية وغيرها من حالات الطوارئ موضوعه ساخن ووثيـق 
الصلــة بالحالــة الحــاضرة. إلا أن التقريــر يقتصــر علــى تحليـــل 
المعلومات والاتصالات السلكية واللاسـلكية والتكنولوجيـات 
الفضائيــــة المستخدمـــة فــي مراحـل الإنـذار المبكـــر والوقايــة، 
ولا يكاد يتضمن أية معلومات يمكـن أن تفيـد البلـدان المتلقيـة 
للمســاعدة بشــأن اســتخدام تكنولوجيـــا الإنقـــاذ في مرحلـــة 

النقاهة. 
ومــن دواعــي ســرورنا أن ثمــة قــدرة ملموســة علـــى 
الإنذار المبكر والاستجابة لحالات الكـوارث علـى المسـتويات 
الوطنية والإقليمية والدولية أمكن تطويرها وبدأت تعمل فعـلا 
بصورة حسنة، وأن الأمم المتحدة، ومكتـب تنسـيق المسـاعدة 
الإنسـانية بصفـة خاصـة، كـانت جـد نشـطة في هـــذا الميــدان. 
ومع ذلك لا يزال هناك عدد من المشـاكل الـتي لم تحسـم بعـد 
ـــة  بخصـوص تنسـيق الأنشـطة التنفيذيـة لخدمـات الإنفـاذ المقدم
مــن مختلــف البلــدان. فــلا يوجــد تقســيم واضــح للعمــــل في 
عمليـــات الإنقـــاذ. وأكـــبر هـــذه المشـــاكل هـــي الفشــــل في 
الاستفادة الكاملة من التكنولوجيـات المتخصصـة للتعـامل مـع 
الكـوارث. ونرجـو مـن الأمـين العـام أن يعـد توصيـات بشــأن 
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هــذه المســألة علــى أســاس إعــداد قائمــة تشــمل الإمكانـــات 
ـــة والإقليميــة  المتوفـرة حاليـا في هـذا اـال علـى الصعـد الدولي
والوطنية. وقد قمنا من جانبنا فعلا بتقــديم قائمتنـا ـذا النـوع 
مـن التكنولوجيـات الـذي يتوفـر في روســـيا. ونناشــد البلــدان 
الأخرى التي تملك إمكانات مناسبة في هذه االات أن تقـدم 
للأمين العام قوائـم مماثلـة حـتى تكـون لديـه فكـرة شـاملة عمـا 
هـــو متوافـــر، وينشـــئ آليـــة تنســـيق الاســـتفادة مـــــن هــــذه 

التكنولوجيات على المستوى العالمي.  
ـــديم المســاعدة  ونؤيـد اعتمـاد مشـروع قـرار بشـأن تق
الدوليـة إلى طاجيكسـتان مـن أجـل السـلام وتطبيـع الأوضـــاع 
وإعادة التأهيل. فلا تزال طاجيكستان، رغـم التقـدم المحـرز في 
عمليـة السـلام والإصـلاح الاقتصـادي، واسـتمرار المســاعدات 
الدولية، تحتاج إلى مساعدة إنسانية كبيرة. فقــد تفـاقم الوضـع 
هـذا العـام بفعـل الجفـاف والخطـر المتنـامي النـاجم عـن التدفــق 

الجماعي للاجئين الوافدين من البلد ااور أفغانستان. 
ــدولي  ونحـن نتخـذ موقفـا إيجابيـا مـن جـهود اتمـع ال
لتوفير المساعدة الإنسانية لسكان أفغانستان بعيدا عن التمييز. 
ونـــرى مـــن الأساســـي أن تكفـــل ظـــروف عمـــــل مأمونــــة 
للوكــــالات الإنســــانية والمنظمــــــات الأخـــــرى العاملـــــة في 

أفغانستان. 
وأود أن أتعرض بإيجاز لمسألة النتائج الإنسانية المترتبة 
على الجزاءات. فلتخفيف الأثر السلبي المترتب على الجـزاءات 
إلى الحـد الأدنى، لا بـد مـن إيـلاء الاعتبـار، عنـد وضـــع نظــام 
ما للجزاءات، لتأثـير هـذه الجـزاءات سـواء علـى سـكان البلـد 
المستهدف أو على سـكان البلـدان الثالثـة. ونحـن نحبـذ إضفـاء 
وجـه إنسـاني علـى الجـزاءات وتوجيهـها نحـو الهـدف المقصــود 
منها بأقصى درجـة مـن الفعاليـة. كمـا يتعـين إبعـاد المنظمـات 
الإنســانية الدوليــة عــن آثــار القيــود الناجمــة عــن الجـــزاءات. 
ويتعين أيضا ألا تشــمل نظـم الجـزاءات المـواد الغذائيـة المرسـلة 

للســكان المدنيــين الذيــن لا يملكــون إمكانيــة الحصــول علـــى 
الإمدادات الغذائية والطبية والأدوية. 

ـــتحل الذكــرى  وفي نيسـان/أبريـل مـن العـام المقبـل س
السنوية الخامسة عشر لكارثة تشيرنوبيل. وقد بلغت ضخامـة 
الآثار التي خلفتها أكـبر كارثـة صناعيـة في التـاريخ، وطبيعتـها 
ـــا دوليــا جــادا. وبالتــالي فــإن  الدائمـة حـدا يسـتوجب اهتمام
ـــلاروس  البلــدان الثلاثــة الــتي عــانت مــن هــذه الكارثــة - بي
– تناشــد الأمـم  المتحـدة أن تعـزز  والاتحاد الروسي وأوكرانيا 
جـهودها لتعبئـة المسـاعدة الدوليـة مـن أجـــل تخفيــف عواقــب 

تلك الكارثة وتخفيضها إلى الحد الأدنى. 
كمــا يعــرف الجميــع، فــبرغم التدابــير الــــتي اتخذـــا 
منظومة الأمم المتحدة، فإن المشاكل الإنسانية في يوغوسـلافيا 
لا تزال حادة. فذلك البلد لا يـزال بـه أكـثر مـن ٠٠٠ ٧٠٠ 
ـــــا ولا تــــزال الحالــــة الاجتماعيــــة -  لاجـــئ ومشـــرد داخلي
الاقتصادية تسوء بصفـة عامـة. والصـورة قاتمـة بشـكل خـاص 
فيمــا يتعلــق بقطــاع الطاقــــة وإمـــدادات الأغذيـــة وفي مجـــال 

الميزانية. 
– بالاشـتراك مـع ٢٠ وفــدا  وقـد قـدم الوفـد الروسـي 
ـــها وفــود بلــدان مــن الاتحــاد الأوروبي، ورابطــة   آخـر، بمـا في
الـدول المسـتقلة وأوروبـا الشـــرقية والوســطى، وكذلــك دول 
أوروبيـة أخـرى - إلى هـذه الـدورة للجمعيـة العامـة مشـــروع 
قرار بشأن تقديم المساعدة الإنسانية إلى جمهورية يوغوسـلافيا 
الاتحاديــة. ونحــن نعــرب عــن تقديرنــا العميــق للبلــدان الــــتي 
سـاهمت في التوصـل إلى اتفـاق بشـــأن مشــروع القــرار هــذا، 
ونعتمد على تأييدها هي والدول الأعضاء الأخـرى. وسـيعزز 
هـذا حقـا الحـل السـريع للمشـــاكل الإنســانية الحــادة ويدعــم 
انتعـاش يوغوسـلافيا، كمــا أنــه يظــهر أيضــا تضــامن اتمــع 

الدولي مع التحولات الديمقراطية الجارية في ذلك البلد. 
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ــــة): في  الســـيد كـــهاري (الهنـــد) (تكلـــم بالانكليزي
البداية، نود أن نشكر الأمين العام علـى تقـاريره محـل المناقشـة 
اليوم. إا شاملة وتستجيب للأهمية التي يوليها اتمع الـدولي 

لمسألة المساعدة الإنسانية الحاسمة.  
إن عبـارتي �الإنسـانية� و �العمـل لخـير الإنســـانية� 
يسـاء اسـتخدامهما اليـوم كثــيرا. بعــض الأعمــال قــد تكــون 
أساسـا إنســـانية في طابعــها، مــع أن لهــا نتــائج كارثيــة علــى 
السـكان الذيـن تمـارس هـذه الأعمـال لصالحـهم. وفي مجـــالات 
أخـرى عديـدة، يكـون مـــن الواضــح أن الدوافــع هــي تحقيــق 
مصـالح ذاتيـة وخبيثـة وإن كـانت بنتائجـها مسـحه مـن المنــافع 
ـــالي للذيــن يعملــون باســتمرار بالمخالفــة  الإنسـانية وتوفـر بالت
ـــا  لأحكـام القـانون الـدولي تـبريرات بـأثر رجعـي. ولذلـك فإنن
نتشاطر الرأي الذي أعرب عنه الأمـين العـام يـوم ٢٠ تشـرين 
الثاني/نوفمبر في ندوة الأكاديمية الدوليـة للسـلام - بـأن لفظـة 
� إنساني� من الضروري أن تكون، في إطار الأمـم المتحـدة، 
محددة تحديدا أكثر ضيقا، وهي كذلك بـالفعل. فبـدون ذلـك 
قــد يــؤدي �الزحــف الفعلــي� التدريجــــي لتوســـيع مدلـــول 

�الإنسانية� إلى التقليل من قيمة شأن هذه الصفة نفسها. 
والمبدأ الذي يقضي بأن المسـاعدة الإنسـانية يجـب أن 
ـــدو أنــه يخضــع  تحـترم احتياجـات ومصـالح الشـعوب المعنيـة يب
ــــب المســـاعدة  للزاويــة الــتي ينظــر منــها المــانحون. فــأين تذه
الإنسانية، وكم فيـها يذهـب إلى هنـاك، أمـران يعتمـدان علـى 
حاجـة المـانحين إلى دئـة مـن يمثلوـم أو إلى دئـة ضمـــائرهم 
وحاجـة المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـــة القويــة إلى الــتزلف 
إليــها إرضــاء لغرورهــا، وحاجــة شــبكات وســائط الإعـــلام 
الكـبرى إلى أن تتخلـل المسلسـلات التلفزيونيـة صـور العظمــاء  
وهم بمظهر الكادحين. وهذه كلها احتياجات حقيقية للغايـة، 
لكـن يكـون مـن الأفضـــل لــو وضعــت في الاعتبــار أيضــا إلى 
جانبـها احتياجـات الذيـــن تكتســحهم الكــوارث أو حــالات 
الطوارئ. لقد أكد أميننا العام في كثير من الأحيان أن المعيـار 

الوحيد للمساعدة الإنسانية يجب أن يكون الحاجة الإنسـانية. 
ويجــب علينــا أن نتخــذ خطــوات فوريــة لتصحيــــح التوزيـــع 
الجغـرافي والقطـــاعي غــير المتســاوي علــى الإطــلاق للأمــوال 
المحـدودة الـتي تقـدم للمسـاعدة الإنسـانية، الأمــر الــذي يــهدد 
بتقويـض المبـــدأ الأساســي الأول للمســاعدة الإنســانية، وهــو 

توفير المعونة بصرف النظر عن الاعتبارات السياسية. 
ولا بد أن يثير انزعاجنا أن التقارير، والمناقشات الـتي 
تجرى هنا، لا تركـز بشـكل وثيـق كـاف علـى بعـض المسـائل 

الخطيرة. 
فأولا، هناك مشاكل تتعلـق بالمسـاعدة الإنسـانية غـير 
المنســقة، كمــا هــو الحــال، علــى ســبيل المثــال، بالنســــبة إلى 
الأدوية التي ترسل للإغاثة في حـالات الكـوارث والـتي إمـا أن 
تكـون انقضـــى تــاريخ صلاحيتــها أو غــير ملائمــة للظــروف 

المحلية. 
ثانيا، هناك معضلة كيفية توصيل المسـاعدة الإنسـانية 
إلى ســكان معرضــين للخطــر في منــاطق كــانت ــا مؤخــــرا 
صراعــات وتنتشــر ــا عمليــة لحفــظ الســــلام تابعـــة للأمـــم 
المتحـدة. فـهذه المسـاعدة تصبـــح في كثــير مــن الأحيــان محــل 
تنـافس بـين أطـــراف الصــراع. وكمــا ذكــر الأمــين العــام في 
خطابــه لنــدوة الأكاديميــة الدوليــة للســلام �كثــيرا مــا نجــــد 
ــــه دون تحـــيز غـــير محـــايد في أثـــره�.  الإحســان الــذي نقدم

 .(SG/SM/7632)
إن استخدام إحــدى عمليـات حفـظ السـلام لتوصيـل 
ـــاع في كثــير مــن الأحيــان لطــرف أو  المسـاعدة يعطـي الانطب
لآخر بأن الأمـم المتحـدة منحـازة. وفي بعـض عمليـات حفـظ 
السلام الراهنة، يقع تقـديم المسـاعدة الإنسـانية في إطـار ولايـة 
مسندة بموجب الفصل السـابع مـن الميثـاق، وهـذا أمـر يخـالف 
العقل. فالمساعـــدة الإنسانيــــة لا يمكـن أن تقـــدم، وبالتـأكيد 
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لا يمكـن أن تسـتدام، في ظـل إطـــلاق النــار. ونحــن نــدرك أن 
الخيارات هنا مضنية غير أنه يلزم تناولها والتفكير فيها مليا. 

ثالثــا، هنــاك مســألة الاســتخدام المــتزايد، في بعــــض 
حــالات الطــوارئ الــتي وقعــت مؤخــــرا، للقـــوات المســـلحة 
لتوصيل المساعدات الإنسـانية، عندمـا تكـون القـوات المعنيـة، 
الوطنيـة أو غـير الوطنيـة، محـايدة، كمـا كـــان الحــال بوضــوح 
بالنسـبة لقـوات جنـوب أفريقيـا الـتي قـامت ببعثـــات إنقــاذ في 
موزامبيـق، قـد تكـــون الدرايــة المهنيــة الــتي يمكــن أن تطبقــها 
مفيـدة. ومـع ذلـك، في حـــالتين أخريــين وقعتــا مؤخــرا علــى 
الأقــل، قــررت القــوات المســلحة الــتي شــــاركت مؤخـــرا في 
عمليات عسكرية في البلد المعــني أن تـبرز صورـا وهـي تقـوم 
بتقـديم المســـاعدة الإنســانية مــن أجــل دعــم صورــا المحليــة. 
واقتران الأمم المتحدة ـذه المحـاولات يلطـخ صورـا بصفتـها 

عاملا فاعلا محايدا في مجال تقديم المساعدات الإنسانية. 
رابعا، هناك الاعتماد المتزايد على الهبات المقدمـة مـن 
القطــاع الخــاص والشــركات المتعــددة الجنســية، الــتي يجــــب 
مراقبتها، خوفا من أن يكـون الدافـع وراءهـا ليـس الاسـتجابة 
للاحتياجات المحلية بــل المصـالح التجاريـة للشـركات المعنيـة في 

البلدان والتي تكون أسواقا محتملة. 
خامسا، المنصة الـتي يوفرهـا الموقـع المسـمى �ريليـف 
ويـــب� [شـــبكة الغـــوث] لنشـــر المعلومـــات فيمـــــا يتعلــــق 
ـــي  بالكــــوارث الطبيعيــــة وحــــالات الطـــوارئ الأخـرى ينبغ
ألا تصبح تجميعا لمقالات صحفية غير مؤكـدة. وبـدلا مـن أن 
تحـاول استنسـاخ وظـائف وكـالات الأنبـاء، ينبغـي أن تركــز، 
وخصوصـا في هـذا الوقـت الـذي يتسـم بـالقيود علـى المــوارد، 
علـى المعلومـات الـتي مـن شـــأا أن تكــون مفيــدة لوكــالات 

ومنظمات المساعدة الإنسانية المحايدة في عملها. 
إن وجـهات نظرنـا فيمـا يتعلـــق بتقريــر الأمــين العــام 
(A/55/82) معروفـة. ومـع ذلـــك هنــاك نقــاط تفصيليــة قليلــة 

جديـرة بـالتكرار. تذكـــر الفقــرة ١٢ أن العديــد مــن هيئــات 
الأمم المتحدة تعمل لتحسين آليات الإنذار المبكر والاسـتعداد 
ـــدة. لكــن ليســت هنــاك  في حـالات الطـوارئ الإنسـانية المعق
ولاية لهذه المهمة. وعلى وجه الخصوص عندما تكـون المـوارد 
ضئيلة، فإن الصناديق والبرامج والوكـالات المتخصصـة ينبغـي 
أن تركز على مهمتها الرئيسية المتمثلة في تعزيز التنمية. ونحـن 
نلاحـظ أن اجتماعـا للمـانحين أوصـى بــأن تســاعد المنظمــات 
ـــير  غــير الحكوميــة في وضــع الاســتراتيجية. إن للمنظمــات غ
الحكومية بالتأكيد دورا تقوم به في المسـاعدة الإنسـانية، لكـن 
الاسـتراتيجيات يجـــب ألا توضــع إلا تحــت إشــراف حكومــة 
البلد المتأثر. ويجب أن يظـل الإبقـاء علـى فـروق واضحـة بـين 
المكونات السياسية، والإنسانية ومكونات حقوق الإنسـان في 
استجابة الأمم المتحدة. أن مجلس الأمن ليس له دور سـواء في 
ـــق  وضـع القـانون الإنسـاني الـدولي أو تطبيقـه. ولذلـك لا نواف
علـى الفقرتـين ٢٠ و ٢١، اللتـــين لا تعكســان بشــكل دقيــق 
النتــائج المتفــق عليــها في الجــزء المتعلــق بالشــــؤون الإنســـانية 
للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام ١٩٩٩. وفيمـا يتعلـق 
بحماية المدنيين والأطفال في الصراعات المسلحة، لا نعتقـد أن 
قرار مجلس الأمن كان مفيدا، أو أنه أحـدث أي تغيـير. ونحـن 
نوافــق علــى مضمــون الفقــرة ١١٢ ومــؤداه أن الحكومــــات 
عليها مسؤولية رئيسية بالنسـبة للمشـردين داخليـا. ويجـب أن 
يكون العمل الدولي بناء على طلب الحكومــات المعنيـة. ونحـن 
لا نتشــاطر الــرأي المعــرب عنــه في الفقــرة ١١٨ بــأن بعـــض 
الحكومات قد لا تكون لديها القدرة أو الرغبة في الاضطـلاع 

بمسؤولياا. وليس هناك دليل على هذه التهمة الكاسحة. 
إننــا نــأمل ألا تفســد التقــــارير مســـتقبلا بصياغـــات 
تتجـاهل بإهمـال الحقـائق أو الحساسـيات السياسـية، كمـا هـــو 
الحـال، علـى ســبيل المثــال، في الفقــرة ٢٢، الــتي تتكلــم عــن 
ــــد  �عمليــات ســلام متكاملــة�، وهــذا المفــهوم لم يتوفــر بع

بخصوصه توافق آراء دولي. 
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هناك بعد جديد لهذه المناقشـات يوفـره الميـل المتنـامي 
إلى التدخـل الظـاهر، القـائم ضمنـا علـى نظريـة أن كـل شـــيء 
سـيكون علـى مـا يـرام إذا مـــا تولــت البلــدان المتقدمــة النمــو 
والمنظمات غير الحكومية المسـؤولية، وبالتـالي إذا مـا تم تخطـي 
– وذلك بصرف النظر عن الالـتزام  الحكومات الممثلة المنتخبة 

الصارم بنشر الديمقراطية الوارد في إعلان قمة الألفية. 
وفي ظل مثل هذه الظروف، لا يمكن فصـل المسـاعدة 
عن حسابات المانح الاقتصادية أو السياسية، بل أا قـد تحيـي 
مشاعر انعدام الأمـن الـتي اتسـم ـا عصـر سـالف. ولا ينبغـي 
للقــرن الجديــد أن ينــذر بخطــر انقســام جديــد بــين الشـــمال 
والجنوب. ولا ينبغي للقلق الشديد بشـأن الأزمـات الإنسـانية 
أن يخفي الحقيقة المتمثلة في الميل إلى النظر إلى الأعمــال بمنظـار 
سياسي، ومن الواضح أن ظهور مبدأ التدخـل المسـلح لمعالجـة 
القضايا الإنسانية سوف يضعنا على مترلق خطير بـل ويحتمـل 
أن يستنفد في القريب العاجل قـدرات منظمتنـا المفتقـرة دومـا 
إلى المال وأن يقلل مما تتمتع بـه مـن مصداقيـة. ولذلـك، نؤيـد 
كل التأييد آراء الأمين العام القائلــة بـأن علينـا �الابتعـاد تمامـا 

عن وصف العمليات العسكرية بأا عمليات �إنسانية�.� 
وهذه المشكلات كلها يمكن تفاديها إذا تقيدنـا تقيـدا 
شديدا بالمبادئ التوجيهية للمساعدات الإنسـانية. إلا أن هـذه 
المبادئ تنتهك أكثر ممـا تحـترم. وهنـاك أيضـا مبـادئ توجيهيـة 
ـــا، أعدهــا الممثــل الخــاص  تتعلـق بالأشـخاص المشـردين داخلي
للأمين العام، وهـي مبـادئ لا تحظـى بموافقـة حكوميـة دوليـة. 
إلا أن هـذه هـي المبـادئ الـتي يبـدو أن منظومـة الأمـم المتحــدة 
تجدها أكثر جاذبية من غيرها. ولن أعيد عليكم كـل مـا جـاء 
بـالقرار ١٨٢/٤٦، وإن كنـت أحـث منظومـة الأمـم المتحـــدة 

على أن تحترمه. 
ولقـد أولـت الهنـد علـى الـــدوام أهميــة كــبرى لتقــديم 
المساعدة الإنسانية التي تحـترم تمامـا مـا وضعتـه الجمعيـة العامـة 

من مبادئ توجيهية. ولقد قدمنا على الرغـم مـن شـح المـوارد 
مسـاعدات إنسـانية، بـروح التضـامن بـين بلـــدان الجنــوب إلى 
المتأثرين بالكوارث الطبيعية وغير ذلك مـن حـالات الطـوارئ 
ذات الصبغة الإنسانية. وفي الوقت نفسه، لم نلتمس المساعدة 
ـــا في  الإنسـانية محـاولين مواجهـة الكـوارث الطبيعيـة الـتي نكبتن
حــدود قدراتنــا وبجــهودنا المحليـــة، متقيديـــن بـــالروح الحقـــة 
للمبــادئ التوجيهيـــة – للمســـاعدات الإنســـانية، الـــتي تبـــين 
بوضــوح أن المســؤولية الرئيســية علــى المبــادرة بالمســــاعدات 
الإنسانية وتنسيقها وتقديمها تقع علـى عـاتق البلـد المتضـرر - 
رغم أننا ممتنون بطبيعـة الحـال، كـل الامتنـان للآخريـن الذيـن 
قدموا المساعدات لنا باعتبار ذلك تعبيرا حقيقيا عـن التضـامن 

الإنساني. 
وتعلن الهند أهمية كبرى على أحدث التكنولوجيات، 
التي من قبيل الاستشـعار مـن بعـد ونظـم المعلومـات الجغرافيـة 
والنظـام العـالمي لتحديـد المواقـع، ووضـــع النمــاذج الحاســوبية 
والنظـــــم المتخصصـــــة وإدارة المعلومـــــات الالكترونيــــــة، في 
الاســـتجابة للكـــــوارث الطبيعيــــة. كمــــا يمكــــن أن تــــؤدي 
الفتوحـات التكنولوجيـة دورا رئيسـيا في تعزيـز قـدرات اتقـــاء 
الكوارث والتأهب لها، ونحن نبذل في الهنـد قصـارى جـهودنا 
لاسـتغلالها بإنشـاء شـبكة معـارف معنيـة بـالكوارث الطبيعيــة، 
ووضع خرائط لمناطق الأخطار وإجراء تقييم لأوجه الضعف، 
بمـا في ذلـك إعـداد أطلـس للـهند يبـين نقـاط الضعـف، ونظــام 
للإنذار بالكوارث. ونحن نؤمن إيمانا قويا بأن ما أولاه الأمـين 
العام من اهتمام شديد بالعلم والتكنولوجيا، بمـا في ذلـك نقـل 
التكنولوجيا إلى البلدان النامية، يعـد إحـدى القضايـا الرئيسـية  

التي ينبغي أن تحتل أبرز مكان في جدول الأعمال الدولي. 
وقد تعرض العمل الإنساني الجيد التوقيـت للخطـر في 
عديـد مـــن البلــدان باســتهداف المدنيــين والعــاملين في اــال 
الإنساني عن عمد، وكذا بإنكـار الحـق في الوصـول. وأود أن 
أعرب عما يشعر به وفدي من تقدير عميق وإعجـاب شـديد 
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لمــا يبديــه الكثــير مــن المنظمــات والأفــراد في مجــــال الإغاثـــة 
والمساعدة، داخل الأمم المتحدة وخارجها مـن تفـان والـتزام، 
ــــعاف  إذ يعملـــون في ظـــل أصعـــب الظـــروف وأشـــقها لإس
المحتاجين. وقد أبرز تقرير الأمـين العـام (A/55/494) بوضـوح 
التهديدات التي يواجهـها العـاملون في اـال الإنسـاني، فضـلا 
عــن موظفــي الأمــم المتحــدة. إن القلــق يســــاورنا لأن هـــذه 
الأخطــار تتجــه إلى الازديــاد، مثلمــا هــو حــــال التـــهديدات 
وأعمال العنف الموجهـة لكـل مـن يشـملهم القـانون الإنسـاني 

الدولي بالحماية. 
ونحـن نحيـي أولئـك الذيـــن قدمــوا التضحيــة العظمــى 
إعلاء لشأن قضايانا، ونثق بأن هذه الحالات سـتصبح نـادرة، 
بل ونأمل أن تختفي في السنوات المقبلة. إلا أننـا بحاجـة إلى أن 
نتدبــر مواقفنــا بجديــة  إذا كــانت الهجمــات المــــتزايدة علـــى 
العاملين في مجال المساعدة الإنسانية ناتجة عن تصور مفـاده أن 
المسـاعدات الإنسـانية متحـيزة وأـا بالتـالي جـزء مـن المشــكلة 
بدلا من أن تكون جـزءا مـن الحـل. ومـن الواضـح أن سـلامة 
المساعدات الإنسانية وأمنها لن يكفلا بالتوقيع علـى اتفاقيـات 
الأمم المتحدة أو باتخاذ قرارات من هذه الجمعيـة. إذ لا يمكـن 
كفالتــها إلا إذا رأى النــاس أن المســاعدات الإنســانية نزيهــــة 
ومحــايدة حقــا وتقــدم وفقــا للمبــادئ التوجيهيــة الــتي بينتـــها 

الجمعية العامة بكل وضوح في قرارها ١٨٢/٤٦. 
وأود الآن أن أشـير إلى بنـد جــدول الأعمــال المتعلــق 
بتقـديم المسـاعدة إلى الشـعب الفلسـطيني إن الهنــد مــا برحــت 
تسـاهم علـى الرغـم مـن القيـود الـتي تحـــد حركتــها في عمليــة 
تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني، عن طريق تقـديم المنـح 
الدراسـية وبرامـج التبـادل الثقـافي. وقـــد قدمــت الهنــد تدريبــا 
متخصصا لواحد وأربعين مرشحا مـن فلسـطين خـلال الفـترة 
ـــارس ٢٠٠٠.  الممتــدة مــن نيســان/أبريــل ١٩٩٩ إلى آذار/م
وقـد بلـغ مجمـوع الفلسـطينيين المدربـــين في الهنــد علــى مــدى 
السـنوات الأربـع الماضيـة مــائتي شــخص. وتتحمــل الحكومــة 

ـــاليف التدريــب بمــا فيــها الإقامــة والتغذيــة.  الهنديـة جميـع تك
وأعلنت الهند عن تبرعها بمبلغ مليـون دولار في مؤتمـر المـانحين 
المعقـود في واشـنطن في تشـرين الأول/أكتوبـــر ١٩٩٥ وبمبلــغ 
مليون دولار آخر في مؤتمـر إعـلان التبرعـات اللاحـق المعقـود 
ـــا ذيــن  في بـاريس في كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٦. وقـد وفين
التعـهدين بدفـع المبلغـين بالكـامل. وفي مؤتمـــر المــانحين الثــالث 
ـــاني/نوفمــبر ١٩٩٨،  المعقـود في واشـنطن يـوم ٣٠ تشـرين الث
تعــهدت الهنــد بدفــع مبلــــغ مليـــون دولار إضـــافي لمســـاعدة 
ـــلا ٠٠٠ ٣٠٠ دولار  فلسـطين. ومـن بـين هـذا المبلـغ دفـع فع
لجامعــة الأزهــر في غــزة لتشــييد طــابقين إضــافيين لمكتبتـــها، 
ــــة المـــوارد  وسيســتغل بــاقي المبلــغ في الأنشــطة المتعلقــة بتنمي

البشرية. 
ورغم أننا سنتناول البند المتعلـق بأفغانسـتان في وقـت 
لاحق، فإنني أود أن أقول إن الحالـة الإنسـانية هنـاك تكتسـب 
أبعادا خطيرة. إذ أن غالبية الشعب الأفغاني عاجزة عن التمتع 
بأبسط حقوقها الإنسانية، بفعل الآثــار المتراكمـة الـتي خلفتـها 
الحرب التي تفرض الآن على شعب أفغانستان من قبل حركـة 
الطالبان ورعاا الأجانب؛ والفقر المـؤلم؛ والتخلـف الشـديد؛ 
وسياسات الطالبان وممارساا. ومما يثـير أشـد القلـق اسـتمرار 
التمييز ضد الفتيات والنساء والأقليات الدينيـة. ونحـن نطـالب 
سلطات الطالبان بأن تنبـذ الممارسـات التمييزيـة الـتي فرضتـها 
على الأقليات لا سيما اقتضاء ارتداء أفرادها علامـات خاصـة 
لتميــيزهم. إن تشــريد طالبــان للســــكان المدنيـــين بـــالإكراه، 
وإحراق المساكن والمحاصيل، وقطع الأشـجار المثمـرة، وتعمـد 
تدمــير الهيــاكل الأساســية المتفرقــة، بمــا فيــها شــــبكة الـــري، 
والقصـف الجـوي العشـــوائي للمدنيــين، والحرمــان مــن ســبل 
إمكانية الوصول إليـها، تمثـل كلـها عوامـل لا تعرقـل فحسـب 
تقديم المواد الغوثية لآلاف المشردين داخليـا، بـل تسـهم أيضـا 
في زيادة فداحة الخسارة الناجمـة عـن الجفـاف، الـذي لا يـزال 

يحدث أضرارا جسيمة. 
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ولقد ساهمنا في التخفيف من معاناة الشــعب الأفغـاني 
بقدر ما نستطيع، وذلك بإرسال المساعدات الإنسانية. وعلى 
مـدى العقـد المـاضي وحـده، قدمنـا في إطـار المسـاعدة الثنائيـــة 
ــها  وعـن طريـق منظومـة الأمـم المتحـدة، مسـاعدات تربـو قيمت
علــى ١٨٥,٥ مليــون روبيــة، بالإضافــة إلى تنظيــم مخيمـــات 
لتركيب الأطراف الصناعية وتوفـير العكـازات، وذلـك ضمـن 
تدابـير أخـــرى. ونــأمل في التغلــب في القريــب العــاجل علــى 
القيود المعروضة علـى المسـاعدات الإنسـانية الـتي بينـها الأمـين 

العام. 
لقــد كــان بيــاني طويــلا إلى حــد مــا، ولكــن توفـــير 
ـــد والصعوبــة. ونحــن  المسـاعدات الإنسـانية مهمـة بالغـة التعقي
معجبون بالعمل الــذي أنجزتـه منظومـة الأمـم المتحـدة وبتفـاني 
الرجال والنساء، العاملين في المقـر وفي الميـدان، لكـي يوصلـوا 
هـذه المسـاعدات إلى المحتـاجين. ولكـن لأن هـذه المهمـة بالغـــة 
التعقيد، ويلزم أن تتحقق بالشكل السـليم في نفـس الوقـت - 
لأن عواقب الفشل أو الإهمال أو التروات تكـون هائلـة فعلينـا 
أن نمارس النقد الذاتي دائما. وهـذه هـي الـروح الـتي تكلمـت 

ا. 
رفعت الجلسة الساعة ١٣/٠٠. 

 


