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Adicion

Proyecto de protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién delas Naciones Unidas contrala
Delincuencia Or ganizada Transnacional

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que una actuacién eficaz para combatir la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, exige un enfoque amplio e internacional en los paises de
origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dichatrata, sancionar alos
traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos
humanos internacional mente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos
i nternacional es que contienen normasy medidas préacti cas paracombatir laexplotacion de
| as personas, especialmente las mujeresy los nifios, no hay ningun instrumento universal
que aborde todos | os aspectos de la trata de personas,

Preocupados porgue de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas
vulnerables alatrata no estaran suficientemente protegidas,
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Recordando laresolucion53/111 delaAsambleaGeneral de 9 dediciembrede 1998,
en la que la Asamblea decidid establecer un comité intergubernamental especia de
composicion abiertaencargado de elaborar una convencién internacional ampliacontrala
delincuencia organizadatransnacional y de examinar la elaboracion, entre otras cosas, de
un instrumento internacional relativo alatrata de mujeresy de nifios,

Convencidos de que para combatir ese delito serd Gtil complementar la Convencién
con un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especial mente mujeresy nifios,

Acuerdan lo siguiente:

|. Disposicionesgenerales

Articulo 14*
Relacién con la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

1.  El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamente con la
Convencion.

2. Lasdisposicionesde la Convencion se aplicardn mutatis mutandis al presente
Protocolo, a menos que en él se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 3 del presente Protocolo se
consideraran delitos tipificados con arreglo ala Convencion.

Articulo 1
Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las
mujeresy |os nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos; y

¢) Promover lacooperacion entre los Estados Parte paralograr esos fines.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

A menos que contengaunadisposicidnen contrario, el presente Protocolo seaplicara
a la prevencién, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con arreglo a
articulo 3 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caréacter transnacional y
entrafien laparticipacién de un grupo delictivo organizado, asi como alaprotecciondelas
victimas de esos delitos.

L El articulo 14, que figuraba anteriormente en e Capitulo IV. Disposiciones finales, se traslada a este lugar.
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Articulo 2 bis
Definiciones

Paralosfines del presente Protocolo:

a) Por“tratade personas’ se entenderalacaptacion, el transporte, €l traslado, la
acogida o larecepcion de personas, recurriendo ala amenaza o al uso de lafuerzau otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcidon de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras
formasdeexplotacion sexual, lostrabajoso serviciosforzados, laesclavitud o laspracticas
anélogas a la esclavitud, |a servidumbre o la extraccién de 6rganos;

b)  El consentimiento dado por lavictimade latrata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en
cuenta cuando se hayarecurrido a cual quieradelos medios enunciados en dicho apartado;

c) Lacaptacion, el transporte, el traslado, laacogidao larecepcién de un nifio con
fines de explotacion se considerara “trata de personas’ incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por “nifio” se entenderatoda persona menor de 18 afios.

Articulo 3
Penalizacién

1. CadaEstado Parte adoptaralas medidas legislativas y de otraindole que sean
necesarias paratipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el
articulo 2 bis del presente Protocolo, cuando se cometan intencional mente.

2. CadaEstado Parte adoptaraasimismo las medidas|egislativasy de otraindole
gue sean necesarias para tipificar como delito:

a)  Consujecion alos conceptos basicos de su ordenamiento juridico, latentativa
de comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;

b) La participacion como cémplice en la comisién de un delito tipificado con
arreglo al parrafo 1 del presente articulo; y

c) Laorganizacion o direccion de otras personas para la comision de un delito
tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

Proteccion delasvictimasdelatrata de personas

Articulo 4
Asistencia y proteccién a las victimas de la trata de personas

1.  Cuando proceday enlamedidaquelo permitasu derecho interno, cada Estado
Parte protegerd la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas,
inclusive, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales
relativas a dichatrata.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo
interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas,
cuando proceda:
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a) Informacién sobre procedimientos judicialesy administrativos pertinentes,

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se
presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los
delincuentes sin que ello menoscabe |0s derechos de la defensa;

3. CadaEstado Parte consideraralaposibilidad de aplicar medidas destinadas a
prever larecuperacion fisica, sicoldgicay social de las victimas de |a trata de personas,
incluso, cuando proceda, en cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante
el suministro de:

a)  Alojamiento adecuado;

b)  Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

c) Asistenciamédica, sicolégicay material; y
d)  Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

4.  CadaEstado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente
articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de
personas, en particular |as necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento,
laeducaciony el cuidado adecuados.

5. CadaEstado Parte se esforzaré por prever la seguridad fisica de las victimas
de latrata de personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea
medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener
indemnizacion por los dafios sufridos.

Articulo 5
Régimen aplicable a las victimas de |a trata de personas en el Estado receptor

1. Ademés de adoptar las medidas previstas en el articulo 4 del presente
Protocol o, cada Estado Parte considerarala posibilidad de adoptar medidas|egislativasu
otras medidas apropiadas que permitan alas victimas de la trata de personas permanecer
en su territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar ladisposicién contenidaen el parrafo 1 del presente articulo, cada
Estado Parte dara |la debida consideracién a factores humanitariosy personales.

Articulo 67
Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional unavictima de latrata de personas o en
el que ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el
territorio del Estado Parte receptor facilitara y aceptard, sin demora indebida o
injustificada, larepatriaci 6n de esa personateniendo debidamente en cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado Parte dispongalarepatriaciéon de unavictimade latratade
personas a un Estado Parte del que esa persona seanacional o en el que tuviese derecho de
residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte

2 Los parrafos originales 3y 4 del articulo 6 han sido trasladados a final del articulo.
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receptor, velara por que dicha repatriacién se realice teniendo debidamente en cuentala
seguridad de esapersona, asi como el estado de cual quier procedimiento legal relacionado
con el hecho de que la persona es una victima de la trata, y preferentemente de forma
voluntaria.

5. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificarg, sin demoraindebidao injustificada, si lavictimadelatrata de personas es uno
de sus nacional es o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en el momento
de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

6. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de |la trata de personas que
carezcade ladebidadocumentacién, el Estado Parte del que esa personaseanacional o en
el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el
territorio del Estado Parte receptor convendraen expedir, previasolicitud del Estado Parte
receptor, los documentos de viaj e 0 autori zacion de otro tipo que sean necesarios paraque
la persona pueda vigjar asu territorio y reingresar en €l.

3. El presentearticulo no afectardalos derechosreconocidosalasvictimasdela
trata de personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

4.  El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo
bilateral o multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion de las
victimas de |a trata de personas.

M edidasde prevencién, cooperacion y otras medidas

Articulo 10°
Prevencion de la trata de personas

1. LosEstadosParteestableceran politicas, programasy otrasmedidasdecaracter
amplio con miras &

a)  Prevenir y combatir latrata de personas; y

b)  Proteger alas victimas de trata de personas, especialmente las mujeresy los
nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de
investigacion y campafas de informacion y difusién, asi como iniciativas sociales y
economicas, con miras a prevenir y combatir latrata de personas.

3. Laspoliticas, los programas y demas medidas que se adopten de conformidad
con el presente articulo incluirédn, cuando proceda, la cooperacion con organizaciones no
gubernamental es, otras organi zaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

4.  LosEstadosParteadoptardn medidasoreforzaranlasyaexistentes, recurriendo
en particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la
pobreza, el subdesarrolloy lafaltade oportunidades equitativas que hacen alas personas,
especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. LosEstados Parte adoptaran medidaslegislativas o de otraindole, tales como
medidas educativas, socialesy culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que

3 El articulo 10 ha sido trasladado al final del capitulo I11.
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propicia cualquier formade explotacion conducente alatrata de personas, especialmente
mujeres y nifos.

Articulo 7
Intercambio de informacién y capacitacion

1. Lasautoridades de |los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi
como lasautoridades deinmigracién u otras autoridades competentes, cooperaran entre si,
segUn proceda, intercambiando informaci6n, de conformidad con su derecho interno, afin
de poder determinar:

a)  Siciertaspersonasque cruzan o intentan cruzar unafronterainternacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores o
victimas de |a trata de personas;

b) Lostiposdedocumento devigje que ciertaspersonas han utilizado o intentado
utilizar para cruzar unafronterainternacional con fines de trata de personas; y

c) Losmediosy métodosutilizadospor gruposdelictivosorganizadosparalatrata
de personas, incluidos la captaciony el transporte, lasrutasy los vincul os entre personas
y grupos involucrados en dichatrata, asi como posibles medidas para detectarlos.

2.  Los Estados Parte impartiran capacitacion alos funcionarios encargados de
hacer cumplir laley, asi como alosdeinmigracién y aotros funcionarios pertinentes, con
mirasaprevenir latratade personaso, en su caso, reforzaran esacapacitacion. Estadebera
centrarse en los métodos aplicados para prevenir dichatrata, enjuiciar alos traficantesy
proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccién de las victimas frente alos
traficantes. L a capacitaci6n también deberatener en cuentalanecesidad de considerar los
derechos humanos y |as cuestiones relativas al nifio y ala mujer, asi como fomentar la
cooperacion con organizaciones no gubernamental es, otras organizaciones pertinentes y
demés sectores de la sociedad civil.

3.  El Estado Partereceptor deinformacion daracumplimiento atodasolicitud que
le presente el Estado Parte que haya transmitido la informacion en el sentido de imponer
restricciones a su utilizacion.

Articulo 8
Medidas fronterizas

1.  Sinperjuiciodeloscompromisosinternacionalesrelativosalalibrecirculacién
de personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible, los controles
fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de personas.

2.  Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apropiadas
paraprevenir, en lamedidadelo posible, lautilizacion de medios de transporte expl otados
por transportistas comerciales para la comisién de los delitos tipificados con arreglo al
articulo 3 del presente Protocolo.

3. Cuando proceday sin perjuicio delasconvencionesinternacional esaplicables
se prevera, entre esas medidas, |a obligacion de los transportistas comerciales, incluidas
las empresas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio
detransporte, de cerciorarse de que todos| os pasaj eros tengan en su poder |osdocumentos
de viaje requeridos para entrar legalmente en el Estado receptor.
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4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su
derecho interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacién
enunciada en el parrafo 3 del presente articulo.

5. CadaEstado Parteconsideraralaposibilidad deadoptar medidasque permitan,
de conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas
implicadas en la comisién de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

6.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencién, los Estados
Parte considerarén la posibilidad de reforzar la cooperacion entre los organismos de
control fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo
conductos de comunicacion directos.

Articulo 9
Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, las medidas que se
requieran para:

a) Garantizar lanecesariacalidad de los documentos de viaje o de identidad que
expidaafin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni falsificarse
o alterarse, reproducirse o expedirse de formailicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacion, expedicion y
utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 9 bis
Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de conformidad
con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez de los
documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente expedidos en su hombre
y sospechosos de ser utilizados paralatrata de personas.

[El articulo 10 ha sido trasladado.]

Disposicionesfinales

Articulo 13
Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectard a los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo a derecho
internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y lanormativainternacional
de derechos humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951* y su Protocolo de 1967°, asi como €l principio de
non-refoulement consagrado en dichos instrumentos.

4 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545,
5 Ibid., vol. 606, N° 8791.
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2. Lasmedidas previstas en el presente Protocolo seinterpretaran y aplicaran de
forma que no sea discriminatoria paralas personas por el hecho de ser victimas delatrata
depersonas. Lainterpretaciony aplicacion de esas medidas estaran en consonanciacon|os
principios de no discriminacion internacional mente reconocidos.

[El articulo 14 ha sido trasladado al Capitulo I. Disposiciones generales.]

Articulo 15
Solucién de controversias

1. LosEstados Parte procuraran solucionar toda controversiarelacionadacon la
interpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.

2.  Todacontroversiaentre dos 0 méas Estados Parte acerca de lainterpretacion o
la aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion
dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse
a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados
Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquierade
esos Estados Parte podra remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia
mediante solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3.  CadaEstado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion
0 aprobacién del presente Protocolo o adhesiéon a él, declarar que no se considera
vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los demés Estados Parte no quedaran
vinculados por €l parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya
hecho esareserva.

4.  El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3
del presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1.  El presente Protocolo estardabierto alafirmadetodoslosEstadosdel 12 al 15
dediciembre de 2000 en Palermo (Italia) y despuésde esafechaenlaSede delasNaciones
Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2.  El presente Protocolo también estara abierto ala firma de las organizaciones
regional es de integracion econdmica siempre que al menos uno de los Estados miembros
de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El presenteProtocol o estarasujeto aratificacion, aceptaci 6n o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracion
econdémicapodran depositar suinstrumento deratificacion, aceptaci én o aprobacién si por
|o menos uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también al depositario cual quier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.



A/AC.254/L .250/Add.1/Rev.1

4.  El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados u
organizaciones regionales de integracién econémica que cuenten por 10 menos con un
Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesi6n se
depositaran en poder del Secretario General delas Naciones Unidas. En el momento de su
adhesion, lasorgani zaci onesregional esdeintegracion econdmicadeclararan el alcancede
Su competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también al depositario cual quier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

Articulo 17
Entrada en vigor

1.  El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de lafecha
en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, a condicion de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor
delaConvencion. A losefectosdel presente parrafo, losinstrumentos depositadospor una
organizacion regional de integracion econdmica no se consideraran adicionales a los
depositados por |os Estados miembros de tal organizacion.

2.  Para cada Estado u organizacién regional de integracion economica que
ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse
depositado €l cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesi6n, el presente Protocol o entraraen vigor el trigésimo diadespuésdelafechaen que
ese Estado u organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la fecha de su
entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 18
Enmienda

1.  Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente
Protocolo, los Estados Parte en el Protocolo podran proponer enmiendas por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicard toda
enmienda propuesta alos Estados Parte y ala Conferenciade | as Partes en la Convencién
para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados Parte en el presente Protocolo
reunidosenlaConferenciadelasPartesharantodo lo posible por lograr un consenso sobre
cadaenmienda. Si se han agotado todas |as posibilidades de lograr un consenso y no se ha
llegado a un acuerdo, la aprobacion de la enmienda exigira, en Ultima instancia, una
mayoria de dostercios de los Estados Parte en el presente Protocolo presentesy votantes
en la sesion de la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracién econémica, en asuntos de su
competencia, gjerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un nimero
de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente
Protocolo. Dichasorganizacionesno gjerceran su derecho devoto si sus Estados miembros
gjercen el suyo, y viceversa.

3.  Todaenmiendaaprobadade conformidad con el parrafo 1 del presentearticulo
estard sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacién por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de lafechaen
gue éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento
de ratificacién, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.
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5.  Cuandounaenmiendaentreenvigor, seravincul ante paral os EstadosParte que
hayan expresado su consentimiento al respecto. L os demas Estados Parte quedaran sujetos
alasdisposicionesdel presente Protocolo, asi como acual quier otraenmiendaanterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19
Denuncia

1. LosEstadosPartepodrandenunciar el presente Protocolo mediantenotificacion
escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio
después de lafecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. Lasorganizaciones regional es deintegracion econdémicadejaran de ser Partes
en el presente Protocolo cuando |o hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 20
Depositario e idiomas

1.  El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente
Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igual mente auténticos, se depositara en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados
por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.




