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"Гарантия зсннтости- :ег:,л;;р^::тс.' гюло^енк^^ии оаздела ^
(статьи 1 1  и 12) акта V 16 по 1 о.1 роса^ ззаш сотносен;;:  з о:лас;т’.’. 
занятости от о апреля Ъ'?о г э д а ,  •тара^.т^^^^ стабкльности занятость'- 
регулируются положенияии р а з '’.ела Ух устаты! того ::е а к т а .

Применение принципа '-лгаво на труд‘- в .^спании, как и в боль
шинстве либеральных стран, иожно «зло-ить следувсии ооразои. по 
дост1лении лет -  законного возраста для пскема на ра^^оту (в со
ответствии с полот'енияии стптьк 6 акта по вопросал ьзаюлооткоиениП 
в ооласти занятости) -  л'эбо!: испанец ио^ет обратитьск в службу за
нятости и профессиональной подготовки либо по вопроса:: получения 
первой работы, либо по причине безработности.

Несоиьенно, в нашей стране, как и в др;/г1л  странах оападной 
Европы (необходимо учитывать, что в странах ОЭС? насчитывается око
ло 20 млн. безработных); 4,акт обрааен;:я б одно из отделений по во
просам трудоустройства ^обязательное требование для заключения 0 ^1;- 
циальных контрактов на пол^ение работы в соотьетствик с поло.::ени- 
ями статьи 12 акта по вопросам взаимоотношении в области занятости), 
сам по себе не означает получения рзо'оты; однако лица, зарегистри
рованные в качестве безработных ь одном из отделений по вопросам 
трудоустро^.стьа имеют право на получение пособия по безработице, 
если они отвечают определенным юридическим требоьаниям. Кроме того, 
в соответствии с законоы работодатели обязаны подыскивать необхо- 
Д1’лых им мбочих через посредстЕО отделений по вопроса!: занятости 
^статья 12 (2) вышеупомянутого акта).

Что касается гарантий от дискриминации в области занятости, 
то наше внутреннее законодате.^^ьство находится в полном соответст
вии с принципами, изложенными в ?^онвенции «ОТ 1.- хХх о дискримина
ции (в области труда и занятии). Конвенции м01 122 о политике в
области занятости. Конвенций а{ОТ 100 о равном вознаграждении и 
Конвенций ^0Т К? 105 об упразднении принудительного труда -  все из 
которых ратифицированы нашей страной, как это говорилось выше.

Что касается дискриминации по признаку пола, то в акте 16/76 
от 6 апреля по вопросу о взаимоотношениях в области занятости ус
танавливаются одинаковые права в области занятости для яенщкн и 
мухчин, за исключением того, что аеньины не допускаются до работы, 
представляющей особую опасность для Г1 иэни и здоровья, до тя&елой 
работы или до тако11 работы, которая модсет нанести вред беременным 
зен^инам или матерям.

о статье с5 (6) предусматривается, что любой работнлк любого 
пола, несущий непосредственную ответственность за работу о ребенке, 
не достигшем 3-летнего возраста, или же о инвалиде или умственно 
отсталом лице, имеет прево, при условии что он не занят ни на какой 
другой оплачиваемой работе, на сокрацение по крайней мере трети 
своего рабочего дня при соответствующем сокрасенив заработной пла
ты. Этим правом может воспользоваться лиыь один из родителей.
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это^  ̂ полоаекии впервые учитываются проблемы работников, 
ньеющих се;-сГ»К1-е обязанностк, без ргзличия по поизнаку пола. Как и 
3  других ггооиьзплзкно развитых странах, оно дает* возможность отцу 
'.ли лате он'-  ь зависимости от интересов се1а>и -  оставаться дома 
для ухода за детьии, не достигшими б-летнего возраста.

После принятия акта от 22 июля 1%1 года по вопросу о полв- 
тических правах женцин их правах в области профессионального подго
товки и занятости, а такге в силу последующих положений как в об
ласти собственно занятости, так и в области гражданского и торго
вого поава ^ т.е . акт от 2 мая, дополняющий определенные статьи 
граеданского кодекса и торгового кодекса, касающиеся юридического 
положения замужне^  ̂ женхини и прав и обязанностей супругов, Во1е- 
1:1л 0Г1с1а1 (1е1 Е8«:а<1о, 5 мая 1975 года) проявление дискриминации,
существовавшей в прошлом, постепенно искореняется, особенно в тон 
что касается положения замужней женщины. После введения в действие 
акта по вопросаи взашоотношений в области занятости, они могут 
заключать всевозмозные контракты в области занятости на тех же 
условиях, что I*. мужчины, а также иыеют право получать равную опла
ту 58 равный труд.

Что касается полонения замужней аенщины, то в статье 52 ко
ролевского указа от 4 мая Ъ77 года по вопросам взаимоотношений в 
области занятости предусматривается, что пребывание в браке не мо
жет ни пои каких обстоятельствах считеться справедливой причиной 
для увольнения.

Установление равенства менду мужчиной и женщиной оказало ре- 
ыаюкее влияние не уровень занятости женщин, о чем сввдетельствует 
то т Оакт, что , хотя в целой активное население в последние 2 года 
уменьшалось вследствие падения инвестиционного потенциала, а также 
ухудшения состояния ьконоаического спада, популяция занятых женсин 
в ходе того шв периода увеличилась.

Что касается дислриминации по возрастному признаку, то до 
нынешнего периода спада были приняты различные меры по отстранению 
трудностей, испытываемых трудящимися в возрасте свыше ад лет в от
ношении обеспечения сохранения работы, за1;иты от увольнения по сок- 
ра44ению штатов, а также зачисления на курсы прос^ессиональной подго
товки. для содействия найму таких лиц работодателям предоставляются 
кредиты в отношении их отчислений на социальное обеспечение, сос
тавляющих от ^0 до 100 процентов в зависимости от возраста работ
ников.

Ь статьях 25-29 акта 50/77 от 14 ноября по вопросу о безотла
гательных мерах в области финансовой ред^рмы определена политика по 
повшению занятости путем принятия мер по освобождению от налогов 
для компаний, создающих новые рабочие места.
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Ь королевск')^ указе :>^б0/7/ л  ^ д- ка. рг. п.-7ус1:атр»инд :о-: 
положения о ир-.-дите, ы̂о̂ • к отчислсни.-ш п1‘ сои;:х;1но
печение, которые лроь'.чБодйх коипании. Г1 родостаь-;.пга»а‘ рач)Оту ■'■си- 
работнии.

В королевской указе 32:1/77 от х ' л-.^каорн ^^77 года иг« д:;о~ 
иатривавтся з'И’ лтость иолодс-и пут< и̂ [1Г(’аОс;тг1К1с‘;ия значи:ел1.чйл 
пособИ’. тр  ̂дяаиыся и коипан1т и ,  а так -е  ' 0 -процент.чого сокгэкон;.я 
отчислений Н'̂  социал^ное обеспечение, ‘•отогые пгол:з:?ол‘.т ко’шагл::, 
предоставля.чцие работ:/ молодежи.

В связи с вш еизло-;еннш , наше тр.удовое з-лконодптсльстьо со
держит такпе ряд лолоьени]; о содействии занмтост!: работников с част!"!- 
нок! потерей трудоспособности путем созданг.г. ос^ з̂а гслького рез-^рв»‘.о- 
го фонда в размере 2 - х  процентов для ко^:пан1:;., н;:ни:1аг:ц:;х оолее >3  
работн;.ков, и предоставления кредитов раОотника-1 с частично!! поте
рей трудоспособноет« по месту их службы за счст ::х взиооо!- в со
циальное о б е с п е ч е н п р ; ? ' е и  такие кредиты сост1.в.1н;.т от 40 до 10»> 
процентов.

Что касаится пр^дотвраиенин д-.1скр;и^инациг. :ю :1у:.чине участия 
в про4!союзног: ль'НТс‘Л1 Н0 сти, то в статье 15 акта ло волуоса.': вза;аю- 
отноеении в области занятости предусиатриваетсг! за*.лта‘ пр^-дставити- 
лей про .̂-сои'зов от увольнсни;;, являющихся слсдствисм саккцг.он/.поган- 
ной реорганизации штатного {■>асписания.

I) статье 32 королевского указа от Ч иарт:: ло вопроеа^ взз1Шо- 
отношениг в области занятости предусиатриваетсн, что членство г 
проуюоюзной организации, участие в законной деятельности тако:: оо- 
гаийзации, заявление о статусе представите.;л трудящихся лли о дея
тельности в этой качестве в рамках закона ни пп: как1тх ос^стог-тельс: 
ьах не ионет считаться справедлиБ04. причиной дл;. уьольяекил.

Отсутствие дискршдшации по политическим, рел;1Гиозн.- л со- 
ииальныи иот..ваи рассматриваете,-! аналогг-чны^* оора:^с„! ь стать-- 
королевского указа от 3 марта ±^77 года, в которо?.! предусматрива- 

тся, что религ;1я, политические взгляды и социальное происхождение 
не могут считаться справедливоь причиноь для увольнения.

Когда 
он имеет 
дателя 
:инаться
11ЛП про-^союзную дёятельность в государственной или частно;: плане; 
в ней может лш:'Ь указываться “продол'.;ительность работы на ланнои 
федприятии и характер С' '̂нкци;., вы]юлня1а!ихся данный работнчкои,
<зк это указывается в статье 75 (3) указа по вопросу о ^усилс-;ии 
^оло!»ени1) контрактов в области занятости, гведенного в действие 

силу указа от 26 января x9̂ ^Ч года.

/ . . .



Е/1978/8/А<1<1.26
Кив81ап
Ра{;е 7

'.ТО хмоается д;1сы1шинации по расовому признаку, то в статье 
>2 корол- ьсксго указз от 4 иарта так.^е предусматривается, что раса 
и цгст лОл11 к:: п;п; каких оостог.тольстра:: не ^;огут считаться спра- 
ь̂  л-̂ 'иво:. .ч’пгл.но:. для увольнения.

; дс .стги^ельиости :с , никогда не возникало необходимости 
.1  ̂ 1;н11!:агь иеры прот.;в расосо;. д;;с.кп:шинации олагодаря национально- 
:у гдш-етгу ст]': ни» а так. о традиционному отсутствию расо-
:ых лггдиассудкоь у испанского общества. Что касается иностранцев* 
и:ше к  конодательстБО яалпотся вполне либеральниц, учитывая, что, 
нссыотр;: на рыоо»;ии уровень оезраоотицы, существующей в нашей стра- 
ио, а такае уменьшение эмиграции в последние годы, -  в настоящее 
время ;̂ 1.йграцин, в оснозно:..*, приходится на сезоннус реботу в сель
ской хоз-1 Йстве, гостиничной лОЗяИстве и т .п .  -  до настоящего вре- 
мен11 но практиковалась никакая политика, ограничивающая работу 
;’.нострани«‘в.

^с-.ств:;:>щсо в настоящее Бр«;ап законодательство не ограничи- 
1?аст зэкнтости и.юстрснцев, за исьслгчением тех случаев, когда в 
работ.', которую намерг'ваг'тся получить иностранцы, заинтересованы 
и испанские грэ'1дани, так..;о имеющие необходимую для это?! работы 
квалиуикацию.

Ьс практике, это трзоование не предполагает реальных огра
ничении Б отношении поава иностранцев на получение работ:;, от ко - 
тор;:х .и'иь трооуется, как и в других европейских странах, связать
ся с соответствующими полице11СКими властями для прохонденул фор- 
иа.1 ьностсй, необходимых для их въезда в страну и про'^ивания там, 
возобноьлять свое разрешение на поаво получения работы еаегодно и 
выплачивать соор, устанавливаемый министеоством промышленности, 
которы!! выплачивается самим работником лишь в том случае, когда 
он 1шеот самостоятельное заньтие. Работники, состоящие на службе 
у других лиц, выплачивают лишь незначительные сушды в размере не 
более 10 процентов от суммы, выплачиваемой работодателем.

Выходцы из стран Латинской Америки, Португалии, Бразилии, 
Андоры и «илиппин пользуются теми ке правами, что и испанские граж
дане, Е том что касается занятости, т .е .  от них лишь требуется по
лучить санкционированный надлежащим образом вид на жительство. На 
практике это равенство прзв свидетельствует о либеральном подходе 
со стороны испанского государства, которое делает возможным "сво- 
бодну}о уиркуляцшг- рабочгд из этих стран в кюпанию, полностью вне 
завис1*^ости от национального уровня безработицы.

2-5) функции регламентации руководства, контроля, инспекции 
труда и исследований в области занятости возлоаены в настоящее 
время на министерство труда, которое осуществляет их в сотрудни
честве с Г.спанским институтом эмиграции и учреждениями, занимаю
щимися вопросами социального обеспечения. Официальная профсоюзная 
организация перестала осу1;естьлять полномочия, которые она имела 
ранее в этоь области.

/...
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Ь л 'крете 2.ЪЪ1ПЪ от 12 сентября по воиоосаи с.:уг;би занитост:. 
получили дальне 1.ш^к разработку принципы центрг-л*;зоьснкого руковод
с тв а ,  установленные ь силу декрета-закона  от сс. -а^тэ  по ьо- 
просам слудби занятости .

Служба занятости и професскональног. подготовки соз
данная в соответствии с декретои 2557/75 от 12 сентября, считает 
что занятость и поо.ессионнльния подготозка -  г-то две п :о 5 ле 1:ы, 
которые не следует расс.^атрыьать отдельно как 1  С.-1 .7  я-ооходииостл 
того , что политика в области занятости должна содеГ.'ствовать раы’О- 
весив между предло^енкеи рабочей силы и спросом, а так-е  рав;:оье- 
сшо между ее основными целями, так и вследствие того ' актз^ что оа-  
нятость требует более широкого социального развития и‘ более ш::ооко;: 
про(')ессионально;. подготовки, т . о .  диктует необходьшость улучшать
' качество труда'* с целью как мошо скорее сократить тя;;;злыГ; труд
и повысить квалиЛьцированныГ! труд. Ь :оде осуь*сстьлвния этоГ: цолп
административные меропр:штия и осуцествление польтлки ъ обл&си:
занятости и в области про;;ессиональноГ; подготогкь был’л олъедин.'ны 
путем общего рукоБОдстьа координации.

Службы занятости и про.:.ессиональноГ. подготовки б_:лл наделоны 
новыми и созрсиенны:1И структурами как б относ^ни;: к ь а л :ь 1Ш11о0 1  энно
го персонала слу^б, так и в отношении ТиХни’.ьС;СиХ р.-суосо^.,'средств 
и т . д . ,  с которыми они должны работать, что пссдполсгаЬт не ысныло 
усилий и жертв.

11олитико-администгативные задачи в области занятости и ппо- 
СессиональноГ! подготовки получили первоочередное внимание со сто
роны министерства труда. Аналогичным образом в последних заявле
ниях правительства й'О Ьеличества проблемам занятости и поо. ессио- 
нальноП подготовки уделялось особое зниыание.

до 1ь75_года право свободно:; эыиграции, признаваемое Испа
нией (статья у акта * 35 по вопросу об эмиграции от 21 июля 1Ь71 
г о д а ) ,  и инициатива, возникшая благодаря большому с^^'^осу на рабо
чую силу в принимающих странах, з а с т а в 1ши государство уделить сво
ей миграционной, политике особое внимание, совершенствуя помось и 
защиту, а таю.:е консультационное обслуживание эмигрантов -  деятель
ность, которая осуществляется испанским институтом эмиграции.

Испания 23 1̂ евраля Ъ в 7  года ратифицировала Конвенцию 1ЮТ 
)е 97 о трудящихся-мт’рантах  ̂ Во1е1:1п 0Г1с1а1 (1е1 Е8<:а<1о,
7 шоня 15о7 го д а)  и обсудила дь;>сторонние соглашения по вопросам 
эмиграции со странами оападно(^ Европы, которые были последователь
но обновлены и пересмотрены для внесения коррективов в пределах, 
признаваемых странами, юторые принимают наших эмигрантоь.

В последние годы (с  1973 года) резкие огран11Чительные меры, 
которые затеи  привели к полному блокирования испанской рабочее си
лы со сторсны основных принимаюцих стран , в значительно?, мере со
действовали срыву нашей национальной политики в области занятости

/ . . .



привел!: к (^ь:стро::у рост^’ безработицы в стране.

Необходимо учитывать, что иногие из этих стран использовали 
эмиграцию в качестве удобного зконо::ического средства для репения 
ткаелеПших проблем, испытываемых ими в ходе периодов нехватки ра
бочей силы, з̂  настоящее время эти принкмайцие страны устанавлква- 
'21 жесткую и постоякнук политику ограничений, которая ведет к 
'•экспорту безработицы^’ в Испанию, что серьезно сказывается на ус
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ловиях рынка труда и национальном положении в области занятости.

. .. ’вуг
тельств по пакту'- ^док^'мент а/90  221/912), ибо очеввдно, что они 
еще более усугубляют трудности улучшения гарантии права на труд в 
Испании.

Необходимо также сослаться на важную работу, выполняемую Ка- 
диокальныы фондом защиты занятости, которы{1 является эС/.ективным 
средством 0 существлен1л  социальной политики, ^онд был создан в си
лу учредительного Пакта ^5/1960 от 21 июля в качестве ва-ного 
средства перераспределения нацпонального дохода. Со дня основания 
его попечители стремились к току, чтобы путем непрекращающегося 
процесса интеграции приспосабливать свою деятельность в области 
оказания помощи к изменяющимся соцгально-трудовым реальностям в 
рамках деятельности С-онда.

ФОНД осуществляет свою деятельность в соответствии со своими 
годовыми инвестиционными планами и общими положениями о применении 
этих планов. Он представляет планы и стандарты на утверждение прави
тельству через своего президента (функции которого выполняет ми
нистр труда).

Годовые инвестиционные планы -  план 1У77 года является по 
счету шестнадцатым ^распоряжения по министерству от 22 января 
1377 года и 3 июня х:?77 года) -  охватывалц шьрокие аспекты деятель
ности министерства и регулировали деятельность функциональных ор
ганов фонда (генерального управления занг^тости и социального раз
вития, генера/1ьного управления труда, генерального управления по 
вопросам кооперативов и общинных предприятий. Испанского института 
эмиграции и т . д . ) .

Ъ 1976 году деятельность слнда выразилась в принятии 6 565 
решений, предусматривающих I  1X7 662 случая оказания помощи на ин
дивидуальной и другой основе ( т .е .  через посредство центров) на 
общую сумму 15 8?! 931 011 песет.

Средства, выделяемые на эту деятельность, увеличились с 
3 552 ООО ООО песет в 1%9 году до 16 069 ^90 018 песет в 1977 году.

/ . . .
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Национа-1Ьный ^онд зациты занятости отвечает так:::е за осу
ществление весьыа ва_ноа политики соцкалького развития трудящихся 
путии создания новых раоочих мест уксепленкя а*ног1:х уге  суье- 
ствуюцих рабочих мест через посредство коолератиьов; поуог.ь, пое- 
доставляемая оондои, используется для созданяп или содействия соз
данию таких кооперативов. Речь идет о трудовых промышленных, рыбо
ловецких, сельскохозя{>ственных или реиесленных кооперативах, кото
рые уле созданы или будут вс;.оре созданы, с так^е об общинных коо
перативах для сельскохозяйственных рабочих. На эту деятельность кре
диты выделяются в соответствии с разделои и составлг1ЭТ от 
530 ООО до 500 ООО песет нэ одного трудящегося, за которые не взыс
кивается процент или взыскивается не более 5 пооцентов годовых и 
которые предоставляются не более чем на десятилетнил срок.

Тот факт, что в Ь"76 году кредиты членам лооперативов соста- 
В4ШК I  104 502 041 песет, дает некоторые представления о масштабах 
такой помощи. Но АУ1 плану на такие коедиты выделяется в целом 

ООО ООО песет.

Аналогичная помось предоставляется в области создания новых 
рабочих мест путем учреждения трудовых предприятий или оказания 
содействия суцествукщ’л  предпри?]тиям такого характера. 6 1576 году 
кредиты на сумму 303 495 106 песет были предоставлены трудящимся, 
являющимся членами таких предприятий, а в соответствии с ХУ1 ин
вестиционным планом на эти цели ввделяотся 376 ООО ООО песет.

Однако национальный фонд зациты труда не ограничивает свою 
деятельность предоставлением кооперативам и трудовым предприятиям 
;*инансовоЙ поаощи. Он так^е предостаьляет суцествующим и будущим 
кооперативам и трудовым предприятиям необходимую техническую помошь. 
Такая техническая помою, оказывается в '^орие консультаци!:, органи
зации предприятий и рационализации труда, консуг.ьтаций в области 
технического руководства производстгом и бухгалтерского учета, кон
сультации в экономической, 4,инансовой, торговой и юридической об
ластях. Помоац> оказывается на единовременной основе и предполагает 
не более 25 ООО песет на одного трудящегося.

Б Ь^76 году на предоставление технической помощи было выделе
но 46 890 ТОО песет; по ХУ1 инвестиционному плану на эти цели выде
лено 29 ООО ООО песет.

Национальный фонд защиты труда предоставляет также помощь 
работникам, состоящим на службе у других лиц, котооые хотят занять
ся самодеятельным трудом в рамках своей профессии или отрасли, пу
тем создания собственного дела на свой риск и без заключения дого
вора с каким-либо ппгчппиятием. В таких случаях деятельность Наци
онального фонда защиты груда гораздо мснес э^^.фективна, поскольку 
она ограничена предоставлением возможностей трудявишся для получе
ния кредитов из сберогатальных и других байков; с этой целью Наци
ональный фонд зациты труда гарантирует выплаты и предоставляет суб
сидии для оплаты суммы, эквивалонтной размеру общей процентной став
ки или размеру разницы между суммой годовых трех процентов и про-
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центноп стэвко;^:, .устанавливаемое соерегательныии или др^гиыи бан
ками, которые поедоставляут кредиты. 3 1576 году ыа соде&ствме та
ким кредитам было выделено 15 200 песет, а по ХУ1 янвестЕЩЮН-
ному плану на эти цели ввделено 15 ООО ООО песет.

Помимо вшеупоиянутых мер по социальному развитшо трудящжх- 
ся. Национальный '̂онд защиты труда субсидирует такзе профессмвадь- 
ную подготовку следующими путями:

предоставление стипендий, проездных и других пособий; орга
низация курсов и предоставление белее высокой заработной 
платы для трудящихся в возрасте свше 40 л е т; м подготовжа 
преподавательского персонала, назначаемого для этшс целей 
.в л$76 году на эти цели было инвестировано I  004 025 553, 
а на Ъ77  год выделено 960 ООО ООО песет);

субсидии службе занятости и проОессмональноГ. подготовк! (ШЮ) 
для содействия покрытию расходов на проо '̂ессиональную подго
товку трудящихся в целом и выплаты прибавок к заработно!* пла
те трудящимся в возрасте свше ^  лет (в 1976 году на этж 
цели было инвестировано 600 ООО ООО, а на 1977 год выделено 
678 ООО ООО песет);

субсидии или кредиты для строительства и оборудования экспе
риментальных учебных центров по социальному развитию (в
1976 году на эти цели было ювестнровано 150 606 124, а на
1977 год выделено а75 ООО ООО песет);

субсидии учебным заведениям, состоящим на дотация министер
ства труда, для содействия покрытию расходов на социальную, 
трудовую и организационную подготовку трудящихся, их детей 
и членов кооперативов, а также трудовых предприятий (в 1976 
году на эти цели было инвестировано 54 44г 797, а на 1577 
год выделено 30 ООО ООО песет);

динансоьая помощь трудящимся в возрасте свше 25 ле т, с тем 
чтобы дать им возможность получить высшее или среднее спе
циальное образование з соответствии с законом об общем обра
зовании, а также покрыть расходы на организацио подготов!- 
тельных курсов при высших и средних специальных учебных за
ведениях (В х^76 году на эти це;1И было инвестировано 
I I  329 860, а в 1577 году выделено 20 ООО ООО песет).

И наконец, предусматрнваатся и другие зубсидии, стипендии, 
путевые пособия и аналогичная помощь, облегчающие общинную подго
товку трудящихся и других лиц, желающих объединиться ъ трудовые 
предприятия (в 1976 году на эти цели было инвестировано 280 ООО, 
а в 1977 гсду выделено 1  500 ООО песет).



Что касается кооперативов, то здесь предусматриваются сти - 
пендим, пособия на образование и другая помощь, которые облегчают 
сошестную техническую подготовку рабочих и других лиц, а также их 
детей (в 1976 году на эти цели было инвестировано 13 ^71 325 , а 
в Ь77 году выделено 12 500 ООО песет).

А) Испания ратифицировала Конвенцию МОТ N9 142 о развитии люд- 
скмх ресурсов 15 марта прошлого года, хотя она еще и не опубликова
на в Во1е1:1п 0Г1с1а1 (1е1 Е81:а(1о.Конвенция вступит В силу В нашей 
стране н станет частью испанского законодательства 16 мая 1978 го
да. В прошлом В мерах, принимаемых различными испанскими правитель
ствами, н В законодательстве, принимаемом для данной цели, учиты
валась общая направленность рекомендаций Международной конферен
ции труда, а именно. Рекомендации № 117 о профессиональном обуче
нии, Рекомендации )ё 101 о про^^ессиональном обучении в сельском хо
зяйстве, Рекомендации К! 126 о профессиональной обучении рыбаков. 
Рекомендации 157 о профессиональном обучении моряков. Рекомен
дации И» 87 о профессиональном ориентировании и Рекомендации 99 
о переквалификации инвалидов.

В соответствии с общей политикой страны в области образова
ния в рамках министерства труда существует отдел занятости и со
циального развития, занимащийся вопросами технического програм
мирования и контроля в области профессиональной подготовки, повы
шения квал1^икации и профессиональной переквалификации, а также 
подготовки трудящихся в социальной области и в области руководства.

!4еры, принятые в последние годы в качестве части политики 
Испании в области социального развития, направлены на достижение 
двух основных целей: обеспечить на практике право трудящихся на 
подлинный и эс.фективный доступ к культуре и образованию на всех 
уровнях и обеспечить их право на подлинное и эффективное участие 
в распределении доходов юс предприятий.

Поэтому деятельность в области социального развития осуществ
лялась на обоих этих уровнях: рабочие университеты, социальные шко
лы и школы социальной подготовки, а также национальный план професси
ональной подготовки для взрослых совместно с мероприятиями по со
действию сотрудничеству и созданию, обеспечению и предоставлению тех
нической помощи трудовым предприятиям. Статьи 8 и 9 акта 16 от 
8 апреля 1976 года по вопросам взаимоотношений в области занятости 
посвящены регламентации трудовых контрактов на приобретение прак
тического опыта, развитию и постоянной профессиональной подготовке.

Впервые в нашей стране трудовой контракт на приобретение 
практического опыта был применен для лиц, зарегистрированных в ка
честве проходящих в’̂ орой или третий курс профессионального обучения 
или курс высшего образования (на их различных циклах); э тот конт
ракт должен соответствовать цели создания возможности для соответ
ствующего лица приобрести практический опыт по данной профессии, а 
также его уровню подготовки и должен быть составлен таким образом,
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чтобы быть совлестииыи с тако;. подготовкой. Он должен заключаться 
лишь с такими предприьтияии, в отношении которых ранее было приз
нано, что они могут предоставить подобный практический опыт. Под
разумевается, что правительство может применять юридические поло
жения, регламеьтирущие подобные контракты к различным классам 
лиц, обладающим академическими знаниями, с целью дать им возмож
ность заключить такие контракты на одновременный период в течение 
двухгодичного срока с момента получения их дипломов.

В статье 9 рекомендуется принятие путем коллективного согла
шения мер по содействию про^^ессиональноГ. подготовке и социальному 
развитию трудящихся в возрасте свыше 16 лет и излагаются минималь
ные гарантии в отношении отпуска, рабочих смев, сокращенного рабо
чего дня, освобождения от налогов для тех предприятий, которые ор
ганизуют или оказывают помов1Ь в организации деятельности в области 
прог.ессиональной подготовки и т .д .

I .  РАБОЧИЕ УНИВЕРСИТЕТЫ

В области образован11Я и, более конкретно, профессиональной 
подготовки в качестве средства осуществления социальной функции 
образования необходимо отметить работу, проводимую рабочими универ
ситетами, которые в соответствии со статьей I  акта от I I  мая 1959 
года определяются в качестве учебных заведений, предназначенных 
для обеспечения профессиональной подготовки и технического образо
вания для испанских трудящихся, а также повышения их уровня куль
турной и социальной подготовки, с том чтобы дать им возможность 
достичь доступа к любому положению в общоствс.

Деятельность в области образования и подготовки, осуществля
емую рабочими университетами, в ходе периода, охватываемого данным 
документом, можно в краткой форме разделить по двум направлениям:

I .  ОБРАЗОВАНИЕ ЫОЛОДЕдИ: платное образование, финансируемое за
счет стипендий, которые молодегь получает либо в центрах, 
функционирующих в рамках службы, либо в других центрах в ка
честве учащихся, состоящих на шппцшевви по различным уни
верситетским округам.

1.1. Образование, предоставляемое в центрах, функционирующих 
в рамках с л ^ ы : свда относится начадьное общее ооразо-
вание, получение единой степени бакалавра многопрофиль
ного направления, университетские подготовительные кур
сы, профессиональная подготовка первой и второй степени, 
а также высшее гуманитарное и техническое образование.

1.2. Образование, предоставляемое в рамках попечительской 
системы по университетским округам; сюда относится ака- 
демическое образование, соответствующее незаконченному 
высшему образованию в соответствии со статьей 31 закона

/...
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О всеобщем образовании. Сюда та1ае откосится пол^'^чек:^€ 
степени бакалавра, про^-ессиснальнаг. лодготоька второй 
степени и другие кь’рсы, требугии'.е выссег. степени бака
лавра (аттестата об окончан.;и енолы) глг. эквивалентно
го диплома.

2. ОБРАЗОВАНИЕ ВЗРОСЛЫХ: Основная цель рабочих университетов в 
соответствии с актом от I I  мая года заключается в пре
доставлении образования, преднс1знг;чекного для содействия об
щеобразовательной и профессиональной подготоьки, а такие со
циальному развитию как молодьк, тск и взрослых испанских тру
дящихся. Что касается взрослых трудящихся, то здесь ^окко 
провести аледующие различия:

2.1. Оплачиваемое образование: Речь идет об образовании, пре
доставляемом в соответствии с учебным планом министерст
ва по вопросам образования и на;*ки непосредственно длг. 
обеспечения академического образования. Оно охвативает 
полное школьное образованле, про^ессиональнугэ подготов
ку первой степени, получение аттестатов о начальном об
разовании, доступ к экзаменам на получение квалиОикацик 
по промышленны:! специальностям, а так:-;е обучение грамот
ное ти.

2 .2 . Профессиональная подготовка для взрослых; Это обрззова- 
ние, не охвачйваемое учебным планом министерства по во
просам образования и науки, предназначается, как прави
ло, для более широкой техн 1.ческой подготовки по разлыч- 
нш  прос^ессиям.

5. ЧИСЛО УЧАШССЙ

1975^1976 учебный год

Общее число молодеяи, обучающейся в центрах, которые функци
онируют в рамках системы, составляет 50 х90 человек (23 722 
юношв$;6 девушек). Число молодых людей, охваченных систе
мой попечительства, составляет 4 106 человек (2 757 юношей;
1 569 девушек).

Взрослые: с оплатой за образование 2 618 человек,* бесплатно -  
9 Ш  человек; ка 477 курсах.

1976-1977 .учебный год

Общее число молодежи, охваченной оплачиваемым образованием, 
составляет 50 843 человека.

Число взрослых, охваченных оплачиваемым образованием, состав
ляет 2 2ЬЗ человека.

/ . . .
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Обаее число учащихся (ьолоделк и взрослых), охваченных опла
чиваемый' образованней, составляет 55 096 человек (24 824 м уг- 
чины, 8 272 женщины).

Число учац*11хся в системе попечительства, проходящих универ
ситетские курсы в рамках системы стипендий рабочих универси
тетов в различных университетских округах Испании, составля
ет 5 548 человек.

Число учащихся (молодези и взрослых) в системе бесплатного 
образования составляет во втором семестре 1576 года 5 317 
учацихся на 290 курсах; в первом семестре 1977 года 3 5Б4 
учащихся на 200 курсах.

Специальные курсы в 1976-1577 году: I  928 учащихся на 67 
курсах.

К наконец, надо отметить, что на 1976-1977 учебный год в 
соответствии с резолюцией генерального управления социального об- 
слукизания от 7 января 1976 года были учреждены х4 700 новых сти
пендий в рабочих университетах для охвата вакантных мест. Эти сти
пендии послу1[или дополнением к стипендиям, предоставленный в ходе 
предыдущего учебного года.

I I .  СЛУдЕА ТРУДОУСТРОЙСТВА И ПРОФЕССИОНАЛЬНО  ̂ ЛОдГОТОЗКИ

Целью Службы является обеспечение трудоустройства, а такае 
улучшения прос:ессионального и социального положения трудящихся. Ей 
предшествовала Программа повьиения профессионального уровня рабочих, 
учрежденная министерством труда в 19ь4 году сроком на четыре года.
Ее цель состояла в улучшении социального положения трудящихся 
(старше 18 ле т) посредством повышения их профессионального уровня 
^получение или повышение квалификации, овладение смежными профес
сиями).

Срок действия программы был продлен еще на два четырехлетних 
периода, а в силу декрета 3206/1973 от 21 декабря она была преоб
разована в Службу профессиональной подготовки (СЛП). И, наконец, 
с целью обеспечения надлежащей координации между политикой в об
ласти занятости и профессиональной подготовкой, после задачи по 
трудоустрок;ству подчинения службы занятости (декрет-закон 1/1975 
от 22 марта, дополненный лощ дтоиа 2557/1975, 12 сентября) минис
терству труда стали выполняться через Службу трудоустройства и про
фессиональной подготовки (СТЯП), подчиненную Главному управлению 
трудоустройства и социального развития.

Цели, поставленные в области прод^ессаональной подготовки, 
сводятся к следующему:

Разработка и поощрение всех мероприятий, осуществляеиьгх Служ
бой, а таксе наблюдение и контроль за Н1ши, в таких областях, как
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-  пра.ессиональная и трудовая ор1!ентзц11я

-  занятость

-  трудоустройство тр^’дящихся

Что касается профессионально:* я трудоьоГ. ориентации, слу:хба 
СТ1Ш-ПРР иыеет в своем распоряжении центры лро;.ессиональноГ. ориен
тации; координирующие свою деятельность с бюро по наГлу.

Центоы такого типа имегзтся в 1:адриде, Ла Корунье, Бильбао, 
Аликанте, Валенсии и Малаге, причеи пред^'сматриваегся создание но
вых центров в других провинциях. Б указанных центрах работает спе
циализированный техническиГ. и вспоыогательныГ: персонал. Главной 
целью профессиональной подготовки является повышение прохессиональ- 
ного уровня трудящихся посредсТ;.ом курсов про.'ессиональнбП подго
товки.

ь количественном отношении эта деятельность с иомента ее на
чала в году выразилась в подготовке I  651 09  ̂ тррящихся, прг.- 
чем в настоящее время темпы подготовки превышают 200 ООО учащихся 
в год. Что касается результатов, с профессиональное точки зрения, 
то,по данным опроса, проведенного среди всех учащихся, окончивших 
промшленные курсы и курсы обслуживания, через три месяца после 
окончания курсов заняты по специальностям, близким к тем, по кото
рым они готовились, около 70 процентов учащихся.

Учажиеся. подготовленные с ХЬ'б  ̂ по 1976 год

СТШ -П РР..................................  569 275

11Р0-Т ........................................  178 110

ПРТ ............................................  ь83 709

В с е го .......................... I  631 094

Преподавание ведется в центрах, которые, в свою очередь, де
лятся на постоянные, полупостоянные, п^едвианые и прикрепленные. 
Первые три вида находятся в ведении 0ТШ1-ПРР. Прикрепленные центры 
принадлежат различным учреждениям, организациям или предприятиям, 
которые, на основании помощи, получаемой через Национальный фонд 
охраны труда; организовывают курсы про<^^ессиональной подготовки тру
дящихся согласно предварительно утвержденным планам к целям.

/ . . .



Число центров

аостопнные центры ......................................35..................  35

де^;ству;-сщие  ................. 21

Построенные ....................................  3

СтроЯк;иеся ......................................  I

На стадии заключенкя подряда на

строительство  •...................  10

Полупостоянные центры .......................... 112

(59 на стадии монтажа)

Лередвижные центры ................................  I  4̂ 63

Прикрепленные центры ............................ I  241

Наконец, следует указать, что в будущем предусматривается:

Продолжать подготовку такого же количества спецвалистов 
и добиваться постоянного соответствия между деятельнос
тью в области профессиональной подготовки и потребнос
тями в специалистах

Обеспечить и систематизировать в ходе текущего 1977 го
да профессиональную подготовку работников высокой ква
лификации посредством осуществления конкретного плана 
в этой области -  Программы подготовки специалистов вы
сокой квалификации (ППСВК)

Организовать в течение нынешнего 1977 года службу тех
нического содействия предприятиям в #бласти постоян
ной профессиональной подготовки их работников

Активизировать осуществление программ подготовки инст
рукторов

111. Общественные школы

дти школы, созданные министерством труда в 1925 году и свя
занные преимущественно с университетскими центрами в органами, осу
ществляющими политику в области пропаганды среди населения, начали 
в рамках системы образования Испании деятельность по пропаганде и 
распространению культуры и приемов труда и общественной работы пу
тем организации регрярных курсов, специализированных кружков, цик
лов лекций и изданий.

/...
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Сввдетельствои растуд;ер; специализации г-;звития этих ьксл с 
тех пор яа1 яется их число настондеыу - 01це!;Т‘, создэно ±2 '^:кол} 
и ^̂ x учебные планы, последний из котор:^х, ;>твер1 деннш1 на ос1-:о1 а- 
нии указа от 7 апреля 1%7 года, определяет их как специа.':из1!ро- 
ванные яебные центры страны, которые, рассматривая труд в с.ю::- 
нои контексте человеческих и матеоиальннх отношениГ ,̂ зкализир\!-:т 
его (непрерывно нэ поотясекии цикла, состоящего из трех академи
ческих ле т) с точки зрения истории, права, медицины, со:иологии, 
эконоуики и администрации. Поэтому, наряду со взрослыми рабочш.;:;, 
стреиящиыися к повышению сгоего общего уровня, били подготовлен'' 
высококвалифицированные профессионалы, способные, с учетом возра
стающего спроса со стороны предлоиятий и рынка рабочеГ. с;шы, вы
полнять широкий круг обязанностей, учитывая их квали^икацш: и зна
ния. Они стали фактически дипломированными специалисте!;;'., пункции 
и профессиональный уровень которых после подготовки прев^тил их, 
с одной стороны, в работников предприятий и, с другоГ. стороны, в 
специалистов, сюбодных пооиессий, организованных в о^лшиальныс 
союзы. И, наконец, Указ от :>0 ноября 1^^75 года поло.ки^ начало пе
рестройке учебных программ в этих школах.

Статистические данные об учащихся указанных 12 центров расп
ределяются следущим образом;

Зачислено Подали заявления с^акончили Получили
о приеме  обучение дипломы

197^75 учебный
г о д .............................  1 255 9.964 959 1. 554

1975/76 учебный
г о д .............................  I  752 10.515 а .6^8 1.078

Другим учебным центром, подчиненным министерств:- тр.\дэ, яв
ляется школа общесгвенных наук для трудящихся, учреддекнар. Указом 
от 7 ^^евраля 1942 года с целью распространения среди трудяц;1хсл 
основных знаний, связанных с социальным законодательством, при
вития у них общественного отношенк^я к труду, с разъяскениеу полеве
ния трудящегося в обществе и ориентированием его на приобщение к 
достилениям культуры.

В настоящее время в указанноГ! школе проводится преподавание 
по слидугщим дисциплинзм: а) обществоведение; Ь) трудовая и произ
водственная подготовка; с) подготовка кадров для системы коопера
ции; <1) подготовка административных кадров среднего звена для про
мышленности; е) методы и сроки; Г ) планирование производства и 
контроль за К1Ш, в) расчет рабочих мест и заработной платы; ь )  ру
ководители; 1) специалигация в области сбыта.

Такое обучение прошло следующее число учащихся: 1975 год -  
I  426; 1976 год -  I  422; 1977 год ^только с января по октябрь) -
Г УЧ*

/ . . .
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5) Ь 11спант1 созданы и соблюдаются надежные гарантии против 
индивидуального увольнения и против коллективных увольнений, вызван
ных эконолическии кризисои, ииенуеиых официально увольненияыи "по 
сообраленияи регулирован;ш занятости’^

В настоящее вреия увольнения регулируются положениями коро
левского декрета-закона 17/77 о производственных отношениях от 
4 марта.

В случае увольнения отдельного лица, если суд по разбору тру
довых конфликтов объявляет его незаконным, трудящийся имеет право 
на восстановление на работу на предприятии,ав случае отказа, на 
компенсацюэ, устанавливаемую судьей в его квалифицированном заклю
чении. с учетом трудового стажа, семейного положения, возраста, 
возможности на^ти новую работу, и т . д . ,  которая должна равняться 
не менее чем двухмесячной заработной плате за год службы и не пре
вышать пяти годовых окладов.

Если речь идет о предприятиях, на которых занято менее 25 
постоянных работников, суд по разбору трудовых конфликтов в своем 
квалифицированном заключении может, с учетом конкретных обстоя
тельств, снизить установленный минимальный размер компенсации.

Эти компенсации и получаются работником независимо от посо
бия по безработнице.

Восстановление на работе осуществляется по выбору работника, 
если он является представителем профсоюза.

В отношении коллективных увольнений, вызванных экономическим 
кризисом, процедура отличается от той, которая применяется в отно
шении индивидуального увольнения, хотя остаются в силе принципы 
обоснованности, быстроты и легкости ее использования сторонами. В 
любом случае необходимо вмешательство управления по вопросам труда 
(на провинциальном или национальном уровне, в зависимости от конк
ретного случая), являющегося единственным компетентна! органом, 
который мог бы утвердить или отклонить просьбу предприятия об 
увольнении, с предварительным рассмотрением обширной информации, 
запрашиваемой у предприятия, профсоюзов, органов по трудоустройст
ву, а также государственных и частных экономических организаций, 
причем заинтересованные стороны могут в качестве последней инстан
ции обратиться к суду по рассмотрению трудовых конфликтов, с тем 
чтобы он установил соответствующую компенсацию.

В последние годы предприниматели выступают против жестких 
норм, регулирующих перестройку их предприятий, критикуя пагубные 
и об^менительные последствия столь явно охранного законодательства 
в вопросах увольнения. Напротив, трудящиеся решительно выступают 
за сохранение этого старого законодательства, защищающего их права 
и интересы.

Л..
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Правительство намерено разработать соответстьу.оцле правэБые 
нормы, которые будут регулировать использование права на забастов
ку и на локаут, и представить их на утверхден/.е корхесог,.

Следует отметить, что королевскиГ; декрет -  закон 17/15/77 о 
производственных отношениях от 4 ыаота (в котооои рассматриваются 
перестройка предприятий, право на забастовку и‘ на локаут) подверг
ся критике со стороны предпринимателей и рабочих, хотя он применя
ется с большой гибкостью и учитывает интересы как трудящихся, так 
и предпринимателей.

Отмечая, что ранее 'жесткое штатное расписание становится бо
лее гибким и расширяются возиожности осуществлять индивидуальные 
увольнения, когда они являк.'тся опоавданными, следует такте упомя
нуть о том, что значительно расширились возкожности прибегать к забас
товке и проявляется более терпимое отношение к осу;цест2ленкю права 
на забастовку. Свидетельством тому являются следующие циофы, отра
жающие число эаоегкстсированных в последнее время забастоБок: в 
1975 году произошел 9>1 трудовой конфликт с участием 337 Ъ'<̂Ъ тру
дящихся; Е 1974 году -  2 конфликтов с участием 665 100 трудя
щихся; в 1975 году -  3 136 с участием 647 100 трудящихся п, нако
нец, в 1976 году -  40 179 с участием 2 463 500 трудящихся.

Что касается 1977 года, то отмечается значительный спад тру
довых кон'$ликтоБ, чис.’-о которых, по оценке на декабрь указанного 
года, примерно в два раза меньше числа конфликтоь, цесто
в том же месяце 1976 года.

6) Гарантии от безработицы явились предыетом пергс^ютра целого 
ояда юридических постановлений, что привело к существенному прог
рессу в этой области.

Субсидии на пособия по безработице регулируются декретом-за
коном 15/19^6 от 10 августа, направленным на уточнение базы их на
числения к совершенствование деятельности по обеспечению гарантий 
от безработицы, а также Указом от 7 сечтябгя а.976 года, который от
меняет указ от 5 мая 1967 года и устанавливает нормы предоставле
ния и увеличения ссуд по безработице в рамках общих положений о со
циальном страховании.

Эти поло1 зн;*я означают существенный прогресс как в отноше
нии гарантий трудящегося от потерь заработной платы в силу его по
ложении выну«Дбиного безработного, так и в отношении усиления мер, 
направленных на последоБательнуг ликвидацию случаев незаконного 
пользования ссудами на пособия по безработице работниками, не имею
щими нажх права. Была изменена база начисления, на основании кото
рой рассчитывается размер ссуды; она была приведена в соответствие 
с заработной платой, деГ.ствительно получаемой работниками. Кроме 
того, был увеличен срок получения пособия ^который ранее равнялся 
жести месяцам с продлением еще на шесть месяцев); установлено вто -

л . .



рое продление, ь а:лу  чсто осцан продол;:;г.1 ельность теперь состав
ляет иесяцев.

Размер лссо5;ш в теченье начального периода и первого прод
лений состав.1 ь( '1  75 лроцеитоз от базы регулирования, но при этом 
оно НК в коей случае не иояет быть Н1и е  иикимальноП заработной 
платы Б средне;; ло лроЛесоии, которая периодически устанавливает
ся, пересиат^ив^'^тсн и льисодитсн в соответствии с колебаниями 
индекса ’̂рогня -[Ионк. Напротив, оаз*гер субсидии в течение второго 
продления мо.лет достригать лишь 60 процентов от базы регул 1.ро ван ля.

для его по̂ 1 '̂•:ения необходиис отвечать следующим требоьакиям: 
1) быть Олваченнс^д социальным стра:;оьанием и иметь право на полу
чение социального пособия как, например, лица, которые, завервив 
срок военной сл^^бы, не иогут вернуться на свое предприятие  ̂ силу 
его закрытия, з также лица, временно потерявшие трудоспособность, 
трудоьой контракт которых истек и.'.и прерван не по их вине; 2) и е ть  
даюциЯ право на начислени.: пеоиод не аензе 6 из 18 месяцев, непос- 
родственно прсдиествозавших ио;'.енту прекращения или временной при
остановки трудово!: деятельности или сокраыен*ш обычного рабочего 
дня либо числа так1«  дней; 5) быть официально объявленным на закон
ном полоньнии вынужденного безработного по огшекшо компетентного 
органа по вопросам тр^да ь процессе, начаюм по требованию работ
ников или поодлршииатсльГ. (коллективные увольнения в силу эконо- 
1йичиского кЬизиса), либо в силу Но подло-:а1Ц̂ .го отмене рошспия о 
незаконности увольнения.

Наряду с увеличением размера субсидии и срока ее действия в 
новых пололекиях усиливается контроль в целях избегания возможных 
подлогов как со стороны работников, так и со стороны предпринима
телей, которые могут привести к ее незаконному получению.

Отказ со стороны работнша, находящегося на законном положе
нии безработного, от предлозения соответствующей работы, под кото
рой подразумевается работа, отвечающая его физическим или профес
сиональным В03М07.Н0СТЯМ, является достаточным основанием для того, 
чтобы лш ить его права на получение пособия.

С другой стороны, работодатель, предоставлящиЕ работу лицу, 
получающему пособие по безработице и.ш вспомоществование на этом 
основании, совершает серьезное пр1авонарушение, наказуемое отрэфом 
от 5 001 до 100 ООО песет. Подобным :::е образом, получение посо,плЯ 
по безработице путем подлога со сторонь' получателя приводит к у т 
рате права на них.

По-прежнему считается, что ссуды по безработице решают лишь 
пооблему так называемой '‘Фрикционной'^ или ''сезонной" беэработицы, 
но не ыог^т так же успешно решать проблему ''технологической'* или 
' цикличнои'* безработицы. д;ля частичного решения последней проблемы, 
как и 3 других странах, государство принимает дополнительные меры, 
которые в настоящее взсмя не скоордин роьаны должным образом мсхду
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собой. Зтим о^^ъясняется предусмотрение дейстьущгм законодательст
вом предоставление также '‘др:/гих дололнительных ссуд и косвенных 
пособий" одноьреиенно ыерой защиты каковой является предоставле- 
Н1е уже упоыинавшегося пособия по безработице.

Так, кроме помощи, предоставленной безработным в ввде посо
бия по безработице, в рамках ХУ плана напиталовлозений Националь
ного фонда охраны труда (за 1ь/76 год) на общее гарантирование от 
безработицы было выделено 5 611 900 ООО песет, плюс 5 х76 100 ООО 
песет в райках дополнительного плана, утвержденного в указанном 
году и осуществленного в этих же целях указанным Национальным фон
дом. Эти две статьи бюджета в сумие составляют 6 790 ООО ООО песет, 
использованных на указанный вид экономической деятельности.

С другой стороны, в нынешнем году, в рамках ХУ1 плана капи
таловложений Национального фонда охраны труда всего на борьбу с 
безработицей вьщелено ^ 712 ООО ООО песет, причем на эти же цели 
в виде чрезвычайной дотации вадслсно еще о 207 ООО ООО песет в рам
ках Дополнительного плана на этот же год, что в сумме составляет 
10 919 ООО ООО песет.

Иными словами, общий размер средств, взделенных на эти цели 
в последние годы, составляет, таким образом, 17 709 ООО ООО песет, 
из которых 15 \̂Ъч ООО ООО песет было выделено на оказание помощи 
безработным, имеющим право на субсидию по безработице в соответ
ствии с системой социального страхования.

Ъ последнее время правительство утвердило в Совете Министров 
чрезвычайный бюджет для борьбы с безработицей в размере 70 млрд. 
песет, из которых до настоящего времени 31 млрд. песет распределен 
среди провинций с наиболее высоким уровнем безработицы.

Со своей стороны, министеоство труда, придерживаясь того же 
выборочного критерия, выделило 95 млн. песет на общественные рабо
ты для сскрашэнпя бсзрао^тюды б разлт^чных ппсгзнциях.

Совершенно очевидно, что меры, направленные на уменьшение 
безработицы в Испании, как и в других странах, по своему характе
ру не допускают (ни теоретически, ни на практике) применения их 
в течение крайне длительного времени, что свидетельствует о серь
езности этой проблемы как в Испании, так и в оападной Европе.

Таким образом, важно иметь в виду, что в средней, а тем бо
лее в дальней перспективе, объем (^тактической занятости а, следо
вательно, и уровень безработицы, находятся в прямой зависимости 
не только от поддержания темпов экономической деятельности, но и 
от целого ряда факторов, как внешних ^экономическая конъюнктура, 
позиция других стран в области торговли или миграции, и т . д . ) ,  так 
и внутренних (движение населения, демографическое развитие, измене
ния, вызванные более прогрессивными социальными факторами и т . д . ) .

А . .
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С. По данным Национального института статмстики^ общая чис
ленность саиодеятельного населения в первом квартале ^Э76 года сос
тавила 13 551 272 работника, в то время как в 1577 году эта цифра
за тот же период достигла 13 134 100« что в абсолютим вьфажении
означает уменьшение на 197 172 работника ( т .в . ,  уменьнение на 1,5 
процента). Однако за этот ае период численность женского самодея
тельного населения увеличилась с 3 720 574 работниц до 3 787 700, 
что в абсолютном выражении означает увеличение на 67 120 человек 
( т .е . ,  увеличение на 1,8 процента).

Предполагаемое число безработных за последние три года сос
тавило: на 31 декабря 1574 года -  248 792 человека ^4Ё 2 ^  в сель
ском хозяйстве, 74 754 в промивленности. 89 709 в строительстве и 
42 100 в сфере у с л у г ) ; в 1975 году -  382 025 человек (48 921 в 
сельском хозяйстве, Ь2 553 в пр(жл1ленности, 196 597 в строитель
стве и 53 954 в сфере у с л у г ) , и. наконец, в 1976 году эта цифра
составила 553 789 человек (51 595 в сельском хозяйстве, 157 244 в
промышленности, 210 041 в строительстве и 134 909 в сфере у с л у г ) .

Число зарегестрированных безработных, т .е .  безработных, ко
торые, обратившись в бюро по трудоустройству с просьбой о принятии 
на работу, зарегистрировались в качестве безработных, на 31 декаб
ря 1̂ >76 года составило 447 507 человек.

Число работников-получателей пособия, т .е . ,  трудящихся, ко
торые, являясь вынужденными безработными и отвечая юридическим тре
бованиям, получили пособия по безработице, на 31 декабря 1974 года 
составило 95 525 человек, в 1975 году -  186 235 и в 1976 году -  
246 750.

Бели рассматривать в совокупности приведенные вше цифры, 
можно прийти к следующему выводу; исходя из того , что число подучав
ших пособие по безработице в декабре 1976 года составило 246 750 ра
ботников, а число работников, зарегистрированных в качестве безра
ботных в бюро по трудоустройству, достигло 447 507 человек, можно 
считать, что охват составляет намного более 50 процентов, особен
но если учесть, что не все из подавших в бюро по трудоустройству 
заявления о приеме на работу имеют право на аоообие по безработи
це, и что значительное число безработных, имеющих право на пособие, 
не получили его, поскольку не подавали об этом заявления, либо в 
силу небрежности, либо в силу отсутствия информации.

В дополнение к вышесказанному, следует отметить, что в 1975 
год^^в нашей стране работало 59 459 иностранцев, а в 1976 году -

Что касается безработицы, го система социального страхования 
израсходовала в виде пособий следующие средства (в млн. песет): в 
19ТО году -  3 826.3; в 1971 году -  6 588.6; в 1972 году -  6 556,1; 
в 1973 году -  8 452,5; вВ74 годт -  и  6?5,1; в 1975 году -  
29 001,5 и в 1976 году -  33 бЭЗ^О.

/...



На ^^ероприятIIя по содействюз социальной^ развитию были вы
делены след^юцие средства:

1'1н вес тировано в Ассигновано ва 
Ь76 г .  Ь77 г .
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Курсы ПРТ I  00̂ ^ 025 553 980 ООО ООО

Служба трудоустройства и 
п^ессионально!. подготовки

600 ООО ООО 678 ООО ООО

Экспериментальные центры 150 606 124 175 ООО ООО

Подготовка управленческих 
и социальных кадров 34 442 797 30 ООО ООО

доступ в университеты и 
высшие технические иколы I I 325 б60 20 ООО ООО

Техническое содействие 46 693 100 29 ООО ООО

Самостоятельно занятые ра
ботники 15 154 200 15 ООО ООО

Ассоциации трудящихся на 
предприятиях: подготовка 280 ООО I 500 ООО

Ассоциации трудящихся ка 
предприятиях: займы 303 493 106 376 ООО ООО

Курсы кооперации. ‘•Националь
ная федерация кооперативов'- I I ООО ООО 10 ООО ООО

Курсы кооперации. ‘‘Высшее 
училище труда*• 2 471 323 2 500 ООО

Займы кооперативам I  104 502 041 964 ООО ООО

ИТОГО 5 284 198 104 3 281 ООО ООО

СТАТЬЯ 7: ПРАЮ НА С11РАБ5д̂ шВ̂ *Е й УдОВ.^ЕТVОР.1ТЁ ÎЬНиЕ УСЛОВИЯ ТТУдА

А.

I .  Основные законодательные акты

Закон о регламенте труда от 16 октября 1542 года, в кото
ром предусматривается;

м...
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Разработка трудового регламента и положений о труде для 
всех секторов производства

Обязательная разработка правил внутреннего распорядка для 
предприятий, шеющих более 30 постоянных работн1шов

оакон о трудовых договорах от 26 января 1944 года

Законодательные акты в отношении коллективвых договоров 
про«]^союзоБ:

Закон 38/1975 от 15 декабря и приказ по министерству от 
21 января года, определяющий нормы его применения и 
развития

Королевский декрет-закон (лишь его раздел Ш) от
4 марта

декрет 2310/1570 от 20 августа о политических, профессио
нальных и трудовых правах женцин

декрет 2380/1973 от 18 августа об упорядочении заработной 
платы

Указ от 22 ноября 1973 года, в котооом развивается преды
дущий декрет

декрет от 20 декабря 1974 года об упорядочении норм начис
ления заработной платы, определенных в положениях о труде 
и коллективных договорах

Закон 16/1976 о производственных отн«мениях от 6 апреля

Королевский декоет-закон 17/Ь77 о производственных отно
шениях от 4 марта

Королевский декрет 2499/1977 от 23 сентября, постанОБЛЯЮ- 
кии пересмотреть минимальную заработною плату в среднем 
по просоессии в период с I  октября 1977 года по 31 марта 
1978 года.

2. В статье 28 действующего закона о производственных отноше
ниях, раздел 1, предусматривается, что государство должно гаран
тировать минимальную заработную плату в среднем по профессии в 
размере, устанавливаемом в прямой зависимости от достигнутого 
страной уровня эконом1меского развития, но при этом, в любом слу
чае, достаточном для обеспечения работнику и его семье нормальных 
и достойных условий жизни.

С другой стороны, во втором разделе того же закона поста
новляется, что размер минимальной заработной платы в среднем по

/ . . .



Е/1978/8/М(1.26
Кив81ап
Расе 26

прол^ссии будет определяться ежегодно с учето^г, среди прочего, 
официальных показателей стоиыостк -;изни,‘ средней производительнос
ти труда, достА1Гнутой в стране, увеличен1Ы участия трудя1”;:хсй в 
национальном доходе, а также общеП экономгческой конъюнктуры. Ука- 
зан»ая заработная плата должна быть пеоесыотрена, если в течение 
6 месяцев обций показатель стоимости :х11зн ;1 увел1!чивается хотя бы 
на 5 процентов.

Иными словами, в силу указанного закона, пересмотр осуце-
ствляется не реже одного раза з год по состоянию на 1 апреля,
а если в течение 6 месяцев показатель стоимости жизни изменяется 
более чем на 5 процентов, осуществляется е^е один пересмотр по
состоянию на I  октября.

Минимальная заработная плата в соеднеы является чистой 
гарантированной заработной платой, не заЕИсящей от уровня, кото
рый может устанавливаться согласно регла]^енту, положениям о тру
де или соглаасн*1Ю. Кроые того., не следует связывать пор..смотр за
работной платы по соглашениям с повышением указанной ыиньшальной 
заработноГ* платой.

Нынешняя минимальная заработная плата в среднем по про. ес- 
сии была установлена в силу королевского декрета от 25 сентября 
1̂ ?77 года в размере 300 песет в день 11АЛИ ООО песет в месяц) 
и распространяется примерно на 300 ООО работников.

Процедурой, которой обычно придерживаются для определен 
вознаграждения, является соглашение ие^ду предпринимателями и тру
дящимися в виде коллективных трудовых договоров в соответствии с 
законом 58/1975 от 19 декабря и приказом по министерству от 2х 
января 197ч года. Основные принципы в вопросах заработной платы, 
которые учитывались при разработке этих документов, сводятся к 
следующему:

a) свобода ведения переговоров в отношении процентного уве
личения заработной платы;

b ) минимальная продолжительноегь года;

c) запрещение, в силу действия договора, пересмотра зара
ботной платы помимо предусмотренного в указанной документе,

С учетом экономического положения страны был издан декрет-закон 
43/77 от 1Ъ ноября, устанавливающий критерии, в силу которых рост 
фонда заработной платы в 1Э7ь году не должен превышать 22 процен
та по отношению к 1977 году, а предпочтение должно отдаваться наи
более низкой заработной плате, таким образом, чтобы 50 процентов 
от указанного увеличения были распределены равномерно. Этот кри
терий огюничения роста заработной платы может быть пересмотрен 
1 июня 1978 года, если рост потребительских цен в нзне указанного

/ . . .



года составит иолее 11,5 процента по отношению к декаб]» 1577 го 
да. Ограничена в декрете-законе обязательны длн адиинистрации го
сударственных предприятий и (Финансовых учреждений I  явяяются реко- 
ыендагельныии для частных предприятий], хотя для получения выгод, 
предусиотренннх в декрете-законе, необходимо, чтобы последние при- 
дер:*ивались его положений.

для тех производственных и территориальных экононяческнх 
секторов, в которых не существуют коллективные трудовые договоры, 
разиер вознагреждения может устанав.чиваться адиинистрацяей соглас
но соответствующим положениям о тр.\де и с учетом полоаений о рег- 
лаиенте от октября года (статья кЬ королевского декрета- 
закона о производственных отношениях от 4 марта 1977 го да ).

Так1ш образов, положения о труде регулируют размер заработной пла
ты по секторам и на практг.ке Э1:>фективны лишь в качестве гарантий 
второ(; степени для отраслей, в которых не практикуется заключение 
коллективных договоров.

Б проведении пересмотров заработной платы согласно этой процедуре 
отсутствует четкая периодичность, и в них за норму принимается 
ориентировочный средний размер заработной платы в соответствии 
с договорами, действующими в данноГ« отрасли.

3. Прочме компоненты вознаграждения помимо основной заработ
ной платы в целок регулируются декретом 2580/75 от 17 августа об 
упорядочении заработной платы и, более конкретно, различными кол
лективными трудовыми договорами.

Следует подчеркнуть, ч то , согласно положениям закона о про
изводственных отношениях, трудящиеся имеют право на получение по 
крайней мере двух дополнительных вознаграждений в го д , соответст
вующих заработной плате за 21 день, которые выплачиваются в июле 
и декабре, хотя следует подчеркнуть, что размер каждого из этих 
вознаграддений обычно соответствует заработной плате за 30 дней.

Среди надбавок к заработной плате отмечается надбавка за 
выслугу ле т, складывающаяся из прибавки к основной заработной пла
те на соответствующий процеьт, который изменяется в зависимости 
от применяемой системы д в у х -, трех- или пятилетних периодов.

Существует также персональная надбавка, которая предостав
ляется с учетом знаний или особых качеств работника, таких как 
обладание профессиональными дипломами, владение языками и т .д .

Следует также отметить надбавки, выплачиваемые за намбо- 
лее тяжелую, опасную работу, работу с ядами и т . д . ,  заключающиеся в 
увеличении основной заработной платы работника, а такко выпжаты 
за работу в ночное время, произведонную с до 6 ч а с ., которые 
предусматривают доплату,ревную по крашей море 20 процентов зара
ботной платы.

/...
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Существуют такае доплаты за иолглестБО и качестБО ^лгеииь 
и пооврительные выплаты), которыми вознаграждается боль*лее }.оли- 
чество или лучшее качество, достигнутое при работе.

Работники, от которых треоуетсп поопзводстельность, пре
вышающая обычную производительность прл системе оплаты за повре
менную работу, дол-<ны получать воэнагра;.;дение в-се устаноьлснного 
за повременлу» работу, который дол-;ен быть увел1гчен по ::ра:.не;'' ме
ре настолько, насколько это определяется регламенто:: т:: поло..;е;;л- 
ями о труде или в коллективных договора::, которые, з сэог: очередь 
обычно предусиатривают увеличение не менее чем на процентоь.

3 провинциях за пределами Лспанш; рс.оотнш-:и иые.от птаво 
на надбавку по месту жительства.

Ъ отношении пов1Ж1ения мин1ша?;ьно1. заработноГ. платы особен
но веяными представляются следующие статистические данные:

Дата вступления 
в силу Р песетах Увел1гчсние Рост СГОИИОСТЙ

:?ИЗН-.

I .  1.55 60 — —

1.10.о6 84 40.0 32,8
1.х0,67 $6 1^5 7,1
I .  1.65 102 6,3 5,4
I .  4.70 120 17,6 ^,3
1. 4.71 136 13,5 8,0
I .  4.72 156 14,7 6,5
I .  4.73 166 19.^ 8,1
I .  4.74 223 2х,0 13,7
I .  4.73 260 24,4 17,8
I .  4.76 343 23,2 15,9
1.10.76 5с0 10,1 9,6
I .  4.77 440 15,г
1..0.77 500 13,6

5. Декрет от 20 августа 1^70 года о трудовых правах ;ленщин 
определяет, что гевдикы имеют право осуществлять трудовую деятель
ность в условиях полного юридического равенства с мухчинами и по-

Л..
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лучать за нс:е одинакоьо- ьозкагра1дение, а в законе о проазводст- 
венных отноыениг.х от о апреля Ъ1Ь года лосганоъляется. что жен- 
цины, независш. 0  от кх семенного пологеник, могут заключать лг>- 
Оые трудовые договоры и пользоватьсь соответстьующиии правами на 
одинаковых с иу-'чинаып услоьглх, бк.':гЯэя получение вознаграждения, 
и что за равную работу они долины поляать равное вознаграждение.

С,о свое., сторона; закон от 19 декабря 1975 года опоеделяет 
ь качестве причину неутвес:дения ксллективкь;х договоров вклсче- 
иг.е в них поло.с'нпи, подразумевав;:: диск:1ыинацж е вопросах за - 
работно!! плати по признаку пола.

с . -.'акт1Г1 сск1! нельзя сказать» что имел:: место трудности в
0 су1цествлен1л 1 лоло:::ен;'л; Лакта, пос:.ояьку до его подписанкя зако
нодательство ..спаняи уле гарантировало трух^ышся вознаграддение, 
о которой гоюрится в нон, как это разъясняется в предцдуаих раз
делах,

3 .

I , ОсноБнио правовые норчы по охране труда и пронзводствен-
ТЩ~~~санитарии

Общие св<.~он11я :

Обь.ие правила о::рань! труда и производственной санитарии, 
утвержденные Указов от ь марта 1^71 года настоякео время рас- 
сй'атоивается вопрос об их изменении), декрзт от 10 августа 1976 
года’ о правовом регулировании деятельности служб и органов охра
ны труда и производственной санитарии.

декрет от I I  *:арта 1971 года о коиитетах охраны труда и 
производственной санитарии

Указ от 5 декабря 1975 года о взаимоотношениях ие:у1у шорж 
юрисконсультов предприятий и комитетами охраны труда

Положение о вредных для здоровья и тязелих работ, запре
щенных для -екц1Ш и несовершеннолет:-:их, ут5ер:гденков де::ретом 
от 26 июля года

Указ от 26 августа 1940 года об освещении на раоочжх
местах

Указ от 26 января ^ЭЪо го^а о запрещении использования 
труда подростков в возрасте 16 лет на подазхных работах

Указ от 2 февраля 1%1 года, запрек^щий подъем тягестей вруч
ную свыше 80 килограмм

Указ от 2 августа 1900 года, утверджвеий перечень мер по 
предупреждению производственного т^вматизка .

' • • •
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Отраслевые или конкретные нопиы-

иолошение о полиции на гоонодобыва."ци:< предл|:!;1 :̂Т1;ях. утвер..:- 
денное декретом от августа 1^3  ̂ года

Указ от 14 сентября х:.5̂  года и ре1"ен::с от 15 февраля Ъ77
года о поои^водстве и использовании бензола его поонзьодних
продуктов

декрет от 15 февраля года и оакон от 1о мая 1931 года 
о запре-^ении 1»спользования свинцовюс белил и пооизводных свинца 
на внутренних малярных работах

Указ от 22 декабря 1955 года о защите от радиоакткзности

Указ от 19 сентября 1945 года о санитарных условиях труда
при производстве плетеных изделий и бумаги из злаковых растениГ.

Правила охраны труда при работах в закрытых помещениях и 
в барокамерах, утвержденные Указом от 20 мая 1Ьгб5 года

Правила охраны труди, прокзЕОдственноГ. санитарии и благосос
тояния лортовых грузчиков от 6 ('евреля 1^7х года

Нормы и ппавйла о труде в кг.;дои отрасли или на производст
ве, где устанавливаются конкретные нормы конкоетноЯ отрасли, как, 
например глава аУ1 поло^^ениП о строительных, стекольных и кера’:и - 
ческих работах от 2ь августа 1970 года

Коллективные договоры, в которых конкретизируются полохения, 
установленные в нормах или правилах о труде, в соответствии с за
коном от 1 '> декабря ±573 года, главой 1 Л  Королевского декрета- 
закона от Ч марта х^77 года и соответствующей главой об охране 
труда и производственной санитарии правил внутреннего трудового 
распорядка предприятий

2. Вопросами пропаганды, контооль и нгдзорз зс. охраной труда 
и производственной санитарией занимшзтся следующие органы:

Ьысший согет по охране труда и производственноГ. санитарии, 
который оказывает конвультативную п0 а0 п;ь, организовывает поощри
тельные и пропагандистские меропр1штия и устанавливает общие ру
ководящие принципы в области охраны труда и производственноГ. са
нитарии

Генеральное управление трудй, в функции которого входит 
правовое регулирован11е, ориентация и разработка мер в области 
охраны труда I производственной санитарии

Главная служба охраны труда и производственной санитарии 
Генерального управления труда, которая разрабатывает положения, 
регулируодие вопросы охраны труда и производственной санитарии,

/ . . .
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санкционирует ые’зы по лично., технике безопасности и определяет 
услоь;^:, :-:отор: :*Б прег^прэд/.тельк .х целях дол"^ны соолвдаться на
пре-приятия;-:

^1кспекцг̂ 5 по воплосаи тр\дг., отвечающая за выполнение норк 
0 лра1-:ы труда и производственно*: санитарии

Социальная слу:;<ба производствепно;: санитарии и охраны тру
да, яв-чнющаясл технические органов! по осуществлению изысканий; 
исследозаниП, подготоске кадров, оказанию консультативной помощи 
и гфинятшз порученных ей ыер в области производственной медицины, 
охраны труда и производственной санитарии, по линии помоги и под
чиненности ГлавноГ: слу:;:бе охрани труда генерального управления 
труда и 1'шспекции по вопросам труда

Национальный институт производственной медицины и охраны 
труда, в;.одящиГ1 в Социальную слу.лбу охраны труда и производствен
ной санитарии

Организация служб производственной медицины, также входящая 
в Социальную службу охраны труда и производственной санитарии

Территориальные институты Социальной слу::бы охраны труда 
и поопзводственной санитарии, в качестве центров по подготовке 
кадров и оказанию консультативной помои;и в своих районах

Провинциальные советы по охране труда и производственноГ. 
санитарии в качестве консультативных органов по содействию и ко
ординации деятельности в области охраны труда и производственной 
санитарии в провинциях

Лровгациальная техническая группа в качестве рабочего орга
на Лровинциального совета, 1.*оторая обязана осуществлять в провин
ции меры, порученные ей Социальной слу:1 бой, в частности, меры по 
оказаншэ технической! поыо1:;и и сотрудничеству с ^шспекцией по во
просам труда

Службы производственной медицины, которые на каждой пред- 
првдтии заниыа1этся охраной и укреплением здоровья трудящихся и 
предупреждением общей и конкретной опасности производственного 
травматизма и общей прогнозируемой патологии

Комитеты охраны труда и производственной санитарии, в #унк- 
ции которых входит наблюдение за соблюдением на предприятиях норм 
охраны и производственной санитарии труда, а также изучение и 
предлопение мер, которые они считают целесообразными в данной 
области

3. Рассматриваемые меры при еняются в полном объеме ко всем 
трудящимся и отраслям

/...
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данные о несчастных случаях с лс х̂. 7о год Ги:-..ьсд'.1 сл 
в прилолении а.

Сравнение данных о количестве н е с ч а с т с л  .час: за пе; з л .  
квартал Ъ11  гоцз и I,зве^енн^;x ДоННых за этот ;:;е к в а р п л  с::от-:и 
в приложении I I .

Ь заклю-:оние показатели количества несчастнь.х сл^ -̂чаев чрас- 
пространенность, частота и серьезность) по стране :1 по ос:-;ознь.':л 
отраслям Vсе•'^ьскоку хозяйству и ры5оловноГ. пр0кьп:л“ г;;:0сти, тяже
лой проыы1:леьности» строитзльству и обслуливаншз) за Ь 76  гол со
держатся в прило:ении а1ж.

С. Ответы на дрнный раздел содержатся во вссы прсд^^дуг;е  ̂ нато'- 
риало.

В.

Основное законодательство об организации отд:;ха, ислоль- 
зовапии свободного военени, разуыно:: ограничении рг-^оче- 
го вр(.ис'К.1 и онлачива-.-ццх отпусках, включает сл'.~у:-:;,ие;

Заон от 4 июля 1$1ъ года о продол/1 Ительность рабоч-го 
дня в области торговли

Норыи закона о рабочей дне в области торгоьл;!, утвср::- 
динного :чоролевскш указои от Х6 октябри хЭхб года

декрот-закон от 15 августа 1И 7  года об организации 
отдыха в ночное вреия работ?Ючлх кокаин

Нориы ДV.крста-закона об организации отдыха в ночно^ в р :- 
ия работагаих ^снцин, утвсргдинного Короясъскш лекретог 
от ь сентября 1927 года

оакон от 16 И-1 Г1Я Ь40 года об организации отдыха в воск
ресные дни

Норыы закона об организации отдыха в воскресные дни, у т 
вержденного декретом от 25 января 1'Л1 года

Закон о трудовых отноаен:^5Х от о апреля 1 ‘̂76 года

Декрет 860/1976 от 23 а те л я  об организации отдыха на 
предприятиях со сменной реботоП и в торговле

Королевский декрет 1059/61 от 7 мая по вопросу о сверху
рочной работе в некоторых отраслях обслуживания и на оа- 
004их местах нв транспорте

/ . . .
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королевски:, декрет х622/76 от июня, рег^лирующи! вре- 
:.:я от;,ы::а в тече:.:ш раоочего дня

догслс'Вски:. ,;екрет 2275/76 от 16 сентября, воеиенно ре- 
г^лир^’-зщь! рабочий ;;ень и вреия отдыха в торговой и ры- 
Сблсвноы Слотах

Ко’солевскш. декгет  и закок от 4 марта 1977 года о трудо
вых отношен;:ях

2. оакон о тр '̂доБЫХ отношениях от С апреля 1976 года в статье 
25 устанавливает, что тоудяв^иеся имеют право как минимум на пол
тора дня непрерывного отдыха в течение недели, который как прави
ло вкл:очает вторую половину субботы или утро понедельника и пол
ным день Е воскресенье.

Б статье 23 вышеуказанного закона устанавливается максималь
ная продолл.тельность обычноП рабочей недели в часа, которые 
раслоеделяются таким образок, чтобы ни один рабочий ...ень не пре
вышал 2 рабочих часов.

На поактике вреыя отдыха во многих областях деятельности 
составляет*два дня подряд; в субботу и воскресенье. Что касается 
количества рабочих часов, то ъ целом практически рабочая неделя 
дл::тся менее 44 часов, в основном 42 часа, а в горнорудноГ; про
мышленности на работах под земле^МО часов.

Сверхурочная раоота не долзна превышать двух часов в день 
и 120 часов в год и долана оплачиваться на 30 процентов больше 
обычного часа работы (статья 25 бзкона о трудовых отношениях от 
Б апреля 1576 го да ).

Бее трудящиеся имеют право на ежегодный оплачиваемый отпуск 
в течение 2± календарного дня (статья 27 оакон о трудовых отноше
ниях от о апоеля 1$7ь го да ). Но на практике длительность е::егод- 
ного отпуска* превшает этот срок, составляя до 30 календарных дней, 
обусловленных во многих коллективных договорах.

Необходимо отметить, что независимо от длительности отпус
ка, трудяциеся шдеат праьо на 14 праздничных дней в год. которые 
оплачизагтся предприятиями, в соответствии со статьей 25 Закона 
о трудовых отношениях от 8 апреля 1976 года.

Аоииио этого свободного времени, трудящиеся имеют право на 
дополнительные отпуска с сохранением содержания: 10 календарных 
дней Б случав бракосочетания; от двух до трех дней, в случав ро
дов у супруги, или в случав серьезного заболевания, или смерти 
супруга или супруги, сына, дочери, отца или матери супруги или 
супруга, внуков, дедушки или бабушки или братьев и сестер; до 
одного дня в случае переезда с одного местожительства на другое; 
и на время необходимое для выполнения обязательного долга общест-

/  •••
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венного или личного характера, а так.те для осупествления всеобще
го права на оброэование и про^.^ессиональк^': лодготоьку.

Работающие женщины, по1̂ 1шо этого, 1.;;е:от право на отщ'ск б 
течение шести недель перед родаии и Босьии недель после родоь, а 
также на пеоерыв ь течение одного часа г рабочее ьреия для корм
ления ребенка в возрасте до деьяти ыеснцеБ.

Все воскресные и праздничные дн:г оплачиьаются так.се как п 
любой другой рабочий день, а те , кто з силу характера своей рабо
ты заняты в эти дни, имеют праго на компенсационный отдых б тече
ние следующе?! недели, а если такой отдых невозиоино поедостагить, 
то воскресные или праздн1Т(ные дни, в тс-чинкс которых они работали, 
оплачиваются в разиеро процентов оклада г  соответствии с Зако
ном об организации отдыха в воскресные дни от 13 июля 1940 года и 
поло::ением о его выполн.^чии от 23 января года.

5. декрет от 25 апреля 1976 года устанавливает, что на предприя
тиях, где производственный процесс организован по сменам, и в том 
случае, когда этого требует организация труда, отпуска могут пре- 
доставлг.ться из расчета х2 часов отдыха между рабочими днями и пол
тора дня в неделю до четырех рабочих недель. Отдых в полтора дня 
в неделю в торговле иолно распределять таким образом, чтобы неза
висимо от воскресного дня, все трудящиеся отдыхали или полдня в 
течение любого рабочего дня недели или в течение целого рабочего 
дня каадые две недели.

В статье 23 оакона о трудовых отношениях в шестой разделе 
устанавливается, что в том случае, когда обычный рабочий день длит
ся безперсрыва, устанавливается период отдыха длительностью не 
менее 15 минут, который оплачивается как рабочее время без учета 
надбавок за качество и количество и исчисляется как рабоч^ день 
по всем статьям. Такое положение закреплено в декрете от х8 июня 
1976 года.

В Королевских декретах 1095/76 от 7 мая и 2279/76 от 16 сен
тября особо урегулируется организация труда и отдыха на транспорте 
и в торговом и рыболовном флотах.

4. 3 осуществлении вьшеизлозенных положений, которые фактически
значительно дополнены во многих коллективных договорах в^отноше- 
НИИ продолзктельности рабочего дня, отпуска и времени отдыха, 
практически не возникает трудностей.

/ . . .
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1977 ГОД

Первый
квартал

Р^сяет за
1977 г .
(пв1Ш1 
кварта! х2)

В процентах 
от 1975 года

ЦвашигвдьЕИ 50? 316 I  014 332 - 2 , 0

Оврьвзшм

Нв рвбм« 6 099 12 196 - 7 , 9

Ш ВТ»
ОХ8ДОМШЯ 
ж тсху работы 1 684 3 368 -  6,3

Про$§ссаоваАВОв
вадыевашв 173 346 - 2 4 ,4

ИТОГО 7 956 15 912 -  8,07

Оо
а а р т ь ш м
хсходом

Ва работе 717 1434 -10,30

Ш ц г в
С1вД0ВвШЯ
X ИК97 работы 290 530 -  7,3

Профессяошжьвоа
Э«бСк1вВвШв • —

ИТОГО I  007 2 014 -  9 ,6

всего 516 279 1 032 558 - 2 , 9
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На основе о̂ ^щего числа несчастных случаев по стране и по 
основным отраслям экономики были выведены следящие показатели:

I  = Показатели распространенности = Число происшествий, приведших
к несчастным случаям на пред-
приятиях X 100_______________

Число трудящихся

Х ,  = Показатель частоты = Число происшествий, приведших к несчаст>
ным случаям на предприятиях х  I  ООО ООО 

число рабочих часов

1р -  Показатель серьезности = Число потерянных рабочих дней х 1 ООО
число ^004их часов

■Показатель 
•распростра- 
•ненности I

■Показатель
■частоты
1

I Показатель 
1 серьезности
1 Ч

Всего по стране 8,8 31.6 1.5

Ь сельском хозяйстве и 
рыболовной поомышлен- 
ности 5.9 17,8 1.0

В тяжелой промышлен
ности 12.5 57,5 2.5

Ь строительстве 14.4 65,5 3,6

В обслуживании 2.9 15,4 0,6

А . .
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А. озолкддя в области политшси :: поа^соь-'зного дзшекия з 
стргне, кача.:о котооок относится к концу'1^75 года, привела к 
ьсчооновек;ю организации про:'-со:зов по вертикали и ее з&мене проО- 
соизаии тр^';;яц;;хся и свободных предп^/.ш/лдателег:.

настояци!'. пе,еходны:1 период ,’:о \тБеплдения Костесами ;;о- 
^сГ. конст;:туци::, в которо*. будут заьтеплены прсва проссокзов, ре
гулируемые следуьп:аг основный законодате.т.ьство1л; Законом 19/77 от 
I  апреля о праве ь:а_объединение в пра1;со:озы; Королевским декретом- 
Законо:ц от 4 иарта 1577 года о трудовых отношениях; ?:ооолевски1: 
декретоп-оаконои 51/77 от 2 июня об отмене обязательного объедине
ния* з ПРОФСОЮЗ  ̂ о ре^рие профсоюзных организаций; Королевский 
декретов 5x48/77 от 6 декабря 6 вь?Зорах лре; стэвителей трудящих
ся Н2  аред11с;1яти:1Х к с подписании 15 апселя 1977 года СогласениГ. 
6? :: 9-.' ;':СаД5'нГ':'0 дн0 1  организации труда.

Г.. Прзво на создание проС.союзов и объединение в них.

ж. и соответствии со статьеГ. I Закона 1^ ,7? от I  апреля 
т и предпринкастелк 1логут создать про^^оссиональные со:э-
за , которые они сочтут необходкыыии для заи;иты своих интересов, 
•̂ с}23̂  арчн!шэ:'Т свои уставы и ^прзмяютск ка основе полной авто- 
номи!!, пользуясь лгавоБОк зацитой для обеспечения свое?, независи- 
мост-. от государстзенноЯ ади1кистгациь, а такде от любого вмеша
тельства 0ДН*1Х СОГЗОГ в дела ДруГ11Х.

с . ^о;оЗ;!. созданные в С1шу указанного Закона, передают 
свои устаьи нз хранение в соотзетствугцие государственные учрех- 
дениг. к так;^< образов пр'лобретают правосубъектность и полную* пра
воспособность по истечении <̂0 дней с момента передачи уставов, 
если в течение этого срока компетентны!! правовой орган не заявит, 
»:то они не о тв еча л нор !̂аы права и не пркает соответствующее ре-

С. Право про‘.союзнь;х организаииг на создан11е 1.едсраций

В статьс 4 Закона 19/77 от 1 апреля про::ессиональные союзы 
уполноыочива-зтся на создание Седерациг. и конфедераций со своими 
уставами, которые породаются в спёциальлыГ! государствонныЛ орга^.

о. йраво профсоюзов на беспрепятственную деятельность

I  соответствии со статьеГ 2 указанного Закона 19/77 от 
1 апреля трудьщиеся и поедприн;1матели имеют право на объединение 
в про ессиональные союзы при единственном условии соблюдения их 
уставов, и пользуются правовой защитой от любых актов дискримина
ции, напоавленных на ущемление профсоюзных свобод в отношении за
нятости м и  их функционирования.

/ . . .
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2, I соотьегствии со статье.. 5 оаконэ деятельность пра> 
союзов иО.:ет быть поиостаноьлена или запре',ена только ло ресенмю 
судебного органа на 'основакик признана незаконности деятельность 
1гли на др:;г:1/ основаниях, предус^ютренных законаик,

ара 1;о на заоастоьку

Право Но забастовку регулкфуется в Глазе I  Королевского дек
рета-закона 17/77 от 4 марта с трудовых отношениях•

Объявление забастовки дол::но поедстаыхнться трудящимися 
предариншатешз и орга11у , занимающемуся производственньши волоо- 
саыи, в письменном виде за пять дне*., а в случае, если такая за
бастовка касается государственной. слу1:бы -  не менее, че>' за де
сять дней.

Ь тзченье забастовки предприниматель ие иыеет права канжать 
для замены бастующих трудящихся, которые не были связаны с предп
риятием до объявления забастовки.

Забастовочьый коь1итет обязан обеспечить на время забастовки 
необходимые ::еры по обеспечени.о безопасности лиц и имущества, по 
содсраан1К помещ^ни’., техники, оборудования и т .д .

С :лоиентг объявления забастовки и во восия ее забастозочныГ; 
комитет и предприниматель, а если необходимо*, представитоли, наз
начаемые забастовочным комитетом и упомянутыми поедприницгтолямк, 
обязаны вести переговоры с целью достиления согласмя и договора 
по прекрадению забастовки., и который имеет такую же силу, что и кол
лективный договор.

Р. В дополнительном положении Закона 15/77, о* I  апреля, 
устанавливается, что такого права не имеют военнослуза- ие, и что 
право на объединение в профсоюзны государственных служащих и граг.- 
данских лиц, находящихся на службе в военных учрездениях, регули
руется специальными положениями. Принят Декрет х52:2/77 от ±7 июня., 
который устанавливает нормы осуществления права госут^арственкых 
служащих на объединение в про^союзни.

О. Вполне очевидно, что достигнут исключительный прогресс 
в признании профсоюзных прав в 1977 году в связи с изданием Зако
на 19/77 от I  апреля о праве на объединение в профсоюзы, Королев
ского декрета-закона 31/77 от 2 июня об отмене обязательного объ
единения в профсоюзы, КЬршквскогс Декрета 3149/77 от 6 декабря 
с выборах представителей трудящихся на предприятиях с проведением 
указанных выборов в сроки, согласованные со всеми профсоюзными ор
ганами, путем свободного и прямого избрания трудящимися своих 
представителей при тайном голосовании.

А . .
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1. Основные законы, администратишые циркуляры, коллектив
ные договоры, судеоные решения и другие вады соглБсений, каса1’>- 
щиеся режима социального страхоьакгл, включая планы социзльного 
обеспечения.

Действующая в Испании система социального стрехова^гИл, ко
торая вюшчает обциЁ ре:.ии и специальные редииы, вступила в си.1 у 
I  января 1967 года.

Нормы системы р^эработаны в соответствии с основным законом 
193/1%5, от декабря*, и с разбитым на пункты текстом того не 
закона, утвержденного декретом 907/1::?66, от 21 апреля.

До сих пор действуот опубликованные до вступлен1»я в силу 
закона о социа;1Ьном страховании различные закоыодате^^ьные поста
новления, как, например, декрет~за1юн 10/66 от 10 декабоя, закон 
30/68 от 20 июня, декрет-закон 13/71 от 22 июля, закон х1ь/ьэ от 
50 декабря, зар н  14/70 от 4 а в гус та , закон 25/71 от 19 июня, за
кон 33/71 от 21 июля, которые касались этого закона и в частности 
закона 24/72, от 21 июня, относительно изменения и совершенство- 
ванпг. охраны труда в рамках общего режима социзльного с тр гхо в а - 
нкя, который в значительноГ: степени изменил обзкй режим социаль
ного страхован11Я в *1спании, а так-ге декреты 1465/7^, от 23 июнк, и 
1646/72 от 25 июня, которые явились продолжением этого закона, 
предусматривают, что в соответствии с третьим окончательным поло
жением упомянутого закона 24/72, от 21 июня, должен быть опубли
кован переработанный т^кст общего з?.кона о социальном страховании, 
утвержденного декретом 2065/Ь'74, от 30 мая.

для развития и выполнения общего закона о социальном стра
ховании был принят целый ряд постановлений, из которых можно вы
делить такие важные документы, как, например, общий свод правил 
о пособиях, утвер:;денныЁ декретом от 23 декабря 1966 года, закон 
от 16 анваря 1%7 года о пособиях по старости, который был изме
нен на основании декрета от 6 июля 1567 года, закон от 13 февра
ля 1^^7 г .  о пособиях в случае смерти кормильца, декрет от 24 но
ября 1966 года и декрет 55 от 1 сентября 1971 года об охране семьи, 
закон от 13 октября ^967 года о временной потере трудоспособности, 
который является птодод^ением декрета от 23 декабря 1966 года, 
закон от 5 мая а^6у года о безработице, королевский декрет-закон 
от 15 августа 1976 года, в котором усовершенствованы меры по ох
ране безработных, королевский декрет-закон 44/77 от 21 декабря, 
в котором продлен срок получения пособия по безработице, декрет 
от 23 декабря 1 ^6  года о пособиях на медикаменты, который был 
изменен в соответствкм с декретом 3104 от 14 ноября 1975 года, 
декрет 363/77 от 18 февраля о перестройке свстемы предоставления 
пособий на медикаменты, декрет 2766/ь7 от 17 ноябоя о санитарно- 
медицинском обслуживании и закон от 15 апреля 1969 года о пособи
ях по инвалидности.

/ . . .
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л слециал’ иьш ре;:и*.:аы социа.:! ного стрс-::оБа1:.;н относкгся.

СпециГ'ЛьныП соиршьного стоахования в сельски:: рзГ.она:;,которь;: ‘ - - - - / г ,  .. _
с КОТО{
и 41/' . . .
оежииа, утБерл^енный декретом 5772/71, от 23 декабря. 3 соответ
ствии с 1.зиене;:г.ем вььеупоаянутого перераоотанного'текста закона 
20/73, от 2 иая, расширен" ссотБетствующин обргзоп льгота дл.-: 
трудящихся в области саиитарно-ывАИцикского обслуливания.

Под данниГ. специальный ре^ш: подпадают сельскохозяйстьен- 
ные наемные рабочие и работодатели, владельцы неболь^акх Сер1' ,  
стоимость которых в соответствии с выплачиваеиьл.: налогов не пре
вышает установленных размеров.

Специальный рекии для работников :.оря.

Ре'^ш регулируется декретов: 2860/74, от 50 августа, в соот
ветствии с которым утвержден переработанный текст законов 116/65 
и 84/72.

ДанныГ. специальный ре;дИ1 : распространяется на наемных рабо
чих и владельцев небольших судов.

Специальный ре.чии для автоноиних работников учрежден декре
том 2550/70, от 20 августа, и дополнен другими декретами, среди 
которых мокно выделить декрет 111о/75, от 2 мая, 259̂ >/76, от 
I  октября, 1074/77, от 25 апселя, и закон от 10 ноября 1?76 года, 
в соответствии с которым был изменен закон от 24 сентября 1970 
года.

Специальный релим для лиц,работающих на дому. Среди наибо
лее важных поло1;ениЙ, регулирующих этот режии, можно привести в 
качестве примера декрет 2346/ь9 от 25 сентября, и декрет и25/7ь, 
от 22 апреля.

Специальный ре^иы для студентоь. З̂ыл установлен в соответ
ствии с законов от 17 июля 1955 года и декретами от 14 сентнбоя 
1556 года и от I I  января 1$57 года, которые расширили с^еру пр1ь  
менения ре::111.'а, распростоанящегося почт1. на всех студентов в со
ответствии с различными декретами, пр:шят1 1 1 И впоследствии.

Специальный резии для работников торговли.

Был учрежден декретом 21Б0/67, от хЬ» августа, и бил отменен 
в соответствии с декретом 2405/75, от 23 августа, который дейст
вует по настоящее время.

/ . . .
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специальным ре̂ си*ч д-ш работников угольно:, проииплсннос!;:.

Рвг^лисуется ^екретоц 296/76, от 3 ^:евраля, и законом от 
5 апреля х975 года, которь;:; был Исменек законом от Ю марта 1^77 
года.

Специальный, ръжги! для работ’ ..ков з^лсзно;; дороги.

Регулируется псфеработзнньш текстом, утьорждонньш законом 
2ь2V7^, от § августа.

Работники искусства

Этот реяим был установлен в соответствии с дикрстоы ь35/70, 
от 12 уарта, и дополн'-н докрытой 2133/75, от с4 И1илн, котогы11 
действует по настоящее в̂ н̂ мя.

Писатели

Режим установлен в соотвстствли с декрстои 3262/70, от 
25 октября.

Тореадоры

Реким осуществляется в соответствии с докрытом 1600/72, от 
8 шоня.

Работники-партнеры по производственным кооперативам

данный рс'хим р«.гул;1руотся вр^̂ мснно декретом 2566/71, от 
13 августа.

Гражданские служащие

данный р^жиы регулируется законом 29/75, от 27 июня, и дек
ретом 8^5/76, от 16 марта.

Вооруженные силы

данный релим содержится в законе 28/75, от 27 юоня.

ГразданскиЯ неадминистративный персонал военных учреждений

В отношения этоР. категории работников применяется закон 
2528/70, от 22 августа.

Следует подчеркнуть, что в соответствии с короловским декре
том 2398/77, от 27 августа, регулируется социальное страхование 
свяценослужитслоВ.

/ . . .
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2. Основные характеристики существующих планов в каадой из 
областей социального страхования, которво перечисляются низе, содер
жат указания, в частности, на процентное содержание охваченного 
населения каждой из областей, количественные показатели взносов и 
методы финансирования плана.

а) Медицинское обслуживание:

{.Медицинское обслу^ливание регулируется статьей 105 и после- 
дукциыи стат 1 ;;ии переработанного текста закона о социальном стра
ховании, и медицинское обслуживание поедоставляется лицам, имею
щим социальное страхование и их иждивенцам непосредственно на до
му, в клиниках или больницах.

11ри следующих видах заболеваний предоставляется медицинская 
помочь в соответствии с социальным страхованием: общие или профес
сиональные заболевания, беременность и увечья независимо от причи
ны.

^1ьготами социального страхования в этой области пользуются 
трудящиеся, пенсионеры и члены их семей.

Лица, пользующиеся льготами по линии социального страхова
нии, имеют право на получение бесплатных медикаментов при прохож
дении курса лечения в медицинских учреждениях системы социального 
страхования, а также при получении производственных травм или при 
про(^,ессиональном заболевании, и этим правом также пользуются пен
сионеры. В остальных случаях лица, пользующиеся льготами социаль
ного страхования, выплачивают установленную министерством опреде
ленную часть стоимости медикаментов. Увеличение числа лиц, охва
ченных санитарным медицинским обслуживанием с 1%7 года по 1975 
год.

А . .
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(Число охваченных лиц, рост в процентах к средние обсие теипи рос
та за год)

Год

1 ----------  ■
1 Число охваченных 
1 лиц а/
!
1

•Увеличение в! 
•процентах 1 
1967 год * 1 

•100 процен- 1
! !

Средние обцие тейпы 
роста за год

1967 18.379.865 100 -

1971 27.574.426 149 10,47

1975 29.%5.654 165 2,29

1976 30.109.406 164 -

а/ Включая лиц, пользующихся санитарный медицинским обслу- 
ливанием по социальному страхованию и лиц, которых мояно к Н1ш при
равнять, их иждивенцев, пенсионеров и их иждивенцев.

Финансирование осувествляется за счет взносов предприятий и 
работников, а такае государственных дотаций и перераспределения 
средств.

/ . . .
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Лоступление средств в 1^67, 1971, 1975 и 1976 годах на са - 
нитарно-иедицинское обслуживание, ппедоставлкеиое под руководст- 
вои национального института страхования (в ишшионах песет в не- 
изиенных ценах 1575 года)

1•
Средства |- 

•!

Годы

1967 год \ 1971 год { 1975 год I 1976 год

а) Взносы 56.456,7 73.255,1 158.501,6 154.390,6

ъ) Государственные 
дотации

53,5 1.552,3 - 1.200,6

с) Перераспределен
ные средства

6.6о0,2 16.245,9 27.798,0 23.702,3

Специального ре- 
аима для работни
ков сельского хо
зяйства 6.506,6 13.109,5 21.674,4 22,305,6

Прочие реЕииы 173,6 3.136,4 6.123,6 1.396,7

й ) Прочие средства 1.6 233,3 0.9 2.686,7

е) Остаток ^ 1.338,1 1.422,5 — 7.334,2

Итого поступлений 44.512,1 92.70?,! 186.300,5 189.314,4

^  Б 1975 году излииаек составил 1С.0^9 миллионов песет.

Но социальному страхованию, кроме го ю , пр?доставляютс~ хи
рургические стационарные протезы и ортопедические протезы, ьреиен» 
ные и постоянные, а такзе осуществляется своевременное обновление 
этих протезов и янв&л1щных колясок. Также предоставляется финансо
вая помощь для покрытия расходов на зубные протезы и специальные 
протезы на основании существующих нор:4.

ъ ) Существуюцие пособия по болезни.

Работник в случае временной потери трудоспособности из-за 
обцего или профессионального заболевания, или в результате нес
частного случая обеспечивается санитарно-медицинским обслужива-

/ . . .



Е/1978/8/А<1<1.26
КигЕХаи
Ра^с 46

ние !̂ в течение двенадцати месяцев, и данный срок может быть прод
лен 6516 на шесть месяцев, и кроие того, он получает материальное 
возмещение в размере 75 процентов от средней заработной платы, ко
торое начисляется начиная с четвертого дня после заболевания.

Ь ряде коллективных трудовьзс соглашений содержится положе
ние о выплате заболевшему работнику остающихся 25 процентов, с 
тем чтобы пособие составляло 100 процентов заработной платы. Од
нако следует отметить, что в отношении данного вопроса существу
ют различные мнения, поскольку считается, что это будет способ
ствовать невыходу на работу.

для получения пособий при временной потере трудоспособнос
ть необходимо, чтобы лицо было включено в систему социального стра
хования и на него,распространялось действие системы или его мозно 
было приравнять к таковому, взносы должны быть выплачены за 180 
дней в течение пяти лет, предшествующих моменту заболевания, за 
искл:очением несчастных случаев, в отношении которых не предусмат
ривав тон определенного срока выплаты взносов.

Имевшие место случаи временной потери трудоспособности в
свя^и с общим заболеванием.

........... . Г'"
Годы I 

•

•

1•

Количество
случаев

1 Количество оплачен- 
! ных дней
1 1(в днях)

Ь*70 2.164.673 59.308.699 27,4

1971 2.714.550 75.647.544 27,9

Ь72 г л э э . э и 79.190.277 28,3

1575 3.105.467 82.566.491 26,6

1^74 3.169.435 85.673.242 26,9
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Расходы национального страхования на выплату пособжй при 
вреиенной потере трудоспособности (общий режии)

(в миллионах песет)

Годы ^  Расходы на выплату пособий при
I временное потере трудоспособности

1967 3.005,6

1968 3.7в3,4

1969 4.812,2

1970 5.812,3

1971 6.998,5

1972 9.316,9

1973 17.310,3

1974 2 1 .Ш ,2

1975 26.137

Финансирование осуиествляется за счет взносов предприятий и 
работников, государственных д о та ц А  и перераспределения средств.

Считается, что в данную главу следует включать вопрос о вре
менной инвалидности, поскольку не существует какого-либо существен
ного оправдания для сохранения искусственных различий в отношении 
случаев временной потери трудоспособности и временной инвалиднос
ти . Б результате этого будет существовать всего лишь один случай, 
в отношении которого будет устаноБлен срок получения пособий, в 
качестве предварительного этапа до установления постоянной инва
лидности.

В соответствии со статьей 132 закона о социальном страхова
нии временная инвалидность определяется в тех случаях, когда ра
ботник по истечении максимального срока, установленного для вре
менной потери трудоспособности, и далее нуждается в санитарво-ме- 
дицинском Обслуживании и не в состоянии выйти на работу. При атом 
предполагается, что мнвалщдность не будет иметь постоянного харак
тера. Максимальный период составляет ■есть лет начиная с даты вре
менной потери трудоспосооностж.
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ш1евшие иесто случаи вреыенноЁ инвалидности

Годы

"1 ------ -----------
1 Количество 
1 случаев
!
!

{ {средняя проДОЛЕи- 
|Количество оплачен4тельность срока,
1 ных дней |В течение котсро- 
1 |Г0  выплачивались 
1 1 пособия

Ь'71 7.556 5.362,160 711,5

1972 11.664 7.475.016 639,8

1973 14.580 13.611,949 946,6

1971̂ 22.035 20.247.148 918,9

Расходы Национального института страхования на пособия 
по временной инвалидности (общий режиы)

(в ииллионах песет)

Годы 1 Расходы на пособия по вреиенной 
• инвалидности

1967 958,8

1968 698,1

1969 639,6

1970 819,9

1971 916,6

1972 1.119

1973 1.715,9

1974 2.833,0

1975 4.202,7

с ) Пособия по береиенност!



Е/1978/8/А<1<1.26
Вив81ап
Раее 49

Ъ подпункте с статьи 126 закона о социально»! страховании 
устанавливается, что отпуска, предостак^ьеыые по беременности, 
на установленные сроки рассматрива:тся в качестве определенных 
сляаев врекенноГ, потери трудоспособности и что ни в коеы случае 
продолжительность таких отпусков не должна быть ни*е предусмотрен
ных норм в законе о трудовых соглашен^ж.

В настоящее время четвертый пункт статьи 25 закона 16/76, 
от 3 апреля, о трудовых отношениях устанавливает, что работающая 
женщина имеет право по меньшей мере на шестинедельный отпуск до 
родов и восьминедельный отпуск после родов. Предоставление отпус
ка после родов носит обязательный характер и к нему мозет прибав
ляться по просьбе заинтересованного лица отпуск, неиспользованный 
до родов.

Работница в ходе упомянутых периодов имеет право на получе
ние санитарно-медицинского оо'служивания в предродовой период и в 
период нахождения в больнице во время родов, а также имеет право 
на получение материального возмещения в размере 70 процентов от 
получаемой заработной платы.

Работнице предоставляется обслуживание, если она участвова
ла в системе социального страхования по меныей мере в течение де
вяти месяцев до родов и при условии если она выплатила взносы за 
180 дней в течение последнего года.

Финансирование данных пособий осуществляется таким же обра
зом, как и пособий по временной потере нетрудоспособности.

Пособия по инвалидности

Социальное страхование охватывает случаи снижения или поте
ри способности зарабатывать деньги прежде всего в результате от
сутствия трудоспособности по причинам патсиогического характера и 
по таким причинам как несчастный случай на работе, профессиональ
ное заболевание, общее заболевание и производственная травма.

Поскольку случаи профессионального заболевания и несчастные 
случаи на работе рассматриваются в следующей части, в данном раз
деле рассматриваются исключительно случаи инвалидности, вызванные 
общим заболеванием или в результате бытовой травмы.

В статье 155 закона о социальном страховании установлены 
следующие категории постоянной инвалидности:

a) постоянная частичная утрата трудоспособности для обычных 
профессий^

b) полная постоянная утрата трудоспособности для обычных 
профессий;

А . .
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с ) абсолютная постоянная утрата трудоспособности для любо
го вида работы;

(1) полная инвалидность.

К даннш предусмотренный законо^  ̂ категорияи добавляется еще 
одна категория, котораг* определяется как "полная утрата трудоспо
собности для осуществления обычного квалифицированного труда” .
Данная категория была установлена в соответствии с пунктои  ̂
статьи I I  закона о совершенствовании социального страхования 
24/72 и в соответствии со статьей 6 Декрета 1646/72 и она включе
на в пункт 2 статьи 136 пересмотренного текста закона о социаль
ном страховании.

Постоянная утоата трудоспособности для обычных профессий

3 соответствии с законом постоянной утратой трудоспособ
ности является частичная утрата трудоспособности работником не ие- 
нее чем на 33 процента по сравнению с обычной трудоспособностью 
для даяной профессии, но при этом он способен осуществлять основ
ные функции данной профессии.

Материальные пособия, предоставляемые в данном случав у т 
раты трудоспособности, составляют сумму, равную 24-месячной ус
тановленной основной заработной плате, на основе которой было 
исчислено материальное пособие по временной утрате трудоспособ
ности, после которой наступила инвалидность.

Постоянная полная утоата тоудоспособности для обычных
профессий------------------  ------- --------------------------- --------------------

Данной категорией утраты трудоспособности является такая, 
при которой работник не может выполнять всех или основных функ
ций данной профессии, но при этом может выполнять какую-либо дру
гую работу. В законодательстве данное положение добавляется заме
чанием: "даже если может выполнять меное важные и второстепенные 
функции данной должности или дополнительные и второстепенные функции 
этой же должности утрата трудоспособности считается полной, если 
основные функции должности не могут выполняться при минимальном 
соблюдении норм безопасности и производительности".

Существуют следующие материальные пособия по случаю полной 
постоянной утраты трудоспособности для обычных профессий:

a) пожизненная пенсия в размере 55 процентов от установлен
ной заработной платы;

b ) Пожизненная пенсия может быть заменена материальным воз
мещением на такую же сумму в тех случаях, когда ее получатель мо
ложе 60 де т. В этом случае по исполнении 60 лет получатель начи
нает получать ранее установленную пенсию за вычетом выданной ему 
сушш.
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Постоянная и полная утоата трудоспособности для обычного
квалифицированного труда

Лостоянной и ПОЛНО’, утратой трудоспособности для обычного 
квалифицированного труда считается полная и постоянная утрата 
трудоспособности для обычных профессий, когда-либо из-за возрас
та и отсутствия общей специализированной подготовки и по причинам 
социального и трудового характера существущим по месту жительст
ва, как предполагается, сталкивается с трудностями для получения 
работы другого характера по сравнению с выполняемой в проилом.

В этой случае пенсия в размере 50 процентов от заработной 
платы, выплачиваемая по случаю полной и постоянной утраты тружсь 
способности для обычных профессий, увеличивается на 20 процентов.

Постоянная абсолютная потеря трудоспособности для любого
В1ша работы

Таковой считается полная утрата трудоспособности для выпол
нения какой-либо работы на производстве или в учреждении.

Материальное пособие, выплачиваемое по полной абсолютной 
утрате трудоспособности для осуществления какой-либо работы пред
ставляет собой пожизненную пенсию в размере 100 процентов от ус
тановленной основы.

Полная инвалидность

Полная инвалидность признается в тех случаях, когда работ
ник из-за полной утраты трудоспособности в результате серьезных 
физических увечий или дисфункции не может без поыоги другого ли
ца, напршер, одеться, лечь, поесть и так далее.

В тех случаях, когда у работника признается '‘полная инва
лидность он располагает правом на получение пенсии, выплачивае
мой при абсолютной инвалидности для всех видов работ, которая уве
личивается на 50  ̂ с тем, чтобы инвалид мог оплачивать расходы, 
связанные с содержанием лица, предоставллюцего ему помоць. По 
просьбе инвалида ему могут не начислять этих 50%, а за счет это
го устроить его в какое-либо учреждение социального попечеиир., где 
он будет проживать и где ему будет предоставклться необходимая 
помоць.

Право на получение пособия по постоянной инвалидности имевт 
лица, охваченные социальным страхованием и уплативиие все взносы, 
или лица, которых можно приравнять в первым и у которых бзиосы 
должны быть выплачены за I  800 дней в течение последних десяти 
лет к моменту, когда истек срок временной утраты трудоспособнос
ти , которая явилась причиной постоянной инвалщдности, аа к к л о ч е - 
нием тех случаев, когда инвалидность является результатом несчаст
ного случая, независимо от того произошел он на производстве или

/ . . .
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нет, или результатом профессионального заболевай.!?, и в этих слу
чаях не требуется какого-либо определенного срока, за который 
выплачены взносы.

До 1969 года категории инвалидности определялись иедицин- 
скими кониссияии и утверждались главный адиинистративныы органов:. 
Однако, начиная с 1969 года, эти функции выполняют тех};ические 
квалификационные коииссии, которые возглавляются на провиншшльнои 
уровне техническим инспекторои по труду и решения которых ыонно 
аппелировать в центральной квалификационной коииссии, во главе 
которой стоит судья по трудовым вопросам и решение- которой заин
тересованное лицо может оспаривать, направив соответствующее за
явление в суд по трудовым вопросаи в соотьетствии с положениями 
статьи 118 и 120 Декрета 2381/73 от 17 августа.

Решения, устанавливающие постоянную инвалвдность, могут пе
ресматриваться по следующим причинам?

a) Ухудшение или улучшение состояния здоровья;

b) Ошибочный диагноз.

Следует заявить, что фактически просьбы о пересмотре реше
ния предоставляются заинтересованными лицами только в случаях ухуд
шения состояния здоровья для получения более высокой пенсиии.

Статья 146 и последующие законы о социальном страховании, 
регулирующие выплату компенсации за инвалидность, не привели к ожи
даемым результатам, посюльку необходим соответствующий сложный 
механизм, используя который можно было бы учитывать отсутствие 
сознательности у пострадавших работников, которые отдают предпоч
тение пожизненной пенсии, а Нч; восстаноьлснию здоровья и трудо
способности.

Все вышеизложенное относится к общему редиму социального 
страхования, поскольку специальные режимы, хотя и повторяют об
щий режим или совпадают с нш1 в ю ч ,  что касается определения ка
тегорий инвалидности, некоторые из них содержат р)»д особенностей, 
например, специальный режш дл.ч писателей, предусматривающий рас
пространение социального страхования на категории постоянной аб
солютной утраты трудоспособности и полной инвалидности и специаль
ный режим для тореадоров, в соответствии с которым льготы социаль
ного страхованш! не распростран^^ютсг: на частичную инвалидность 
дли обычных видов профессий.

Следует отметить большую работу, которая осуществляется для 
соцжальной интеграции лиц с фкзическиии и умственными недостатка
ми, соцяальнык управлением по восстановденшо здоровья и трудо
устройству лиц с физическими и умственными недостатками в соответ
ствии с фикциями, предусмотренными в законе 731/74, от 21 февра
ля .

/ . . .
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Ленс1ш по постоянной инвалидности сохраняется в тех случа
ях, когда иивал.щ работает на той .1 6  предприятии или где-либо
еще.

Финансирование пособий осуществляется за счет взносов пред- 
прш^тиа и работников и государственных дотаций.

С 1972 по 1973 год среднее число пенсий по инвалидности в 
расчотс на количество иоснцов почти удвоилось с 2 543 месяцев до 
ч 700 иеспцов, что прсдста1л } 1ст собой уволиченио почти на 85%,

Пенсионеры по инвалидности в рамках социального страхова
ния в Ь'77 году

Общий режим ч- Специальные режимы »  Институт социального 
страхования работников моря Ьоязательные пособия по 
старости, инвалидности

Общая инвалидность старше 65 лет 41.907
Полная инвалидность 6.600
Абсолютная инвалидность 285.556
Инвалиды, получающие обязательные
пособия по старости, инвалидности 9.248

Специальный режим для работников сельского хозяйства <(■ 
Шециальный режим для надомных работников ч- ЪдециальныД 
реж>м для автономий работников

Полная инвалидность 2.128
Общая инвалидности, старше 65 лет 55.307
Абсолютная инвалидность 95.165

В 1977 году расходы на пенсии по инвалидности в результате 
общего заболевания или непроизводственных травм составляли:

Институт социального страхования
работников моря 112.290.324 песет

Общий режим 37.893.761.616 - " -

Специальные режимы 5.428.295.952

Обязательные пособия по старости,
инвалидности 709.911.192 -

е) Пособия по старости

По своему экономическому и политическому авачевию пенсни 
по старости являются ваибодбе важными в систомо соцвадьвого стра- 
хосавив. /
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Хотя в результате принятия закона об основах социального 
страхования была создана систеиа на основе общих пршци-
пов для всех резимов, совершенно очеввдно, что в результате недо
статочного развития некоторых конкретних ре:<шоз, предусиотренных 
или не предусмотренных законоц, но распространящ;1хсн на ваяные 
секторы, на практике существует целый ряд различных особенностей, 
касающихся охраны старости в райках социального страхованш:.

В рамках общего регииа социального страхования пособия по 
старости регулируются статьями 153 и 156 и временными полозения- 
мк 2 и 3 закона о социальном страховании, касающимися декрета 
3158/66, от 23 декабря, и от 6 июля 1Ь67 года и циркуляров мини
стерств от 18 января 1967 года и 17 сентября 1976 года.

Материальное пособие по старости одинаково для всех пенси
онеров и представляет собой поаизнс;нную пенсию, размеры которой 
исчисляются в соответствии и на основе срока, в течение которого 
денное лицо выплачивало взносы.

Пенсионный возраст составл<.ет 65 ле т, однако и в соответст
вии с законом от 17 сентября 1976 года работмики, входившие б си с- 
Тоцу социального страхования до I  января 1967 года цогут просить 
о выходе на пенсию в возрасте 60 ле т, однако разиеры пенсии, при
читающейся И2Д в соответствии со сроком, в течение которого они 
выплачивали взносы, сокращаются в соответстьии с К0эффициента:1и, 
которые ссстаьляют 0,60 для лиц ^ ::озрасте 60 л^т и 0,92 для лиц 
1; возрасте 64 л е т.

Следует отметить, что такой же подход осуществляется в отно
шении работников, выходящих на пенсию в возрасте моложе 65 лет в 
соответствии с нормами, регулирующими производственную деятель
ность, которые утверядены управлением по вопросам труда и в этих 
случаях пенсии выплачивалзтся за счет материальных дотаций предпр1ь  
ятий и национального (̂ о̂нда охраны труда, которые идут на создание 
5 0 НД0 Е, необходимых для выплаты пенсий.

3 ряде специальных режимов, как например, для работников 
угольной поомышленности и оаботников моря, существуют поправоч
ные коэффициенты в зависимости от продолжительности стажа и ко
торые исчислены с учетом трудовой деятельности, связанной с боль
шими опасностями, в слоеных кл1шатических условиях и т .д .

3 соответствии со специальным режимом работников железно- 
аорожного транспорта модно выйти на пенсию раньше установленного 
срока в отдельных случаях в зависимости от характера деятельности 
ванного предприятия, на основе чего решается вопрос о выходе на 
аснсшо работника.

Для получения пенсш по выслуге лет необходимо иметь соот
ветствующий стаж членства в снстсмс социального стюхозания, долж
ны быть зиплачены Бсе взносы или чтобы лицо можно оыло прираснять

/ . . .
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к таковьш, срок выплаты взносов долЕек составлять не менее 10 ле т, 
113 котор-ч.: не иенее 700 дней доллны вход1*ть в последние 7 лет пред- 
с;ествугосие тону иоиенту, когда лицо решило использовать свое право 
выхода на пенсигт.

Установленная основа для исчисления пенсии по выслуге лет 
определяется на основе коэ.;фициента, полученного в результате де
ления общей сунны заработном платы, с которои работник платил взно
сы непрерывно е точение 2^ ыесяцсБ (данный срок определяется саиии 
заинтересованный лицон) на 28 и при этон данный непрерывный срок 
3 24 н^.сяца долн^н ьходить ь последние 7 леТ, предшествующих мо- 
;:^-нту пхода н? Пенсш:.

Раз:^еры пенсии исчисляется в соответствии со сроком, в те
чение которого выплачивались взносы, в соответствии с установлен
ной основнок и в соответствии со шкалой, которая предусматривает 
50 процентов за 10 лет выплаты взносов с соответствующим увеличе- 
яие'л Б заьис1шости от срока выплаты взносов до 100 процентов пре- 
дусиотренной основы за >5 лет выплаты взносог.

Лицо не может получать пенсию по старости, если оно работает 
по найму или санолично и по/ этом ножет входить в систему социаль
ного страхования. Однако специальный режим для работников сельско
го хозяйства предусматривает случаи, когда пенсия сохраняется, 
как наприиер, когда работа носит непостоянный характер и не п ^ д о л - 
:^ается более 6 рабочий!: дней подряд и в общей сложности не составля
ет более трех месяцев за го д . В специальном режиме работников же- 
лезнодорсжного транспорта определенные постоянные работники нацио
нальной сети железных дорог Испании, СЕВЕ и жслознодррожных кон- 
цоссионерних компаний общественного пользования могут получать 
свою пенсию по выслуге лет наряду с заработной платой за работу 
вне .^елезнодоронного предприятия, где они работали в прошлом.

Пенсионеры и члены их семей, находящиеся на их иждивении, 
имеют право на получение бесплатной медицинской помощи и медика
ментов.

Пенсии по выслуге лот постоянно увеличиваются как с точки 
зрения кол!яества пенсионеров, так и непосредственно размеров пен
сии, которые очень разнообразны, хотя и предпринимаются попытки 
для установления общей минимальной пенсии.

Пенсионеры по старости в 1977 году

Обиий режим ♦ Специуаныс рсдимы »  Институт социального страхования 
работников моря ■» Обязательное пособие по старости, иивалииностй

Пенсионеры старше 65 лет 864 703
Пенсионеры младше 65 лет 58 401
Пенсионеры по старости, получающие
обязательные пособия по старости,
инвалидности 534 903

/• • •
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Спеамадьный режим работников сельского хозяйства »  Специальный 
рейжм ЛИД, работаюаих на дому ^ ипециальный реаиц с о ц и ^ н о го  
с^!Рахован^й самтетоя^елъных работников

Пенсионеры старше 65 лет 703 940

Ьольвее число пенсий, выплачиваемых ежегодно по сравнению 
с пенсиями, которые прекращают выплачивать каждый год , а также 
последовательная переоценка являются основными причинами того , что 
расходы на пенсии по старости, которые в 1970 году составили 
28 млрд. песет, превысили цифру в И б  492 млн. песет в 1975 году 
и возросли до 181 776 490 тыс. песет в 1977 году и, объем которых 
в 1978 году значительно возрастет в результате переоценки, начатой 
с января.

В этой связи необходимо отметить положения Декрета 85/78, 
от 24 января, и Указ о его выполнении от того же дня. месяца и 
года, которые устанавливают одну переоценку пенсионных пособий по 
старости, начиная с I  января текущего года, а другую -  с I  июля 
того же года, и в соответствии с которыми были выравнены различия 
в минимальных пенсионных пособиях общего и специальных режимов и 
которые установили для общих и специальных режимов трудящихся уголь* 
ной промьвленности, железнодорожного транспорта, торговли, артистов, 
тореадоров, наемных работников специальных режимов сельского хозяй
ства и работников моря, минимальное пенсионное пособие по старости 
в размере 10 800 песет в месяц, начиная с I  декабря 1978 года, и 
12 600 песет, начшая с 1 июля текущего года, и для специальных 
режимов писателей, самостоятельных работников и лиц, работающих 
на дому, минимальное пенсионное пособие по старости в размере
9 900 песет, начиная с I  января 1978 года, и 12 600 песет -  с I  ию
ля текущего года.

Финансирование этих пособий осуществляется за счет взносов 
предприятий и трудящихся и за счет дотаций государства и передач 
из общего режима в специальные.

Г )  Пособия в случае потери кормильца

Статья 157 Общего закона о социальном страховании гласит:
"что в случае смерти кормильца независимо от ее причины выплачи
ваются согласно условиям одно или несколько из следующих пособий:

a) дополнительное пособие в случае смерти кормильца,

b) пожизненное пенсионное пособие вдовци,

c) пособие сиротам,

л )  пожюненное пенсионное пособие п и  в соответствующих слу
чаях временное пособие близким.

/ . . .
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В случае смерти, вызванноИ несчастным сляаем на производст
ве или профессиональным заболеванием, выплачивается пособие в том 
размере, в котором выплачивается пенсия по социальному страхованшо 
в связи с несчастным случаем.

Дополнительное пособие в случае смерти кормильца заключается 
в выплате суммы равной 5 ООО песет лицу, которое покрывает расходы 
на похороны усопшего.

Право на пожизненное пенсионное пособие ддовам имеет 
лицо, которое являлось супругом усопшего.

Вдовец имеет право на пенсионное пособие только в том слу
чае, если в момент смерти супруги он находился на положении не
трудоспособного и на се иждивении.

^ я  получения такого пособия усопший супруг должен был в те
чении 500 дней за период в пять лет до смерти выплачивать взносы, 
за исключением случая, когда причиной смерти явился несчастный 
случай на производстве или профессиональное заболевание, а также 
необходимо, чтобы усопший участвовал в системе социального страхо
вания и не имел задолженности, или приравнивался к таким лицам в 
момент кончины.

Размер пенсионного пособия вдовам составляет до 45 процен
тов от основной ставки.

В случае если кормилец являлся пенсионером по старости или 
инвалидности, размер пособия возрастает до 60 процентов пенсион
ного пособия Б том случае, если размер данного пособия не превы
шает размера пособия, которое причиталось бы в случае, если кор
милец не являлся бы пенсионером.

Бели кончина вызвана несчастным случаем на производстве или 
профессиональным заболеванием, вдова или вдовец, которые отвечают 
необходимым условиям для то го , чтобы получать пособия вдовым, име
ют право на получение единовременного пособия равного шестикратной 
основной ставки, являвшейся базой для расчета пенсии.

Право на пенсионное пособив сиротам имеет каждый из детей 
усопшего независимо от правового характера его родстБа если и слу
чае кончины кор<1 Ильца их возраст не превшает 18 ле т, или они яв
ляются нетрудоспособными.

Необходимый период, в течение которого выплачивались взносы, 
соответствует тому же периоду, необходимому для получения пособия 
вдовым, и размер пенсионного пособия составляет 20 процентов от 
основной ставки для каждой сироты.

В определение пенсионного пособия близким включена группа 
следующих суосцдий и пособий:

/ . . .
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Вэжизненное пенсионное пособие внукаи, братьяи, сестраи и 
родителям, которые отвечает необходкиш условияи, и детяи и брать
ям и сестраи пенсионеров по старости и инвалидности, отвечающий 
ряду необходимых условий

Временное пособие детям и братьям и сестрам, отвечающим раз
личным необходимым условиям. Продолжительность выплаты этого посо
бия ограничена до 2н месяцев и его размер составляет 20 процентов 
от основной ставки.

Пенсионное пособие вдовым выплачивается независимо от зара
ботной платы.

Выплата регулярных пособий в случае смерти кормильца прекра
щается в случав смерти бенефициария, его несоответствущего пове
дения, объявления окончательного решения о виновности усопшего в 
своей смерти, нового брака или принятия сана, а также при достьше- 
нии совершеннолетия в случае пособий сиротам.

Число лиц, получающих пособия вдовым, в настоящее время сос
тавляет 780 ООО. В отношении сирот можно отметить, что имеющие дан
ные свидетельствуют о наличии 115 ООО пенсионных пособий, которые 
получают 2^5 ООО сирот, находящихся под защитой социального стра
хования .

Декретом 85/78» от 24 января, и Указом о его осуществлении 
от того же дня, утверждаются одна переоценка пенсионных пособий 
вдовш , сиротам и близким, начиная с 1 января текущего года и дру
гая -  с I  июля того же года, которые значительно повысили минималь
ные пенсионные пособия и уровняли общий и специальные режимы, уста
новленные для общего и специальных реяимов трудящихся угольной про
мышленности, железнодорожного транспорта, торговли, артистов и то
реадоров, наемных работников специальных режимов сельского хозяй
ства и работников моря на 6 900 песет в случае пособий вдовым,
3 100 песет сиротам и 3 100 песет для кавдого бенефициария пособий 
близким, начиная с I  января 1978 года, и с июля текущего года -  
в размере 8 200 песет в случае пенсионных пособий вдовым, 3 700 пе
сет для каждого бенефициария пособия сиротам и 3 700 песет для каж
дого бенефициария пенсионного пособия близким. А для специальных 
режимов писателей, самостоятельных работников и лиц, работающих на 
дому, -  6 300 песет для пенсионных пособий вдовым, I  900 песет для 
каждого бенефициария пособия сиротам, 1 900 несет для ка:::^ого бене
фициария пенсионного пособия близким, начиная с I  января 1978 года, 
а с июля того же года они составят 8 250 песет для пенсионных по
собий вдовым, 3 700 песет в случав пенсионных пособий сиротам и 
3 700 песет в случае пенсионных пособий близким.

Эти пособия увеличиваются в случае если возраст вдовы превьн 
■ает 63 лет и если бенефициарий пособий близким проживает один и 
если в семье не имеется ни вдовы ни сироты, получающих пособия.

/ . . .
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Пенсионные пособия выплачиваются ежеиесячно в дополнение к 
двум выллатаи в июне и декабре, и кро:’е этого получатель пенсион
ных пособий ииеет право на бесплатное медицинское обслукивание и 
получение мет^икаментов.

Оинансирование этих пособий осуществляется за счет взносов 
предприятий трудяцшсся и субсидий государства и передач общего ре- 
лср^а в специальные.

е )  Пособия, выплачиваемые в случае производстьенной травыы

Закон ода таль с тво, осу11;ествляеыое в области несчастных слу
чаев на производстве, основывается на статьях ЬЗ, 84, 95, 93, 
186-192, гХЗ, 2 1 ^  и 215 и главах У1, УЛ и И  Закона о социальной 
страховании, а также, в качестве дополнония. Положениях о несчаст
ных случаях от 22 июня 1>5ь года, Дскрото от 13 апреля 1961 года о 
проо:«ссиональных заболеваниях и Своде правил от 9 пая 1962 года, 
кзмёнекном Указами от 6 апреля 1564 года, 8 мая 1965 года и 29 сен
тября 1966 года.

Под производственной травмой в соответствии с законодатель
ством Испании подразумевак-тся телесные повреждения, понесенные 
трудящимися в случае или в результате работы, осуществляемой за 
плату.

Понятие несчастного случая на производстве включает в себя 
ущерб, понесенный трудящимся по пути на работу или после нее (не
счастный случай в пути следования), которые вследствие прогивания 
трудящихся в крупных населенных пунктах составльот большое число.

Ь соответствии со статьей 85 Закона о социальной страхова
нии профессиональным заболеванием считается заболевание, получен
ное в результате работы, осуществляемой за плату, в тех видах дея
тельности, которые конкретно определены.

Трудящиеся, потерпевшие ущерб в результате несчастного слу
чая на производстве или профессионального заболевания, имеет пра
во на пособил на медицинское обслуживание и пс временной нетрудо
способности, предусмотренные в Законе о социальном страховании 
(статья 100 и последующие статьи и глава У этого Закона) и в том 
случае, если в результате несчастного случая или профессионально
го  заболевания трудящиеся становятся постоянными инвалцдами, и 
имеют право на соответствующие пенсионные пособия по инвалидности 
и на пособия для восстановления трудоспособности (статьи 135-152 
Закона о социальном страховании).

В случае кончины в результате несчастного сля а я  на произ
водстве или профессионального заболевания, близким усопшего вьн 
плачшваася дополнительные пособия в случао смерти ш пособия здо - 
вым, сиротам и близким наряду с единовременной выплатой б объеме 
пособий вдовым и сиротам.

/• • •
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исновно.; ставкоГ; пособий является овальная з?работная плата 
трудлцегосп» выплатившего весь объем взносов.

Определением степени инваладкостк занимаются квали^'икацион- 
ные технические хоиисспи, а ее проверкой и все:1и вопросами, связан- 
нши с несчастным случаем на производстве или профессиональньш за - 
болсвакиеи, которые могут возникнуть ае̂ аду трудлщииися и рукозодк- 
щиии органами, зани^^аетсп трудовое законодательство.

Необходгхо отметить дополнительную сумму, устанавливаемую в 
статье уЗ оакона о социальном страхо:.ании, в размере 30-50 процен
тов от пенсионного пособия в случае, если несчастный случай про
исходит в результате несоблюдени;! мер безопасности и произЕОДст- 
венно{? саннтгрии на производстье и виновным в этом является непос
редственно каникзтель.

Лексионное пособие, выплачиваемое в результате несчастных 
случаев на ПРО'ЛЗБОДСТБС, относится ко ^сеи видам работ.

Режим несчастных случаег на производстве финансируется исклю
чительно за счет гзносо:? продприлтии чс'рез социально^ обеспочонио, 
регулируемое органами изатгмгпомг-щтт тгудящихся нлч г.зут^ю-
пок'ощи предпо1:ни1̂ ателеЙ.

1>се 11екс;10нные пособия, выплачиваемые в результате несчаст
ного случая на пооизводстве к тофессионального заболевания, были 
переоценены и быЗти установлены их мшшальные размеры для выплаты 
с * января 1ь78 года п после новой переоценки с I  июля текущего 
года Докрч.том о5/78 от 24 января, и Указоа о ого осуществлении от 
того же днь, Моспца и года.

Ввиду особых аспектоз обеспечения в результате несчастных 
случаев трудящемуся для получения пособия необязательно выплачи
вать все взносы за предыдущий период, но необходимо проработать 
все это время за оплату на предпринимателя.

Ь) Пособия по безработице

Пособия по безработице регулируются в статье 172 и последую
щих статьях Закона о социальном страховании, в ^казе от 5 мая Ь77 
года, Королевском декрете-законе 15/76, от 10 августа, в котором 
усовершенствованы меры по защите от безработицы. Указе от 7 сентяб
ри 1976 года, развивающем данный декрет, ХУ1 плане капиталовложе
ний национального фонда охраны труда на 1977 го д , Королевском дек- 
рете-законе Ш 7 7 ,  от 21 декабря, по которому прод-тевается срок 
выплаты пособии.

Статья 172 Закона о социальном страховании определяет безра
ботицу, как такое положение, при котором те лица, которые в состоя
нии и желают работать, терпют работу по нсаависяцим от них причинам 
или обычная заработная плата сокращаетсн по атим жо причинам, по 
крайней море, на одну треть. /
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Лособия социального стре::ова;?ия по безработмце не получают 
некоторые группы труднт/лхся, такие как сельскохозяйственные работ
ники, саиостог.тельние работники, работники торговли, лица, работаю
щие на доиу, писатслн, тореадоры и учащиеся.

Е отношении сельскохозяйственных работников полозенае о не
включении их в систему социального страхования смягчается пршене- 
ниеи положении о выплате субсидий для использования их на оощест- 
венных работах, которыми они обеспечиваются в течение определенны:: 
периодов года.

Условия^^и для получения пособий по безработице являются; 
участие в систеие социального страхования и выплата взносов за 
шесть иесяцев в течение последних 18 иссяцев, а такгс условие, 
по которому причина прекраи;ония работы но должна зависеть от 
трудящегося.

В том случае, ес:;И трудящиеся не был включен в систему со
циального страховании, И1лея право на участие в ней, ему выплачи
ваются пособия независимо от мер, которые примет руководящий ор
ган против предприятия, нарушившего договор,

Разиер пособия составляет 75 процентов заработной платы, яв
ляющейся основой для выплаты взносов’, что соответствует размеру по
собия в случае несчастных случаев на производстве и профессиональ
ных заболеваний.

Во многих случаях эти 75 процентов дополняются до 100 процен
тов от заработной платы Нацкональнык! фондом труда, а в ходе реше
ния трудовых вопросов -  участзугощ'ши предприятиями.

Срок выплаты пособий по безработице составляет шесть месяцев, 
который может быть продлен еще на шесть месяцев (статья 176 Закона 
о социальном страховании) и в соответствии с положениями статьи 1 
Королевского декрета-закона 15/76, от 10 августа, может быть пов
торно продлен на шесть месяцев при нали 1̂ии условий, определивших 
первоначальную выплату пособия, и в случае, если размер пособия 
составляет 60 процентов основной стизки.

В соответствии с Королевским декретом-законом <>4/77, от 21 
декабря, наибольший период выплат пособий в 1578 году был продлен 
еще на шесть месяцев получающим пособия трудящимся, которые отве
чают определенным услов^'лм, особенно возрастным.

Королевский декрет-закон 15/76, от 10 августа, и Указ от 
7 сентября 1976 года конкретно урегулировал! случам отказа в пра
ве на такие пособия и санкции, налагаемые на предприятия и трудя
щихся, нарушающих правовые нормы.

• • •
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ДО 1575 года число безработных б Лспанил было зесь!ш негна- 
чнтельньм и поэтому объем выплат лособик по безработ;1ие бил кеболь- 
ош!. Начиная с 1̂ >7!>-1976 годов постоянный рост безработицы привел 
к необходимости повысить размер взносов для обеспечения данного 
лособия, которое было устбновлено з обье::е 2»7 процента, в:лллач'.1-  
ваеыых продприятиеи и трудя!4М:̂ ;:ся.

Даниле свидотсльстьуят с то... что в августе 1977 года посо- 
:;ия по безработице получили 270 665 трудицпхсг. и что .л об'̂ лй объ- 
оа возрос до 6 566,6 1*лн. пссет.

1)ьц10 б:̂  интересно ог:етить, что КациональныГ: фонд защиты тру
да сказал в Ь'77 году дополнительную П0::01̂ ,ь безработный трудящиеся, 
за которнии было признано право на пособия по безработице в раз*;е- 
ре 4 100 ООО ООО песет.

Размер среднего пособия по безработице на число пол:п1ающих
эти аОСОб;ТЯ ТргДЯЩ11ХСЯ

Годн

I
! Общий р^.зиор 
! пособш!
1 (в ыиллионах)
I
•

!

{гСОЛИЧ ОСТРО
I трудящихся,
; получающих
1 пособия (сред-
|немесячкое)
•

! ;

Средкегодозой раз- 
иер пособия на 
число получающих 
эти пособия Трудя

щихся 
(в песетах)

»

1970 4.551,5 75,623 60.020

К71 7.379,2 100,892 75,150

1972 7.522,9 85.415 88.074

1975 8.091,5 61.871 1^0.780

Ь74 П.174,1 70.185 152.215

1575 27.684 167.565 161.150

х>76 32.655 246.750 132.262

1977 6о.785 289.519 237.200
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Годи [ Взносы I Пособия 1 Разница

1.70 8.01с,8 4.551,5 3.467,3

1971 6.892,4 7.579,2 -486,3

1972 9.454,1 7.522,9 1.911,2

1573 I I . 513,2 8.091,5 3.221,7

I I . 972,7 11.174,1 738,6

1975 18.000,0 27.664,0 7.671,0

1976^ - 32.635,0 -

^  Предполо:^:ятельно, в соответствии с бюджетом, утверждек- 
ныы на х$76 год.

1) Пособия близким

Орган прав близких регулируются в статье X Закона о социаль
ном страховании (статьи 167-171) и Четвертом дополнительноь4 поло
жении к нему.

Действующая система заменила предыдущие системы выплаты по
собий близким и родственникам, унифиди^вав пособия супруге и де
тям и ликвидировав недостатки предыдущего режима выплаты пособий 
родственникам, и для того чтобы не нарушать приобретенных прав, 
трудящимся выплачивалось экономическое пособие, которое под таким 
названием де;.стБ0 вал0  до вступления в силу закона и право на кото
рое будет ликвидировано по мерс возникногения в условиях известных 
изменений ^достк'бние соБоршиннолотия, кончина и т . д . )  и приведе
ния новых условий в соотьетствис с дсистЕующии Законом.

Ассигнования выплачиваются периодически и единовременно, и, 
таким образом, трудящиеся ежемесячно получают 375 песет за супругу 
и за каждого ребенка младше 1Ь лет или за нетрудоспособного члена 
семьи 250 песет, и при вступлении в брак ему единовременно выплачи
вается 6 ООО песет и в случае рождения р-ебенка единовременно выпла
чивается 6 ООО песет.

3 случае, если супруга работает, ему ке выплачивается соот
ветствующее пособие на супругу.

/ . . .
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Право на пособие иЛ1.зкии несовиестиыо с праьои на получение 
других пособи!; подобного Характера.

В специальной ре*;ше сельского хозч11Стга выплачиваются мень
шие по объему пособ1!Я, которые состаБ;*нют 275 песет н? супругу и 
200 песет на ребенка.

Необходимее:и условияыи п?лнются; налотие брака, сошестное 
яительство и отсутствие работы у супр.^ги.

дети получалт пособие в то;  ̂ случае, если они про-ивают с 
бенефициарием, и независшо от правового характера их происхожде
ния, включая усыновленных детей.

Бенефициарии многочисленных семеГ. 1шеют право на прибавку в 
размеое 25 процентов, 50 процентов .^:и 35 процентов к пособ;;ям в 
соответствии с пеоьой, второй катзгор'льыи гли почетно:: категорией; 
семей соответственно. Члсло пол^чатолсГ; периодических пособий в об
щем рсЕ1и10 возросло с 5 573 031 в Ь'70 году до 4 '̂ 62 299 в 1975 го
ду и продолжает возрастать.

3 споциально’л рснкио сильского хозяйства число получатоЛо-11 
пособий несколько уискьшилось, так как в 1370 году оно составляло 
I  а58 921, а в г375 году I  075 У01.

5. Факторы и затруднения« отранаюшиося на стьпсни осущоствло- 
ния права на социальное страхование, успехи, достигнутые. 
в частности, в таких вопросах, как вкй)чение новых"облас
тей в социальное страхование, распространение действу:эаих 
планов на новые группы населения и количественный рост и 
качественное улучшение пособиг.

После опубликования Закона об основах социального страхования 
28 декабря 1973 года было начато широкое преобрэзование системы, ко
торое было осуществлено в соответствии с положениями, излокенньми 
в ВВ0ДН04! части оакона, о том, что реформа в общем является бес- 
спорноП необходимостью, но которая требует постоянного и последо
вательного осуществления.

После постановки задач система значительно усовершенствова
лась и следует по путям совершенствован;ш, изложенным в плане. С 
одной стороны, стали выплачиваться новые технические пособия на со
циальный услуги , помоЩ) пенсионерам, услуги службы охраны и произ
водственной санитарии труда, службы восстановления здоровья и тру
доспособности инвалидов и т . д . ,  и, с другой стороны, сакон 2^7^ 
исправил и улучшил определенные виды пособий и упорядочил режим 
выплаты взносов в систему социального страхования и пособий этой сис
темы, цель которой, заключавшапся в необходимом соответствии посо
бий с реальной заработной платок трудящегося, до сих пор не достиг
нута.

/ . . .



С третье" сторонь, иыеки̂ ие особенное значение специальные 
режшы, такие гак реж;ши сельского хозя<ютва и работников иоря, 
претерпели значительные изменения и усовершонствовани после 
издании декретов ^123/71, от 23 июля, 3772/7^, от 23 декабря, и 
2860/74, а также Закона 20/75, от 2 иарта.

Насслснио, охваченное систсио^^ социального страховании, зна
чительно возросло с 1>67 года, о чс1: сввдитсльствуют статистич^^скио 
даннио, изложоннио нияо.

Отношение иежду числоы самодеятельного населения и числои 
участников в системе социального стра::ования а /

(обцие цифры)
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Годы Самодеятельное
нас'^ление

Система социального! ^оля населения, 
страхования | участвующего р

систеие 
1 (в про!1ентах)

1967 12.344.000 8.623.806 69,8

1%8 12.520.100 8.644.227 69,0

1965 12.592.О00 8.792.127

*^70 12.732.200 8.^'20.443 70,0

1971 12.864.700 9.256.959

1972 13.006.000 9.632.729 74,0

1973 13.161.800 9.932.554 75,4

1974 13.332.000 10.134.105 76,0

Ь75 13.350.8 10.780.382 80,7

^  Не вюшчает уч^^ихсп,
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Система социального страхования

(население, охваченное системой)

Понятия

Годы
\ ----------- -------------------------
! Обцая численность! Общая числен- 
1 населения 1 ность охвачен- 
1 1 ного населен1'л 
1 !
! !

Доля населения, 
участвующего в сис
теме социального 
страхования 

(в процентах)

1571 54.005.000 27.971.310 82,26

1972 34.364.500 28.749.ь9ь 83,66

1573 34.729.&00 29.119.781 83,65

157^ 35.098.900 30.211.678 86,07

1975 35.471.800 31.146.080 87,80

1976 35.848.800 31.475.099 87,80

Глубокие изменения, которые перехкло общество Испании, а так
же политические и профсоюзные изиенения, происшедшие в период, на
чиная с конца года, являются одними из причин, приведших к ре- 
форыс социального страхования, и значение и необходимость которых 
были признаны в Пактах Ионклоа, заключенных иеаду правительством 
страны и представителями парламентской оппозиции.

В качестве начала будущей реформы необходимо отметить различ
ные законодательные меры, принятые‘ за последнее время, и среди них: 
Королевский декрет 1558/77, от 4 июля, в соответствии с которым соз
дается министерство здравоохранения и социального страхования и 
структурное отличие которого изложено в Декрете 1918/77, от 29 
июля.

Королевский декрет 2398/77, от 27 августа, в соответствии 
с которым регулируется социальное страхование священнослузителей.

Королевский декрет 2564/77, от б октября, о новой структуре 
управления органов взаимопомощи трудящихся и совершенствовании кру
га полноиочил в некоторых специальных режимах.
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Королевский декрет 85/78, от 24 января, о переоценке пенси
онных пособий, в которой прослеживается критерий значительного уве
личения наименьших пособий и уювнивания минимальных пенсионных 
пособий общего режима и пособий прочих специальных режимов, начиная 
с I  июля текущего года.

По закону 1/78, от 19 января, был у тв е ш е н  краткий обзор 
бюджета системы социального страхования на 1978 год , по которому 
расходы на выполнение обязательств как общего режима, так и спе- 
циальних режимов составляют I  285 350 ООО ООО и в котором на такую 
же сумму предусматриваются ресурсы для их покрытия.


