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DEL COWsEJ0O POR LOS LESTALOS PARTES I EL PACIO 333ri LUS CIRECHCS

RECONOCIDOS EN LOS ARTICULOS 6 A 9
 ESPARA
ARTICULO 69: EL DERECHO A TRABAJAR
A.

Los progresos legislativos encaminados a promover y salvaguardar el derecho
al trabajo se han realizado en un doble plano, segin se expone a continuacidn:

a) Convenios de la OIT ratificados por Espafia en las materias que se
indican:

Empleo y colocacibn: relativo a la Colocacidn de la Gente de Mar, No. 9,, ratifi-
cado en 23 de febrero de 1931 y publicado en 11 de marzo de 1931; Agencias
Retribuidas de Colocacién, No. 34, ratificado en 29 de marzo de 1935 y publicado
en 31 de marzo de 1935; Organizacidén del Servicio de Empleo, No. 88, ratificado
en 14 de enero de 1960 y publicado en 11 de enero de 1961 y No. 96, (revisado:
Agencias Retribuidas de Colocacidn) ratificado en 29 de marzo de 1971 y publicado
en 23 de ebril de 1972; Politica de Empleo, No. 122, retificado en 29 de diciem-
bre de 1969 y publicado en 24 de mayo de 1972.

Desemnleo: Desempleo, No. 2, ratificado én 13 de julio de 1922 y publicado en

15 de julio de 1922; Indemnizacidn por Desempleo en caso de Pérdida por Haufragio,
Ho. 8, ratificado en 29 de abril de 1924 y publicado en 13 de mayo de 192L;
Indemnizaciones o Subsidios a los Desempleados Involuntarios, No. 4L, ratificado
en 16 de febrero de 1971 y publicado en 18 de abril de 1972.

Ermigracién: Trabajadores Migrantes, Mo. 97 (revisado en 1949), ratificado en
23 de febrero de 1967 y publicado en 7 de junio de 1967.

Izualdad de trato: entre los trabajadores extranjeros y nacionales en materia
de Indemnizacidn por Accidentes de Trabajo, No. 19, ratificado en 2L de mayo
de 1928 y publicado en 26 de mayo de 1928; Igualdad de Remuneracidn entre la
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Mano de Obra Masculina y Femenina por un trabajo de igual valor, No. 100, ratifi-
cado en 26 de octubre de 1967 y publicado en 13 de diciembre de 1968; Discrimina-
cidn en Materia de Empleo y Ocupacidn, No. 111, ratificado en 26 de octubre de
1967 v publicado en 4 de diciembre de 1968.

Trabajo forzoso: Trabajo Forzoso u Obligatorio, No. 29, ratificado en 8 de abril
de 1932 y publicado en 14 de abril de 1932; Abolicién del Trabajo Forzoso, No. 105,
ratificado en 26 de octubre de 1967 y publicado en 4 de diciembre de 1968.

De cardcter general que afectan al Empleo: Convenio No. 80, ratificado en 12 de
junio de 1953 y publicado en 13 de octubre de 19583; Convenio No. 116, ratificado
en 28 de junio de 1962 y publicado en 14 de agosto de 1962; Convenio No. 117,
ratificado en 19 de febrero de 1973 y publicado en 5 de julio de 19T7k.

Hinguno de estos Convenios ratificados por Espafia ha sido denunciado por
parte de la Oficina Internacional del Trabajo, al no existir defectos en su cum-
plimiento o contradiccidn entre los principios en ellos establecidos y la legis-
lacidn interna de Ispafia.

b) Disposiciones promulgadas al efecto:

En el plano legislativo, es evidente el progreso realizado en materia de
empleo, progreso que se inicia un afio antes de la crisis de 1973, con la promul-
gacidén del Decreto 3090/T72 sobre politica de empleo, disposicién que se refiere
al empleo, la colocacidén y la promocidn social de los trabajadores, actualizado
por el Decreto-Ley 1/1975 de 22 de marzo, sobre organizacién de los Servicios
de Empleo y el Decreto 2357/75, de 12 de septiembre, que desarrolla el anterior.

En el afio 1972 se cred la Direccién General de Empleo por Decret5'1579/72,
de 15 de junio, por el que se reestructurd el Ministerio de Trabajo. Se inicia
asi una politica activa de mano de obra que se ocupa de los trabajadores en paro,
de los emigrantes y de los jdvenes que afin no hubiesen obtenido el primer empleo.

Posteriormente, el Decreto 535/1975, de 21 de marzo, sobre reorganizacidn
del iidnisterio de Trzbajo continud la actualizacidn de las funciones dz la
Direccidn Ceneral de Empleo que, a partir de entoneces, se unifica con la Dire
General de Tromoeidn Sceial., Ista disposicidn se completa con el Real Lecret
2132/1976, de 10 de agosto, por el gque se medifican el Decreto 3090/72, de
2 de noviembre, sobre Politica de ZEmplec y el 535/75, de 21 de marzo, sobre
reorganizacidén del Ministerio de Trabajo.

cidn

c
o
“

Los servicios de Colocacidén que, por delegacidén estatal, funcionaban dentro
del marco de la suprimida Organizacidn Sindical oficial se traspasan integramente
al Sstado por el Decreto-Ley 1/75, de 22 de marzo, sobre organizacidn de los
Servicios de Impleo. Esta es la disposicidn legal mis importante en la zateria,
ya que cambia por completo la antigua organizacidn de los Servicics de Colocacién
que pasan a depender, definitiva y exclusivamente, del Estado y se encuadran
dentro del Ministerio de Trabajo. Se produce, ademis, una unificacidén de los
distintos servicios estatales relacionados con el empleo que se encontraban
dispersos en diferentes organismos piiblicos, estableciendo la unidad de gestidn
en el Ministerio de Trabajo.
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Tan importante accidn unificadora de los orgznismos que se ocupan del empleo
cbedecid, entre ciras razones, al cumplimiento de lc dispuesto en el Convenio
Jo. 88 de 1a OIT, scbre orgenizacidn del Servicic del Empleo, que Espafie aabia
ratificado en 1l de enero de 1950 (B.0.3. de 11 de enero de 1961).

B.

1) El derecho al trabajo no puede considerarse como un principioc absoluto
v estricto de la normativa lsboral, sino mAs bien como un compromiso juridico

.,
+
v politico
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"La garantia del emnpleo’ aparece regulada en la seccidn V (articulos 11 y 12)
de la Ley 16/197G, de 8 de abril, de Relaciones Laborales y ''las garantias de
la estabilidad de la relacidn de trabajo’, en la seccidn VI (articulos 14 a 21)
de la Ley anteriormente citada.

La aplicacién de este principio “de derecho al trabajo'' en Zspafia, como en
la mayoria de los paises libres, se puede presentar esquemiticamente como sigue:
a partir del cumplimiento de la edad legal de 16 afios para la admisidn al
trabajo (fijada en el articulo 6 de la Ley de Relaciones Laborales), todos los
espafioles pueden acudir a los Servicios de Empleo y de Accidn Formativa Profes-
sional, en demanda de un puesto de trabajo, ya sea para obtener su primer empleo,
o por encomtrarse en situacidén de paro.

Es obvio decir que en nuestro pais, 1o mismo gque en los restantes de la
Buropa occidental (hay gque tener en cuenta que en el Area de los paises de la
0.C.D.E. hay aproximadamente 20 millones de parados) por el hecho de inscribirse
en una Oficina de Colocacidn (requisito obligatorio para formalizar los contratos
de trabajo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Relaciones Laborales) no se obtiene empleo, pero el parado inscritc como tal
en una oficina de colocacidn tiene derecho, cumpliendo ciertos requisitos lega-

les, a la obtencidén del seguro de desempleo. Por otra parte, las empresas estén
obligadas a sclicitar de las oficinas de ermleo los trabtajadores gue necasiten
(erticulo 12, apartado 2, de la Ley anteriormente citada).

Respecto de las garantias contra la discriminacién en el empleo, nuestra
legislacidn interna esti de absoluto acuerdo con los princinios establecidos
en los Convenios de la OIT: o. 111, de no discriminacidén en materia de empleo;
Jo. 122, sobre Politica de GBmpleo; Jo. 100, sobre igualdad de trato entre el
hombre y laz mujer, v No. 105, sobre abolicién del trabajo forzoso, todos ellos
ratificados por nuestro pais, como ya se ha expuesto.

Bn cuanto a la discriminacién por razdn de sexo, la Ley 16/76, de 18 de
abril, de Relaciones Laborales, equipara a la mujer con el vardn en sus derechos
laborales, salvo en la exclusidn para la mujer de trabajos especialmente peli-
grosos, insalubres o penosos por su naturaleza o que puedan afectar a su situa-
cién de embarazo o maternidad.
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En el articulo 25, apartado 6, se dispone que todo trabajador, sin distin-
cién de sexo, que tenga a su cuidado directo alglin menor de 6 afios o minusvélido
fisico o psiquico Yy siempre que no desempefie otra actividad retribuida tendri
derecho a una reduccién de la jornada de trabajo, de, al menos, un tercioc de
su duracidn, con la disminucidén proporcicnal del salario correspondiente. Este
derecho s8lo podréd ser ejercitado por uno de los cényuges.

En este precepto se contempla, por primera vez, la problemidtica de los tra-
bajadores con responsabilidades familiares, sin distincidn de sexo, al igual que
en otros paises industrialmente avanzados, facilitando la permanencia en el
hogar, para el cuidado de los nifios menores de 6 afios, indistintamente al padre
o a la madre, segin convenga al interés familiar.

Desde la aprobacibn de la Ley de 22 de julio de 1961 sobre Derechos Politicos,
Profesicnales y de Trabajo de la Mujer y a través de disposiciones sucesivas
tanto en la esfera de lo estrictamente laboral como en el campo del derecho civil
y mercantil (entre ellas la Ley de 2 de mayo sobre reforma de determinados
articulos del C8digo Civil y del C8digo de Comercio sobre la situacién juridica
de la mujer casada y los derechos y deberes de los cbnyuges - B.O.E. 5 de mayo
de 1975 ~ se han ido eliminando discriminaciones existentes en el pasado, sobre
todo en 1o que se refiere a la situacidén de la mujer casada, que, a partir de
la aprobacidén de la Ley de Relaciones Laborales, puede concertar toda clase de
contratos de trabajo, en iguales condiciones que el vardn, debiendo percibir
en trabajos de igual categoria y rendimiento la misma remuneracidn.

Respecto de la mujer casada, en el articulo 32 del Real Decreto-Ley de
4 de marzo de 1977, sobre Relaciones de Trabajo, se dispone que en ningln caso
tendrd consideracidn de causa justa de despido el estado matrimonial.. -

Esta equiparacidn de derechos entre ambos sexos ha tenido una influencia
decisiva en el nivel del empleo femenino, como lc demuestra el hecho de que, '
a pesar de haber descendido por un debilitamiento de la capacidad inversora y
por la agravacidn de la crisis econdmica el volumen de la poblacidn activa total
en los dos {iltimos afios, la poblacidn activa femenina, en este periodo ha
aumentado.

In lo que se refiere a la discriminacida por razdn de edad, ccn anteriori-
dad a la actual crisis econdmica se aprobaron diversas disposiciones tendentes
a eliminar las dificultades que encontraban los trabajadores mayores de 4O afios
para conseguir y conservar un puesto de trabajo, otorgindoles prioridades en
los despidos por reestructuracidén de plantillas y preferencia en los cursos de
formacién profesional. Con el fin de fcmentar su contratacidn por parte de
las empresas, a éstas se les conceden bonificaciones sobre las cuotas patronales
a la Seguridad Social, que cscilan entre el L4075 y el 1007, segln la edad de los
trabajadores.

La Ley 50/77 de 14 de noviembre sobre medidas urgentes de reforma fiscal en
sus artficulos 25 a 29 desarrolla una politica de expansidén del empleo a través
de medidas de alivio fiscal para las empresas que creen nuevos puestos de
trabajo.
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E1l Real Decreto 32830/77 de 9 de diciembre, establece una bonificacidn en
las cuotas de la Sepguridad Social a favor de las ermpresas que empleen trabsjadores
en situacidn de desempleo. '

L1 Real lecreto 3281/77., de 16 de diciembre de 1977 fomenta el emplec juve-
nil con notables beneflcios para les trabajadores y empresas y reduccidn de las
cuotas de Seguridad Social en un 507% a las empresas que contraten jévenes,

In relacidn con lo anterior, tembién existen en nuestro ordenamiento laboral
disposiciones para fomentar el empleo de los trabajadores con capacidad dismi- .
nuida . en las gue se estzblece la reserva cblisztoriz de un 2% para las emnresas
de més de 50 trabajadores y se otorga a las empresas contratantes bonificaciones
en les cuctas de la Seguridad Social por les trabazjadcres minusviElidos gque tengan
en sus plantillas, que oscilaa, segin la edad del trabajador, entre el L40% y el
100%.

Respecto a la no discriminacién por asociacibén o actividades sindicales,
la Ley de Relaciones Laborales en su articulo 13 concede proteccidn a los repre-
sentantes sipdicales en el orden de los despidos que puedan autorizarse por
reestructuracién de plantillas.

En el articulo 32 del Real Decreto-Ley de U4 de marzo sobre Relaciones de
Trabajo, se establece que en ningin caso tendrdn la consideracién de causa justa
de despido la pertenencia a una asociacidén sindical, la participacién en las
actividades legales de la misma, ostentar la condicidén de representante de los
trabajadores o la actuacidn en dicha calidad, dentro de lo establecido en el
ordenamiento juridico.

La no discriminacidén por motivos politicos, religiosos y sociales se contem-
pla en el aludido articulo 32 del Real Decreto-Ley de 3 de marzo de 1977, en
el que se establece que tampoco tendrén la consideracidn de causa justa de despido
la religién, la opinidn politica y el origen social.

Cuando un trabajador da por terminado voluntariamente su contrato de trabajo
tiene reconocido legalmente su derecho a exigir un certificado de la empresa y
en este ‘'certificado" estd prohibido legalmente que se haga mencidn o referencisa
de ninguna clase a su conducta social, politica ¢ sindical, plblica o privada,
debiendo mencionarse {nicamente el tiempo trabajado en la empresa, la naturaleza
del puesto de trabajo y la calificacidén profesional con la que se ha trabajado
en la misma’, segln dispone el articulo 75 No. 5 del Texto Refundido de la Ley
de Contrato de Trabajo aprobado por Decreto de 26 de enero de 194k,

Respecto a la discriminacién por motiveos de raza, el articulo 32 del Real
Decreto-Ley de 4 de marzo también establece que, en ningfin caso, tendrdn la con-
sideracién de causa justa de despido la raza y el color.

Realmente, nunca ha sido necesario establecer medidas antidiscriminatorias

por razén de raza, debido tanto a la unidad étnica que existe en nuestro pais
como a la tradicional ausencia en la sociedad espafiola de prejuicios raciales.

[eos
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En relacidn con los extranjeros, nuestra legislacibén es bastante generosa,
teniendo en cuenta que, a pesar del elevado indice de maro existente en nuestro
pais y a la disminucidn de la emigracidn en los Oltimos afios, pricticamente
limitada en la actualidad a la de temporada para trabajos agricolas, de hostele-
ria y andlogos, hasta la fecha no se ha practicado ninguna politica restrictiva
para el trabajo de los extranjeros.

La legislacidén vigente no restringe el trabajo de los extranjeros, salvo
que existan espafioles interesados en los puestos de trabajo solicitados por é&stos
v que, ademis, acrediten reunir la competencia necesaria para el desempefio de
dichos puestos.

En la prictica, este requisito no supone una restriccién real para el esta-
blecimiento profesional de los extranjeros, a los que s8lo se les exige: que
tengan legalizada su permanencia en el pais ante las autoridades policiales de
extranjeros que se ocupan de su entrada y residencia, al igual que en otros pai-
ses europeos; la renovacidn anual de los permisos de trabajo, y el pago de los
gravamenes establecidos por el Ministerio de Hacienda, los cuales sélo son satis-
fechos por el trabajador, cuando se trate de trabajador sutdnomo. Los trabaja-~
dores por cuenta ajena Unicamente abonan una pequefia cantidad, que representa
el 10% de la que abona la empresa.

Los hispanoamericanos, portugueses, brasilefios, andorranos y filipinos estéan
equiparados & los espafioles en sus derechos laborales, ya que s8lo se les exige
que tengan legalizados sus permisos de residencia. En la prictica, esta equipa-~
racidén supone una actitud generosa del Estado espafiol, que viene a equivaler a
una "libre circulacién’ de los trabajadores de estos paises en bspana, con abso-
luta independencia del volumen del paro nacional existente.

2) 3) Las competencias de ordenacidn, direccidén, inspeccidn y an&lisis del
empleo se realizan ahora por el Ministerio de Trabajo, con la colaboracidn del
Instituto Espafiol de Emigracién y de las Tntidades gestoras de la Seguridad
Social. La Or jan nizacién Sindical oficial cesd de ocuparse de las funciones que
sobre a5tz m=z ia atribuidas,

: 5277
unidad de ze

rrolld lOD princi d S
s e Servicios dz Emp

de 22 de merzo,

1 Servicio de Emdleo y Accidn Formativa (SZAF) desarrcllzdo por el
Decreto 2357/75, de 12 de septiembre, estima que el Empleo vy la Accidn Formativa
son dos temas que no deben disociarse, tanto por la necesidad de que la politica
de emplao tienda al equilibrio de las ofertas y demandas de trabajo y a su pla-
aificacidn ¥ previsidn, entre sus principalss obietivos, como tambidn por el
hecho de que el empleo necasite de una mejor Dromoc1ﬂn social ¥y profesicn 3¢, es
decir, se precisa mejorar la ‘calidad de emplec’', para ir disminuyendo lo mis
progresivamente posible el peonaje y aumentando los profesionales calificados.
A fin de lograr este objetivo, las actividades administrativas y las acciones
politicas en materia de empleo se unen, mediante una gestién y coordinacidn
unitaria, a las actividades administrativas y a las acciones politicas en materia
de formacidén profesional.
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El Empleo y la Accidn Formativa Profesional se establecen con nuevas y moder-
nas estructuras que afectan, tanto el personal calificado gque ha de atender a
estos Servicios, como a los medios técnicos, instalaciones, etc. con que han de
funcionar, 1o que ha supuesto no pocos esfuerzos y sacrificios.

Las tareas politico-administrativas en materia de empleo ¥y accién formativa
estén recibiendo marcada prioridad por parte del linisterio de Trabajo. Las
{1timas declaraciones de los Gobiernos de la Monarguia han dado, asimismo, una
marcada preferencia a los prcblemas del empleo y de la accidn formativa.

Antes del efio 1973, 21 libre derecho a emigrar que Lspafla tiens reconocide
(articulo 3 de la Ley 33/1971, de 21 de julio, de Tmig gracién) y la incitacidn
que producian las nunerosas ofertes de empleo ror parte de les caisc" de inmi-

gracidén hizo que la politica migratoria recibiera una atencidn preferente del
Estado, mejoréandose la asistencia, proteccidn y tutela de los emigrantes que fue
y viene siendo ejercida por el Instituto Espaficl de Emigracidén.

Espafia ha ratificado el Convenio No. 97 de la OIT sobre trabajadores migran-
tes en 23 de febrero de 1967 (B.0.E., T de junio de 1967), y ha negociado acuer-
dos bilaterales de Emigracidén con paises de la Europa occidental, acuerdos que
han experimentado sucesivas actualizaciones y revisiones, de mejora y perfeccio-
namiento, hasta el limite aceptado por los Estados que venian recibiendo a nues-
tros emigrantes.

En los iltimos afios (después de 1973), las drésticas medidas restrictivas,
primero, y de bloqueo total, después, aplicadas por los principales paises recep-
tores de mano de obra espafiola han contribuido a perturbar gravemente la politica
nacional de empleo y han hecho crecer ripidamente el volumen del paro nacional.

Hay que tener en cuenta que muchos de estos paises han utilizado la emigra-
cién como instrumento coyuntural para resolver los graves problemas que sufrie-
ron en momentos de penuria de mano de obra. Actualmente estos paises receptores
han adoptado politicas restrictivas fuertes y continuas, equivalentes a una
Texportacidén de paro’ hacia Espafia, lo que estid afectando gravemente el mercado
de trabajo y a la situacidn del empleo nacional, extremo este que se debe
sefialar, por cuanto que tales politicas restrictivas actdan como 'circunstancias
y dificultades que afectan al grado de cumplimiento de las obligaciones previs-
tas en este Pacto"” (documento G/SO 221/912), ya que resulta obvio que con ellas
aumentan las dificultades para mejorar las garantias del derecho al trabajo en
Espafa.

Obligado es tabmién hacer wma referencia a la importante labor desarrollada
por el Fondo llacional de Proteccién al Trabajo, que es un eficaz instrumento
de realizacidn de la politica social. Concebido el Fondo por la Ley creadora
Ho. L45/1960, de 21 de julio, como un importante instrumento de la politica de
redistribucidén de la Renta Nacional, el Patronato que lo administra ha ido tra-
tando, desde su fundacidn, de actualizar sus ayudas mediante un proceso de inte-
gracién de las cambiantes realidades socio-laborales en el dmbito de su accidn
protectora.
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Tal laebor la realiza a través de sus Planes Anuales de Inversiones y de las
formas Generales para la aplicacidn de los mismos, cuya aprobacidn, juntamente
con la del Plan correspondiente, propone al Gobierno a través de su Presidencia
(que corresponde al Ministro de Trabajo).

Los planes anuales de inversiones, y vamos ya por el XVI para 1977 (Ordenes
Ministeriales de 22 de enero de 1977 ¥ de 3 de Jjunio de 1977), abarcan los mis
diversos aspectos de la actividad del Ministerio y regulan la accidén de los
Organos Gestores del Fondo (Direccién General de Empleo y Promocidn Social,
Direccién General de Trabajo, Direccidn General de Cooperativas y Empresas
Comunitarias, Instituto Espafiol de Emigracidén, etc).

En el afic 1976 las acciones realizadas por el Fondo Nacional de Proteccién
al Trabajo se han concretado en 6.365 expedientes para 1.117.662 ayudas indivi-
dualizadas y otras no individualizadas (es decir, prestadas a través de centros)
por un total de 15.871.931.011 pesetas.

Los fondos destinados a estas acciones han pasado de 3.552.000. OOO pesetas
en 1969 a 16.089.490.018 en 1977.

Con cargo al Fondo Hacional de Proteccidn al Trabajo se realiza una muy
importante politica de promocidn social de los trabajadores con la creacidn de
puestos de trabajo o consolidacidn de muchos de los ya existentes, a través de
las cooperativas, cuya constitucidn o impulso se facilita con las ayudas que se
concedan por el Fondo. Se trata de cooperativas de trabajo asociado industrial,
pesquero, agricola o artesano, creadas o por crear, asi como las cooperativas
de explotacién y trabajo comunitario de la tierra. Por este capitulo IV se
conceden prestamos en cuantia que oscila de 350.000 a 500.000 pesetas por traba~
jador, sin interés o con un interés miximo del 3% anual y por un plazo maximo
de amortizacidén de 10 afios.

De la importancia de estas ayudas puede dar alguna idea el hecho de que,
en 1976, los préstamos concedidos a socios de ccoperativas ascendieron a
1.10L4.552.041 pezetas. Ea el XVI Plan s= ha osignedo pera escos pristemcs wa

total de 9oh.OO0.000 pesetas.

Andlogas ay

ayudas se conceden para la crezcidn de puestos de trabajo mediante
la constitucidn de

o

=
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de empresas asociativas laborales, o la impulsidn de las ya exis-
gan este cardcter. £n el afio 1976 se han concedido préstamos a
ravajadorses d2 eupresas asociativas por un total importe de 303.493.106 pesetas.
Y la consignacién que para este concepto hay en el XVI Plan de Inversicnes se
eleva a 375.000.000 pesetas.

tentes que ten

Pero no se limita el Fondo ilacicnal de Proteccidn al Trabajo a ofrecer
ayudas econémicas a las cooperativas y empresas asociativas laborales. Ademés
tiene establecido prestarles la asistencia técnica que necesitan, tanto a las
ya constituidas como a las de creacidn posterior. Esta asistencia técnica
comprende las materias de asesoramiento, de organizacidén empresarial y racionali-
zacidn del trabajo, asesoramiento para direccidn técnica de la produccién y ase-
soramiento contable, econdmico-financiero, comercial y juridico. Se conceden
a fondo perdido y su cuantia méxima puede ser hasta de 25.000 pesetas por trabajador.

/...
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Durante el afio 1976 se ha prestado asistencia técnica por un importe de
46.890.100 pesetas; y en el XVI Plan de Inversiones figura para este objeto un
total de 29.000.000 de pesetas.

También concede el Fondo Nacional de Proteccidén al Trabajo ayudas para los
trabajadores por cuenta ajena gque aspiren a constituirse en auténomos dentro de su
profesién u oficio, instalandose por su propio riesgo y sin sujecién a contrato de
trabajo con empresa alguna. Aqui la actuacidn del Fondo Nacional de Proteccidn al
Trabajo es mucho mds limitada en su eficacia, ya que se reduce a posibilitar a los
trabajadores la obtencién de los préstamos de las Cajas de Ahorros y Bancos; a tal
fin el Fondo Hacional de Proteccién al Trabajo presta el aval respecto al buen fin
de lz opsrecidn creditica, asi comd una subvencidn pzra el sbouno dz lz cantidad
eguivalente al importe total de los intereses o gl de la diferencia entre el
35 anual y el que estzblezcan las Cajas de Lhorros o Bancos concesionarios d= los
préstamos. Para facilitar estos préstamos se dedicaron 15.154.200 pesetas en 1976
¥y en el XVI Plan de Inversiones figura para este concepto un total de 15.000.000 de
pesetas.

Con independencia de estas acciones de Promocidn Social de los Trabajadores,
también realiza el Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo una protecc1on a la
Formacién Laboral que comprende los siguientes aspectos:

Becas, bolsas de viaje y otras subvenciones, organizacifén de cursos preferentes
¥y dotacién de salarios de estfmulo para los trabajadores mayores de L0 afios, y
formacién -del personal de ensefianza adscrito a estos fines (en el afio 1976 se
invirtieron 1.004,025.553 pesetas y para 1977 hay asignados 980.000.000).

Subvencién al Servicio de Empleo ¥y Accién Formativa (P.P.0.) pera contribuir
a los gastos que origine la promocién profesional de trabajadores en general, asi
como pare la concesién de salarios de estimulo a los trabajadores mayores de
L0 afios (en el afio 1976 se invirtieron 600.000.000 de pesetas y para 1977 hay
asignados 678.000.000).

Subvenciones o préstamos para la construccidn e instalacién de Centros Forma-
tivos experimentales para la Promocién Social (en el afio 1976 se invirtieron
150.606.124 pesetas y para 1977 hay asignados 175.000.000).

Subvenciones a las instituciones docentes del Ministerio de Trabajo, para
contribuir a los gastos de formacién social laboral y empresarial de los trabaja-
dores, de sus hijos y de los socios de Cooperativas y Empresas Asociativas Laborales
(en el afio 1976 se invirtieron 34.442.797 pesetas y para 1977 hay asignados
30.000,000).

Ayudas econdémicas a los trabajadores mayores de 25 afios para su acceso a la
Universidad y Escuelas Técnicas Superiores a tenor de lo dispuesto en la Ley General
de Educacidén y para sufragar cursos preparatorios convenientes a dicho acceso
(invertido en 1976 en este concepto 11. 329.860 pesetas y previsto para 1977:
20.000.000 de pesetas).

/...
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Finalmente, hay previstas otras subvenciones, becas, bolsas de viajes y otras
ayudas gue faciliten la formacidn comunitaria de los trabajadores y asimilados que
Geseer constituirse en Empresas Asociativas Laborales (en 1976 se invirtieron
280.000 pesetas y para 1977 hay previsto 1.500.000).

Cesde el punto de vista del Cooperativismo existen especificamente becas,
bolsas de viaje y otras ayudas que faciliten la formacidn cooperativa y técnica
de los trabajadores o asimilados.y de sus hijos (en 1976 se invirtieron 13.471.323
pesetas y para 1977 hay asignados 12.500.000).

4) El1 Convenio de la OIT nfmerc 142 sobre la Orientacidn Profesional y la
Formacién Profesional en el Desarrollo de los Recursos Humanos ha sidoc ratificado
por Espafia el 15 de marzo pasado, aungue no se ha publicado todavia en el Boletin
Oficial del Estado, entrard en vigor en nuestro pais y formarid parte del ordena-
miento legislativo a partir del 16 de marzo de 1973. Con anterioridad, en las
medidas adoptadas por los distintos Gobiernos y en la legislacién promulgada al
efecto, se han tenido en cuenta, en lineas generales, las Recomendaciones de la
Conferencia Internacional de Trabajo nlmeros 117, sobre Formacidén Profesional,
101 sobre Formacidén Profesional en la Agricultura, 126 sobre Formacién Profesional
de los Pescadores, 137 sobre Formacién Profesional de la Gente del Mar, 87 sobre
Orientacién Profesional, y 99 sobre Adaptacidén y Readaptacidn Profesionales de
los Invélidos.

En coordinacidén con la politica educativa general del pais existe en el
Ministerio de Trabajo una Direccidén General de Empleo y Promocién Social, a la
que compete la programacidén técnica y la regulacidén de las acciones de formacién,
perfeccionamiento y reconversidén profesional y la capacitacidén social y empresa-
rial de los trabajadores.

-
-

Las medidas adoptadas en la politica de promocidén social en Espafia en los
filtimos afios pretenden lograr dos grandes objetivos: de una parte, la satiafaccidn
del derecho de los trabajadores a participar real y eficazrente en la cultura y
en la educacidn, en todos sus grados y niveles; de otra parte, la satisfaccidén
del derecho de los trabajadores a participar real y eficazmente en los beneficios

de la expresa,

i N om o

- 21 zuz las zccicn=s de vromsceida scoial g2 nayen 11avado 2 CRLC o 23%
doole vertiente: Universidades Laborales, Zscuelas Scciales y de Capacitacidn
Social v el Plan lacional de Formacidn Profesional de Adultos, asi como rediante
el impulso del Cooperativismo y la creacién, forento y asistencia técnica de las
empresas de régimen asociativo laboral.

I
= =1 O

s

La Ley 16/1976 de Relaciones Laborales, de 8 de abril, dedica sus articulos 8
v 9 a la regulacién del ccntrato de trabajo en pricticas, la promocidan y la forma-
cidn profesional permanente.

Se introduce por primera vez en nuestro pais el contrato de trabajo en pric-
ticas para aquellos que estén inscritos en cursos de formacidn profesional de
segundo o tercer grado, o en los de la Universidad (en sus distintos ciclos); este
contrato serd adecuado a la finalidad de facilitar la préctica profesional del

/..
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interesado y al nivel de sus estudios, en régimen de necesaria compatibilidad con
éstos, se celebrarid exclusivamente con empresas que hayan sido previamente homolo-
gadas como iddneas para facilitar dicha préctica profesional. Se prevé que el
Gobierno pueda aplicar en el futuro el régimen juridico de este contrato a los
distintos grupos de titulados académicos, para que éstos puedan concertarlos, por
una sola vez y dentro de los dos afios inmediatamente siguientes a la obtencidn de
su titulo.

Se encomienda a la negociacidn colectiva el establecimiento de medidas para
facilitar a los trabajadores mayores de 16 afios su promocién profesicnal y social,
y en el citado articulo 9 se establecen unas minimas garantias sobre permisos,
turnos de trabsjo, reduccicnes de jornzda, desgravaciones a las empresas que rezli-
cen o colaboren en las actividades de formacidn, etc.

/...
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I. UWIVERSIDADES LABORALES

En el campo de la educacidn y mis concretamente de la formacidn profesional
como instrumento para la realizacidn de una obra social educativa hay que resaltar o
la labor llevada a cabo por las Universidades Laborales, definidas en el articulo 1,
de la Ley de 11 de mayo de 1959 como instituciones docentes con la nisidn de
capacitar profesional y técnicamente a los trazbajadores ~s=»efioles y elovar su total
formacidn cultural y humana para hacer posible su acceso a cualquier puesto social,

La accidn educativa y formativa llevada a cabo por las Universidades
Laborales, durante el pericdo que se solicita en el documento, puede ser englobada
en dos grandes apartados:

1., TUSIfIANNZAS PARA JOVEIES: Son enseflanzas regladas, cursadas en el régimen
becario, bien en Centros del Servicio, bien en otros Centros del pais como alumnos
tutelados, seglin Distritos Universitarios.

1.1. Cnseflanzas en centros del servicio: Abarcan desde la Enseflanza G2neral
Bdsica, Bachillerato Unificado Polivalente, Curso de Orientacidn Universitaria,
Formacidn Profesional de 19 y 29 Grado, asi como estudios Universitarios en sus
niveles de Ingenieria Técnica y Diplomados Universitarios.

1.2. Enseflanzas Cursadas en régimen de tutela seglin distritos universitarios:
Comprenden carreras universitarias correspondientes a los tres ciclos de la
Ensefianza Universitaria que establece el articulo 31 de la Ley General de
Educacidn, Asimismo se cursan en este régimen enseflanza de Bachillerato, Formacidn
Profesional de 29 Grado y otros estudios para los que se necesita estar en posesi
del tftulo de Bachillerato Superior o equivalente.

- -

2. [IISCRANZAS PARA ADULTOS: Objetivo primordial de las Universidades Laborales
seglin determina la mencionada Ley de 11 de mayo de 1959, es impartir ensefianzas
orientadas a facilitar la promocidn educativa, profesional y sociel de los
trabajadores espaiioles tanto jOvenes como adultos. In lo que respecta a los
trabajadores adultos podemos distinguir entre:

2.1. unsefianzas resgladaes, Son ensefianzas cursadas segln un plan docente
J2l 1inis {3 Az Lducaciin v Cienciw, con Lo finsiidsd ldivecta 2 c*tfge: Titulaw
cicnes acadZmicas. Las enseflanzas comprendidas van desde Graduado Escolar,
Formacidn Profesicnal de Primer Grado, certificados de Istudics Frimarios,
Acceso a Rrvilida d= Oficialia Industrial v Alfabetizacidn.

2.2, Inseflanzas ocuvacionales para adultos., Con las que, sin seguir un plan

docente del liinisterio de Pducacidén y Ciencia, tlenen por objetivo general propor-
cicnar una mayor nrenaracidn técnica rvara los distintos pusstos de trobajo.

/l.'
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3. NUMERO DC ALUILIOS BENEFICIADOS

Curso académico 1975/76

Himero total de los alumnos jbvenes encuadrados en los centros del sistema:
30.190 (varones, 23.722; mujeres, G.L460)

Ndmero de alumnos jdvenes encuadrados en régimen de tutela: U4,106 (varones,
2.737; mujeres, 1.369)

Ldultos: regladas 2.618; no reglzdas 9,213 en 477 cursos

Curso acadéuiico 1976/77

Ntmero total de alumnos jdvenes en ensefianzas regladas: 30,843
Ndmero de adultos en enseflanzas regladas: 2,253

Uimerc' total de alumnos (j&venes, adultos) en enseflanzas regladas: 33,096
(Varones, 24,.824; mujeres, 8.272)

fimero de alumnos en ensefianza tutelada que cursan estudios universitarios
amparados por el sistema becario de Universidades Laborales en los distintos
distritos universitarios esnafioles: 5,548

N{xero de alurmos (jdvenes y adultos) en ensellanzas no regladas: 29 semestre
de 1976 (5.317 alumnos en 290 cursos); 1€¥ semestre de 1977 (3.584 alumnos en
200 cursos) -

Cursos especiales 1976/77: 1.928 alumnos en 87 cursos.

Por dltimo cabe sefialar que para el curso 1976-7T por resolucidén de la Direccidn
General de Servicios Sociales de fecha T de enero de 1976, se convocaron 14.700
nuevas becas en las Universidades Laborales para cubrir puestos escolares vacantes
y que venian a sumarse a las que se prorrogaban del curso anterior,

IT. SERVICIO DC EMPLEO Y ACCION FORIIATIVA

Su finalidad es la de gestionar la colocacidn y promocidn profesional y
social de los trabajadores, y tiene sus antecedentes en el Programa de Promocidn
Profesional Obrera creado por el linisterio de Trabajo en 1964 con una vigencia
de cuetro sfios. Su objetivo era la promocidn social del trabajador (mayor de 18
afios) por la via de la profesionalizacidn (cualificacidn, reconversidn, o

perfeccionamiento).

[eos
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La vigencia del programa se prorrogd por otros dos periodos cuatrienales y
sor Decreto 3206/1973, de 21 de diciembre, se transforma en Servicio de Accidn
Formative (SAF). Por {iltimo y con objeto de lozgrar una adecuada ccordinacién entre
la politica de emnlec y l= formacidn profesional, al pasar a depender del Ministerio
de Trabajo los Servicios de Impleo (Decrsto-~Ley 1/1975, de 22 de marzo, desarro-
1lado en el Decreto 2357 (1975, de 12 de septiembre), las tareas de colocacidn se .
han venido efectuando a través del Servicio de [mpleo y fAccidn Formativa (STAT)
que depende de lz Direccidn General de CTmpleo y Promocidn Social.

Los objetivos fijados en meteria de accidn formativa se sintetizan en:

Crear, pronocicnar, segulr v controlar todas las actividades a realizar por
el Servicio en las &recas de:

Orientacidn profesional y laboral
.u...LD leo
Colocacidn de trabajadores

En 1o que respecta a la orientacidén profesional y laboral, el SEAF - P,P.O.,
dispone de centros de orientacidn profesional que actlian de forwa coordinada
con las oficinas de empleo.

Ixisten centros de este tipo en Madrid, La Corufia, Bilbao, Alicznte, Valencia
y M8laga, estando prevista la creacidn de nuevos centros en otras provincias.
Dichos centros estin atendidos por personal técnico y auxiliar especializado.

-
-

Il objetivo fundamental d= la Accidn Formativa es la promocidn profesional
de los trabajadores mediante cursos de formacidn profesional.

Cuantitativamente este objetivo se ha materializado en la formacidn de 1.631.094
trabajadores desde que se inicid la actividad en 106h siendo en la actualidad el

rericor a 200,000 21lun
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Las ensefianzas se imparten a través de los centros que se clasifican, a su vez,
en fijos, semifijos, mbviles y colaboradores. Los tres primeros son propios del
SCAF-PPO. Los colaboradores pertenecen a distintos organismos, institucicnes
o empresas que mediante ayudas concedidas por el Fondo Hacional de Proteccidn al
Trabajo realizan cursos de formacidm profesional de trabajadores de acuerdo con
unos planes y objetivos previamente establecidos.

Wnmero de Centros

Centros fijos L ] . L] L] L] - L d L] L] L] L] . L] . 35

En funcionamiento e e e o o v e s s 21
Construidos v v o & o o ¢ o o o o « &
En construceidn  « o o o o o o o o o 1

En fase de adjudicacidén de obras . . 10
Centros semifijos e o s s e s s e s e« s ~112

(39 en fase de montaje)

Centros mMOVIIES o o o o o o« o o o o o « 1 483

Centros colaboradores « « « o o o o » o o 1 2h1

Por {iltimo hemos de sefialar que en el futuro se prevé:

Seguir con un volumen de formacidn similar y conseguir una adecuacidn perma-
nente entre las accicnes formativas y las necesidades de empleo

Potenciar y sistematizar en el presente afio de 1977 la Formacidn Profesional
de trebajadores de alta cualificacidn, mediante un plan especifico en este campo:
Programa de Promocidn Profesional de Alta Cualificacidn (PPAC)

Potenciar en el presente ailo de 1977 el servicio de asistencia técnica a las
empresas en materia de formacidn profesional permanente de sus trabajadores

Intensificar los programas de formacidn de instructores

III. ESCUELAS SOCIALES

Creadas por el liinisterio de Trabajo a partir del afio 1925, y vinculadas
preferentemente a centros universitarios y en estrecha relacién con la politica
de extensidn popular, iniciaron, en el Ambito de la docencia espafiola, una labor
de extensidn y divulgacidn de la cultura y técnicas laborales y sociales a
través de cursos regulares, cursillos monograficos, ciclos de conferencias y
publicaciones,

[oos
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Desde entonces su especizlizacidén y desarrollo crecientes se revelan en el
niimero de doce escuelas creadas hasta la feche y en sus plaenes de estudios,
el Qltimo de los cuales, aprobado por Orden de 7 de abril de 1967, las configura
como centros docentes especializados del pais que, tomando el trabajo y su complejo
nundo hunano y material como objeto propio, lo analizen (a lo largo de un ciclo
coherente y progresivo de tres cursos académicos) desde los puntos de vista de
la historia, el derecho, la medicina, la sociologia, la economia y la administracidn.
Correlativamente, al lado del trabajador adulto que buscaba su perfeccionaniento
general, se han formado verdaderos profesionales que han sido capaces de atender,
ante la demanda creciente de las empresas y del mundo laboral, un amplio campo
profesional, dentro de cuyos limites, su capacidad y conocimientos son apreciados
v requeridos, convirtiéndose en los actuales Graduados Sociales, cuyas funciones y
categoria nrofesional se han visto perfiladas, en sucesivas etapas norrativas, en
la doble vertiente de trabajadores en las empresas o, en su caso, de profesionales
libres organizados en colegios oficiales.

Ultimamente la Orden de 30 de noviembre de 1973 viene a reordenar los estudios
en estas Escuelas.

Las cifras estadisticas que corresponden al alumnado de los doce centros se
recogen en el siguiente cuagdro:

Terminan Titulos
Incresados Matriculados estudios entregados
Curso 19T4/75 + . . 1 255 9 98k 959 1 39k
Curso 1975/76 . « . 1 752 10 515 1 688 1 078

Otro centro docente dependiente del ilinisterio de Trabajo es la Escuela de
-Capacitacién Social de Trabajadores, creada por Orden de T de febrero de 1942 con
la finalidad de difundir entre los trabajsdores los conocimientos esenciales
relativos a la lerislacidn social, inculcar en los mismos la concepcibn social
del trebajo, ensefiando cufl es la nosicidn del trabajador en la comunidad nacional
v crisntindols vore su acceso &l mundo de la culiura,

o b - L s K,

Se Iunrrtien en 1o eitada Dscuelc las S25ulantes Coass

actualidad: a) foruecidn social; b) fornmacidn laboral v empresarials c) formacidn
cooperativa; d) mandos internmedios, adninistrativos e indust*lales e) nftcdos ¥

tiempos; f) planificacién y control de produccidn; g) valoracidn de puestos de
rabajo v salarios; h) dirigizntes; i) espacializeciln en ventas,

o

7 S At~
ST Cul oioos Tor

11 nfimero de alumnos que han recibido estas enseflanzas es el sigulente:
1.420 en 21 afio 19753 1.122 en el ofio 1978; Tok en el afio 1877 (sdlo de enero a
octubre).
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5) LDLspafia ha establecido y mantiene una fuerte proteccién contra el despido
individual y contr° lcs despidos colectivos por crisis econdmica, legalLente
desiznados como "expedientes de regulacidn del empleo”

Tl despido se rige actualmente por lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 17/77,
de b de marzo, sobre Relaciones de Trabajo.

In el supuesto de despido individual si ¢l mismo se declara 1mprocedcnte
por la llagistratura de Trabajo, el trabsjador tiene derecho a la readmisidn en
la empresa y si Asta s= niega a una indemnizacidn fijada por el Macistrado a
su rrudente arbvitrio, teniendo en cuenta la antigliedad, situacidn familiar, edad,
n051bllldaa de encontrar nueva colocacidn, etc. ¥y que no podr? ser inferior a
203 voses de salario nor afio de servicio, ni exceder de cinco znutlidades

S5i se trata de empresas de menos de Veinticinco trabajadores fijos, el
Magistrado de Trebajo, a su prudente arbitrio, podrd rebajar el tope minimo
establecido en razdn a las circunstancias concurrentes.

Istas indemnizaciones son compatibles con la percepcidn por el trabajador
del seguro de desempleo,

La readmisidn en el puesto de trabajo es a eleccidn del trabajador cuando
8ste tenga la condicidén de representante sindical.

Para los despidos colectivos debidos a circunstancias de crisis econdmica
el procedimiento es diferente del que se aplicea al despido individual, aunque
los principios de gratuidad, celeridad y fécil acceso de las partes al mismo
rigen de manera anfloga. In todo caso ‘es imprescindible la intervencidn de la
autoridad laboral (de &Ambito provincial o nacional, segfin los casos) que serf la
nica competente para acceder al despido solicitado por la empresa o demegarlo,
previa una amplia informacidn que se recaba de la eupresa, de los sindicatos,
de los orgenismos de empleo y de instituciones, pliblicas o privadas, de caricter
econdmico, pudiendo en Giltima instancia, los interesados recurrir a la lagistraturs
de Trabesjo, para que proczda a sefialar las indemnizaciones correspondientes.

La nartp empressrial viene defendiendo en estos Gltimos aflos una posicidn
contraris a la rigidez en la reestructuracidn de sus plantillas, criticando los
efectos perjudiciales y gravosos de une lesislacidn tan fuertenente protectora
en materia de despido. La parte trabajadora, por el contrario, quiere conservar
a ultranza esta antigua lesislacidn protectora de sus derechos e intereses.

I1 Gobierno tiene la intencidn de preparar las oportunas disposiciones
legales que repgularicen la situacidn del derecho de huelge y del cierre patronal,
v de someterlas a las Cortes para su aprobacidn.

Hay que sefialar que el Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre
Relaciones de Trabajo (que se ocupa de la reestructuracidn de plantillas, del
derecho de huelga y del cierre patronal) ha sido objeto de criticas por patronos
y obreros, auncue se estf aplicando con una gran flexibilidad, que beneficia tanto
a los trabajadores como a los empresarios.

/.'.
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Si se flexibiliza la rigidez de las plantilles y aumentasn las posibilidades
de realizar despidos individuales cuando parecen justificados, también es cierto
que las facilidades y las oportunidades para recurrir a la huelga se han
desarrollado considerablemente, adoptindose una ectitud de mayor tolerancia para
ejercitar el derecho de huelga., Las cifras siguientes sobre el nflmero de huelgas
registradas {ltimamente lo confirman: en 1973 se produjeron 931 conflictos
laborales que afectaron a 357.523 trabajsdores; en 19Tk, 2,290 que afectaron a
£85.100 trabajadores; en 1975, 3.156 que afectaron a GUT.100 trabajadores, y final-
mente, en 1976, 40.179 aue afectaron a 2.463.500 trabajadores.

Fn lo que se refiere al aflo 1977 se observa una importante resresién en el
"Infice de conflictividad laboral que se estima aproximadeniente en diciembre de
dicho afio en la mitad de los conflictos que se produjeron en el mismo mes del

afio 1976.

G) La proteccién contra el desempleo ha sido objeto de sucesivas revisiones
legales que han supuesto un importante progreso.

Las prestaciones del seguro de desempleo se regulan por el Decreto-Ley
15/197G, de 10 de agosto, que modifica la base de cotizacidn y perfecciona la
accidn protectora ~ por desempleo y por la Orden de 7 de septiembre de 1976, que
modifica la de 5 de mayo de 1967 y establece normas para la asplicacién y desarrollo
de las prestaciones por desempleo en el Régimen General de le Seguridad Social.

Estas disposiciones establecen un progreso, tanto por lo que se refiere a
las garantias del trabajador frente a la pérdida del salario por su situacidn
de desempleado involuntario, como por la intensificacidn de las medidas tendentes
a ir eliminando los casos de disfrute indebido de las prestaciones del séguro de
desempleo nor parte de trabajadores que no tienen derecho a €1, Han modificado las
bases de cotizacidn sobre las que se calcula el importe del subsidio, conformandolas
con los salarios realmente percibidos por los trabajadores. Y han aumentado,
asimismo, la duracidn del periodo de percepcidn del subsidio (que anteriormente era
de 6 meses con una prdrroga de otros 6 meses), estableciendo una segunda prdrroga,
1o qu2 surzon2 unz duracidn total para el misnmo de 18 meses.

T ~uontia durante el rericdo inicisl i la primers rrirroge 23 fel 75, Az 1z
- - rd -
base reguladora, sin que, en ninglin caso, puedn ser inferior al salar ninimo

interrrofesionzl que se establece y revisa periddicenmente adapti nuolo a la
variacidén del fndice del coste de la vida. In carbio, la cuantia del subsidio,
durante la scgunda prérrosa, alcenzari exclusivamente el €OJ) de la base reguladora,

Son requisitos para su percepcidn: 1) estar afiliado a la Seguridad Social
v en situacidn de alta o asimilada, considerZndose como tal 1la situacidn de aguellos
oue, una vez finalizado su servicio militar, no pueden incorporarse a su empresa
por haberse autorizado su cierre y la de quienes, encontrédndose en situacidn de
incapacidad laboral transitoria, viesen por causa no imputable a ellos mismos
extinguirse o quedar en suspenso su contrato de trabajo; 2) tener cubierto un periodo

/...
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minino de cotizecidén de § meses, dentro de los 18 inmediatemente anteriores a la
fechz del cese o suspensidn temporal de actividades, o reduccidn de la jornada
normal de trzbajo o del nimero de &stas; 3) haber sido expresanente declarado

en siturcibn legal 7~ deserpleo involuntario por resolucidn de la autoridad

laboral corwetente, en expediente incoado e instancia de trabajadores o empresarios
(despidos colectivos por crisis econdizica), o por declaracidn, en sentencia firue

de desnico iupgrocedente.

Cozmo contrapsrtida del aumento de la cuantia del subsidio y de su duracidn,
las nusves disncsiciones introducen un mayor contrcl para evitar rosibles fraudes,
tanto Tor uvorte de los trabejederes como de los ermresarios, cue se traduzcan zn
na

un= parcencidn ilegal del mismo.

71 rechazo por un trabajador que ostente la condicidn legal de parado de una
oferta adecuada de trabajo, entendiéndose por tal la que corresponda a sus
aptitudes fisicas o profesionales, es causa suficiente para que se le retire el
derecho 2 la percepcidn del subsidio.

Por qtra narte, el eumpresario que dé ocuprmcién a un trabajador beneficicrio
de las prestaciones por desempleo o de ayudas asistenciales concedidas en razdn
de dicha contingencia, incurriri en infraccidn grave, sancionada con multa.
de 5.021 a 109.000 nes=tas. Y, d»l uisno modo, la nercevcidn de las nrestacionss
por desempleo, mediante fraude, nor parte del beneficiario, dard lugar a la
pérdida del cderecho a las mismas,

Se viene menteniendo que la prestacidn por desempleo sdlo concede adecuada
respuesta al problema del llamado paro "friccional" o "estacional", pero que
resulte irmotente, en cambio, nara afronter con la misma fortuna el paro
"ecnoldrico" o "eiclico". Para corregir en parte este Qltimo, existen, como
en otros paises, unas Li=didas couplenentarizs por parte del Istado que en la
actualidad no estfn debidamente coordinadas entre si. Illo explica que la
lezislacidn vigente confiera, asimismo, "otras prestaciones complementarias y
beneficios indirectos” en intims trabazdn con la accidn protectora de la
prestacidn de desemnleo que ya se ha mencionado.

is?, ademis e las ayudas otorgedas e los trabajadores en situacidn de paro,
a traves del sepuro de desempleo, en el XV Plan de Inversiones del Fondo ifacional
de Proteccidn al Trabajo (correspondiente afio 1976) se destinaron 3.611.200.000
pesetas para la proteccidn general contra el desempleo, habilitindose para este
mismo corcepto 3.178.100.000 pesetas adicionales en el Plan Complementario aprrobado
en dicho afio v aplicado a idénticos fines por dicho Fondo Hecional. Ambas partidas
presunuestarias representan una cantidad totsl de 6.790.000.000 pesctas en el

refsrido ejercicio econdmico,.

Por otra parte, en el alio actual, el XVI Plan de Inversiones del Fondo
Tacional de Proteceidn al Trabajo, ha destinesdo 4.712.000.000 pesetas a la
proteccidn general contra el desemmleo, habiéndose consignado una dotacidn
extraordinaria de otras $.207.000.000 nesetas por el mismo concepto en el Plan
Complementario de este mismo afio, 1o que supone un importe global de 10.919.000.000
pesetas, :

/ooe
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En resumen, la cuantie global concedida en los dos {ltimos afios ha sido,
nor tanto, de 17.709.000.000 pesetas, destinindose 13.454,000.000 pesetas para
ayudas a trabajadores en paro con derecho al subsidio de desempleo reconocido
por la Sepuridad Social.

El Gobierno ha anrobado recientemente, en Consejo de Ministros, un presupuesto
de urgencia para combatir el paro por un total de T70.000.000.000 pesetas, distri-
buyéndose hasta la fecha 31.000.000.000 pesetas entre las provincias m&s afectadas
nor el desempleo. : .

Bl lMinisterio de Trabajo, por su parte, siguiendo el mismo criterio selectivo,
ha destinado 93.000,000 pesetas a obras nara mitisar =1 naro an diversas

provincias,

Es obvio que las medidas tendentes o paliar el desempleo en Ispafia, como en
otros paises, son de tal naturaleza que no admiten - ni en sus planteamientos correc-
tores ni en su ccncrecidn practica - una excesiva duracidn, lo cual pone de
manifiesto la gravedad del problema tanto en Lspafia como en la Zuropa Occidental.

De todas meneras, es importante no perder de vista que a medio plazo, y
pés todavia a largo plazo, el volumen de ocupacidn efectiva y, por consiguiente,
el nivel de desempleo estd en relacidn directa no sdlo con el mantenimiento del
grado de actividad econémica, sino también con una variada gama de factores,
tanto externos (coyuntura econdmica, conductas comerciales o migratorias de otros
pefses, etc.) como internos (movimientos de poblacidn, desarrollo demogréfico,
modificaciones originadas por una noruativa social mis progresiva, etc.).

cC. Segfin datos del Instituto Nacional de Estadistica, la poblacidn activa
total, en el primer trimestre de 1976, fue de 13.351.272 trabajadores, mientras
que en el afio 1977 para idéntico periodo de tiempo, alcanzd la cifra de
13.154.100, lo que supone una disminucidn en nimeros absolutos de 197.172 trabaja-
dores (o sea un descenso del 1'57). Sin embargo, dentro del mismo periodo, la
poblacidn activa femenina pasd de 3.720.5T4 trabajadoras a 3.787.T00, aumentando
en cifras absolutas en 67.125 personas (1o cue representa un increzeanto de 1'CL).
Tl perc estiwado en los tres Ultimes alles e sido, e 31 de diciellrs,
ds 248,792 trabajadores, en el afio 1974 (42,229 en la agricultura, T4.754 en la |\
industria, 89.709 en la construccidn y 42.100 en el sector servicios); en el afio
1975, 382.025 trabajadores (48.921 en la agricultura, 02,553 en la industris,
195.597 en la construccidn y 53.954 en el sector servicios). Finelumente, en
1975, esta cifra alcanzd a un total de 553.789 trabajadores (51.595 en la
agricultura, 157.244 en la industria, 210.041 en la construccién y 134.909 en
el sector s~rvicios).

Ll paroc registrado, es decir, el de los trabajadores desocupados que han
acudido en solicitud de un puesto de trabajo a las oficinas de colocacidn a
inscribirse como parados en 31 de diciembre de 1978 alcanzd la cifra de LL47,.507
trabajadores en situacidén de desempleo.

/“.
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Los trabajadores beneficiarios, es decir, los trabajadores que estando en
situacidén de desempleo involuntario y reuniendo los requisitos legales, han perci-
bido el subsidio de desempleo, han sido en 31 de diciembre de 197Lk, 95.525;
en 1975, 186.235 trabajadores y en 1976, 246.750 trabajadores.

Si relacionamos las anteriores amgnitudes numéricas se puede llegar a la
siguiente conclusidn: partiendo que el nlmero de perceptores del subsidio de
desempleo fue en diciembre de 1976 de 2L6.750 trabajadores y el nfimero de trabaja-
dores y el nlmero de trabajadores registrados, como parados en las oficinas de
colocacidn, alcanzd la cifra de 4LT7.507, se puede considerar que ha existido, poco
mfés o mencs, una cobertura bastante superior al 507, scbre todo si se tienn
en cuenta que no todos los inscritos, en las Oficinas de Colocacidn en solicitud de
trabajo, tienen derecho al subsidio de desempelo, ¥ que un n{imero importante de
trabajadores en situacidn de desempleo, con derecho a percibir el subsidio, no lo
han obtenido por no haberlo solicitado, ya sea por negligencia o por falta de
informacidn.

Como complemento de lo anterior, cabe consignar que en 1975 trabajaron en
nuestro pais 59.459 extranjeros y en 1976, 63.738.

Por lo que se refiere al desempelo, la Seguridad Social ha gastado, en
concepto de prestaciones, las siguientes cantidades (en millones de pesetas):
en 1970, 3.826'3; en 1971, 6.588'6; en 1972, 6.556'1; en 1973, 8..432'5; en
197k, 11.675'1; en 1975, 29.001'5; y en 1976 33. 695'0

A las actividades de promocién social, se han destinado las cantidades que
se relacionan a continuacidn:

Invertido en 1976 Asignado péra 1977

Curso P.P.T. 1 00k 025 553 980 000 000
Serv. empleo y acc. formata® (PPO) 600 000 000 678 000 000
Centros experimentales 150 606 124 175 000 000
Formac. empresarial y social 34 LL2 797 30 000 000
Acceso univ. y esc. téc. super. 11 329 860 20 000 000
Asistencia técnica L6 893 100 29 000 000
Trabajadores autdnomos . 15 154 200 15 000 000
Empr. asoc. labor.: formacidn 280 000 ~ 1 500 000
Empr. asoc. labor.: préstamos 303 493 106 376 000 000
Cursos coop. "Fed. Nac. Cooper.” 11 000 000 10 000 000
Cursos coop. "Inst. M2 de Trabajo” 2 k71 323 2 500 000
Préstamos cooperativos 1 104 502 okl - 964 000 000

TOTAL 3 284 198 10k 3 281 000 000

P
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ARTICULO 7°: EL DERECHO A CONDICIONES DE
TRABAJO EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS
A.

1. Disposiciones mas importantes

Ley de Reglamentaciones de Trabajo de 16 de octubre de 1942, que ha
mnotivado:

La elaboracidn de Reglamentaciones y Ordenanzas Laborales para todos los
sectores de la produccidn

La obligatoria redaccidn de Reglamentos de Régimen Interior para las
enpresas con mas de 50 trabajadores fijos

Ley de Contrato de Trabajo de 26 de enero de 19LL
Legislacidn sobre Convenios Colectivos Sindicales de Trabajo:

Ley 38/1973, de 19 de diciembre y Orden Ministerial de 21 de enero
de 1974 por la que se dictan normas para su aplicacidn y desarrollo

Real Decreto-Ley 17/1977 (sélo su Titulo III), de 4 de marzo S

Decreto 2310/1970, de 20 de agostc, sobre derechos politicos, profesionales
¥y laborales de la mujer

- -

Decreto 2380/1973, de 18 de agosto, sohre ordenacidn del salario
Orden de 22 de noviembre de 1973 que desarrolla el anterior Decreto

Decreto de 20 de diciembre de 19T7Lh sobre armonizacidén de condiciones salaria-
taklacidas en Ordenanzas 4z Trebajo ¥ Convenios Colezctivos

Levy 1A/1075, de § de abril, d= Relacionss Labtorales
Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo

Real Decreto 2499/1077, de 23 de septiembre, vor el que se revisa el salario
minimo interprofesional para el periodo comprendido entre el 19 de octubre de 1977
y el 31 de marzo de 1970

2. La vi~ente Ley de Relaciones Laborales dispone ern su articulo 28,

apartado primero, que el Estado garantizard un salario minimo interprofesional

de cuantia fijada en relacidn directa con los niveles alcanzados por el desarrollo
econdmico nacional, aunque suficiente para permitir, en todo caso, al trabajador
v a su familia una vida moral y digna.

/...
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Por otra parte, la misma ley en su apartado segundo establece que el salario
minimo interprofesional se fijarid anualmente teniendo en cuenta, entre otros
factores, los indices oficiales del coste de vida, la productividad media nacional
lograda, el incremento de la participacidn del trabajo en la Renta Hacional y la
coyuntura general de la economia. Dicho salario deberd ser revisado si en el
transcurso de seis meses el indice general del coste de la vida aumenta, al menos,
en un 5%.

En otras palabras, en virtud de esta Ley, la revisidn serid, como minimo,
anual y referida al primero de abril y, cuando en un semestre el indice del
coste de la vida supere el 5%, habri otra revisién a primero de octubre.

El salario minimo interprofesional es un opuro salario de garantia, con
independencia de los niveles que puedan fijarse por reglamentacidn, ordenanza
o convenio. Y no cabe vincular las revisicnes salarias de los convenios a las
subidas de dicho salarioc uinimo.

Actualmente el salario minimo interprofesional se ha establecido por el Real
Decreto de 23 de septiembre de 1977 en 500 pesetas diarias & 15.000 pesetas mensua-
les y afecta a unos 300.000 trabajadores.

El procedimiento generalmente seguido paras el establecimiento de la remune-
racién es el acuerdo entre las partes econdmica y social mediante Convenios
Colectivos de Trabajo, de c¢onformidad con lo establecido en la Ley 38/1973, de
19 de diciembre, y la Orden Ministerial de 21 de enero de 197k.

Las directrices fundamentales seguidas por las mismas en materia salarial,
son las siguientes:

-

a) Libertad de negociacién en cuanto al % de incremento salarial;
b) Duracién minima de un afio;

c¢) Prohibicién, durante la vigencia del Convenio, de revisiones salariales
distintas de las previstas en &l.

La situacién econdmica del pais ha motivado la publicacidén del Decreto
Ley U43/T77 de 25 de noviembre por el que se fijan criterios para que el creci-
miento de la masa salarial no supere en 1978 con respecto a 1977 el 22% de
incremento y con tratamiento mas favorable de los salarios més bajos de modo que
el 50% de dicho incremento se reparta en forma lineal. Este criterio de limita-
cién salarial puede revisarse en 19 de julio de 1978, si el crecimiento de precios
al consumo en junio de dicho afio supera respecto a diciembre de 1977, el 11,57.
Las limitaciones del D.L. son obligatorias para la Administracidn y empresas
e instituciones financieras plblicas e indicativas para las empresas privadas,
si bien las mismas para disfrutar de los beneficios del D.L. es necesario se
ajusten a lo establecido.
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Para aquellos sectores econdmicos de la produccidn y las demarcaciones terri-
toriales en que no existan convenios colectivos de trabajo, la fijacidén de la
remuneracién puede establecerse por la Administracién, mediante la correspondiente
Ordenanza Laboral, con arrezlo a lo dispuesto en la Ley de reglamentaciones de
16 de octubre de 1942 (articulo 28 del Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo
de 4 de marzo de 1977).

Las Ordenanzas Laborales son, pues, regulaciones salariales sectoriales que,
en la practica, sblo tienen eficacia, como garantia de segundo grado, para las
zonas marginales del sector que no cuenten con convenio cglectivo.

Las revisiones salariales por este procedimiento carecen de periodicidad fija
¥y suelen tomar como mddulo el promedio ponderado de los convenios vigentes en
el sector.

3. Lcs componentes de la remuneracidn distintos del salario ordinario estéan
regulados con cardcter géneral, por el Decreto 2330/73 de 1T de agosto, sobre
ordenacidén del salario y, en forma especial, en los diversos Convenios Colectivos
de Trabajo.

Es de destacar que por aplicacidn de lo dispuesto en la Ley de Relaciocnes
Laborales los trabajadores tienen derecho, como minimo, a dos gratificaciones
anuales de 21 dias de salario, que se abonan en los meses de Julio y de diciembre,
si bien debe subrayarse que la cuantia de estas gratificaciones equivale general-
mente a 30 dias de salario cada una de ellas.

Entre los complementos salariales se cita el de antigiliedad, consistente en
un aumento sobre el salario base de un tanto por ciento variable, segin el sistema
que se siga de bienios, tienios o quinquenios.

Existe también el complemento personal que se otorga en atencidn a los cono-
cimientos o calidades especiales del trabajador, particularmente por la posesidn
de titulos profesionales, idiomas, etc.

Son de destacar, asimismo, los pluses correspondientes a trabajos venosos,

Z:icos, nelizrozcs, ete., gue consisten en un ineremsnto del salariec tozz
trabajador, asi corio el de nocturnidad nor los trabajos efectuados entre las
10 CGe la noche y las 6 de la mafiana, que surcne un recargo, coro minimo, del

20 por ciento del salario.

o2l

Existen tambidn los corplementos de cantidad y calidad (primas e incentivos),
con los que se retribuye una mayor cantidad o una mejor calidad en la produccidn
alcanzada.

Los trabajadores a los que se exija un rendimiento superior al requerido
habitualmente en los sistemas de retribucidn a tiempo habrén de alcanzar un
ingreso superior al establecido para el salario a tiempo, increment&ndose éste,
al menos, en la proporcidn que se fije en las reglamentaciones u ordenanzas de
trabajo o en los convenios colectivos y que, como minimo, suele ser en un
25 por ciento.

/oo
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En las provincias que se encuentran fuera de la peninsula los trabajadores

tienen derecho al percibo de un plus de residencia.

L Respecto de 1o evolucién del salario minimo, cobran especial sinifi-
cacién los siguientes datos estadisticos:

Coste de vida

Fecha de vigencia Pesetas Crecimiento crecimiento
1. 1.83 60 - -
1.10.66 8h 40,0 32,8
1.10.67 9€ 14,3 7.1
1. 1.69 102 6,3 5,4
1. 4. 70 120 17,6 k.3
1. 4.72 136 13,3 8,0
1. k.72 156 1k,7 8,5
1. 4.73 186 19,2 8,1
1. L, 7h4 225 21,0 15,7
1. k.75 280 24 4 17,8
1. L4.76 345 23,2 15.9
1.10.76 380 10,1 9,6
1. L.77 440 15,8 11,9
1.10.77 500 13,6

3. El Decreto de 20 ce agosto de 1970 scbre derechos laborales de la mujer
establece que la mujer tiene derecho a rrestar servicios laborales en plena
situacién de igualdad juridica con el hombre y a percibir por ello idéntica remu-
neracidén y la Ley de Relaciones Laborales de 8 de abril de 1976 dispone que la
mujer cualquiera que sea su estado civil podré convenir tode clase de contratos
de trabajo y ejercitar los derechos correspondientes en iguales condiciones que
el varén, inclusive la percepcidén de su remuneracidn, y que a igueldad de trabajo
percibird las nismas remuneracicnes.

Por su parte, la Ley de 19 de diciembre de 1973 determina como causa de no
homologacidén de los convenios colectivos el introdueir cliusulas que impliquen
discriminacidn salarial por razdn del sexo.

6. Realmente no puede decirse que se haya tropezado con dificultades para

la aplicacién de las disposiciones del Pacto, dado que con anterioridad a su
firma la legislacidn espafiola garantizaba ya a los trabajadores la remuneracidn
a que aquél se refiere, segln se justifica en los apartados anteriores.
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B.

1. Frinciralcs disvosiciones scbre la sepurided v le higiene en el trabajo

Generales:

La Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, aprobada por Orden
de 9 de marzo de 1971 (En la actualidad se estudia su modificacidn)

Decreto de 10 de agosto de 1976, sobre regulacidén de los Servicios y
Organisnos de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Tecreto de 11 de marzo de 1971 sobre Comités de Seguridad e Higiene

Orden de 9 de diciembre de 1975 sobre relaciones Jurados de Empresa y Comités
de Seguridad \

Reglamento de Trabajos prohibidcs a mujeres y menores por peligrosos e insa-
lubres, aprobado por Decreto de 26 de julio de 1957

Orden de 26 de agosto de 1940, sobre iluminacidn en los centros de trabajo

Orden de 28 de enero de 1958, relativa a la prohibicidn del trabajo subterriéneo
a menores de 18 afios : .

Orden de 2 de febrero de 1961, estableciendo la prohibicidn de cargar a brazo
pesos que excedan de 80 kilogramos

Orden de 2 de agosto de 1900, por la que se establece el catélogo‘de.mecanis-
mos preventivos de los accidentes de trabajo

Sectoriales o especificas

Reclamentc de Policia Minera, aprobado por Decreto de 23 de agosto de 1934

Orden de 14 de septiembre de 1959 ¥ Resolucidn de 15 de febrero de 1977 sobre

an - - 3 ~ .
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Decreto de 19 de febrero de 1926 y Ley de 28 de mayo de 1931, sobre la
prohibicién empleo cerusa y compuestos de plomo en trabajos de pintura interior

Orden de 22 de diciembre de 1959, relativa a la proteccidn contra la
radiactividad

Orden de 19 de septiembre de 1945, sobre las condiciones higiénicas de
trabajo en la industria del esparto

Reglamento de seguridad en los trabajos que se realicen en cajones o cémaras
de aire comprimido, aprobado por Orden de 20 de mayo de 1965

/...
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Reglamento de seguridad, higiene y bienestar de los estibadores portuarios
de 6 de febrero de 1971

Las replamentaciones u ordenanzas de trabajo de cada sector o actividad, en
las que se desarrollan las normas especificas del sector, como el capitulo XVI de
la Ordenanza de la Construccidén, Vidrio y Ceradmica de 28 de arosto de 1970

Los convenios colectivos, en los que se amplia lo establecido en las Regla-
mentaciones u Ordenanzas de Trabajo, segln la Ley de 19 de diciembre de 1973 y
el titulo IIT del Real Decreto-Ley de 4 de marzo de 1977

81 capitulo correspondiente a sesuridad e higiene en los Reglamentos de
régzimen interior de las empresas

2. La promocién, supervisidén o inspecciln de la sepguridad e higiene en el
trabajo se hallan confiadas a los siguientes organismos:

Consejo Superior de Higiene y Seguridad del Trabajo, al que corresponde el
alto asesoramiento, impulso, promocidn y fijacidén de las directrices generales
en la seguridad e higiene

La Direccidén General de Trabajo, a quien compete las funciones de ordenacidn,
orientacidén y desarrollo de las acciones en materia de seguridad e higiene

El Servicio General de Seguridad e Higiene de la Direccidén General de Trabajo,
al que corresponde elaborar las disposiciones reguladores de la seguridad e higiene
en el trabajo, la homologacién de medios de proteccidn personal y el estableci-
miento de las condiciones que a efectos preventivos han de cumplirse en los centros
de trabajo .

La Inspeccién del Trabajo a quien compete velar por la aplicacidn de las
normas sobre seguridad e higiene del trabajo ‘

Ll Servicio Social de Higiene y Seguridad del Trabajo, que es el organismo
técnico de estudio, investigacién, formacidn, asesoramiento y realizacidn de las
acciones que se le encomienden en los campos de Medicina del Trabajo, Seguridad
del Trabajo e Higiene Industrial en conexidn de agistencia y dependencia con el
Servicio General de Seguridad del Trabajo de la Direccidn General de Trabajo ¥y
con la Insneccidén de Trabajo

El Instituto Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo, integrado en el
Servicio Social de Higiene y Seguridad del Trabajo

La Organizacidn de Servicios MEdicos de Empresa, integrada también en el
Servicio Social de Higiene y Seguridad del Trabajo

Los Institutos Territoriales del Servicio Social de Higiene y Seguridad del
Trabajo, como centros de asesoramiento y formacidén en su &area de influencia
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Los Consejos Provinciales de Higiene y Seguridad del Trabajo, como 8rganos
consultivos de promocién y coordinacién en materia de higiene y segurldad en el
dmbito provincial

El Gabinete Técnico Provincial, como drgano de trabajo del Consejo Provincial,
al que corresponde, en la esfera provincial, las acciones que el Servicio Social
tiene encomendadas y, muy en especial, la accidn de auxilio y colaboracidn técnica
con la Inspeccidn de Trabajo

Los servicios médicos de empresa que, dentro de cada empresa, se ocupan de
la conservacidn y mejora de la salud de los trabajadores y de la prevencidn contra
los riesgos generales y especificos del trabajo vy contra la patologia comin
nreyisible

Los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo que tienen la misidn de
promover en el seno de la empresa la observancia de las disposiciones sobre
seguridad e higjene, asi como estudiar y proponer las medidas que estimen oportunas
sobre la materia

3. Ho existen trabajadores o sectores a los que no sean plenamente de aplicacidn
las medidas en cuestidn.

4. La evolucidn de la siniestralidad de 1972 a 1976 se refleja en el anexo I.
Sobre la siniestralidad en el primer semestre de 1977 ¥y el cédlculo ponderado
del afio 1977 en base a la siniestralidad del primer semestre, véase el anexo II.

Por @ltimo, los fndices de siniestralidad (incidencias, frecuencia y gravedad)
nacional y por sectores bisicos (agricultura y pesca, industria, construecién y
servicios), durante el afio 1976, se contienen en el anexo III.

C. Este apartado queda contestado con todo lo expuesto anteriormente.
D.
1. Las pr1nc1nales disposiciines en rateria de descanso, disfrute del tiempo

Moo b IO a Y PR ~ «p P —— e
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siguientes:
Ley de 4 de julio de 1918, sobre jcrnada en la dependencia mercantil

Reglamento de la Ley de Jornada lercantil, aprobado por la Real Orden de
16 de octubre de 1918

Decreto-Ley de 15 de agosto de 1927, sobre descanso nocturno de la rnujer
obrera

Reglamento del Decreto-Ley sobre descanso nocturno de la mujer obrera, apro-
bado por el Real Decreto de 6 de septiembre de 1927
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Ley de 18 de julio de 1940, sobre descanso dominical

Reglamento de la Ley de Descanso Dominical, aprobado por el Decreto de 25 de
enero de 1941

Ley de Relaciones Laborales, de 8 de abril de 1976

Decreto 8G60/1976, de 23 de abril, sobre descansos en empresas con sistema
de trabajo a turnos y en el comercio

Real Decreto 1059/76, de 7 de meyo, sobre régimen de horas extraordinarias
en ciertos servicios y puestos lzborales en el sector del transporte

Real Decreto 1622/76, de 18 de junio, que resula el perfodo de descanso en
la jornada de trabasjo continuada

Real Decreto 2279/76, de 16 de septiembre, que regula con caricter transi-
torio el régimen de jornada y descanso en Marina Mercante y Pesca Maritima

Real_Decreto-Ley de 4 de marzo de 1977 sobre Relaciones de Trabajo

2. La Ley de Relaciones Laborales de § de abril de 1976 establece en su
articulo 25 que el trabajador tendrid derecho a un descanso minimo semanal de
dia y medio ininterrumpido, que, como regla general, comprenderd la tarde del
sébado o la mafiana del lunes y el dia completo del domingo.

La citada Ley en su articulo 23 determina que la duracién méxima de la semana
ordinaria de trabajo seré de 44 horas, las cuales se distribuirén de modo que en
ningin dia el trabajador realice mis de nueve. .

En la préctica, el periodo de descanso en numerosas actividades es de dos
dias consecutivos: sé&bado y domingo.

Respecto al nimero de horas de trabajo, en la practica generalmente es menor
de las 44 horas, predominando las 42 horas semanales y las 4O horas en la mineria
de interior.

Las horas extraordinarias no pueden exceder de dos diarias y de 120 al afio
¥ se retribuyen con el 50 por ciento de recargo scbre el salario de la hora
ordinaria (articulo 23 de la Ley de Relaciones Laborales de 8 de abril de 1976).

Todo trabajador tiene derecho a una vacacidn anual retribuida de 21 dias
naturales (articulo 27 de la Ley de Relaciones Laborales de 8 de abril de 1976).
Pero, en la prictica, el periodo anual de vacaciones es mayor, estando establecido
en 30 dias natursales en gran nimero de Convenios Colectivos de Trabajo.

Es de destacar que, con independencia del periodo vacacional, los trabaje-
dores tienen derecho al disfrute de 14 dfias de fiesta al afio con cardcter abonable
por las empresas, segin determina el articulo 25 de la Ley de Relaciones Laborales
de 8 de abril de 1976.
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Con independencia de dichos periodos de descanso, el trabajador tiene derecho
a licencia con remuneracidén: por diez dias naturales en caso de matrimonio; por
dos dias, que pueden ampliarse hasta tres, en los casos de alumbramiento de esposa,
o de enfermedad grave o fallecimiento de c¢ényuge, hijo, padre o madre de uno y otro
céryugze, nietos, abuelos o hermanos: durante un dia por traslado de su domicilio:
v por el tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber inexcusable de
cardcter pfiblico ¥y personal y para el disfrute de los derechos educativos smenerales
v de la formacidn profesional.

La mujer trabajadora tiene, ademis, derecho a un periodo de descanso laboral
de seils semanas antes del parto y ocho después del parto, asi como a una pausa
de una hora en su trabajo para la lactancia de su hijo menor de nueve neses.

Todos los domingos y fiestas son retribuidos come cualquier otro dia laborable
v los que por la indole de su labor trabajen dichos dias tienen que disfrutar de
un dia de descanso en compensacién durante la semana siguiente y en el supuesto de
que no sea posible este descanso se les retribuye el domingo o fiesta tratsjado
con un recargo de 140 por ciento, todo ello de conformidad con la Ley de Descanso
Dominical de 13 de julio de 1940 y el Reglamento para su aplicacidn de 25 de
enero de 19k1.

3. Por Decreto de 23 de abril de 1976 se establece que en las empresas que se
realice actividad laboral por equipos de trabsjadores en régimen de turnos y

cuando asi lo requiera la organizacidén del trabajo, se podrdn cemputar por periodos
de hasta cuatro semanas los descansos de doce horas entre jornadas consecutivas

vy de dfa y medio semanal. El descanso semanal de dia y medio en el comercio podrd
fraccionarse de modo que, con independencia del correspondiente al domingo, descanse
cada trabajador o bien medio dia en cualquiera laborable de la semana o_bien un dia
laborable completo cada dos semanas.

El articulo 23 de la Ley de Relaciones Laborables en su anartado sexto deter-
mina que, cuando la jornada normal de trabajo se realice de forma continuada, se
establecera un periodo de descanso de, al menos, quince minutos, que se retribuirid

jo, con excepcidén de los complementos salariales de calidad v cantidad
core jornada de traoago a todos los efectos. Dicno precepto na
n .

ooTmor py llc:af\y-s-to »1‘1 'l ;1,: -)HA.-A Aa 707<

(SRS, )

Los Reales Decretos 1095/76, de 7 de mayo, y 2279/76, de 16 de serptieibre,
han regulado con caricter especial el régimen de trabajo y descansos en el sector
del transporte v en el de la Marina Mercante y Pesca Maritima.

4, Realmente no se han producido dificultades en el cumplimiento de las disgos
ciones anteriormente citadas, las cuales estin, de hecho, superadas en sran nime
de Convenios Colectivos de Trabajo en lo referente a jornada, vacacicnes y descanscs,
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Afio 1977
Primer Cdlculo 1977 Porcentaje con
Semestre Primer semestre respecto a 1976 5
| Leves 507 316 1 01k 632 -2,8
= - - ;
% Accidentes ' i
i trabajo 6 099 12 198 1.9 :
! |
5 In itinere 1 68k 3 368 6,3
l Graves ' i
Inferredades i )
profesicnales 173 346 -2k, 4
TCTAL T 956 15 612 . =-8,07
S
Accidentes
trabajo T17 - 1 43k -10,39
In itinere 290 580 -7,8
Mortales )
Enfermedades _ _ L
profesiocnales )
TOTAL 1 087 : 2 01k -9,6
TOTAL GEIIERAL 516 279 1 032 558 -2,9
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INDICES DE SINIESTRALIDAD

Se han calculado, referidos al total nacional y por grandes sectores econfmicos,
los siguientes indices:

Nimero de accidentes con baja en centros de trataijo x 100
Nimero de trabajadores

I = Indice de incidencia=

T =Tndi de f nei Nimero de accidentes con baja en centro de trabajo x 1.000.000
po-hdice de lrecuencias litmero de horas trabajadas

NGmero de jornadas perdidas x 1.000
imero de horas trabajadas

IG=Indice de Gravedad=

Indice Indice Indice

. incidencia trecuencis gravedad
I IF ’ IG
Total nacional 8,8 31,6 - 1,5
Sector agricultura y pesca 3,9 - 17,8 1,0
Sector industria . 12,3 57,5 2,5
Sector construccidn 1k,k 63,5 3,6
Sector ‘servicios 2.9 13,4 0,6
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ARTICULO 89: DERECHOS SINDICALES

A) La evolucién politica y sindical que se estd produciendo en la nacién a
partir de finales del aflo 1975, ha dado lugar a la desaparicién de la Organizacidén
Sindical de caracter vertical y su sustitucidn ror Sindicatos de Trabajadores y de
Empresarios libremente constituidos.

En el actual momento de transicién y pendiente de la aprobacidn de una nueva
Constitucién por las Cortes, en la que se incluirin los derechos sindicales las dis-
posiciones principales que lo regulan son: la Ley 19/77, de 1. de abril, sobre
regulacidn del Derecho de Asociacidén Sindical; el Real Decreto Ley de 4 de marzo
de 1977, sobre Relaciones de trabajo; el Real Decreto Ley 31/77 de 2 de junio sobre
extincidn de la sindicalizacidén obligatoria, reforma de estructuras sindicales; el
Real Decreto 3148/77, de 6 de diciembre, sobre eleccidén de los representantes de
los trabajadores en el seno de las empresas, y la ratificacidén en 13 de abril de
1977 de los Convenios nimeros 67 y 98 de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

B) Derecho a formar sindicatos y a afiliarse a ellos

1. De conformidad con el articulo 15 de la Ley 19/77, de 19 de abril, los
trabajadores y los empresarios podrin constituir las asociaciones profesionales
que estimen convenientes para la defensa de sus intereses respectivos. Las aso-
ciaciones establecerén sus propios estatutos y se gobernardn con plena autcncmia
gozando de proteccidn legal para garantizar su independencia respecto de la
Administracidn Piblica asi como de contra todo acto de injerencia de unas respecto
de las otras. :

2. Las asociaciones constituidas al amparo de la mencionada Ley deben
depositar sus estatutos en la correspondiente oficina plblica y adquirirén perso-
nalidad juridica y plena capacidad de obrar transcurridos 20 dias desde dicho
depdsito, salvo que dentro de dicho plazo se inste de la Autoridad Judicial
competente la declaracidn de no ser conformes a derechos dictando la Autoridad
Judicial la resolucién que proceda.

c) Derecho de los sindicatos a formar federaciones

- . o] o) . . <.

Fl articulo 4. de la Ley 19/77, de 1. de =2bril autoriza a las asociaciones
profesionales para constituir federaciones y confederacionss que se resirén por
sus propios estatutos, los que serédn depositados en la oficina pUblica establecida
al efecto.

D) Derecho de los sindicatos a funcionar sin obstéculos

1. Segln dispone el articulo 29 de la mencionada Ley 19/77 de 1° ae abril,
los trabajadeores y empresarios tendrdn derecho a afiliarse a las asociaciones
sindicales con la sola condicidn de observar los estatutos de las mismas, y
gozarin de proteccién legal contra todo acto de discriminacién tendente a menos-
cabar la libertad sindical en relacién con su empleo o funcidn.
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- (@] . . ”
2. Sesin el articulo 5. de la Ley las asociaciones sélo podrdn ser suspen-
didas o disueltas mediante resolucidn del 6reanc judicial basadas en la realizacién
de sctividades determinantes de ilicitud o en otras causas previstas en las leyes.

L) Derecho de huelga

Tl derecho de huelpa estid rerulado nor el titulo I del Real Decreto-Ley

e 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo.
wnicacidn de la huelga al erpresario y a la autoridad loboral deber:d
icarse ror los trabsjadores mediante escrito ¥ con cinco diag de_antelacién7
vy en el supuesto de que la huelga afecte a servicios nibtlicos el preaviso seri
c ~inime de diez dias.

14
0 M
o]
g

En tanto dure la huelga el empresario no podrid sustituir a los huelguistas por
trabajadores que no estuviesen vinculados a la empresa al tiempo de ser comunicada
la nisma,

El Comité de Huelga habri de garantizar durante la misma la prestacidén de
los servicios necesarios para la seguridad de las personas y de las cosas, manteni-
miento de locales, maquinaria, instalaciones, etc.

~ Desde el momento del preaviso y durante la huelga, el Comité de Huelga y el
empresario y en su caso los representantes desigmados por los distintos Comités
de Ruelgas y por los empresarios afectados deberdn negociar para llegar a un
acuerdo y el pacto que ponga fin a la huelga tiene la misma eficacia aque lo
acordado en Convenios Colectivos.

F) La Disposicién Adicional de la Ley 19/77, de 19 de abril, dispone que
queda excluido de la misma el personal militar y que el ejercicio del derecho
de asociacidn sindical por los funcionarios plblicos y por el personal civil al
servicio de la Administracidén Militar se regulard por disposiciones especificas.
Habiéndose promulgado el Decreto 1522/TT de 17 de junio que estsblece normas
para el ejercicio del derecho de asociacién sindical de los funcionarios pliblicos.

a) Ts evidente el extraordinaric progreso realizado para el reconocimiento
de lgs derechos sindicales durante el afio 1977 con la publicacidn de la Ley 19/77
de 1. de abril, sobre el Derecho de Asociacidén Sindical el Real Decreto-Ley 31/7T7,
de 2 de junio sobre extincidn de la sindicacidn obligatoria, el Real Decreto
3149/77, de 6 de diciembre sobre eleccidén de los representantes de los trabaja-
dores en el seno de las empresas, cuyas elecciones se estdn celebrando en estos
meses con la comparecencia de la totalidad de las centrales sindicales y la libre
elececidn por los trabajadores mediante sufragio secreto y directo, de sus
representantes.

/on.
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ARTICULO 99: DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

1. Principales leyes, reglamentos administrativos, convenios colectivos,
decisiones judiciales y otros tipos de acuerdos relativos al régimen de semuridad
social, incluso planes de seguro social.

El actual sistema de la Sepuridad Social en Espafia estid integrado mor un
rérimen general y una serie de regimenes especiales e inicid sus efectos en
primero de enero de 1967.

La normativa del sistema tuvo como fundamento la Ley de Pases 193/1963,
de 28 de diciembre, y un Texto Articulade de la misme aprobado por Decreto
907/1966, de 21 de abril.

La publicacién de diversas disposiciones legales con posterioridad =z la
vigegcia de la Ley de Seguridad Social,.entre otras el Decreto-Ley 10/66,
de 1. de diciembre, la Ley 30/68, de 20 de junio, el Decreto-Ley 13/T1l, de 22 de
julio, la Ley 118/69, de 30 de diciembre, la Ley 14/70, de 4 de agosto, la
Ley 25/71, de 19 de junio, la Ley 33/T71, de 21 de julio, que afectaban a la
misma y en especial la Ley 24/T72, de 21 de Junio, sobre modificacién y perfeccio-
namiento de la accidn protectora del régimen general de la Seguridad Social que
supuso una profunda transformacidn del régimen general de la Seguridad Social
espafiola asi como los Decretos 1465/72, de 23 de junio y 16k6/T2, de 23 de junio
gue la desarrollan, motivaron que de conformidad con lo establecido en la
Disposicién Final Tercera de la mencionada Ley 24/T72, de 21 de junio, se publicase
el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Decreto
2065/1974, de 30 de mayo, vigente en la actualidad.

Para el desarrollo y cumplimiento de la Ley General de la Seguridad Social
se han dictado numerosas disposiciones pudiendo citarse como las mis irportantes
entre otras, el Reglamento General de Prestaciones, aprobado por Decreto de 23 de
diciembre de 1966, la Orden de 18 de enero de 1967, sobre Prestacidén de Vejez,
rodificada por Decreto de 6 de julio de 1967, Orden de 13 de febrero de 1967 de
Prestaciones por Muerte y Superviviencia, Decreto de 24 de noviembre de 1966 y
Decreto 55 de 1. de septiembre de 1971, sobre Proteccidén a la ramilia, Orden
da 13 Ae cotudra da 1867 sobre Incapacidad ILotoral Transitoria, ogue dasarvslla
el Decreto ¢e 23 de diciembre de 1936, Orden ¢z 5 de mayo de 1557 scors Lesampleo,
Real Decreto-Ley de 15 de agosto de 1975 que perfecciona la accidn protectora
por desempleo, el Real Decreto-Ley LL/TT, de 21 de diciembre que amplia el plazo
de percepcidn del desempleo, Decreto de 23 de diciembre de 1966 sobre Prestacidn
de Asistencia Farmacdutica, modificado por el Decreto 3104 de 1k de novienmbre
de 1975, Decreto 383/77, de 18 de febrero sobre Reestructuracidn Farmacdutica,
Decreto 2766/67, de 1T de noviembre sobre Asistencia Sanitaria y Orden de 15 de
abril de 1969 sobre Prestacidn de Invalidez.

Los regimenes especiales de la Seguridad Social son los siguientes:

Régimen especial agrario de la Seguridad Social, regulado por el Decreto
2123/71, de 23 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes
38/66, de 31 de mayo y 41/70, de 22 de diciembre, y el Reglamento General para
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su aplicacidn, aprobado nor Decreto 3772/72, de 23 de dicierbre. Habiéndose
rodificado el citado Texto Refundido nmor la Ley 20/75, de 2 de mayo que arplia
los beneficios de la Asistencia Sanitaria a los trahajadores por cuenta nropia.

Tn este Rémimen especial estén incluidos los trabajadores agrlcolas nor
cuenta ajena y los pequefios erprescrios nropietarios de fincas cuyo valor a
efectos tributarios no exceda de determinados limites.

Rémirmen especizl de los trebajadores del rer

Se rire vor el Decreto 28°0/7h. ce 30 de arosto mor el aue se anrueba el
Terto Refundido de las Leyes 116/09, v 24/72.

Tn este Nézimen especial estdn incluidos los trabajadores mor cuenta ajena
v los nronietarios de nequefias erbarcaciones.

Ré€gimen especial de trsbajadores autdnomos, establecido por el Decreto
2530/70, de 20 ¢e agosto y completado por otros Decretos entre los que pueden
citarse el 1118/75, de 2 d= mayo, el 2398/76, de 15 de octubre, el 10Th/TT, de

23 de abril y la Orden de 10 de noviembre de 1976 que modifica le de 2k de
septiembre de 1970.

DRérimen especial de empleados del hogar. TIntre las disposiciones més
irportantes que lo regulan pueden citarse el Decreto 2346/0C9, de 25 de septiembre
vy el Decreto 825/T€, de 22 de abril.

Rérimen especial de los estudiantes. Tue creado en virtud de la Ley de 17 de
Jjulio de 1953 y Decreto 1h de septiembre de 1956, 11 de enero de 1957 habiéndose
armliado su campo de aplicacidn a la casi totalidad de los estudiantes en virtud
de diversos decretos dictados con posterioridad.

Rérimen especial de los representantes de comercio

Fue establecido por el Decreto 2180/67, de 19 de azosto y derosado por el
Decreto 2409/75, de 23 de arosto que es el vigente.

Répimen especial de la mineria del carbdn

Tstéd repulado por el Decreto 298/78, de 3 de febrero y la Orden de 3 de
abril de 1973, modificada por la de 10 de marzo de 197T.

Régimen especial de los trabajadores ferroviarios
Se rige mor el Texto Refundido aprobado por Decreto 202L/Th, de 9 de aposto.
Artistas

Fue creado por el Decreto 635/70, de 12 de rarzo, derogado por el Decreto
2133/75, de 24 de julio, por el que se riFe en la actualidad.
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Tseritores de libros

Istablecido nor el Decreto 3202/70 de 29 Ce octubre.

Toreros

€8]

e implantd vor Necreto 1500/72. de 8§ de junio

Socios trabajadores de cooperativas de produccidn

Tsta rerulado nrovisionalmente por el Decreto 253”/71 de 13 de arosto.
Funcionarios civiles -

Se ripen por la Ley 29/75, de 27 de junio v el Decreto 843/764, de 18 de marzo.
Fuerzas'armadas

Tstén comprendidas en la Ley 23/T75, de 27 de junio.

Personal civil no funcionario dependiente de establecimientos militares

Le es de aplicacién el Decreto 2528/70 de 22 de agosto.

Se estima necesario destacar que mor Real Decreto 2398/7T, de 2T de agosto,
se ha regulado la Seruridad Social del Clero.

2. Principales caracteristicas de los planes vigentes en cada ung de las
ranas de la Seguridad social cue se enumeran a continuacidn, con indicacidén en
narticular con respecto a cads una de ellas del porcentaje ¢e la poblecidn cor..
prendida, los aspectos cuantitativos de las mrestaciones y el método de finencia-
cidn del plan.

a) Atencicnes rédicas:
. m&dicr estd raﬁulc’ﬂ nor los articulos 103 v sisuientes del

ey de Nerurided Social y le misra s2 rres
s bien en el dOM1cil del enferro. en r

€os ¥y a
c Ge internado.

Las contingencias cubiertas por la asistencia scn: la enferredad comin
o nrofesionnl, la maternided y los accidentes cualquiera aque sea su causa.

la Seruricdad Social

o9
6}

1o

ficiarios los trabajadores, 1los nensicnistas

“on bene
v los fermiliares a car~o de los misros.

™1 beneficiario tiene derecho a medicamentos rsratuitos en los tretamientos
gque se realicen en instituciones de la Sesuridad Social asf como los gue tensan
su origen en accidentes de trabzjo o enfermedades profesionales y los que tengen
la condicidén de pensionistas. Tn los deréds casos participaran los beneficiarios
mediante el paro de una centidad fija por receta establecida mor el Ministerio.

/oo
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Fvolucidn de la poblacidén proterida en la continpencia

senitaria de 1967 a 1975

‘T/ » -, . . .
(iTGmero de personas protesidas, indice de variacidén y

tasa media acurmulativa anuel de creciriento)

Personas Indice Tasa medie crecimiento

MAfios prote~idas a/ 19AT = 100 acurulativo anual
1967 18 379 863 100 -

1971 27 374 426 149 10,477

1975 29 965 65k 163 2,29%

1976 30 109 406 16k -

a/ Thcluye personas activas y asimiladas, personas a carro de las activas
v esimiladas, pensionistas y personas a cargo de los pensionistas.

La financiacidén es a cargo de las cuotas que satisfacen las empresas y

trabajadores y de la aportacidn del Ustado y transferencias.
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Inrresos de la continrencia de asistencia sanitaria
mestionada por el Instituto Macional de Previsidén
en 1967, 1971, 1975 y 197%
(n millones de nesetas constantes 1975)
Mr%os
Recursos
1967 1971 1975 197¢€
a) Cuotes 36 k38,7 73 255,1 158 501,6 154 390,06
b) Avortacidén del Istedo 53,5 1 552,3 - 1 200,56
¢) Transferencias 6 680,2 16 2k45,9 27 708,0 23 702,3
Del Rézimen Tspecial 6 506,6 13 109,5 21 6T,k 22 305,6
Aprario
Otras 173,6 3 135,k G 123,6 1 396,7
&) Otros recursos ) 1,6 233,3, 0,9 2 686,7
e) Déficit a/ 1338, 1 k22,5 - 7 334,2
Total ingresos ky 512,1 92 T09,1 186 300,5 180 31k b

a2/ Fn 1975 se registrd un superavit de 10.0L0 millones de pesetas.

La Sepuridad Social facilita, asimisro, las prétesis quirlrpmicas fijas

r las ortoréddicas permanentes o tammorales ~si coro su ovortuna r

enc

vacidn v

vehiculos para invadlidos. Concede, i~ualrente, ayudas econdmicas nara protesis

centales v las 2sn2ciales ocue se deferyrinan reslzrentarisrante,
h) Trestaciones en efectivo narn cascs de enferredad.

T trabsjodor en situacidén fe incanccidad laheoral transitoria debida a
enferredad comin o profesional o accidente recibe asistencia sanitaria nor un
periodo de doce meses prorro~able nor otros seis y percibe una indernizacidn
econénica el T5% del salario de cotizacidn que se 2hone 2 poartir del cuarto
dia de baja.

In nurerosos convenios colectivos de trabajo se ha nactado el abono al traho-
jodor enfermo del 257 de su salario para alcanzer el 1007 cdel misro, si bien es
de destacar que sobre ello existe diversidad de oniniones sobre su conveniencia
por considerar que con ello se favorece el sbsentisro laboral.

leee
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Para disfrutar e los beneficios de la incaracidad laboral transitoria se
recuiere estar afiliado a la feruridad Social y en situacidn de alza o asirilado
a lea misra v terer cotizado 180 dias dentro de los cinco afios inmedistemente
anteriores a2l hecho causante salvo en caso de accidente cue no se exige periodo
Ce cotizacidn.,

Procesos ultimedos de I.L.T. nor enferredad comin

Tirero de dias Timero proredio
Afos Nimero de procesos indemnizados dias duracidén
1970 2 164 673 50 308 599 27,k
1971 2 Tk 530 T5 64T Skl 27,9
1972 2 799 o211 79 190 277 28,3
1973 : 3 105 k6T 82 566 Lol - 26,6
197k 3 189 435 85 673 2k2 26,9

/...
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Gastos por incapacidad lsboral transitoria del I.N.P. (répimen general)

(En millones de pesetas)

Gastos por abono de

Afios subsidios por I.L.T.
1967 3 005,6
1968 3 783,4
1969 L 812,2
1970 5 812,3
1971 6 998,5
1972 9 316,9
1973 17 310,3
1974 21 4o1,2
1975 28 137,0

"

La financiacién es con cargo a las cuotas de empresas y trabajadores, apor-
tacién del Estado y transferencias.

Dentro de este capitulo se estima debe incluirse la invalidez provisional ya
que no existe ninguna justificacién sustancial para mantener la artificial
distincidén y tratamiento de las situaciones de incapacidad laboral transitoria e
invalidez provisional. Y procederia en consecuencia el establecimiento de una
sola situacidn resjustando el tiempo de su duracién aporténdolo como etapa previa
a la declaracién de invalidez permanente.

Sazfn el articulo 132 d2 1z Ley de Seguridad Social la invalidsz provisional
es la situacida del tratajador que una vez agotado el periodo wméximo de duracidn
sefialado para la incapacidad laboral transitoria requiere la continuacidn de la
asistencia sanitaria y sigue imposibilitado de reanudar su trabajc, siempre que se
prevea que la invalidez no va a tener caricter definitivo. E1 periodo méximo
de duracidn es de seis afios contados desde la fecha en que fue declarada la
incapacidad laboral transitoria.

/en.
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Procesos ultimados por invalidez provisional

Ho. de dias No. promedio
Afios No. de procesos indemnizados dias duracidn
1971 7 536 5 362 180 T11,5
1972 11 68k T 475 016 639,8
1973 1k 380 “13 611 9kLo oub 6
197k 22 035 20 247 148 018,9

Gastos por invalidez provisional del I.N.P. (régimen general)

(En millones de pesetas)

Gastos por abono de

Afios subsidios por I.P.
1967 958,8
1968 698,1
1969 639,6
1970 819,9
1971 916,6 )
1972 1 119,0
1973 1 T715,9
197Th 2 833,0
1975 L 202,7

c)

Prestacién de maternidad

El apartado c) del articulo 126 de la Ley de Seguridad Social establece que
tiene la consideracidn de situaciones determinantes de incapacidad laboral transi-
toria, los periodos de descanso voluntario y obligatorio que proceda en caso de
maternidad con la duracién que reglamentariamente se determine y que en ningin
caso podrd ser inferior a la prevista para los mismos en la Ley de Contrato

de Trabajo.

[evn
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Actualmente el apartado cuarto del articulo 25 de la Ley 16/76, de 8 de abril
de Relaciones Laborales establece que la mujer trabajadora tendra derecho al menos
a un periodo de descanso latoral de seis semanas antes del parto y ocho después
del parto. ELl periodo postnatal seri en todo :caso obligatorioc y a &1 podri sumarse
a peticidn de la interesada el tiempo no disfrutado antes del parto.

La trabajadora durante los periodos citados tiene derecho a recibir asistencia
sanitaria durante el periodo de gestacidn y hospitalaria en el parto, asi como a
la indemnizacidén econémica del 75% del salario de cotizacidn.

‘Para tener derecho a esta prestacidn la trabajadora tiene que hater sido afi-
liada a la Seguridad Social por lo menos nueve meses antes de dar a luz y que tenga
una cotizacién de 180 dias en el afio inmediatamente anterior.

La financiacidén de estas prestaciones es la misma que para la incapacidad
laboral transitoria a la que estid asimilada.

d) Prestaciones de invalidez

La disminucién o falta de capacidad de ganancia en que consiste la situacidn
protegible, tiene como causa primaria o inmediata una incapacidad permanente para
trabajar de origen patolégico y como causas mediatas secundarias o riesgos causales
el accidenté de trabajo, la enfermedad profesional, la enfermedad comin y el
accidente no laboral. :

Dado que la enfermedad profesional y el accidente de trabajo son objeto de
estudio en otro apartado, se hace referencia solamente a la invalidez motivada por
enfermedad comiin o accidente no laboral. -t

El articulo 135 de la Ley de Seguridad Social establece los siguientes grados
de invalidez permanente:

a) Tncapacidad permanente parcial para la profesidén habitual;

b) Incanacidad permanente total para la profesién habitual;

c) Incapacidad permanente absoluta para toda clase de trabajo

a) Cran invalidez.

A estos grados la doctrina legal viene afiadiendo uno mas que denomina
"Tncapacidad total para la profesidén habitual calificada" y que fue establecida
por el apartado cuarto del articulo 11 de la Ley de Perfeccionamiento de la

Seguridad Social 24/72 y por el articulo 6° del Decreto 1646/T2, e incorporada
al Texto Refundido de la Ley de Seguridad Social en el apartado 2. del articulo 1236.

/en.
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Incapacidad Permanente para la Profesidén habitual

Es segin la Ley la que sin alcanzar el grado total ocasione al trabajador una
disminucién no inferior al 33 por ciento en su rendimiento normal para la profesién
sin impedirle la realizacidn de las tareas fundamentales de la misma.

La prestacidn econdmica correspondiente a dicha incapacidad consiste en una
cantidad a tanto alzado equivalente a 24 mensualidades de la base reguladora que
haya servido para determinar la prestacién econdémica por incapacidad laboral
transitoria de la que se derive la invalidez.

Incapacidad permanente total para la profesidn habitual

Se define este grado de incapacidad como la gque inhabilite al trabajador para
la realizacidén de todas o de las fundamentales tareas de dicha profesién siempre
que pueda dedicarse a otra distinta. Y la jurisprudencia completa la definiecién
legal con algunas otras notas: aunque pueda desempefiar tareas "menos importantes
¥ secundarias” del mismo oficio o cometidos secundarios o complementarios de éste
la incapacidad es total si las tareas basicas del oficio habitual no se pueden
seguir realizando “con un minimo de seguridad y eficacia'.

Las prestaciones econémicas por incapacidad permanente total para la profesién
habitual son las siguientes: .

a) Pensién vitalicia del 55% de la base reguladora;

b) La pensidn vitalicia resefiada puede ser sustituida por una indemnizacién
a tanto alzado cuando el beneficiario fuese menor de 60 afios. Autorizada la
sustitucidén al cumplir el beneficiario los 60 afios de edad pasa a percibir la
pensidén anteriormente reconocida incrementada con las revalorizaciones que le
hubieran correspondido.

Incapacidad permanente y total para el trabajo habitual calificado

Se considera como tal la incapacidad permanente y total para la profesidn
habitual cuando el que la sufre por su edad, falta de preparacidén general y
especializada y circunstancias sociales y laborales del lugar de residencia se
presuma la dificultad de obtener empleo en actividad distinta de la habitual
anterior..

En eSté'supuesto la pensién del 55% correspondiente a la incapacidad permanente
total para la profesién habitual se incrementa en un 20%.

Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo

Es la que inhabilite por completo al trabajador para toda profesién y oficio.

La prestacién econfmica por invalidez permanente absoluta para todo trabajo
consiste en una pensién vitalicia del 100% de la base reguladora.

/oo
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Gran invalidez

Se entiende por “Gran invalidez'' la situacidn del trabajador afecto de inca-
pacidad permenente absoluta que por consecuencia de pérdidas anatdmicas o funcionales
necesite la asistencia de otra persona para realizar los actos mis esenciales de
la vida tales como vestirse, desplazarse, comer o andlogos. "

Cuando el trabajador es calificado de “gran invdlido™ tiene derecho a la
pensidn correspondiente de invalidez absoluta para todo trabajo incrementada en
un 50% destinado a que el invdlido pueda remunerar a la persona gque le atienda.
A peticién del gran invAdlido podrd sustituirse dicho incremento por su alojamiento
¥ cuidado a cargo de la Seguridad Social en régimen de internado.

Para tener derecho a las prestaciones por invalidez permanente es necesario
estar afiliado a la Seguridad Social y en alta o en situacién asimilada a la misma
al surgir la contingencia protegida y tener un periodo de cotizacién de 1.800 dias
en los 10 afios anteriores a la fecha en la que se haya extinguido la incapacidad
laboral transitoria de la que se derive la invalidez permanente, salvo que ésta
sea debida a accidente, sea o no laboral, o a enfermedad profesional en cuyo caso
no seréa exigido ningin periodo previo de cotizacidn.

Hasta el afio 1969 la calificacién de las situaciones de invalidez se efectuaba
por Tribunales Médicos y acuerdo del Srgano rector de la Entidad Gestora pero a
partir de esa fecha es competencia de las Comisiones Técnicas Calificadoras que
son presididas en el &mbito provincial por un Inspector Técnico de Trabajo y contra
cuyos acuerdos cabe recurso ante la Comisién Calificadora Central presidida por
un Magistrado de Trabajo ¥y contra cuya resolucidén puede el interesado interponer
la pertinente demanda ante la Magistratura de Trabajo al amparo de lo dispuesto
en los articulos 118 y 120 del Decreto 2381/73, de 17 de agosto.

Las declaraciones de invalidez permanente pueden ser revisadas por las
siguientes causas:

a) Agravacidn o mejoria;
b) Error de diagndstico.

Se hace constar que de hecho s8lo se producen solicitudes de revisidn por
los interesados alegando agravacidn de la incapacidad con la finazlidad de obtener
una mejora en la pensidn.

Los articules 146 y siguientes de la Ley de Seguridad Social regulan las
prestaciones recumeradcras de los invdlidos, que no han dado el resultado esperade
por necesitar un adecuado y complejo mecanismo de actuacidn unido a la falta de
concienciacién de los trabajadores afectados que prefieren el percibo de una
pensién vitalicia a su recuperacién funcional y profesional. .

/oo
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Todo cuanto queda expuesto se refiere al régimen general de la Seguridad Social,
ya que en cuanto a los regimenes especiales si bien se remiten o coinciden con
aquél en cuanto a la definicidén de los grados de incapacidad algunos contienen
ciertas particularidades, asi por ejemplo el régimen especial de Escritores de
Libros sobreprotege la invelidez en los grados de incapacidad permanente absoluta
¥ gran invelidez, en los regimenes especiales de trabajadores autdnomos y de
toreros no se reconocen como protegible la invalidez parcial para la profesidn
habitual.

Es de destacar la gran labor que viene realizando para la integracidn social
de minfisvdlidos fisicos v psiquicos el Servicio Social de Recuperacidn y Rehabi-

litacidén de Minusvélidos, de conformidad con las facultades que le confieren el
Decreto T31/74, de 21 de febrero.

Las pensiones de invslidez permanente son compatibles con el trabajo de
invélido en la misma empresa o en otra distinta.

La financiacién de las prestaciones es con carge a las cuotas de empresas
¥y trabajadores y aportaciones del Estado.

" Entre 1972 y 1975 el nimero medio de pensiones de invalidez reconocidas por

mes casi se ha duplicado pasando de 2.543 mensuales a cerca de 4.700 lo que
representa un incremento del 85%.-

Pensionistas por invalidez de la seguridad social afio 1977

Régimen general + Regimenes especiales + Instituto Social
de la Marina + S.0,V.I.

Invalidez total mis de 65 afios 41 907
Gran invalidez 6 600
Invalidez absoluta 285 556
Invalidez S.0.V.I. 9 248

Régimen especial agrario + Régimen especial de empleados de hogar + Régimen
especial de trabajadores autdnomos

Gran invalidez : 2 128
Invalidez total més de 65 afios 55 307
Invalidez absoluta 95 165

En 1977, los costos de las pensiones por invalidez causada por enfermedad
comin 0 accidente no laboral ascienden a:

Instituto Social de la Marina 112 290 324 pts

Régimen general 37 893 761 616 "
Regimenes especiales 5 428 295 952 "
S.0.V.I. 709 911 192 "~
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e) Prestaciones de vejez

Por su trascendencia econdmica y politica las pensiones de jubilacidén son las
mids importantes del sistema de Seguridad Social.

Si bien la Ley de Bases de la Seguridad Social vino a concebir un. sistema
unitario ¥y con sujecidn a unos principios comunes para todos los regimenes, lo
cierto es que la falta de desarrollo de algunos regimenes especiales previstos o no
por la Ley pero comprensivos de importantes sectores, da lugar en la préctica a
la existencia de requisitos distintos en la proteccidn a la vejez de la Seguridad
Social.

En el Régimen general de la Seguridad Social las prestaciones por vejez estén
reguladas por los articulos 153 a 156 y disposiciones transitorias segunda y
tercera de la Ley de Seguridad Social en relacidén con los Decretos 3158/66 de
23 de diciembre y 6 de julio de 1967 y las Ordenes Ministeriales de 18 de enero
de 1967 y 17 de septiembre de 1976.

La prestacién econdémica por causa de vejez es (nica para cada pensionista
y consiste en una pensidn vitalicia de cuantia variable que si se obtiene en base
a los afios de cotizacién e importe de ésta.

La edad exigida para la jubilacidén es la de 65 afios, no obstante y de confor-
midad con la Orden de 17 de septiembre de 1976 los trabajadores afiliados a la
Seguridad Social con anterioridad al 1° de enero de 1967 pueden solicitar la
jubilacién a partir de los 60 afios, si bien el importe de la pensidn que les
corresponderia de acuerdo con los afios de cotizacidn se disminuye por aplicacién
de coeficientes reductores que van de 0,60 a los 60 afios, a 0,92 a los 64 afios.

Es de destacar que se producen igualmente jubilaciones anticipadas de trabaja-
dores antes de cumplir los 65 afios de edad, en expedientes de regulacidén de empleo
autorizados por la Autoridad Laboral y mediante las aportaciones econfmicas de las
empresas v del Fondo Nacional de Proteccidn al Trabajo para constituir el capital
preciso para abono de la pensidn.

En determinados regimenes especiales como la mineria del carvdn y 1ios
trabajadores del mar, existen coeficientes reductores por afios de servicio basados
en el clmputo especial a dicho efecto en trabajos realizados y valorados segin
su peligrosidad, dureza, condiciones ambientales, etec.

En el régimen especial de trabajadores ferroviarios puede deducirse la exis-
tencia de una jubilacién anticipada de cardcter especifico por las especiales
facultades atribuidas a la empresa para determinar la situacidn de cese del
trabajador.

Para el percibo de la pensidn de jubilacién son requisitos el cumplimiento
de la edad exigida estar afiliados a la Seguridad Social y en alta o asimilado
a la misma, tener un periodo minimo de cotizacidn de 10 afios de los cuales al menos
700 dias deberin estar comprendidos en los siete Gltimos afios inmediatamente
" anteriores al momento de causar su derecho.

[en.
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La base reguladora de la pensidn por jubilacidén viene determinada por el
cociente que resulte de dividir por 28 la suma de las bases de cotizacidén del
trabajador por un periodo ininterrumpido de 24 meses elegido por el interesado y
que deberd estar comprendido dentro de los siete afios inmediatamente anteriores
a la fecha en que se cause el derecho a la pensién.

La cuantia de la pensidén se calcula en razdn a los afios de cotizacidn y base
reguladora y segiin escala que va del 50% a los 10 afios de cotizacidn con aumento
gradual del porcentaje segiin los afios cotizados hasta llegar al 1007 de la base
reguladora con 35 afios de cotizacidn.

Fl disfrute de la pensidn de vejez es incompatible con el trabajo del pensio-~
nista por cuenta ajena o propia que dé lugar a la inclusidn en el campo de
aplicacién de la Seguridad Social. Sin embargo, el régimen especial agrario
excluye de tal incompatibilidad la realizacidén de labores agrarias de caricter
esporiddico y ocasional siempre que no tengan una duracidén superior a seis dias
laborales consecutivos ni excedan dentro de un afio a periodo equivalente a un
trimestre. Y en el régimen especial de trabajadores ferroviarios determinados
trabajadores fijos de Renfe, Feve y compafiias concesionarias de ferrocarriles de uso
plblico pueden compatibilizar sus pensiones por jubilacién con cualquier otra
clase de trabajo retribuido ajeno a su entidad ferroviaria de procedencia.

El pensionista y sus familiares a su cargo tienen derecho a asistencia médica
y farmacéutica gratuita.

Las pensiones de jubilacién van en constante aumento, tanto en el nilimero de
pensionistas como en la cuantia de las mismas, en la que existe diversidad, si bien
se va procurando la uniformidad de las pensiones minimas. -
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Pensionistas de jubilacidén afio 1977

Rézimen seneral + Repimenes especiales + Instituto
Social de 1la Marina + S.0.V.I.

Jubilacidn mids de 65 afios 86h 703
Jubilacién menos de 65 afios 58 Lol
Vejez S.0.V.I. 334 903

rd - d - » . L4
Rézimen esmecial aarario + Rémimen esvecial de ervleados
de hogar + Régiren esmecial de trabajadores autdrnomos

Jubilacidn mis de G5 afios 703 9ko

La mayor cuantia de las pensiones causadas cada afio en relacidn con las que
son baja en el mismo, asi como las sucesivas revalorizaciones son las principales
causas de que unos gastos en pensiones de jubilacidén que en 1970 eran de
mos 28.000.000.000 de pesetas hayan pasado a la cifra de 116.492.000.000 de
pesetas para el ejercicio de 1975 y a 181.776.490.000 de pesetas para el ejercicio
de 1977, y cuya cifra en 1978 se elevaria en gran cuantia por la revalorizacidn
establecida a partir de enero. .

Es preciso destacar a este respecto lo dispuesto en el Decreto 85/78, de 2k-de
enero y la Orden para su.desarrollo del mismo dfa, mes y afio, que establecen una
revalorizacidén de pensiones de jubilacidn a partir de primero de enero del afio
en curso y otra desde primero de Julio de este mismo afio y por las que se han
igualado las diferencias de pensiones minimas existentes entre el régimen general
vy los regimenes esneciales y que han quedado establecidas para los del régimen
general y los especiales de la mineria del carbdn, trabajadores ferroviarios,
representantes de comercio, artistas, toreros, trabajadores vor cuenta ajena de
los rerimenes especiales agrarios y de trabajadores del mar la pensidén minima de
vejez serid de 10.800 nesetas mensuales a vartir de l? de enero de 1978 y de
12.500 vpesatas desde 19 ae julio del corriente =2%o, v para los resimenes esmeciales
de escritores de libros, trabajadores autdnomos y empleados del horar el rminimo
dez la vrestzcidn de vejez ay fija en $.500 resstss 2 rartir de l. de enero

de 1978 y en 12.600 desde 19 de julio del afo en curso.

La financiacidén de estas prestaciones lo es con cargo a las cuctas de las
erpresas v trabajadores v de las avortaciones del Estado y transferencias del
régimen general a los especiales.

f) Prestaciones para los sobrevivientes

El artfculo 157 de la Ley General de la Seruridad Social prescribe: 'que

en caso de muerte cualquiera que fuera SU causa se otorgaréin segsin los supuestos
alguna o algunas de las prestaciones siguientes:
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a2) Un auxilio por defuncidn;

b) Una pernsién vitalicia de viudedad;

¢) Una mensidn de orfandad;

d) Una nensién vitalicia o en su caso subsidio temporal a favor de farmiliares.

Tn caso de nmuerte causada por accidente de trabajo o enfermedad profesional
se concele una indemnizacidn a tento alzado compatible con la pensidn del
seruro de accidente.

Tl auxilio ror defuncidn consiste en una cantidad 2 tanto 2lzado nor un
importe de 5.000 pesetas siendo bveneficiarioc del mismo cuien haya soportado los
gastos del sepelio del sujeto causante.

Tiene derecho a la pensién de viudedad con cardécter vitalicio la viucda,
que haya convivido habitualmente con su cényure causante.

El viudo tendréd derecho a pensién (nicamente en el caso de que se encuentre
al tiemmo de fallecer la esposa incapacitado para el trsbsjo y a su cargo.

Pare causar derecho a la prestacidn el cdnyure causante debera haber
cormpletado el periodo de cotizacién de 500 dias dentro de los cinco affos ante-
riores al fallecimiento, salvo que la causa de éste sea un accidente de trabajo
o enfermedad profesional, e ipuslmente es necesario que esté afiliado a la
Seruridad Social y en situacién de alta o asimilado a &sta en el momento del &bito.

Tl importe de le pensién de viudedad asciende al 45 por ciento de la base
reruladora.

Fn el caso de que el causante fuera pensionista de vejez o invalidez el
porcentaje se eleva hasta el 60 nor ciento del importe de la pensidn sin que
la cuantia de la mensidn asi resultante pueda ser superior a la que le corresnon--
deria de no ser pensionista el causante.

In caso de muerte por accidente de trabajo o enferredad profesional la
viuda o el viudo que reunieran las condiciones necesarias para ser beneficiarios
de las prestacidnes nor viudedad tendrisn derecho por una sola vez a una indem-
nizacidn irual el séxtunlo de la base reguladora que sirvid de base para calcular
la pensién.

Tienen derecho a pensidn de orfandad ccda uno de los hijos del causante
cualesquiera que sea la naturaleza leral de su filiacidn siempre que al fallecer
el causante sean menores de 18 afios o estén incanacitados para el trabajo.

T1 periodo de cotizacién exirido es el mismo que para causar derecho a la

prestacién de viudedad y el importe de la pensidn es el 20 por ciento de la base
reruladora por cada huérfano.

/en.
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Bajo la denominacién de prestaciones en favor de familiares se comprenden
wm grupo de subsidios y de pensiones que son los siguientes:

Pensién vitalicis en favor de nietos, hermanos y ascendientes que refinan los
requisitos necesarics, e hijos y hermanos de pensionistas de jubilacidn e invalidez
calificados por la concurrencia de ciertos requisitos

Subsidio temmoral en favor de hijas y herranos en quienes concurran diferentes
reouisitos. Su duracidén estd limitada a un méximo de 24 meses y su cuantia es
de un 20 por ciento de la base reguladora

La pensidn de viudedad es compatible con cualquiera rentas de trabajo.

Las vprestaciones de tracto sucesivo por muerte se agotan por fallecimiento,
conducta deshonesta, declaracién de sentencia firme de culpabilidad en la muerte
del causante, nuevo matrimonio o tomar estado religioso, asi cormo por el cumpli-
miento de la edad en las prestaciones de orfandad.

Fl nlimero de nensionistas de viudedad puede estimarse en la actualidad
en 780.000. FEn lo que respecta a orfandad puede alegarse que las cifras disnoni-
bles reflejen ciento quince mil pensiones obteniendo un nfimero global de 245,000
huérfanos protegidos por la Seguridad Social.

Por Decreto 85/78, de 24 de enero y Orden para su desarrollo de la misma
fecha se ha establecido una revalorizacidén de las pensiones de viudedad, orfandad
y en favor de familiares a partir de 1. de enero del afio en curso y otra desde
1. de julio de este mismo afio habiéndose elevado en pran medida las pensiones
ninimes e igualando las del rérimen reneral y las de los regimenes especiales,
que ouedan establecidas para el rérimen general y los especiales de la mineria
del cartdn, trabajadores ferroviarios, representantes de comercio, artistas y
toreros, trabajadores por cuenta ajena de los repimenes especiales agrarios y de
trabajadores del mar en 6.900 nesetas para las pensiones de viudedad, 3.100 para
las de orfandad y 3.100 por cada beneficiario de pensidén en favor de familiares
a partir de 17 de enero de 1978 v desde julio del corriente afio 8.200 resetas
pero pensiones de viudedad, 3.700 por cada beneficiario de pensién de orfandad
v 3.700 »neseies wor cads beneficiario de vpensidn en favor de familiares. Y para
los rerinenes especiales de escritores de libros, trabajadores autdnomos y
erpleados del hogar 6.300 pesstas pars las pensiones de viudedad, 1.900 por caca
beneficiario de pensidn de orfandad, y 1.900 vor cada beneficiario en favor de
familiares a nartir de 1° de enero de 1078 v desde julio del misro afio pasarén
a ser de 8.200 pesetas para las nensiones de viudedad, 3.700 por cada beneficiario
de pensién de orfandad y 3.T00 por cada beneficiario de pensién en favor de
familiares.

Istas cantidades sufren incrementos en el supuesto de que la viuda tenra
cuwmlidos los G5 afios de edad y de que el beneficiario en favor de familiares
sea uno solo si no existe viuda ni ninglin huérfano pensionista.

Tl importe de las pensiones es mensual mis dos gratificaciones en junio ¥y
dicierbre y tienen los nensionistas derecho a asistencia médico--farmacéutica
gratuita.

/...
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la financiacién de estas prestaciones es con cargo a las cuotas de las
enpresas y trabagedores y aportacidn del Estado y transferencias del rériren
meneral a los regimenes esneciales.

o) Prestaciones por accidente de trabajo

La lerislacién apliceble en materia de accidente de trabajo son los
articulos 83, 84, 95, 93, 185 a 192, 213, 21k y 215 y capitulos VI, VII y IX de
la Ley de la Seruridad Social y como supletorios el Reglamento de Accidentes de
Trabajo de 22 de junio de 1956, el Decreto de 13 de abril de 1961 sobre Enfermedades
Profesionzles ¥y su Reglarento de O de rayo de 1962 modificado por las Ordenes
e 8 de 2bril de 1964, 8 de mayo de 1965 y 20 de septiermbre de 1966.

Se entiende por accidente de trabajo seglin la legislacidn esnafiola toda
lesidén corporal que el trabajador sufra con ocasién o nor consecuencia del
trabajo que ejecute por cuenta ajena.

Fn el concepto de accidente de trabajo estid comprendido los que sufra el
trabajador al ir o al volver del lugar del trabajo (accidente in itinere), que
por las circunstancias de residencia del trabasjador en los grandes nficleos de
poblacidén ocasiona un rran nimero de siniestros.

Segin el articulo 85 de la Ley de Sepguridad Social se entiende por enfermedad
profesional la contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuents ajena
en las actividades que se especifiguen en el cuedro establecido a dicho efecto.

Los trabajadores que sufren accidentes de trabajo o enfermedad profesional
tienen derecho a las prestaciones de asistencia sanitaria e incapacidad laboral
prevista en la Ley de Sepuridad Scecial (articulo 100 y siruientes y capitulo V de
la misma) y en el supuesto de que como consecuencia del accidente o enfermedad
profesional se produzca una invalidez permanente a las pensiones correspondientes
al grado de invalidez reconocida y a las prestaciones recuperadoras (articulos 135 a
152 de la Ley de Sepuridad Social). ,

n caso de fallecimiento por accidente de trabajo o enfermedad profesional
son de aplicacidn a los beneficiarios del causante las prestaciones de auxilio
por defuncidn y pmensiones de viudedad, orfandad y en favor de familiares mis
las indemnizaciones a tanto alzado por una sole vez en favor de viudas y huérfanos.

La base remuladora de las prestaciones se calcula sobre el salario real del
trabejador con un tope miximo a efectos de cotizacidn.

Tl reconocimiento de los rrados Ce invalidez es competencia de las comisiones
técnicas calificadoras asi como su revisién y todas las cuestiones referentes al
accidente de trabajo o enfermedad nrofesional que puedan producirse entre el
trabajador y las entidades gestoras su resolucidn es competencia de la Jurisdiccidn
del Trabajo.

/...
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I's de destacar el recarro que establece el articulo 93 de la Ley de Sesuridad
Socinl, de un 30 a un 50 por ciento en el irporte de la prestacidén econdmica
cuendo el accidente se ha mroducido por inobservancia de las medidas de seguridad
@ higiene en el trabajo y cuva sancidn recae directarmente sobre el emmresario

I,as mensiones cderivadas de accidente de trabaio son cormatibles .con toda
clase de trabajo.

Tl rériren de accidentes de trabajo se financia exclusivamente con aporta-
ciones de las ewnresas mediante seguro concertado con la Mutualidad Laboral o
‘utue Patronal. '

Todes las pensiones de accidente de trebajo y enfermedad nrofesional han
sido revalorizadas y establecidos los minimos & percibir con efectos de lO de
enero de 1978 y nueva revalorizacidn en 1. de julio del afo en curso, nor el
Decreto 85/78, de 24 de enero, vy la Orden nara su desarrollo del rismo dia,
res y &aiio.

Por la especial caracteristica del seguro de accidentes de trabajo el
trabajador para el disfrute de las prestaciones no tiene gque tener cubierto
ninein neriodo de carencia, sino sirmlemente el de prestar sus servicios por
cuenta del ermresario. -

h) Prestaciones por deserpleo

Las prestaciones por desempleo estin resuladas en los articulos 172 y
sizuientes de la Ley de Seguridad Social, Orden de 5 de mavo de 19T7T, Real
Decreto-Ley 15/75, de 10 de agosto que perfecciona la accidn protectora por
deserpleo, Orden de 7 de septierbre de 1976 que desarrolla dicho decreto,
XVI Plan de Inversiones del Fondo llacional de Proteccidn al Trabajo para el
afio 1977, Reael Decreto-Ley L4/T7, de 21 de diciembre, que amplia el plazo de
nercencidn.

71 articulo 172 de la Ley de Serurided Social deflne el deserpleo coro la

situzcl "T” ern pu2 S2 gneusniran ovisnas mudisndo 7 sado Tracsiar

14
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su ocupacidn sin causa a ellos irmnutavle o vean reducicda de igual forma en una
tercers marte 2l menos sus jornedess ordinarins da trabaioc.

f—J-

+

Tstin excluidos de los baneficios del fer~uro de UeserpTeo determinadoes
colactivos como los traebajadores agricolas, trabajadores autdnomos, representantes
de comercio, empleados de horar, escritores de libros, toreros y estudiantes.

@i bien se hace constar que resnmecto a los tratajadores arricolas su no
inclusidn en el Se~uro d= Desemnleo se ve atenusda nor la aplicacidén de las
subvenciones nara el empleo corwnitario en cuyas obras se les da ocupac1op
durante determinadas épocas del afio.
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Los requisitos mara el disfrute de las prestaciones de desempleo son el estar
en alta en la Seruridad Social y tener cotizado seis meses durante los dieciocho
meses anteriores y que la causa de cesacién en el trabajo no ses 1mputable al
trabajador.

In el supuesto de que el trabajador no hubiese sido afiliado a la Seguridad
Social teniendo derecho a ello, se le abona las nrestaciones sin merjuicio de las
acciones que ejercite la Entidad Gestora contra la empresa infractora.

El importe de la prestacidn es el T5 por ciento del salario de cotizacidn
que es el misrmo que corresponde a leas contlnpencvas de accidente de trabajo y
nferriedad profesional.

Tste T5 por ciento es completado hasta el 100 por 100 del salario en
numerosas situaciones, por el Fondo Nacional del Trabajo, y en expedientes de
resulacidén de erpleo por las empresas afectadas.

Tl periodo de disfrute del subsidio es de seis meses que puede ser prorrogado
por otros seis meses (articulo 176 de la Ley de Seguridad Social) y que en
virtud de lco dispuesto en el articulo 19 del Real Decreto-Ley 15/76, de 10 de aposto
puede ser objeto de una sepunda prérroga de seis meses si subsisten las circuns-
tancias que determinaron la concesién inicial y en cuyo supuesto la cuantia del
subsidio es del 60 por ciento de la base reguladora.

Por Real Decreto-Ley LL/TT7, de 21 de diciembre el periodo miximo de
percepcidén de las prestaciones del Seguro de Desempleo se ha ampliado en seis
meses mAs durante el afio 1978 a trabajadores subsidiedos en los que concurran
determinadas circunstancias en especial la edad.

-

El Real Decreto-Ley 15/T76 de 10 de agosto y la Orden de T de septiembre
de 1976 hen regulado de manera concreta los casos de suspensién del derecho
a las prestaciones y las sanciones a empresas y trabajadores que infrinjan
la normativa legal.

Hasta el afio 1975 las cifras de paro en Espafia eran muy moderadas y por
consiguiente la incidencia del Segsuro de Desempleo no era muy importante. A
partir de 1975 y 1976 el continuo aumento del psro forzoso ha.obligado a la
elevacidn de la cuota para el sostenimiento de dicho subsidio que ha
guedado establecida en el 2,7 por ciento con aportacién de la empresa y de los
trabajadores.

Como dato indicativo se hace constear que en el mes de agosto de 1977 perci-
bieron subsidio por desempleo 270.665 trabajadores y que las nrestaciones por
razén del mismo ascendieron a un total de 6.586,5 millones de pesetas.

Se juzea interesante destacar cue el Fondo Macional de Proteccidén al Trabajo
ha satisfecho ayudas complementarias para trabajadores en paro a quienes se les
habia reconocido el derecho a subsidio de desempleo, por un total de
4.100.000.000 pesetas durante el afio 197T.
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Valores de las prestaciones medias de desemplec por
trabajador subsidiado

Prestacién media

Total de prestaciones No. de subsidiado anual por subsidio
Afios (en millones) (media mensual) (en ptas.)
1970 L 551,5 75 823 60 020
1971 T 379,2 100 892 73 130
1972 T 522,9 ~ 85 ks 88 oTL
1973 8 091,5 61 871 130 780
1974 11 17k ,1 70 183 159 213
1975 27 68k4,0 167 563 161 130
1976 32 635,0 246 750 .. 132 262
1977 68 785,0 289 519 237 200
Situacién financiera de la contingencia

Afios Cotizaciones Prestaciones Diferencias
1970 8 018,8 4 551,5 3 467,3
1971 6 892,4 T 3792 -L86,8
1972 9 43h4,1 T 522,9 1911,2
1973 11 313,2 8 091,5 3 221,7
1974 11 972,7 11 174,1 793,6
1975 18 000,0 27 684,0 7 671,0
1976 a/ - 32 635,0 -

a/ Estimacidn segln el presupuesto aprobado para 1976.
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i) Prestaciones familiares

La proteccibn a la familia esti regulada en el capitulo X de la ﬁey de
Sepguridad Social (articulos 167 a 1T71) ¥y la Disposicién Adicional Cuarta de la
misma.

El actual sistema ha sustituido a los anteriores de subsidio familiar y plus
familiar dando un cardcter uniforme a las prestaciones por esposa e hijos y
suprimiendo las desigualdades que en la percepcién del anterior régimen de plus
familiar se producia. si bien para no lesionar derechos adquiridos se ha mantenido
a los trabajadores la prestacidn eccndmica que por dicho concepto tenizan reccnocida
a la entrada en vigor de la Ley ¥y cuyo derecho se ird extinguiendo en razén a las
variaciones familiares gque experimente (cumplimiento de la edad, fallecimiento, etc.)
¥ reguléndose las nuevas situaciones con arreglo a la Ley vigente.

Las asignaciones son de caricter periddico y por una sola vez, asi el traba-
jador percibe mensualmente 375 pesetas por esposa y por cada hijo menor de 18 afios
o incapacitado para el trabajo 250 y al contraer matrimonio se le abonan
6.000 pesetas por una sola vez ¥y en caso de nacimiento de un hijo 6.000 pesetas
por una sola vez. ‘

En el supuesto de trabajar la esposa no se percibe la ayuda correspondiente
a la misma. .

La percepcién de las asignaciones familiares es incompatible con las de otras
de igual carécter.

En el régimeh especial agrario las percepciones son inferiores 275 pesetas por
esposa y 200 pesetas por hijo.

Los requisitos exigidos son: vinculo matrimonial, convivencia y no trabajo
de la esposa. :

Respecto a los hijos corresponde la asignacidn siempre que convivan con el
perceptor y cualquiera que sea la naturaleza legal de su filiacidn con inclusidn
de los adoptivos.

Los beneficiarios de familia numerosa tienen derecho a un incremento de 25%,
30% o 35% en las prestaciones segiin se trate de familia de categoria la., 2a.
o de honor respectivamente.

El nlmero de perceptores de pago periddico en el régimen general ha pasado
de 3.575.031 en 1970 a 4.782.299 en 1975 y continfia en aumento.

En el régimen especial agrario el nlmero de perceptores ha sufrido un ligero
descenso, asi en 1970 era de 1.158.921 y en 1975 de 1.075.901.
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3. Factores y dificultades que afectan al grado de realizacidén del derecho
a la seguridad social, progresos que se han realizado en particular en los que se
refiere a la inclusidén de nuevas esferas en la seguridad social, la extensidn de
los planes existentes a nuevos grupos de la poblacidn v mejoras cuantitativas y
cualitativas de las prestaciones

Desde la publicacidén de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 28 de
diciembre de 1973, se ha iniciado una profunda modificacidén del sistema que se
ha llevado a cabo tal como se decia en su Exposicidn de motivos de que la genera-
lidad de la reforma es una exigencia indiscutible pero compatible de todo punto con
su paulatina y progresiva implantacidn.

FEl sistema ha evolucionado a partir del planteamiento expuesto y siguiendo la
via de perfeccionamiento marcadc por el mismo. De una parte se ha abierto a nuevas
prestaciones técnicas en forma de servicios sociales, ayuda a pensionistas,
Servicio de Higiene y Seguridad del Trabajo, Servicio de Recuperacidn y Rehabili-
tacidén de Minusvidlidos, etc. y de otra la Ley 24/72, corrigié y perfeccioné
determinadas prestaciones y reguld el régimen de cotizacidén a la Seguridad Social
y prestaciones de la misma con la finalidad todavia no conseguida plenamente de
la necesaria adecuacidén de las prestaciones con los salarios reales del trabajador.

Por otro lado, los regimenes especiales mds importantes como son el agrario
v el de los trabajadores del mar, han sufrido importantes modificaciones y mejoras
con la publicacidn de los Decretos 2123/T1, de 23 de julio y 3772/72, de 23 de
diciembre y 2360/Th, asi como la Ley 20/75, de 2 de marzo.

La poblacién protegida por la Seguridad Social ha sufrido un notable incremento
a partir de 1967 como se acredita con los cuadros estadisticos que a continuacidn
se incluyen. - -

Relacidn entre la poblacidn activa xfafiliacién al sistema
de la seguridad social a/

(Cifras totales)

Cobertura del sistema

Afios Poblacidn activa Sistema S5.8. (porcentaje)
1967 12 3kh4 000 8 623 806 69,8
1968 12 520 100 8 6Lk 227 69,0
1969 12 592 800 8 792 127 69,8
1970 12 732 200 8 920 L43 70,0
1971 12 864 700 9 256 959 71,9
1972 13 006 000 9 632 729 74,0
1973 13 161 800 9 932 554 TS5,
1974 13 332 000 10 13k 109 76,0
1975 13 350 800 10 780 382 80,7

a/ Excluidos estudiantes. -y
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Sistema de la seguridad social

(Poblacidn protegida)

Conceptos
Cobertura del sistema
Poblacidn protegida de S.S.
Afios Poblacidn total total (porcentaje)
1971 34 003 000 © 27 971 310 82,26
1972 34 364 500 28 Th9 998 : 83,66
1973 34 729 800 29 119 T81 83,85
1974 35 098 900 30 211 678 86,07
1975 . 35 471 800 31 146 080 87,80
1976 35 848 800 31 475 099 87,80

La profunda transformacidn experimentada por la sociedad espafiola asi como el
cambio politico y sindical producido a partir de finales de 1975 son entre otras
causas que motivan la reforma de la Seguridad Social, ¥y cuya importancia y necesidad
ha sido recogida en los Pactos de la Moncloa concertados entre el Gobierno de
la Nacidén y los representantes de la Oposicién Parlamentaria.

Es de destacar como iniciacidn de la futura reforma, diversas medidas legis-
lativas adoptadas recientemente como son entre otras: el Real Decreto 1558/77,
de 4 de julio por el que se crea el Ministerio de Sanidad y Seguridad Social y que
ha sido estructurado por el Decreto 1918/7T7, de 29 de julio.

El Real Decreto 2398/77, de 27 de agosto por el que se regula la Seguridad
Social del Clero.

El Real Decreto 2564/TT, de 6 de octubre sobre nueva estructura de gestidn en
el mutualismo laboral y racionalizacidn de la competencia en algunos regimenes
especiales.

El Real Decreto 85/78. de 24 de enero sobre Revalorizacién de Pensiones, en
el que se ha seguido el criterio de incrementar en mayor proporcidn las de
cuantia mis reducide y en igualar las pensiones minimas del régimen general y de
los demds regimenes especiales a partir del 19 de julio del afio en curso.

Por Ley 1/78, de 19 de enero, se ha aprobado el Presupuesto Resumen de la
Seguridad Social para el afio 1978 importundo los gastos tanto para las obligaciones
del régimen general como de los regimenes especiales un total de 1.285.350.000.000
¥y los recursos previstos para el ejercicio se cifran en idéntica suma.



