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مقدمة  أولا -
تستند تشريعات نيكاراغوا إلى اتفاقات ومعـاهدات منبثقـة عـن إعلانـات ومعـاهدات 
ـــتند أيضــا إلى اتفاقــات ومعــاهدات أخــرى  دوليـة بـاتت مـن صلـب القـانون، وإن كـانت تس

أبرمت في إطار القانون العادي. 
والحديث عن حقوق الإنسان في نيكاراغوا، يعني كذلك الحديث عـن حقـوق المـرأة. 
ولما كانت حقوق الإنسان مكسب للبشرية جمعاء، يتعـين علـى الحكومـات أن تؤمـن تعزيزهـا 

وحمايتها في جميع الأوساط الاجتماعية. 
ـــام  وقـد خطـت اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة خطـوة إلى الأم
بمسـألة الاعـتراف بـالحقوق الاجتماعيـة، لتصبـح بذلـك بمثابـة الميثـــاق الأعظــم لحقــوق المــرأة، 
باعتبارها أشمل وأكمل ما أبرم حتى الآن من اتفاقـات في هـذا اـال حيـث أـا تلخـص جميـع 

ما قيل عن حقوق المرأة في الاتفاقات والمعاهدات الدولية. 
ـــهوم حقــوق الإنســان  وتسـتمد الاتفاقيـة أهميتـها أيضـا مـن مسـاهمتها في التعريـف بمف

للمرأة بمختلف جوانبه، أي : 
الحقوق المدنية؛  -

الحقوق الاقتصادية؛  -
الحقوق الاجتماعية.  -

وإذ تسلم الاتفاقية بأن أقل هذه الجوانب تطورا هـو الجـانب الاجتمـاعي، تنـص علـى 
ضرورة حصول المرأة على خدمات أفضل في مجالات التعليم والصحة وفرص العمل. 

وفيما يتعلق بالجوانب الثلاثة المشار إليها أعلاه، تسلم الاتفاقية بأنه لا بد مـن إفسـاح 
اال أمام المرأة لتمكينها من الوصول، على قدم المساواة مع الرجل، إلى ما يلي: 

فرص تولي المناصب الرسمية؛  -
الحق في التملك؛  -

الصحة؛  -
التعليم؛  -

فرص العمل.  -
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ويتضح مما سبق أنـه ينبغـي ألا تتعـرض المـرأة لأي تميـيز ينـال مـن حقوقـها في أي مـن 
الجوانـب المشـار إليـها أعـلاه، وأن مـن حقـها أيضـا أن تختـــار بحريــة مــا إن كــانت ترغــب في 

الإنجاب. 
وتنص الاتفاقية على ضرورة أن تكون الدولة هي الجهة المسـؤولة عـن ضمـان إعمـال 
حقوق المرأة. واعتمدت الاتفاقية أيضا توصيات وشروح بشأن مختلف أشـكال العنـف الموجـه 

ضد المرأة وما ينبغي للدولة أن تقوم به للتصدي لهذا العنف. 
وبعد عامين من تاريخ اعتمـاد الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة لهـذه الاتفاقيـة، صدقـت 
نيكـاراغوا عليـها في عـام ١٩٨١، وحققـت المـرأة منـذ ذلـك الحـين مكاسـب كبـيرة في ســياق 

عملية تنمية البلد . 
وبـالرغم ممـا حقـق للمـرأة في تشـريعات بلدنـا مـن تقـدم فيمـــا يتعلــق بنيــل حقوقــها، 

لا تزال هناك بعض الأحكام التي تشكل ضربا من التمييز ضدها . 
وبعـد أن اعـترفت حكومـة نيكـاراغوا في المنتديـات الدوليـة بـأن حقـوق المـرأة تقــع في 
صميـم حقـوق الإنسـان، وأخـذت في الاعتبـار أن النســـاء يشــكلن ٥٠ في المائــة مــن مجمــوع 
سكان البلد، وعـدت بتحقيـق الأمـن والأمـن الوظيفـي والقضـاء علـى الفقـر وإشـراك المـرأة في 

عملية تنمية البلد. 
وأعد معهد المرأة في نيكاراغوا خطة وطنية لإشراك المرأة في جميع القطاعات، بوصفـه 
الجهاز الحكومي المسؤول عن جميع الأنشطة النسائية، وعن ضمـان تمتـع المـرأة بجميـع حقوقـها 

المكفولة بموجب الاتفاقية. 
 

معلومات عامة  ثانيا -
تقع نيكاراغوا في أمريكا الوسطى وهي أكبر البلدان الستة التي تشـكل بـرزخ أمريكـا 
ـــلفادور (عــبر  الوسـطى. وتتوسـط نيكـاراغوا البلـدان المذكـورة وتحدهـا شمـالا هنـدوراس والس

خليج فرنسيسكا)، وكوستاريكا جنوبا، والمحيط الأطلسي والمحيط الهادي شرقا.  
وتبلـغ مســاحتها ٤٢٨ ١٢١ كيلومــترا مربعــا ولا يشــمل هــذا الرقــم، وفقــا لمعــهد 
الإحصاء والتعداد السكاني، الأراضي المغمـورة بالميـاه، وتبلـغ كثافتـها السـكانية ٢٧,٤ نسـمة 
في الكيلومتر المربع، وهي غنية بالمناظر الطبيعية لبحيراا وأهوارهـا الكبـيرة وبراكينـها الكثـيرة 
ومما يضفي على العاصمة، ماناغوا، طابعا جذابا، أا تقع في وسط أهوار جميلـة تحيـط ـا مـن 

كل جهة، مثل أهوار تيسكابا ونيخابا وأساسوسكا. 
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ويتضح مــن البيانـات الرسميـة المسـتمدة مـن التعـداد السـكاني الوطـني الـذي أجـري في 
عام ١٩٩٥، أن عدد سكان نيكاراغوا ٠٩٩ ٣٥٧ ٤ نسمة، ٥٠,٧٢ في المائـة منـهم نسـاء، 

ويعيش معظمهم (٦٢,٤ في المائة) في المحافظات الواقعة على ساحل المحيط الهادي.  
ووفقا لبيانات المؤسسة الدولية اة التحديات الاقتصادية العالمية، تبلغ نسـبة سـكان 
الحضر ٥٤,٥ في المائة، في حين يعيش بقيـة السـكان في المنـاطق الريفيـة، وتبلـغ نسـبة الذكـور 

من السكان الحضريين ٥٤,٥ في المائة، ونسبة الإناث ٥٨,٢ في المائة.  
أما من حيث الفئـات العمريـة، فـإن الذيـن سـنهم دون ١٥ عامـا تصـل إلى ٤٥,٥ في 
المائة مما يعني، بعبارة أخرى، أن قطاعا كبيرا من السكان هـم مـن الأطفـال والمراهقـين، وتبلـغ 
نسبة الإناث منـهم ٥٠,٤ في المائـة(١). وتمثـل الفئـة العمريـة للذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ١٥ 
و ٤٠ عاما، ٣٩,٧ في المائة إلى مجمـوع السـكان، وتبلـغ نسـبة الإنـاث في هـذه الفئـة العمريـة 
ـــن  ٥٣,٤ في المائـة. وتمثـل الفئـة العمريـة للذيـن سـنهم بـين ٤٠ و ٧٥ عامـا ١٦,٤ في المائـة م

مجموع السكان وتبلغ نسبة النساء منهم ٥٢,٦ في المائة . 
و قبل خمس سـنوات كـان النشـاط الاقتصـادي للبلـد، ولا يـزال يعتمـد علـى الزراعـة 

وتربية الماشية. أما الآن فقد أصبح يتميز بموارده الحرجية الجمة. 
وبـالرغم مـن أن نيكـاراغوا كـانت دائمـــا غنيــة بمواردهــا الطبيعيــة وإمكاناــا الجمــة 
لاستغلالها، فإن أعمال العنف والكوارث الطبيعية وقفت عقبة طـوال سـنوات عديـدة، حـالت 

دون تحقيق طموحات البلد. 
وفيما يتعلق بحالـة الاقتصـاد الكلـي لنيكـاراغوا، سـجل في الأعـوام الأخـيرة تراجـع في 
المؤشرات الاقتصادية الأساسية حسبما ذكرت وزارة العمل الاجتمـاعي في الـد الثـاني �مـن 

الكتاب المعنون �خصائص الفقر� �. 
وتقول الوزارة في بياناا أن نسبة السـكان الذيـن هـم في سـن العمـل وصلـت في عـام 
١٩٩٥ إلى ٤٠ في المائـة، وتمثـل نسـبة الناشـطين منـهم اقتصاديـا أدنى نسـبة في منطقـة أمريكـــا 

الوسطى وقدرها ٤١ في المائة. 
وفيما يتعلق بالمساواة بين الرجل والمرأة، يمثل عدد النساء الناشـطات اقتصاديـا ١٨,٣ 
في المائـة وهـي نسـبة متدنيـة جـدا حيـث أن النسـاء الـلاتي هـن في سـن العمـل يمثلــن ٥٢,٣ في 

 __________
استمدت هذه البيانات الإحصائية من دراسات أجرـا المؤسسـة الدوليـة اـة التحديـات الاقتصاديـة العالميـة،  (١)

ومن التعداد السكاني الذي أجري في نيكاراغوا في عام ١٩٩٦. 
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المائة(٢)، ونسبة السكان الناشطين هي أعلى بكثير بين الذكور وتبلغ ٦٤,٤ في المائـة، وينطبـق 
هذا أيضا على المناطق الريفية حيث تبلغ نسبة النساء الناشطات اقتصاديا ٢٢,٢ في المائة. 

ويمثل الموظفون الذين تبلـغ نسـبتهم مـن مجمـوع الناشـطين اقتصاديـا ٥١,٣ في المائـة، 
القطاع الأكبر من الناشطين اقتصاديا ويليهم العاملون لحسام الخاص و تبلـغ نسـبتهم ٣٤,٣ 
في المائـة(٣)، ونظـرا للأزمـة الاقتصاديـة الـتي يعيشـــها البلــد، يفــوق عــدد العــاطلين في المنــاطق 

الحضرية عددهم في المناطق الريفية. 
ومن بين عدد السكان البالغ، ٤,٣ مليون نسمة، تبلغ نسبة الناشطين اقتصاديا الذيـن 

هم في سن العمل ٤٠ في المائة، وتبلغ نسبة النساء من هؤلاء ١٨,٣ في المائة. 
 

لمحة عامة عن قطاع الصحة(٤) 
على الرغم من زيادة الطلب على الخدمات الصحيــة في نيكــاراغوا خــلال الســنوات 
الأربع الماضية، فإن المعدل العام للوفيــات، قــد تراجــع . وتحســنت هــذه النســبة كثــيرا حيــث 
أصبحت ٦,٦ في المائة (١٩٩٠-١٩٩٥) بعد أن كانت ٩,٧ في المائــة (١٩٨٠-١٩٨٥). 

  ويرد في الجدول التالي لمؤشرات الصحة ما يثبت هذه البيانات: 
المؤشرات الرئيسية للصحة، نيكاراغوا ١٩٨٠-١٩٩٥ 

 
١٩٩٠-١٩٩٥ ١٩٨٥-١٩٩٠ ١٩٨٠-١٩٨٥ المؤشرات  

المعــدل العــام للوفيــات ( لكــــل ٠٠٠ ١ 
٦,٦ ٧,٩ ٩,٧ نسمة) 

٦٦,٢ ٦٣,٣ ٥٩,٨ العمر المتوقع عند الولادة  
ــــود  وفيــات الأطفــال (لكــل ٠٠٠ ١مول

٥٣,٠ ٦١,٧ ٧٦,٤ جديد) 
 

المصـدر: معـهد نيكـــاراغوا للإحصــاء والتعــداد الســكاني/المركــز الســكاني لأمريكــا اللاتينيــة 
ومنطقة البحر الكاريبي. 

* منظمة الصحة للبلدان الأمريكية /منظمة الصحة العالمية. 
 

 __________
خصائص سوق العمل، مؤسسة مجاة التحديات الاقتصادية العالمية.  (٢)

اسـتنادا إلى الـد الثـاني مـن كتـاب �خصـائص الفقـــر� الصفحـة ١٨٧ إلى ١٨٣، وزارة العمـل الاجتمــاعي،  (٣)
 .١٩٩٦

السياسة العامة في مجال الصحة، ١٩٩٧.  (٤)
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ويعتبر معدل وفيات الأطفـال في نيكـاراغوا البـالغ ٥٣ في المائـة لكـل ٠٠٠ ١ مولـود 
جديد معدلا مرتفعا في أمريكا الوسطى علمـا أن أدنى معـدل لوفيـات الأطفـال في المنطقـة هـو 
في كوستاريكا ويبلغ ١٢ في المائة. وحسبما يتضح من الجدول السابق، لا يزال انخفـاض هـذا 
ـــق  المعـدل بطيئـا ومـا زال مـن غـير المرجـح، وفقـا لمـا ورد في بيـان رسمـي لـوزارة الصحـة، تحقي

الهدف المزمع بلوغه بنهاية القرن العشرين(٥) مخفضة إلى ٣٠ في المائة.  
 

العمر المتوقع عند الولادة 
 

١٩٩٣ ١٩٨٥ ١٩٨٠ المؤشرات 
٦٦,٢ ٦٣,٢ ٥٩,٨ العمر المتوقع عند الولادة 

٦٧,٧ ٦٤,٦ ٦١,٩ المرأة 
٦٤,٨ ٦١.٩ ٥٨,٦ الرجل 

 
المصدر: وزارة الصحة، مكتب تعداد السكان (نيسان/أبريل ١٩٩٤). 

 
يتضح من البيانات الواردة في الجدول السابق أن عمر المرأة المتوقع عند الـولادة أعلـى 
مـن عمـر الرجـل. بيـد أنـه يتضـح مـن تحليـل العمـر المتوقـع لكـل منـهما بعـد مقارنـة كـل فــترة 

بالفترة التي سبقتها، أن عمرهما ما فتئ يزداد طولا. 
 

وفيات الأمهات 
ـــات الأمــهات الــذي يصــل وفقــا  ممـا يثـير الفـزع في هـذا الصـدد، ارتفـاع معـدل وفي
للتقديـرات الرسميـة إلى ١٥٩ حالـة وفـاة لكـــل ٠٠٠ ١ ولادة مــن ولادات المواليــد الأحيــاء. 
وتتمثل الأسباب الرئيسية للوفاة في حدوث نزيف في فترة مـا بعـد الـولادة والإصابـة بالتسـمم 
أثناء الحمل والإجهاض والالتهابات. والنساء الأكثر تعرضـا لهـذا الخطـر هـن الـلاتي دون سـن 

الثامنة عشرة، واللاتي تجاوزن الخامسة والثلاثين من العمر. 
 

الخصوبة 
معدل الخصوبة في نيكاراغو من أعلى المعدلات في أمريكا اللاتينية إذ وصـل إلى ٥,٩ 

في عام ١٩٨٠ و ٥,٥ في عام ١٩٩٠ و ٤,٨ في عام ١٩٩٣. 
 

 __________
أحد الأهداف التي تقرر بالنسبة للجميع بلوغها في عام ٢٠٠٠، وأحد الأهـداف الـتي حـددت في مؤتمـر القمـة  (٥)

العالمي للطفل. 
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لمحة عامة عن قطاع التعليم 
استحال على الحكومة، بسبب الأزمة الاقتصاديـة الـتي يعيشـها البلـد حاليـا، أن تحقـق 
ـــاس مــن فــرص  الأهـداف الـتي حددـا لنفسـها. ومـع ذلـك، بذلـت جـهود كبـيرة لتمكـين الن
الالتحاق بالتعليم، حيث أعطـت وزارة التعليـم الأولويـة للتعليـم مـن الدرجـات ١ إلى ٤ بغيـة 

تحسين الكفاءة في صلب جهاز التعليم.  
ونجحت حملة محو الأمية التي نظمت في عام ١٩٨٠ في الترول في عـام ١٩٨٥ بمعـدل 
عـدم الإلمـام بمبـادئ القـراءة والكتابـة مـن ٥,٣ في المائـــة في الخمســينات إلى ١٢,٩. غــير أنــه 
ارتفـع مـن جديـد إلى ٢٤,٨ في المائـــة لأنــه لم ترصــد بعدئــذ أي اعتمــادات لمواصلــة التعليــم 
للحيلولة دون تحول النساء اللاتي رفعت عنهن الأمية إلى أميات من الناحيـة الوظيفيـة. ووصـل 
المعدل في عام ١٩٩٣ إلى ٢٩,٣ في المائة ممـا حـدا بـوزارة التعليـم إلى أن تركـز علـى تدريـب 

المعلمين على العمل في مجالي محو الأمية وتعليم الكبار. 
ـــادئ القــراءة والكتابــة، اتخــذت وزارة التعليــم  واـة ارتفـاع معـدل عـدم الإلمـام بمب

الإجراءات التالية: 
نقحت مناهج التعليم وأصدرت نصوص دراسية جديدة؛  -

تم في عام ١٩٩٢ تدريب ٥٠٠ ٥ مدرس و٩٠ فنيا في الشـؤون البلديـة جميعـهم مـن  -
المتطوعين. وفي عام ١٩٩٣، ارتفع عدد المتطوعـين إلى ٤٠٠ ٧ مـدرس و ١١٤ فنيـا 
في الشؤون البلدية تلقى جميعهم تدريبا في مجالي محو الأمية والتعليم الأساسي للكبار؛ 

في عام ١٩٩٣ قدمت إلى ١٤٣ ٦ مدرسا متطوعا حوافز مادية ومالية.  -
 

التعليم التقني 
أنشأ المعهد الوطني الأعلى للتكنولوجيا في عام ١٩٩١ برنامجا للنهوض بـالمرأة، يرمـي 

إلى تقديم تدريب تقني يعزز فرص دخولها إلى سوق العمل. 
 

التعليم الجامعي 
في عام ١٩٩١، كان عدد الطلبة المسجلين في الجامعـة ٧٣٣ ٣٠ طالبـا منـهم ٥١ في 
المائـة إنـاث. وكـانت كليـة الطـــب بجميــع تخصصاتــه في جامعــة نيكــاراغوا الوطنيــة المســتقلة 
الوجهة التي تعد في صفوفها أعلى نسبة من الإنـاث أي ٦١ في المائـة. وفي عـام ١٩٩٢ ارتفـع 
كثــيرا عــدد الإنــاث في التعليــم العــالي ووصلــت نســبتهن ٦٣,٦ في المائــة في كليــة الزراعـــة 

و ٥٧,٦ في المائة في كلية الهندسة. 
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إدماج حقوق المرأة في تشريعات نيكاراغوا  ثالثا -
يؤكد دستور نيكاراغوا بوضوح الاحترام المطلق لحقوق الإنسان، وتضمن المـادة ٤٦ 
ـــالحقوق الأساســية للإنســان، واحترامــها وتشــجيعها وحمايتــها  منـه حمايـة الدولـة واعترافـها ب
لحقوق الإنسان في جميع أنحاء البلد، والتزامها بالتعهدات الـتي قطعتـها علـى نفسـها في مختلـف 

الاتفاقيات والاتفاقات العالمية والدولية. 
وتنص كل اتفاقية من تلك الاتفاقيات والاتفاقات على الاعتراف بـالحقوق الأساسـية 

للإنسان والمساواة في الحقوق بين الرجل والمرأة. 
وقـد عدلـت بعـض القوانـين في نيكـاراغوا، وســـنت قوانــين أخــرى مــن أجــل تعزيــز 

النهوض بالمرأة في االات السياسية والمدنية والاجتماعية والاقتصادية على النحو التالي: 
ـــى حــق تزويــد أولادهــم  ينـص قـانون الغـذاء (١٩٩٢) علـى مسـؤولية الأبويـن، وعل -

بالغذاء، وأن الآباء يتحملون هذه المسؤولية حتى لو ترك الأولاد أسرهم الصغيرة؛ 
أدخلت تعديلات على القانون الجنـائي جعلـت مـن الاغتصـاب جريمـة تنتـهك النظـام  -

العام؛ 
أدخلت تعديلات على الدستور من أجل إرساء مفهوم الأصول الأسرية؛  -

تنص قوانين العمل على المساواة في الحقوق بين الرجل والمرأة؛  -
يمنح قانون الإصلاح الزراعي المرأة حق الحصول على الأراضي؛  -

وسع قانون الضمـان الاجتمـاعي نطـاق الخدمـات والمسـتحقات الممنوحـة للقطاعـات  -
المختلفة، ويمنح القانون معاملة تمييزية للأرامل؛ 

يشجع قانون الإرضاع الطبيعي النساء على ممارسة الإرضاع الطبيعي.  -
يرجع التقدم الذي أحـرز والإنجـازات الـتي تحققـت في هـذه اـالات إلى مـا اتخـذ مـن 
مبادرات وبذل من جهود في الجمعية الوطنية من جانب اللجنـة الدائمـة المعنيـة بـالمرأة والطفـل 
والشباب والأســرة، بالتعـاون مـع المنظمـات النسـائية غـير الحكوميـة الـتي تعـبر عـن احتياجـات 

الجماعات التي تمثِّلها. 
وعلى الرغم من التقدم المحرز في مجال التشريع لصالح المـرأة، لا تـزال هنـاك ثغـرات في 
القانون المدني وقانون العمل والقانون الجنائي في نيكاراغوا فيما يتعلق بـالمواقف التقليديـة الـتي 
تعرقل تمتع المرأة بالمساواة التامـة والفعليـة وفقـا للقـانون. كمـا توجـد تناقضـات وأشـكال مـن 

التمييز وأوجه نقص خطيرة تعرقل إنصاف المرأة، ومن مظاهر ذلك ما يلي: 
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العنف داخل الأسرة؛  -
عدم وجود قوانين للأسرة؛  -

الإجراءات المعقدة؛  -
جهل المرأة بالقوانين؛  -

غياب المسؤولية الأبوية؛  -
أوجه التأخر في دفع نفقة الأطفال.  -

 
الحقوق السياسية  رابعا -

ـــات بــين الرجــل والمــرأة. ويتنــاول  ينـص الدسـتور علـى المسـاواة في الحقـوق والواجب
الفصل الثاني من الدستور الحقوق السياسية: 

�جميع مواطني نيكـاراغوا سواسـية دون قيـد أو شـرط، وهنـاك مسـاواة تامـة 
بـين الرجـل والمـرأة في التمتـع بـالحقوق السياسـية وفي ممارســـتها وفي تأديــة الواجبــات 

والمسؤوليات�. 
ـــن ممارســة هــذا الحــق عــن طريــق  وقـد تمكّـن المواطنـون في الأعـوام القليلـة الماضيـة م
التصويــت، وشــاركوا بذلــك في تأســيس حكومــة ديمقراطيــة وإعمــال حقــــوق الإنســـان في 
نيكاراغوا. وقد أدت المرأة دورا مهما للغاية في مجال السياسـة، كمـا يتضـح مـن ارتفـاع عـدد 

المرشحات من الأحزاب المختلفة، وهذا يبين التكافؤ في الفرص بين الرجل والمرأة. 
وتمـارس النسـاء حقـهن في الاقـتراع، ويمثِّلـن أغلبيـة النـــاخبين، وتتســابقن علــى شــغل 
مناصب رئيس الجمعية الوطنية ونائب رئيسها ونواا والعمــد ونـواب العمـد وأعضـاء اـالس 

البلدية. 
وتشغل النساء نسبـة عاليـــة جـــدا مــن مقـاعد الجمعيـة الوطنيـة، وتضـم ٩٠ في المائـة 
من الأحزاب السياسية رجالا ونساء بين موظفيها ومناوبيهم، وتشغل النسـاء  مـا يربـــو علـى 

٢٤ في المائة (٤٠٤) من هذه المناصب، و ١٧ في المائة من المناصب التي تشغل بالانتخاب. 
 

مشاركة المرأة في شؤون الدولة 
السلطة التشريعية: تراجعت الأيديولوجيات القديمـة والقيـم الأبويـة الـتي كـانت تحـد 
من مشاركة المرأة، مع الزيادة التدريجية في تمثيل النساء في السلطة التشريعية، وقد بلغت نسـبة 

من يشغلن مناصب والمناوبات في هذا اال ١٨,٥ في المائة. 
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وفي عـام ١٩٩٠ كـان النسـاء يشـغلن عشـر مقـاعد مــن بــين ٩٣ مقعــدا في الجمعيــة 
الوطنية، والآن تشغل النساء ٢٠ في المائة من مجموع مقاعد الجمعية الوطنية الـتي يبلـغ عددهـا 
٩٢ مقعـدا. ويشـغلن ٧ منـاصب أقـل ممـا كـن يشـغلن عـام ١٩٩٠، وفي عـام ١٩٩٣ كــانت 

نيكاراغوا الأولى بين بلدان أمريكا اللاتينية من حيث نسبة النائبات في البرلمان. 
وفي عـام ١٩٩١ شـكّلت النائبـات في البرلمـــان اللجنــة الدائمــة المعنيــة بشــؤون المــرأة 
والطفل والشباب والأسـرة، وهـذا يمثِّـل تقدمـا كبـيرا في الاسـتجابة لمطـالب واحتياجـات هـذه 

الفئات. 
وقد أخذت النائبـات علـى عاتقـهن مهمـة تطويـر التشـريعات بنـاء علـى الاحتياجـات 

الحقيقية لمختلف القطاعات التي تنتمي إليها المرأة. 
السلطة التنفيذية: لا يزال عدد النساء محدودا في هذا اال ومـع ذلـك شـغلت المـرأة 
منـاصب رئيـس ونـــائب رئيــس ووزيــر ونــائب وزيــر وممثــل إقليمــي للرئاســة وقــائد شــرطة 
ودبلوماسيات ملحقات بالسفارات والقنصليات في الخارج. وتشـغل النسـاء ٤١ في المائـة مـن 

إجمالي المناصب المتوسطة المستوى في الحكومة المركزية. 
وفي خلال الفترة من عـام ١٩٩٣ إلى عـام ١٩٩٥ ازداد عـدد النسـاء المشـاركات في 
المناصب المعنيــة باتخـــاذ القرارات فــي وزارة التعليـم بنسـبة ٥٠ فـــي المائـة، حيـث ارتفـع مـن 
١٠ سيدات إلى ٢٠ سيدة، وشغلت سيدتان أعلى منصبين في الوزارة. بل لقد ارتفعت نسـبة 

النساء في بعض المكاتب عن ذلك (فوصلت إلى ٥٩ في المائة)(٦). 
شغلت النساء وفقا لإحصائيات عام ١٩٩٤، ٣١ في المائة مـن المنـاصب وعشـرين في 
المائة من المناصب العليا في وزارة التعمير والمواصلات. وكانت أعلى نسبة للنساء في المنـاصب 

المعنية باتخاذ القرارات (٦٠ في المائة) في إدارة الاقتصاد والتخطيط. 
وفي عام ١٩٩٤ شغلت النساء ٣٩.١ في المائة من إجمالي المناصب و ١٦,٣ في المائـة 

من المناصب العليا في معهد الإصلاح الزراعي. 
وتشغل سيدتان منصـبي المديـر التنفيـذي بدرجـة وزيـر والمديـر المسـاعد بدرجـة نـائب 

وزير في وزارة الثقافة. وتشغل النساء المناصب العليا في هذه الوزارة. 

 __________
وزارة التعليم، ماناغوا، نيكاراغوا، ١٩٩٤.  (٦)
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كما تشغل سيدتان منصبي المدير التنفيذي بدرجة وزير والمدير المساعد بدرجة نـائب 
وزير في المعهد النسائي في نيكــاراغوا، كمـا تشـغل أربـع سـيدات منـاصب مديـري إدارات في 

المعهد، وتشغل النساء جميع المناصب المهنية الأخرى في المعهد. 
الشـؤون الخارجيـة: في عـــام ١٩٩٠ شــكّلت النســاء ٣٤ في المائــة مــن دبلوماســيي 
نيكاراغوا الموجودين في الخارج، وبحلـول عـام ١٩٩٤ وصلـت هـذه النسـبة إلى ٣٩ في المائـة. 
وفي وزارة الخارجية أصبح ٥٠ في المائة مـن مديـري الإدارات مـن النسـاء، عـلاوة علـى تعيـين 
سـيدتين في منصبـين مـن المنـاصب العليـا بـالوزارة (وهمـا منصبـــا وزيــر الخارجيــة ومديــر عــام 

البروتوكول). 
القوات المسلحة: انخفضت نسبة السـيدات العـاملات في الجيـش مـن ٠,٠٨ في المائـة  
في عام ١٩٨٥ إلى ٠,٠٥ في المائة في عام ١٩٩٠، ثم ارتفعت إلى ٦,١٣ في المائة بحلول عـام 
١٩٩٤، وكانت أعلى نسـبة للسـيدات في رتـب المـلازم أو ضبـاط الصـف، لكـن وصلـت إلى 
رتبتي ملازم ثاني وملازم أول نسبتين متساويتين تقريبا من السيدات. وعدد ضابطـات الصـف 

والمتخصصات في الجيش آخذ في الازدياد. 
ونظرا لأن أنشطة ومـهام القـوات المسـلحة كـانت تعـد دائمـا حكـرا للرجـال، تشـغل 

نسبة معينة من السيدات العاملات في هذا اال ومناصب إدارية. 
السـلطة القضائيـة: ارتفعـت نسـبة النسـاء العـاملات في هـذا اـال بشـكل ملحـــوظ، 
حيث يشغلن ١٤ في المائة من مناصب قضاة المحكمة العليا، وفي مكتـب المدعـي العـام شـغلت 
ــول  ٣ سـيدات منـاصب مدعيـين جنـائيين في عـام ١٩٨١، ووصـل عددهـن إلى ١٥ سـيدة بحل

عام ١٩٨٦، وارتفع إلى ٣١ سيدة بحلول عام ١٩٩٣. 
ـــاضي في عــام ١٩٧٩، وارتفــع هــذا  وفي محـاكم الاسـتئناف شـغلت سـيدة منصـب ق
العدد إلى ٨ بحلول عام ١٩٨٥، ثم إلى ٢٤ بحلول عام ١٩٩٤. وخـلال العقـد المـاضي عينـت 

نيكاراغوا أول سيدة في منصب قاضي بالمحكمة العليا وأول سيدة في منصب قائد شرطة. 
الهيئة الانتخابية: تمثل المرأة ٢٠ في المائـة مـن عـدد المسـؤولين عـن الانتخابـات. ومـن 
بين الأعضاء الخمسة في الس الأعلى للانتخابات سيدة، تشغل حاليا منصب رئيس الس. 
مجالس الحكم المحلـي: هـذا مجـال آخـر مـن اـالات الـتي تشـهد مشـاركة عاليـة جـدا 
للنساء. ففي انتخابات عام ١٩٩٠، انتخبت ١٠٧ سيدة لعضوية االس البلديـة، وهـذا يمثـل 
مــا يربــو علــى ١٣ في المائــة مــن إجمــالي عــدد الأعضــاء، وانتخبــت ١٥٠ ســيدة عضـــوات 

مناوبات، وهذا يمثل ١٨ في المائة من إجمالي عدد المناوبين. 
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وفي عام ١٩٩٤، كانت نسبة النسـاء بـين عمـد نيكـاراغوا الـذي كـان يبلـغ عددهـم 
١٤٥ عمدة ١٠ في المائة، والآن تشغل ٩ سيدات مناصب عمد و ٢٤ سيدة منـاصب نـواب 

عمد. 
ويقابل انخفاض نسبة السيدات في الجمعية الوطنية ارتفــاع عددهـن في اـالس البلديـة 
عــن ذي قبــل. وعلــى الرغــم مــن انخفــاض عــدد النســاء اللائــي يشــغلن منــاصب عمــــد في 
الانتخابات الأخيرة فقد ارتفع عـدد النسـاء اللائـي يشـغلن منصـب نـواب عمـد حيـث تشـغل 
النساء ٩ من بين ١٤٥ منصب عمدة و ٢٣ من مناصب نواب العمد و ١٧٨ مقعدا من بـين 

٧٧٧ مقعدا في االس البلدية. 
 

الوكالات الحكومية التي تنفذ البرامج المعنية بالمرأة   خامسا -
معهد نيكاراغوا للمرأة 

هذا المعهد هو وكالة حكومية تعمل بوصفها هيئة لوضع المعايير فيما يتعلـق بالمسـاواة 
في الحصول على الموارد الاقتصادية وبتكافؤ الفرص باعتبار أن للمرأة دورا اقتصاديـا مؤثـرا في 

تنمية الأمة. 
ـــهد امــرأة، وهــو ممثــل في اجتماعــات مجلــس الــوزراء المعنيــين بالشــؤون  وتـرأس المع
الاجتماعية، ويساعد بذلك علـى كفالـة أخـذ الشـواغل والاحتياجـات العمليـة والاسـتراتيجية 
للمرأة في نيكاراغوا في الحسبان عند اعتماد القـرارات الوطنيـة. والموظفـون الفنيـون والتقنيـون 

بالمعهد من النساء. 
وقـد نشـط معـهد نيكـاراغوا للمـرأة في عـام ١٩٩١ وعـزز عـن طريـق تشـــريع يتعلــق 
بتنظيمـه، وارد في المرسـوم ٣٦-٩٣ الموقَّـع في ٦ تمـوز/يوليـه، والمنشـور في الجريـدة الرسميــة في 

العدد ١٢٨ الصادر في ٧ تموز/يوليه ١٩٩٣. 
ويضطلع المعهد بالمهام التالية: 

المسـاهمة في تحديـد وصياغـة السياسـات والخطـط الحكوميـة الراميـــة إلى تعزيــز التنميــة  -
المتكاملة للمرأة؛ 

نشـر المعلومـات عـن حالـة المـرأة ووضعـها مـن خـلال اسـتراتيجية للإعـلام والاتصـــال  -
تركز على النساء وتقوم على التنسيق بين المؤسسات الحكومية وغير الحكوميــة المعنيـة 

بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية في نيكاراغوا؛ 
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تعزيـز وجـود حكومـة نيكـاراغوا ومشـاركتها في الوكـــالات والمؤسســات الحكوميــة  -
الدولية المعنية بمختلف جوانب وضع المرأة؛ 

تعبئة الموارد المالية والتقنية للأنشـطة والمشـاريع والـبرامج المعنيـة بـالمرأة، الـتي سـينفذها  -
المعهد؛ 

وقد عزز معهد نيكاراغوا للمرأة، خلال السنوات الأخيرة، وحقـق تقدمـاً نحـو تحقيـق 
أهدافه الأصلية. وقد اعترف بقيمة عمله على كلا الصعيدين الوطني والدولي. 

 
معهد نيكاراغوا للتكنولوجيا الزراعية 

أحد الإنجازات المهمة لهذا المعهد هـو إنشـاء وحـدة المنظـور الجنسـاني، ورسـالتها هـي 
توجيه عملية إدخال ج يركز على المنظور الجنساني في التنمية ونقـل التكنولوجيـات الزراعيـة 

وتنسيق هذه العملية وتنظيمها. 
وتعمل وحدة المنظور الجنساني أيضا بصورة وثيقة مـع الفريـق الوطـني المعـني بالمسـائل 
الجنسانية، الذي تتمثل مهمته في دعم تنظيم التجارب التي تجرى في هذا اال في أنحـاء مختلفـة 

من البلد. 
وقد أعدت وحدة المنظـور الجنسـاني خطـة كاملـة ـدف إلى خدمـة النسـاء الريفيـات 

وتدعم سياسات وبرامج محددة، وتقوم على استراتيجيتين: 
تعزيز قدرة المؤسسة على تحليل وتقديم ج يركز على المنظور الجنساني؛  -

دعم العمل الذي يستهدف تحسين وضع المستفيدين منه وظروفهم، بغـض النظـر عـن  -
نوع جنسهم؛ 

ودف هاتان الاستراتيجيتان إلى ما يلي: 
تعزيز تعيين مزيد من النساء في المواقع التقنية والفنية والإدارية؛  -

تدريب الموظفين وإجراء تحليل يركز على المنظور الجنساني داخل المعهد؛  -
إنشاء مصرف بيانات ونظام للمعلومات الإحصائية مفصل حسب نوع الجنس؛  -

إجراء بحث بشأن تكييف التكنولوجيات البديلة وإثبــات صلاحيتـها مـن أجـل تحسـين  -
ناتج عمل المرأة. 

 
المعهد الوطني للتلمذة التكنولوجية 

أعد هذه المعهد سياسة تأخذ في الحسبان احتياجات الشابات ومن شأا: 
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أن تعـزز بوصفـها سياسـة مؤسسـية التدريـب التقـني للشــباب، وخصوصــا الشــابات،  -
لزيادة قدرم على دخول سوق العمل؛ 

أن تراعـى، في وضـع السياسـات، طلبـات المســـتفيدين، حســبما حــددت مــن خــلال  -
الاستقصاءات الإقليمية التي أجراها المعهد؛ والطلب الرئيسي هـو توفـير تدريـب تقـني 

للنساء يمكنهن من الحصول على وظائف. 
ويهدف البرنامج إلى ما يلي: 

تقديم تدريب تقني للنساء حتى يتمكن من دخول سوق العمل؛  -
المسـاهمة مـن خـلال منهجيـة محـددة تركـز علـى المنظـور الجنسـاني، في تدريـب النســاء  -

وإدماجهن في عملية التنمية؛ 
توفير التدريب الإداري للنساء؛  -

توفـير فـرص ائتمـــان للنســاء ضمــن سياســة توليــد فــرص العمــل مــن خــلال إنشــاء  -
مؤسسان الصغرى. 

 
إنجازات الدولة في مجال التدريب ونشر الوعي  سادسا -

قامت عدة وكالات حكومية بتنفيذ وتعزيز أنشـطة لمصلحـة النسـاء، علـى الرغـم مـن 
أنه ليس لديها بعد سياسات محددة تعنى بالمرأة. 

واستحدثت وزارة الصحة قانوناً يتعلق بالمساواة بين الرجال النساء في الحصـول علـى 
الخدمات ويعطي الأولوية للصحة المتكاملة للمرأة. 

وجعـل معـهد نيكـاراغوا للتكنولوجيـــا الزراعيــة والتشــجيع علــى منــح مــن سياســته 
المؤسسـية منـح سـندات ملكيـة أراض للأفـراد والأســـر واتمعــات المحليــة لكــل مــن الرجــال 

والنساء. 
ووضع معهد نيكاراغوا للتكنولوجيا الزراعيـة سياسـة تراعـي المنظـور الجنسـاني يجـري 

تنفيذها حاليا. 
شرع البرنامج الوطني للمؤسسات الصغرى في عملية لدعم السياسات الجنسانية. 

وتقوم وزارة التعليم بما يلي: 
ضمان حصول كل من الفتيات والأولاد على التعليم الابتدائي؛  -

ضمان حصول الشباب، ذكوراً وإناثاً على حد سواء، على التعليم الثانوي؛  -
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ـــى المنظــور الجنســاني، وذلــك  التشـجيع علـى تنظيـم حلقـات عمـل تدريبيـة تركـز عل -
لمعلمي المدارس الابتدائية من الصف الأول حتى الصف الرابع. 

قام المعهد الوطني للتلمذة التكنولوجية بنشر ما يلي: 
سياسات تقوم على تكافؤ الفرص؛  -

تدريب النساء في الميادين غير التقليدية؛  -
التدريب على الهوية الجنسانية لكل من الرجال والنساء.  -

اضطلـع معـهد نيكـاراغوا للمـرأة بأنشـطة مختلفـة ـدف إلى إدمـــاج النســاء في عمليــة 
التنمية، ونشر المساواة، ومراعاة حقوق المرأة في اتمع: 

عقـد اجتماعـات مـع ٤٨ منظمـة غـير حكوميـة تعمـل مـع النسـاء في نيكـاراغوا ومــن  -
أجلهن ومن خلالهن؛ 

إعداد مشروع قانون مقترح يركز على المنظور الجنساني في مجال التنمية الزراعية؛  -
وضع خطة وطنية للمرأة وتنفيذها؛  -

تعزيز علاقات العمل مع المنظمات غير الحكومية التي تضطلع بأعمال تتصل بالمرأة؛  -
المشاركة في المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة؛  -

الشروع في تشغيل مراكز المرأة في مختلف مقاطعات البلد؛  -
كفالـة إدمـاج ـج يركـز علـى المنظـور الجنسـاني في الخطـط والـبرامج والمشـــاريع مــن  -

خلال المشاركة في مختلف اللجان: 
اللجنة التقنية الاجتماعية المشتركة بين المؤسسات؛  -

اللجنة الوطنية للتغذية؛  -
اللجنة الوطنية المعنية بالسكان؛  -

اللجنة الوطنية للسنة الدولية للأسرة؛  -
اللجنة الوطنية لقانون الأسرة؛  -

اللجنة التحضيرية للموئل الثاني.  -
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الحقوق الاقتصادية  سابعا -
عند النظر إلى الحقوق الاقتصادية والاجتماعية للمرأة، يتعين أيضا النظر في الآثار الـتي 
تحدثها سياسات التكيف الهيكلي والعولمة في البلدان الفقيرة. ومما يؤدي إلى تعقيد هـذه الآثـار 
عدم مراعاة النماذج الإنمائية لوضع المرأة وحالتها، فذلك يفضي إلى التغــاضي عـن أوجـه عـدم 

المساواة بين الرجال والنساء. 
وإذا أخفقت النماذج الإنمائية في مراعاة العلاقات الجنسانية تصير الحقـوق الاقتصاديـة 

والاجتماعية للمرأة محدودة في جميع جوانبها. 
وتواجه النساء الفقيرات مشاكل لا تحصى، وفي بعـض الأحيـان يمنعـهن عـبء العمـل 
الثقيـل في المـترل مـن التفكـير في الفـرص الاقتصاديـة والاجتماعيـة الـتي تتيحـــها لهــن الدولــة أو 

الاستفادة من هذه الفرص. 
تعطي حكومة نيكــاراغوا أولويـة لـبرامج ومشـاريع التعويـض الاجتمـاعي الـتي تنفذهـا 
على الصعيد الوطني: برامج الغذاء من أجل العمل، وتوفير التمويل مـن أجـل الإنتـاج، وتعزيـز 

السياسات الرامية إلى منح النساء فرص الحصول على الأرض وعلى وسائل الإنتاج. 
 

التوظيف 
ظل عدد النساء في القوة العاملة يـتزايد في السـنوات الأخـيرة ووصـل في عـام ١٩٩٤ 
ـــا اللاتينيــة  إلى ٤٣,٣ في المائـة مـن امـوع. وفي نيكـاراغوا، كمـا هـو الحـال في بلـدان أمريك
الأخرى، تعيش النساء النشطات اقتصاديا في المناطق الريفية. وذلك يعـني أنـه علـى الرغـم مـن 
أن النساء كن يعتبرن في وقت من الأوقات �احتياطيـا� مـن أجـل �العمـل الإنتـاجي� الـذي 
يؤديه الرجال فقد أصبحت هنالك الآن زيادة كبيرة جدا في عـدد النسـاء المشـاركات في هـذا 

العمل. 
يحد تراخي القوانين المتعلقة بشروط التوظيف من فرص دخـول النسـاء سـوق العمـل؛ 
وقـد تدهـورت هـذه الشـروط وازدادت المنافسـة في مجـالات كـانت النســـاء تســيطر عليــها في 

الماضي. 
وتميل النساء إلى أن يوظفن بصفة رئيسـية في قطـاع الخدمـات وفي القطـاع الصنـاعي، 
مثلا في مصانع التجميع. وهذا النوع من العمل ليس جديدا في نيكاراغوا، لأنه كـانت توجـد 
في الماضي منطقة حرة مخصصة لصنع الملابس، حيـث كـانت النسـاء يشـكلن نسـبة كبـيرة مـن 
القوة العاملة. ويشكل هذا النوع من العمل جزءا من استراتيجية اعتمدـا الحكومـة في سـياق 

العولمة بغية تنشيط الاقتصاد. 
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وأصبـح مـن الصعـــب بشــكل مــتزايد أن تحصــل المــرأة علــى عمــل مدفــوع الأجــر. 
وانخفض عدد النساء العاملات في كل من القطاعين الرسمي وغير الرسمـي مـن الاقتصـاد حيـث 

أخذ الرجال يحلون محلهن. 
وتزداد صعوبة حصول النساء على عمل بسبب مسـؤوليان التناسـلية؛ فـهن يملـن إلى 
الاضطلاع بأعمال يمكن أن تنجز في المترل (تشغيل متاجر صغيرة، وإعداد أنواع مـن التورتيـة 

والطامال المعد بلحم الخترير، وغيرها، وبيعها) لكنها تدر دخلا قليلا. 
وقد زاد استحداث الاقتصاد السوقي وإزالة الضوابط على الأسعار مـن صعوبـة حيـاة 
النسـاء. ومـن أخطـر المشـاكل الـتي يواجهنـها إمكانيـة الحصـــول علــى المنتجــات ذات الأهميــة 
القصوى للأسرة. وقد حللن هذه المشكلة باستحداث استراتيجيات للبقـاء لدعـم نوعيـة حيـاة 

أسرهن والحفاظ عليها. 
 

الحصول على قروض 
إن فـرص الحصـول علـى قـروض في المنـاطق الريفيـة محـــدودة جــدا، حيــث أن النســاء 

الريفيات نادرا ما يملكن الأصول الثابتة والموارد التي يمكن استخدامها بصفة ضمان. 
وتشـكل النسـاء ١٣ في المائـة فقـط مـن الذيـن يحصلـون علـى قـروض، أي مـــا يعــادل 
٩٥٧ ٤ مقترضـة علـى الصعيـد الوطـني. ويسـتهدف الائتمـان المقـدم إلى النسـاء برامـج محــددة 

جدا ولا تضطلع النساء بدور كبير في البرامج الزراعية. 
وفي معظـم الحـالات، حصلـت النسـاء علـى قــروض مــن مؤسســات ائتمانيــة خــارج 
القطـاع التقليـدي. وعمومـا، لا يقـدم القطـاع المـالي الوطـني قروضـا إلى النسـاء ونسـبة النســاء 

اللاتي يحصلن على قروض من هذا المصدر صغيرة جدا. 
وفيما يتعلق بالائتمان في المناطق الحضرية، يقـدم مصـرف بانكـا فينانسـييرا الدعـم إلى 
النساء اللاتي يعملن لحسان. وفي عام ١٩٩٤، كان ٥٦ في المائة مـن العمـلاء الذيـن يمكنـهم 
الحصول على قروض نسـاء. بيـد أنـه توجـد نسـبة أعلـى مـن النسـاء يحصلـن علـى قـروض مـن 

منظمات غير حكومية. 
 

الحق في التملك 
ظـل معـهد الإصـلاح الزراعـي ومعـهد نيكـــاراغوا للمــرأة يعمــلان منــذ عــام ١٩٩٠ 

لتعزيز حق المرأة في التملك. 
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وشنت حملة توعية وسط المستفيدات وكذلك وسط خبراء معـهد الإصـلاح الزراعـي 
لإعطاء النساء الحق الأول في تملك الأراضي التي يزرعنها. 

وتحل ملكية الأرض مشكلة النسـاء الـلاتي ليـس لديـهن فرصـة للحصـول علـى مـوارد 
مالية، ولذلك فإن السياسات هي عامل حيوي في سياق حق النسـاء في التحكـم في مواردهـن 

الإنتاجية الخاصة. 
 

الحقوق الاجتماعية   ثامنا -
الحق في الصحة 

ازداد متوسـط العمـر المتوقـع للمـــرأة في نيكــاراغوا مــن ٥٩,٨ ســنة إلى ٦٦,٢ ســنة 
خلال العقد الماضي. والسرطان (سـرطان عنـق الرحـم والثـدي إلخ.) هـو أكـثر أسـباب الوفـاة 
انتشارا بين النساء، إذ يتسـبب في ٥٨,٩ في المائـة مـن الوفيـات، وتليـه مشـاكل الفـترة المحيطـة 
بـالولادة (الـترف ومشـاكل مـا بعـد الـولادة وتسـمم الحمـل وغيرهـا مـن مشـاكل الـولادة غــير 
المحـددة)، بنسـبة تبلـغ ٤١,٢ في المائـة، وتشـغل الحـوادث المرتبـة الثالثـة، وتبلـغ نســـبتها ٢٢ في 

المائة. 
وفيمـا يتعلـق بالرعايـة الصحيـة الأوليـة للنسـاء، تتلقـــى ٨٢,٥ في المائــة مــن الحــالات 
العـلاج بوصفـها مريضـات خارجيـات، ويـأتي ذلـك نتيجـــة لتطبيــق سياســة الرعايــة الصحيــة 

الشاملة. 
تنـص المـادة ٥٩ مـن الدسـتور علـى حـق جميـع مواطـني نيكــاراغوا في الحصــول علــى 
الرعايـة الصحيـة علـى قـدم المسـاواة. وقـــد أثــرت مختلــف التدابــير الاقتصاديــة المتخــذة، مثــل 

سياسات التكيف الهيكلي والعولمة، في هذا الحق. 
وتقـع مسـؤولية سياسـة الصحـة الوطنيـة علـى عـاتق النظـــام الصحــي الوطــني، وتوفــر 

التعزيز للأنظمة المحلية للرعاية الصحية الشاملة التي تطبق في جميع أنحاء البلد. 
وهناك مستشفى واحد متخصص للنسـاء، وهـو مستشـفى كاسـاس باسـيس، وتعمـل 
بـه موظفـات يقدمـن خدمـات الوقايـة مـن الأمـراض وخدمـات الرصـد خـلال الفـترة الســـابقة 

للولادة. 
ومـن المـهم أيضـا ذكـر الخدمـات الـتي تقدمـها المراكـز الصحيـة البديلـــة للنســاء، الــتي 
أنشئت في جميع أنحاء البلد، في مجالي الصحة التناسلية للمرأة، وكذلـك في مجـال العنـف داخـل 

الأسرة، باعتباره مشكلة من مشاكل الصحة العامة. 
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وتعزز هذه المراكـز كافـة الاتصـال التشـاركي والعلاقـات القائمـة علـى التضـامن بـين 
الطبيب والمريض وتنمي هذه العلاقات، وفقا لاستراتيجياا وأهدافها. 

وتنظـم، بصفـة عامـة، حلقـات عمـــل وحلقــات دراســية وحلقــات بحــث وجلســات 
تثقيفية للمرضى الذين يلتمسون الرعاية الصحية في المراكز. 

بيد أن النظام الصحي مـا زال يفتقـر إلى أسـاس سـليم لوضـع سياسـات تسـتفيد منـها 
النساء في القطاع الصحي. 

ويوجد في البلد مراكز وعيادات خاصة كثيرة للمرأة تقدم خدمات بديلـة في مجـالات 
الصحة الجنسية والتناسلية وصحـة الأمومـة. لكـن هـذه الخدمـات مـا زالـت غـير كافيـة، نظـرا 

لضخامة عدد النساء اللاتي يحتجن إلى هذه الخدمات. 
 

الحق في التعليم 
يتزايد معدل مشاركة المرأة في هذا القطاع، والتقدم المحرز، رغـم بطئـه، واضـح. فقـد 
ارتفعت نسبة الالتحاق بالمؤسسات التعليمية، حيث أصبح بإمكان ما يربو علـى ٥٠ في المائـة 
من النساء والفتيات الالتحاق بمراحل التعليم الأربع في البلـد. ويجـدر بنـا أيضـا أن نذكـر تغـير 
الموقف داخل اتمع النيكاراغوي، الذي يعترف الآن بأن النساء كلما أصبحن أكـثر تـأهيلا، 

ازددن قدرة على الاضطلاع بدور متكامل في تنمية اتمع من خلال سوق العمل. 
ـــة مــن  ومـن الجديـر بالملاحظـة أن نسـبة الملتحقـات بالجامعـة ارتفعـت مـن ٥٠ في المائ
مجمـوع عـــدد الملتحقــين في عــام ١٩٧٥ إلى أكــثر مــن ٧٠ في المائــة حاليــا، وانخفــض عــدد 
الملتحقـات فيمـا كـان يعتـبر تقليديـا مجـالات دراسـية خاصـــة بــالمرأة في حــين ازداد التحاقــهن 

بمجالات مثل القانون والطب والهندسة. 
وهـذا يبـين أن السياسـات التعليميـة للجـامعتين تعـزز التكـافؤ في الفـرص بـين الرجـــال 

والنساء. 
وطبقا لآخر دراسة استقصائية أجراها معهد نيكـاراغوا للإحصـاء والتعـداد السـكاني، 
فإن معدلات الأمية أعلى وسط النساء، لكن المفارقة هي أن معدل تسرب الإنـاث في المرحلـة 

الابتدائية يبلغ ١٦,٣ في المائة فقط في حين يبلغ المعدل العام ٢٩,٤ في المائة. 
وقد يبدو أنه يوجد تناقض في الحالة في المناطق الريفية عند تحليلها باستخدام النمـاذج 
الحضرية دون مراعاة المشاكل الخاصـة بالمنـاطق الريفيـة. فقـد ازدادت الأميـة بصـورة هائلـة في 

هذه المناطق، حيث أن المرحلة الثانوية من التعليم لا وجود لها هناك. 
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ومن المهم في هذا الجـزء ملاحظـة تأثـير الفنيـات والأخصائيـات العـاملات في الميـادين 
المختلفة، واللائي قمن بخلفيتـهن العلميـة، بإعطـاء الأولويـة للمسـائل المتعلقـة بـالمرأة مثـل سـوء 
المعاملة والعنف وأثر سياسات التكيف والاستراتيجيات الـتي تتخذهـا المـرأة اسـتجابة لمختلـف 
النمـاذج الإنمائيـة، ومنـاهج تدريـــب المــرأة وتقييــم المشــاريع الإنتاجيــة القائمــة علــى المنظــور 
الجنساني إلخ. وقد أدى كل ذلك إلى نشر عدد كبير ومتنوع من الوثـائق الـتي تتنـاول المسـائل 

المتعلقة بالمرأة. 
واتخذ النظام الجامعي خطوة مهمة بإدراج المنظور الجنساني في مقرراته الجامعيـة، بغيـة 
تعزيز الوعي بالمسائل المتعلقة بالمرأة وسط الطـلاب الشـباب، مـن الجنسـين، ولتطويـره بوصفـه 

موضوعا لكتابة الأطروحات والمقالات. 
ومما يجدر ذكره أيضا أن جامعة أمريكا الوسطى والجامعة الوطنية المستقلة لنيكـاراغوا 
ـــن أجــل رفــع  قـد نظمتـا برامـج للدراسـات العليـا عـن المنظـور الجنسـاني، للنسـاء والرجـال، م
المسـتوى المـهني في الوظـائف الـتي تركـز علـى المنظـور الجنسـاني. وقـد تـابعت هـذه الدراســات 
ـــرات وفنيــات في المنظمــات  نسـاء يعملـن باحثـات ومدرسـات في الجامعـات وناشـطات ومدي
الحكومية وغير الحكومية. وكانت هذه الخطوة نتيجة عمل مجموعـة مـن المعلمـات الـلاتي كـن 

عضوات في لجنة جامعة أمريكا الوسطى المعنية بالمسائل الجنسانية. 
 

الحق في الأمن الشخصي  تاسعا – 
ظل الاعتراف بالعنف داخل الأسرة ، وعلى وجه التحديد العنف الموجـه ضـد المـرأة، 
ـــاة والحــق في الأمــن الشــخصي مســألة تثــير القلــق بــاطراد في  علـى أنـه انتـهاك للحـق في الحي

نيكاراغوا في السنوات الأخيرة. 
وقد أدى هذا إلى انفتاح جديد في بحث وإدانة العنف داخل الأسرة والعنـف الجنسـي 
مـن جـانب الحكومـة، كمـا بيـن معـهد نيكـاراغوا للمـرأة بإنشـائه مراكـز المـرأة، مؤيـدا بذلــك 

أحكام اتفاقية البلدان الأمريكية لمنع العنف ضد المرأة والمعاقبة عليه واستئصاله. 
فقد زودت هذه المراكز نساء نيكـاراغوا وأطفالهـا يئـة فنيـة تعـترف بحقوقـهم وتقـدم 

الخبرات في جميع حالات الاغتصاب والعنف الجسدي، وكذلك في مجالات أخرى. 
وتقدم هذه المراكز عادة الدعم للنساء اللواتي يسجلن شكاواهن. ويرافـق هـذا العمـل 
النـاجح شـن حمـلات وعـي ووقايـة في وسـائط الإعـلام بحيـث يعـرف اتمـع، وخاصـة النســاء 

والأطفال فيه، متى يكونون ضحايا الاعتداءات الجسدية أو الجنسية. 
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وقـد حـدت النتـائج المتأتيـة حـتى الآن بحكومـة نيكـــاراغوا، واتمــع المــدني والســلطة 
القضائية، والشركاء الخـارجيين إلى دعـم توسـيع هـذا المشـروع كـي يشـمل منـاطق أخـرى في 

البلد مثل، استيلي وماتاجلبا وماسايا وغرانادا. 
وقـد تم الاضطـلاع ـــذا المشــروع بــالدعم والموافقــة المتبــادلين بــين مختلــف الهيئــات 
والمنسقان عن طريـق معـهد نيكـاراغوا للمـرأة، الـذي أدرك أن المشـكلة هـي ليسـت مسـؤولية 
الحكومـة فحسـب بـل مسـؤولية اتمـع ككـل أيضـا. وقـد اشـــترك في هــذا المشــروع مختلــف 

الهيئات الحكومية وجهاز القضاء والمراكز غير الحكومية التي تقدم الخدمات البديلة. 
 

حق المرأة في التنظيم  عاشرا – 
أصبحت الحركة النسائية العريضـة القـاعدة، الـتي تضـم اموعـات النسـائية والأقسـام 
النسائية المستقلة في اموعات التقليدية، كالأحزاب السياسية والنقابات والاتحـادات ومختلـف 
اموعات والرابطات الأخرى، أكثر جرأة على المستوى السياسي في الدفـاع عـن احتياجاـا 

العملية والاستراتيجية القائمة على أساس مراعاة المرأة. 
ومن بعض الأمثلة في نيكاراغوا تشكيل المراكز النسـائية، ورابطـات النسـاء المـهنيات، 

ورابطات الشابات. 
وقد تولد الائتلاف النسائي الوطني من حركة النساء اللائي كرسن أنفسـهن لتدريـب 
النسـاء الأخريـات مـن خـلال حلقـات العمـل المعنيـــة بالقيــادة، وتحديــد مشــاكل معينــة علــى 
المسـتوى البلـدي، وتعزيـز القـدرة التفاوضيـة لجميـع النســـاء اللــواتي يتحملــن المســؤولية علــى 

المستوى المحلي. 
وتضـم لجنـــة الشــابات، الــتي تتبــع مجلــس الشــباب في نيكــاراغوا، ٥١ منظمــة تمثــل 
النقابات واموعات الدينية والسياسية والثقافية، إلى آخره، ولـو أنـه ليـس هنـاك تمثيـل تقريبـا 

للنساء في مجلس الشباب. 
ومما له مغزى أيضا أن اللجان قد أنشأا المؤسسات الحكومية وغير الحكوميـة لمعالجـة 

مسائل المرأة على وجه التحديد، وخاصة المسائل التي تواجهها الفتيات والمراهقات. 
فقد نظمت المناسبات النسائية لتقييم ودراسة وضع المرأة في نيكاراغوا، كمـا أُنشـئت 
منظمـات مختلفـة الأنـواع لدراسـة مسـائل المـرأة في جميـع قطاعـات اتمـع. وفيمـا يلـي بعـــض 

الأمثلة:  
منتدى المرأة؛  -
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الائتلاف النسائي الوطني؛  -
الشبكة النسائية لمناهضة العنف؛  -

الشبكة المعنية بالمرأة والبيئة؛  -
تنظيم اجتماع من أجل تمكين المرأة في الألفية الجديدة؛  -

الشبكة النسائية للتنمية المستدامة، إلى آخره.  -
ـــة والدوليــة لتنفيــذ  كمـا أنشـأت النسـاء آليـات تنظيـم أخـرى لدعـم المبـادرات الوطني

الاتفاقات والاتفاقيات. 
وقد تعاون كل من الحكومة والمنظمات النسائية في تقديم عروض مشتركة إلى المؤتمـر 
العالمي للتنمية الاجتماعية، وصوت المرأة بشأن السكان والتنمية، والمؤتمر العالمي المعني بـالمرأة، 

الذي عقد في بيجين. 
كمـا ظـهرت مجموعـة جديـدة مـن الرجـــال، تضــم علمــاء اجتمــاع وأطبــاء وعلمــاء 
نفسيين وأعضاء المهن الرئيسية الأخرى المهتمة بتعزيز الحركـة النسـائية. وتعـزز هـذه اموعـة 
مناقشـة المسـائل الهامـة المتعلقـة بـالمرأة ودراسـتها. وفي عمـل هـذه اموعـــة مــا يقــوي رجــالا 
ـــن  آخريـن ويجعلـهم أكـثر إدراكـا لهـذه المسـائل. فبعـض هـؤلاء الرجـال هـم أزواج لنسـاء عمل

طويلا كإخصائيات في المسائل المتعلقة بالمرأة. 
 

حـادي عشر – حق المرأة في إنشاء الكيانات التي تنفعها 
في مطلع عقد التسعينات، ظهر في نيكاراغوا طراز جديـد مـن المنظمـات – المنظمـات 
غير الحكومية. وتضطلع هذه المنظمات، التي تعرف بالمراكز البديلــة، بأعمـال تسـاعد المـرأة في 
ـــام  عـدد مـن اـالات، بمـا في ذلـك التدريـب وتقـديم القـروض الدائـرة أو غـير التقليديـة، والقي

بالأبحاث، وتنظيم الخبرات، ودعم المشاريع. 
وقد أثبتت المنظمات غير الحكومية، على الصعيدين الدولي والمحلي كليهما، أا هامـة 
ـــذ إنشــائها تتجــاوز الأنشــطة  لحمايـة حقـوق الإنسـان وتعزيزهـا. فالمسـاهمات الـتي قدمتـها من

المذكورة أعلاه. 
وفيما يلي أسماء بعض هذه المنظمات الأكثر شهرة: 

Puntos de Encuentro؛  -
CESADE؛  -
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Mujer y Familia؛  -
AFALIT؛  -

PROFAMILIA؛  -
Mujer y Cambio؛  -

CIAM؛  -
CENZONTLE؛  -

CASAS DE LAS MUJERES؛  -
 .ACJ -

 

المنجزات التي تفيد النساء في نيكاراغوا(٧)  ثاني عشر –
إنشـاء معـهد نيكـــاراغوا للمــرأة (INIM) كآليــة وطنيــة مختصــة في النــهوض بــالمرأة،  -
وإنشــاء الأمانــات والأقســام النســــائية في اتحـــادات العمـــال والنقابـــات والأحـــزاب 

السياسية؛ 
وإنشـاء اللجنـة الدائمـة المعنيـة بالنسـاء والأطفـال والشـباب والأسـرة التابعـة للجمعيـــة  -

الوطنية؛ 
ووضع خطة وطنية للمرأة، عـن طريـق التوافـق بـالآراء بـين الحكومـة واتمـع المـدني،  -
تكـون بمثابـة مركـز تنسـيق لســـلطات الحكومــة في معالجــة مواضيــع التعليــم والعمــل 

والعنف ضد المرأة؛ 
ووضع مشروع منهج دراسي يتضمن منظـور يراعـي المـرأة في مجـال تدريـب المعلمـين  -

في جهاز التعليم الوطني، مثل عملية تحليل تصميم كتيبات التثقيف الجنسي؛ 
وإدماج المنظور المراعي للمرأة في التخطيط الاستراتيجي في خطة التنمية الوطنيـة، مـع  -

التأكيد على جدول العمل الاجتماعي للحكومة؛ 
وفيما يتعلــق بالتشـريع، فقـد أُحـرز تقـدم كبـير في القـانون الموضوعـي، أي في صياغـة  -
قوانـين لحمايـة النسـاء والأطفـال والأسـرة، ولـو أنـه لم يرافقـها تعديــلات في القوانــين 

الإجرائية؛ 
 __________

معهد نيكاراغوا للمرأة (INIM)، التقرير الرسمي لحكومة نيكاراغوا المقدم إلى المؤتمر العالمي الرابع المعـني بـالمرأة،  (٧)
 .١٩٩٥
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ـــة، وإن كــان  وتلقـين المسـائل المتصلـة بـالمرأة والمسـائل النسـائية في الأوسـاط الأكاديمي -
ذلك في مراحله الأولى؛ 

ونشوء الحركة النسـائية وتماسـكها، وكنتيجـة لذلـك، إنشـاء مختلـف أنـواع الخدمـات  -
البديلة المقدمة للمرأة على المستوى الوطني؛ 

ونسبة الوظائف الرفيعة المستوى التي احتلتــها المـرأة، وإن كـانت محـدودة، في مجـالات  -
عديـدة منـها مختلـف سـلطات الحكومـة، والأحـزاب السياســـية، والحكومــات المحليــة، 

والنقابات، والاتحادات العمالية، مما يشكل خطوة كبرى بالنسبة للمرأة.   
ثالث عشر - القيود التي تتعرض لها المرأة في نيكاراغوا 

أن معظم القوانين لا تأخذ حقوق المرأة في الاعتبار؛  -
الحصول بشكل محدود على التدريب التقني وعلى التعليم الرسمي وغير الرسمي؛  -

ضآلة النسبة المئوية للنساء اللائي يشغلن وظائف إدارية ووظائف اتخاذ القرارات؛  -
تـدني اشـتراك الموظفـين المدنيـين (ذكـورا وإناثـا) الذيـن يتحسســـون بالمســائل المتصلــة  -

بالمرأة في اتخاذ القرارات على جميع المستويات وفي جميع القطاعات؛ 
عدم توافر الحماية والعدالة القانونية لمعظم النساء؛  -

الحصول على الوظائف المتدنية الأجور فقط؛  -
أن غالبية العاطلين عن العمل هم من النساء؛  -

عدم وجود منظور نسائي في معظم السياسات والخطط والبرامج والمشاريع؛  -
وجـود قوانـين غـــير مناســبة وتمييزيــة ولا تلائــم العصــر، تــؤدي إلى نشــوء ظلامــات  -

مؤسسية؛ 
الاعتقـاد الواسـع الانتشـار بـأن دوري الرجـل والمـرأة المقبولـين اجتماعيـا همـا الــدوران  -

الطبيعيان لهما؛  
عدم كفاية السياسات العامة التي تضمن مشاركة المرأة في التنمية على قدم المساواة؛  -
عدم توافر أو عـدم كفايـة الآليـات المناسـبة لإقامـة حـوار قـائم علـى توافـق الآراء بـين  -

الدولة واتمع المدني؛ 
أن الموظفين المدنيين، ذكورا وإناثـا علـى حـد سـواء، جـاهلون فعـلا بالالتزامـات الـتي  -

تضطلع ا حكومة نيكاراغوا بشأن المرأة، أو أم لا يتحسسون لها؛ 
عمليتا صياغة القانون وتنفيذه، الللتان تكرسان التمييز ضد المرأة؛  -
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مواقف متأصلة تولد نموذج اجتماعي – ثقافي في الأسرة والتعليم ووسائط الإعلام؛  -
المشاركة المتخلفة وغير المتكافئة من جانب اتمع المدني في الشؤون والإدارة العامة؛  -

معرفة الدولة المحدودة وترددها في إشراك اتمع المدني كشريك؛  -
ضآلة الاهتمام على مستوى الدولة في موضوع المرأة.  -  

رابع عشر - النتائج 
كما يتضح من المعلومات المذكورة أعلاه، نيكاراغوا هي بلد سكانه من صغار السـن 
جدا، فأكثر من ٨٠ في المائة منـهم دون الأربعـين مـن العمـر ونسـبة النسـاء مـن امـوع تبلـغ 

أكثر من ٥٠ في المائة.  
ـــدولي الرئيســي  واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة هـي الصـك ال
المتعلق بحقوق المرأة الموجود في هذا الوقت؛ وقـد أدخلـت هـذه الحقـوق في دسـتور نيكـاراغوا 

السياسي لصالح المرأة، وهذا ما يضع نيكاراغوا في موقف متميز على نطاق العالم. 
فتشـريعات نيكـاراغوا تحبـذ المـرأة بإنشـائها هيئـات حكوميـة ومراكـــز نســائية لتقــديم 
الخدمات للمرأة على وجه التحديـد. وبـاعتراف اتمـع الـدولي بحقـوق المـرأة باعتبارهـا جـزءا 
من حقوق الإنسان، أخذت نيكاراغوا على عاتقها الالـتزام بمواصلـة تعزيـز التقـدم نحـو تحقيـق 

المساواة القانونية الكاملة للمرأة. 
ـــزو التقــدم والمنجــزات المتعلقــة بــالمرأة والمنصــوص عليــها في الدســتور إلى  ويمكـن ع

مشاركة نساء خبيرات في تعديله بقصد مساعدة المرأة في نيكاراغوا. 
وما تقدم يبين أن حالة المرأة في نيكاراغوا لا تزال تتسم بدرجات مــن الفقـر والتميـيز 
تنتهك حقوق الإنسان وتمنعها من أن تصبح مـن العنـاصر الاقتصاديـة للتنميـة الوطنيـة، وذلـك 

برغم الجهود المبذولة لتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة. 
فالقوانين هي مجرد أداة لضمان حقوق المواطنين؛ وفي حالـة المـرأة، فـإن هـذه القوانـين 
لا تضمن دائما أن تسهم المرأة في التنمية الوطنية. وقد لاحـظ أحـد ممثلـي الأمـين العـام للأمـم 
المتحـدة في إحـدى الوثـائق أن أحـد العوائـق الكـبرى أمـام التنميـة في العـالم هـو التقـــاعس عــن 
إشراك المرأة في عملية التنميـة ذاـا، مضيفـا أن التنميـة لـن تكـون فعالـة مـا لم تشـرك المـرأة في 

عملية تخطيط البرامج والمشاريع لصالحها على وجه التحديد(٨). 
 

 __________
 .٩٩٦ ،(INAP) ،المنتدى/الفريق المعني بالسياسات العامة والمسائل المتعلقة بالمرأة (٨)


