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مجلس الأمن 
السنة الخامسة والخمسون 

 
الجلسة ٤٢٢٣ 

الأربعاء، ١٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، الساعة ١٠/٣٠ 
نيويورك 

مؤقت

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربيــة والترجمـة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وسـيطبع 
النص النهائي في الوثائق الرسمية لس الأمن. وينبغي ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغـي 
 Chief of the Verbatim Reporting :إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعضاء الوفد المعني إلى

 .Service, Room C-178
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.الرئيس:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (هولندا) السيد فان والصم 
   

.الأعضاء:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد غاتيلوف الاتحاد الروسي 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد ليستريه الأرجنتين 
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد يلتشنكو أوكرانيا 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد تشودري بنغلاديش
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد بن مصطفى تونس
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد وارد جامايكا 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد وانغ ينغفان الصين
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد لفيت فرنسا
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد هاينبيكر كندا
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد كاسي مالي
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد رسلان ماليزيا 
  . . . . . . . السيد جيرمي غرينستوك المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وآيرلندا الشمالية 
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد أشيبالا – موسفي ناميبيا 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد هولبروك الولايات المتحدة الأمريكية   

 جدول الأعمال 
لا مخرج بلا استراتيجية 

رسالة مؤرخة ٦ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ موجهة إلى الأمين العام مــن الممثـل الدائـم لهولنـدا لـدى الأمـم 
 (S/2000/1072) المتحدة
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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٤٥. 
إقرار جدول الأعمال 

أقر جدول الأعمال. 
لا خروج بلا استراتيجية 

رســالة مؤرخــة ٦ تشــرين الثــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٠ 
ـــدا  موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثـل الدائـم لهولن

 (S/2000/1072) لدى الأمم المتحدة
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أود أن أبلـــغ الـــس 
بأنني تلقيت رسائل من ممثلي أستراليا وألمانيا وأيرلندا وإيطاليا 
وباكســتان والبرتغــال وبيــلاروس وتــايلند وجنــــوب أفريقيـــا 
ـــا  والدانمـرك وسـلوفاكيا وسـنغافورة والفلبـين وفنلنـدا وكرواتي
ومصـر والـنرويج والنمســـا والهنــد يطلبــون فيــها دعوــم إلى 
المشـاركة في مناقشـة البنـد المـدرج في جـدول أعمـال الــس. 
ووفقا للممارسة المتبعـة اعـتزم، بموافقـة الـس، دعـوة أولئـك 
الممثلـين إلى المشـــاركة في المناقشــة، دون أن يكــون لهــم حــق 
التصويت، وفقا للأحكام ذات الصلـة مـن الميثـاق والمـادة ٣٧ 

من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
نظرا لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعوة من الرئيس، شغلت السيدة ويترلي (أستراليا)، 
والسـيد كاسـتروب (ألمانيـــا)، والســيدة  مورنغــان (أيرلنــدا)، 
ـــيد أحمــد (باكســتان)، والســيد  والسـيد فنتـو (إيطاليـا)، والس
مونتيرو (البرتغال)، والسيد لينغ (بيلاروس)، والسيد جاياناما 
(تـايلند)، والسـيد كومـالو (جنـوب أفريقيـا)، والسـيد بوجـــير 
(الدانمــرك)، والســيد تومكــا (ســـلوفاكيا) والســـيد محبوبـــاني 
(ســنغافورة)، والســــيد مالينغـــان (الفلبـــين)، والســـيدة رازي 
(فنلندا)، والسيد سيمونوفيتش (كرواتيا)، والسـيد أبـو الغيـط 
(مصــر)، والســيد هوننغســتاد (الــنرويج)، والســــيد بلانزلـــتر 

(النمسا)، والسيد شارما (الهند) المقاعد المخصصة لهم بجـانب 
قاعة الس. 

الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): يبـدأ مجلـس الأمـن الآن 
نظره في البند المدرج في جدول أعماله. ويجتمـع مجلـس الأمـن 

وفقا للتفاهم الذي تم التوصل إليه في مشاوراته السابقة. 
 S/2000/1072 لــس الوثيقــةمعـروض علـى أعضـاء ا
الــــتي تتضمــــن نــــص رســــالة مؤرخــــة ٦ تشــــرين الثــــاني/ 
نوفمـبر ٢٠٠٠ موجهـة إلى الأمـــين العــام مــن الممثــل الدائــم 
لهولندا لدى الأمم المتحدة، يحيل فيها ورقة بشأن صنع القـرار 

في الس فيما يتعلق بإاء البعثات وتحويل البعثات. 
ورغــم أنــه مــن المقــرر أن يعقــد الــس عــددا مــــن  
الجلسـات المفتوحـة خـلال هـذا الشـــهر، فينبغــي أن ينظــر إلى 
جلسة اليوم بوصفـها الجلسـة الرئيسـية الـتي تعقـد خـلال مـدة 
الرئاسة الهولندية. وليسـت هنـاك علاقـة بـين عنـوان الموضـوع 
وخـروج هولنـــدا الوشــيك مــن مجلــس الأمــن، ولكنــه هديــة 
وداعية، وكما هو الحال بالنسبة للهدايا، يبقى أن نرى مـا إذا 

كانت الهدية ستروق للجميع بمجرد أن يترع غلافها. 
وقبـل أن أعطـي الكلمـة في المناقشـة الـــتي أعتقــد أــا 

ستكون حيوية، أود أن أشير بإيجاز إلى ما فعلناه. 
والطريقــة الـتي أوضحنـا بــها موضـوع مناقشـة اليـوم 
- في مرفــق رســالة موجهــة إلى الأمــين العــــام مـــني بصفـــتي 
ـــا. ومــا تضمنــه المرفــق غــير  الوطنيـة - غـير عاديـة إلى حـد م
عادي بدرجة أكبر. ولا يبدأ مجلـس الأمـن في معظـم الأحيـان 
مناقشـة مفتوحـة علـــى أســاس وثيقــة تتضمــن تعبــيرات مثــل 
�عـدم الرغبـة في الإنفـاق�، و �الدوافـــع الضيقــة النطــاق�، 
و �الكيـل بمكيـالين�. ومـــع ذلــك، نــرى أن مناقشــة عمليــة 
صنـع القـرار في مجلـس الأمـن بالنسـبة لإـاء عمليـات الســـلام 
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لا يمكن أن تكون مثمـرة إلا إذا تطلعنـا إلى تحقيـق درجـة مـن 
الصراحة لا ترتبط عادة بجلسات مجلس الأمن المفتوحة. 

وتحقيقـا لهـذه الدرجـة مـن الصراحـة، كـان مـن المحتــم 
ألا يتضــح مؤقتــا وإلى حــد مــا الخــط الفــاصل بــين وظيفـــتي 
كرئيس للمجلس وما أسهم به بصفتي الوطنية. ولكنني أؤكـد 
ـــس أن هــذه المرحلــة قــد مــرت الآن. والغــرض  لأعضـاء ال
الوحيد المرفق المقدم منـا هـو تركـيز هـذه المناقشـة، وسـنعرف 

حالا إلى أي حد كان ذلك ناجحا. 
إن المسـألة الـتي نـود معالجتـها اليـوم هـي مـا إذا كـــان 
مجلس الأمن يستطيع تحسين أدائه في مسألة صنع القرار بشـأن 
إاء عمليات السلام أو جعلها انتقالية. وهذه المسألة لا تعالج 
بشـكل محـدد في تقريـر الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحــدة 
 ،(S/2000/809) للسـلام برئاسـة السـيد الأخضـــر الإبراهيمــي
ولكنها تتوافق بوضوح مع ما نص عليه التقريـر بشـأن عمليـة 
صنع القرار في مجلس الأمن. وهناك صلـة جليـة بـين الوضـوح 
الأكــبر المتعلــق بإــاء عمليــة الســلام، والولايــات الصريحـــة، 
وذات المصداقيـــة، والقابلـــة للتحقيـــق، الـــتي يطـــالب تقريــــر 
الإبراهيمي أن تبدأ هذه العمليات ـا. ونتوقـع أن نسـتمع إلى 
مقترحــات بالتحســينات في ميــادين متنوعــة، مثــــل التحليـــل 
ـــادة، والمــوارد  والتخطيـط، والإرادة السياسـية، والالـتزام والقي

والتمويل. 
ولكن أية مناقشة واقعية يجب أن تأخذ بعين الاعتبـار 
كذلك بأنه لا يمكـن أبـدا أن يكـون هنـاك ضمـان مطلـق بـأن 
أيـة عمليـة للسـلام، مـتى بـدأت، سـتتابع إلى أن تتوفـر شــروط 
انتقالهـا علـى نحـو منظـم إلى بنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصــراع. 
فأي سلام يبدو مرة أنه يصلح للبقاء قد يذهب أدراج الريـاح 
فجأة، ويجب أن ندرس كذلك الطريقـة الـتي يمكـن ـا للأمـم 
المتحدة، في هذه الحالة، أن تحد من الضرر النـاجم عـن الإـاء 

المبكر والمحتم لعملية السلام. 

هــذا كــل مــــا وددت أن أقولـــه مـــن بـــاب التقـــديم 
للمناقشة. والكلمة الآن متاحة لمن يطلبها. 

ــــبروك (الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة)  الســيد هول
(تكلــم بالانكليزيــة): شــكرا جزيــلا، الســيد الرئيــس، علـــى 
إبداعكم في إجراء مناقشـة حـول قضيـة تبـدو لأول وهلـة أـا 
تجريديــة، ولكنــها في الواقــع تســتهدف جوهــــر مســـؤوليات 

مجلس الأمن والأمم المتحدة. 
وشـكرا لكـم كذلـك علـى الدعـــوة إلى عقــد جلســة 
حـول اسـتراتيجيات الخـروج في وقـت تبحـث دولـتي فيـه عــن 
مخـرج في فلوريـدا. وأنـني علـى يقـين مـن أننـا سـنجد مخرجـــا، 
ولكننا نراقب باهتمام ويقظة. وأود أن أذكـر أولا، حيـث إن 
الكثيرين من زملائي في الأمم المتحدة قد أثاروا هـذه المسـألة، 
أن للولايـات المتحـدة حكومـة حـتى ٢٠ كـانون الثـاني/ينـــاير، 
وأن رئيســنا في بــروني حاليــا في اجتمــــاع للقمـــة مـــع قـــادة 
حكومات كثيرة ممثلة هنا. وأعتقـد أنـه اجتمـع الآن، أو علـى 
وشك الاجتماع بالرئيس جيانغ زيمين، وقد انتـهى تـوا لقـاؤه 
بالرئيس بوتين. وأود فقط أن أؤكـد لكـل أصدقائنـا في الأمـم 
المتحـدة أنـــه بينمــا تجــري هنــا مســرحية حقيقيــة حــول مــن 
ـــادم للولايــات المتحــدة، فــإن لدينــا الآن  سـيكون الرئيـس الق
حكومة موجودة وتضطلع بوظيفتـها، ولا يوجـد هنـاك، بـأي 
حال من الأحوال، ما ينال مـن قـوة الولايـات المتحـدة أو مـن 
قدرتنـا علـى إدارة علاقاتنـا الخارجيـة في هـذه المرحلـة. ويجــب 
أن أؤكـد ذلـك، لأن هـذه المسـألة أثـيرت مؤخـرا مـن جـــانب 

العديد من الأفراد. 
إن ابتكاركم، سيدي، يستحق الثناء، إذ يجعلنا نعـالج 
مشكلة واقعية وعمليـة في إطـار نظـري. وهـذه مرحلـة تواجـه 
فيـها عمليـات حفـظ السـلام الـتي تضطلـع ـا الأمـــم المتحــدة 
ـــذه قضيــة تكلمــت بشــأا  تحديـات لم يسـبق لهـا مثيـل - وه
مرارا وتكرارا بوصفي مواطنا عاديا كذلــك - في وقـت يزيـد 
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فيه الطلب على عمليات حفظ السلام عن القـدرات والمـوارد 
المتاحة، كمــا يتضـح مـن تقريـر الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم 
المتحــــدة للســــلام برئاســــة الســــيد الأخضـــــر الإبراهيمـــــي 
(S/2000/809). إن طبيعـة حفـظ السـلام نفسـها قـــد تغــيرت. 
فكان من المعتاد أن تعرف أساسا على أا جهود تبذل لمراقبة 
الحــدود بــين الــدول، وفي بعــض الحــالات، مثــــل إثيوبيـــا - 
إريتريا، ستظل كذلك. ولكنها تثير تسـاؤلات بصفـة مـتزايدة 
حول تحقيق السلام والاسـتقرار في الصراعـات داخـل الـدول. 

وهذه أصعب قضية بالنسبة للأمم المتحدة. 
وكثير من البلدان الممثلة في هذه القاعة تشـعر بـالقلق 
على نحو مشروع حيال قضية السيادة، وحيال حدود المساس 
ذه السيادة من جانب الأمم المتحدة. ويتجسد مبدأ السـيادة 
بشكل كامل في ميثـاق الأمـم المتحـدة، وسـأذكر فقـط بشـأن 
هذه النقطة الحساسة، التي يشــعر تجاهـها بعـض أعضـاء مجلـس 
ـــالذات، نقــول بشــأن  الأمـن بقلـق خـاص، أنـه لهـذا السـبب ب
القضيـة الـــتي وردت في الاقــتراح المقــدم مــن الســفير القــدوة 
والرئيس عرفات لحماية الشعب الفلسطيني أنه لا يمكـن البـت 

فيها دون موافقة كاملة من جانب إسرائيل. 
ولكن عند وضع أية عملية لحفظ السـلام في مكاـا، 
وهو الموضوع الأساسي الــذي نناقشـه اليـوم، يجـب أن يكـون 
مـن الأجـزاء الجوهريـــة لهــذه البعثــة تقريــر الظــروف اللازمــة 
لتخفيضـها - وبعبـارة أخـرى، اســـتراتيجية الخــروج. ووضــع 
أهداف ونواح تفهم واقعية يجب أن يشكل جزءا أساســيا مـن 
كـل قـرار نتخـذه. ومـن المؤكـد أنـه ليـس مـن الســـهل تحقيــق 
ـــل البوســنة، وكوســوفو،  الكثـير مـن أهدافنـا. ففـي أمـاكن مث
وتيمور الشرقية، والكونغو، وسيراليون، يواجه اتمع الـدولي 
مشاكل بالغة الصعوبة. فهذه اتمعات قد تمزقت داخليــا مـن 
جراء الانقسامات - التي تغذيها العوامل الإثنيـة، والسياسـية، 
والدينيـة، وغذاهـا مـن الخـــارج الفســاد، والمآســي. وفي هــذه 
الأمـاكن، يشـكل حفـظ الســـلام مصــدرا للاســتقرار، وتتيــح 

مشاركة اتمع الدولي أفضـل أمـل لعامـة النـاس لكـي يعيـدوا 
بناء حيام. 

وإن لم نعالج أسباب الصراع، فسينخفض دور الأمـم 
المتحدة إلى معالجة نتائج الصراع، مما يعـني أن الأمـم المتحـدة، 
ووكالاا المتخصصة - مثـل منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، 
ومفوضية الأمم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين، وبرنـامج 
الغــذاء العــالمي - ســتنفق أمــوالا أكــثر  في ايــة المطـــاف - 
وأؤكـد ذلـك، أمـوالا أكـثر بكثـير - علـى معالجـة النتـائج ممــا 
كنـا سـننفقه علـى معالجـة الأسـباب. وينبغـي لي أن أؤكـــد أن  
مثلا من أقدم الأمثال في اللغة الانكليزية، �درهـم وقايـة خـير 

من قنطار علاج�، ينطبق مباشرة على هذه الحالة. 
وهذا يعني أنه ينبغي أن نتوخى الحذر الشـديد عندمـا 
ـــين  نتكلــم عــن اســتراتيجيات الخــروج، فــلا نخلــط بينــها وب
المواعيد النهائية للخروج. ونوافق علـى أنـه مـن الأفضـل تمامـا 
أن يكون لعمليات حفظ السلام اية معينـة، وألا تكـون غـير 
محددة المدة على نحو مطلق. أمـا اسـتراتيجية الخـروج، فيجـب 
أن توجه صوب هـدف عـام محـدد، لا موعـد ـائي مصطنـع، 
ومفـروض مـن جـــانب واحــد، وتعســفي. فــالمواعيد النهائيــة 
المصطنعة تشجع الأطراف المتقاتلـة علـى الانتظـار مـدة أطـول 
من التدخل الأجنبي، والتعطيل والانتظار إلى أن يبتعـد اتمـع 
الـدولي، وعنـد ذلـك يمكنـها اسـتئناف مـا كـانت تمارســه مــن 
قبــل. إن المواعيــد النهائيــة المصطنعــة تعطــي عــــذرا لأبـــاطرة 
ـــد نفــاد  الحـروب وللمجرمـين، وللرسميـين الفاسـدين للبقـاء بع

صبر اتمع الدولي. 
ـــدرس في البوســنة، بعــد اتفــاق  لقـد اسـتوعبنا هـذا ال
دايتون للسلام، الذي سيكون قد انقضى عليه خمـس سـنوات 
في الأسبوع القادم، عندما حددت الولايات المتحدة موعديـن 
محدديـن اعتبـاطيين لوجـود قواـا: الأول، محـددا بــ ١٢ شــهرا 
بعد دايتون مباشرة؛ والثاني، محددا بفترة ١٨ شهرا في كانون 
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الثاني/يناير ١٩٩٧. وكان هذان الموعـدان المحـددان خـاطئين، 
كما قلت في ذلك الوقـت. وأخـيرا في كـانون الأول/ديسـمبر 
ـــرارا شــجاعا يعكــس اتجــاه  ١٩٩٧، اتخـذ الرئيـس كلينتـون ق
السياسة الأمريكية، فأعلن أن قوات الولايات المتحـدة سـتظل 
في البوسنة إلى ما بعد الموعد النـهائي المحـدد لـه حزيـران/يونيـه 
ـــون في ذلــك الوقــت، أنــه  ١٩٩٨. وكمـا قـال الرئيـس كلينت
ـــق أهــداف هــذه البعثــة، �ارتباطــا بمعــالم محــددة،  يجـب تحقي
لا بموعـد ـائي�. ولا يمكنـني أن أؤكـد أكـثر ممـا يجـب أهميــة 
ذلك. فقد أخبرت أولئـك الذيـن كـانوا يحـاولون الانتظـار إلى 
أن ينفد صبر اتمع الدولي أن الولايات المتحدة، على الأقل، 
عازمة على الوفاء بمهمة البعثة، وعلـى عـدم السـماح بتحديـد 

البعثة عن طريق موعد ائي تحكمي. 
وبعبــارة أخــرى، يجـــب أن تحـــدد أهدافنـــا الجـــدول 
ـــأخذ مثــالا بعيــدا، ولكنــه هــام،  الزمـني، وليـس العكـس. ولن
تـأملوا حالـة كوريـا. لم يكـن أي شـــخص في العــالم يظــن أن 
القوات الدولية ستظل في كوريا بعد ٤٧ عاما من وقف النار 
هناك. لم يكن هناك سياسي واحد من أي بلد في قيادة الأمـم 
المتحـدة عـام ١٩٥٣ يمكنـه أن يتصـــور شــيئا كــهذا. غــير أن 
ما يزيد على ٠٠٠ ٣٥ فرد من القـوات الأمريكيـة لا يزالـون 
في كوريا اليوم، وهم يحظـون بـالقبول مـن الجميـع باعتبـارهم 
يشـكلون جـزءا هامـــا مــن الاســتقرار المســتتب هنــاك. وهــم 
يتمتعـــون بمســـاندة الشـــعب الأمريكـــي، ولم يعـــودوا هدفـــا 
للانتقاد من جانب الدول الأخـرى. ويعـزى السـبب في ذلـك 
إلى أن الولايــات المتحــدة تجنبــت الجــداول الزمنيــة التعســـفية 
للانسـحاب الـــتي أخطــأت إدارة كــارتر باقتراحــها في الفــترة 
١٩٧٦-١٩٧٧، وتقدمـت صـــوب الأخــذ بسياســة للإبقــاء 
علـى القـوات هنـاك حـتى يتـم الوفـاء بمهمتـها. وحـــين شــهدنا 
انعقاد مؤتمر القمة التاريخي لزعيمي كوريا الشمالية والجنوبيـة 
ـــاضي، كنــا نشــهد حدثــا لم يكــن مــن الممكــن  في الشـهر الم
وقوعه لو لم تبـق القـوات هنـاك. لذلـك نقـول مـرة ثانيـة نعـم 

لوضـــع اســـتراتيجية للخـــروج، أمـــا تحديــــد موعــــد ــــائي 
للخروج فلا. 

ـــــمح بــــأن تعــــني عبــــارة  ولا ينبغـــي مطلقـــا أن يس
�استراتيجية الخروج� تحولا متعجـلا أو عشـوائيا عـن هـدف 
جرى تحديده على الصعيد الاستراتيجي ويحظى بتأييد اتمـع 
الدولي معبرا عنه من خلال مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة. 
وإنما ينبغي أن تعني هذه العبـارة تنفيـذ تسـوية شـاملة. ويمكـن 
أن تتمثل بعض الأهداف المرحلية الحاسمة، علـى سـبيل المثـال، 
في توطيـد سـيادة القـانون، واعتقـال مـن يوجـــه إليــهم الاــام 
بارتكاب جرائم الحرب، واسـتحداث المؤسسـات الديمقراطيـة 
ـــذا الصــدد، أود أن أثــني علــى بعثــة الأمــم  المشـروعة. وفي ه
المتحـدة لـلإدارة المؤقتـــة في كوســوفو، وعلــى الممثــل الخــاص 
للأمين العام برنارد كوشـنر، للطريقـة الممتـازة الـتي تنـاولا ـا 
جزءا من أحد الأهـداف الـواردة في قـرار مجلـس الأمـن التـابع 
للأمـم المتحـدة ١٢٤٤ (١٩٩٩) وقامـا بتنفيـــذه، وهــو علــى 
وجه التحديد، إجراء الانتخابات في كوسوفو الشهر الماضي. 
وقد كانت تلك خطوة جزئية، ولكنـها جـزء مـن اسـتراتيجية 
طويلة الأجل للخروج، رغم وجود كثير من الأمور الأخـرى 

التي يتعين عملها. 
واسمحــوا لي بــأن أقــترح ضــرورة أن يتمثــل الهـــدف 
النـهائي، ومـن ثم اسـتراتيجية الخـروج النهائيـة في إقامـة حكــم 
قابل للمساءلة وفي تحقيق الاستقرار، وإمكان مغـادرة القـوات 
الدوليـة دون أن يـؤدي رحيلـها للعـودة إلى نفـــس الحالــة الــتي 
كـانت سـببا للتدخـــل في البدايــة. فذلــك هــو الشــرط الــذي 
لا غنى عنه لإقرار سـلام عـادل ودائـم. ويـبرهن التـاريخ علـى 
ـــد تحقــق النجــاح بشــكل كــامل أو جزئــي  هـذه الحقيقـة، فق
ــق  لعمليـات السـلام في السـلفادور والبوسـنة وناميبيـا وموزامبي
وجنــوب أفريقيــــا وكمبوديـــا جميعـــا لأـــا اتجـــهت صـــوب 
الديمقراطية والمساءلة، ولكن النتيجة الحاسمة، بغض النظـر عـن 
تجريم العنف المسلح وإمكانية استمرار التنافس السياسي، هـي 
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انتــهاء الحــروب في تلــــك البلـــدان. وهـــذه الأمثلـــة جديـــرة 
بالتسجيل باعتبارها نمـاذج لنجـاح عمليـات حفـظ السـلام في 
عـالم ينظـر دائمـا إلى أصعـــب الحــالات ويميــل إلى التعجــل في 
إصدار الحكم بـأن حفـظ السـلام عسـير المنـال. ونحـن نرفـض 
ذلـك، ونـرى أن حفـظ السـلام أمـر ذو أهميــة حيويــة للعــالم. 
وللأمم المتحدة دور هام تؤديه في حفـظ السـلام، ولكـن هـذا 

الدور غير مقصور عليها. فهذه إذن نماذج للنجاح. 
وليس انعدام الرغبـة في السـلام وراء تقويـض عمليـتي 
السلام في أنغولا وسـيراليون. فـالذي قـوض السـلام في هذيـن 
ـــاس ســافيمبي وفــوداي ســنكوح.  البلديـن المنكوبـين هـو جون
ـــــز دور الأمــــم المتحــــدة في ســــيراليون،  ويلـــزم لذلـــك تعزي
لا تقليصه. وأرى أن نلقي نظـرة أخـرى علـى مأسـاة أنغـولا. 
وإذا نظرنا إلى الحالة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة سـنرى 
من جديد أن حفظ السلام وكفالة المسـاءلة يسـيران جنبـا إلى 
جنب. ونتعلم في اية القـرن العشـرين وبدايـة القـرن الحـادي 
والعشـــرين أن الســـلم والاســـتقرار لا يمكـــن فصلـــهما عــــن 
الديمقراطية وعن مسألتي التسامح والحكـم الرشـيد. فـلا يمكـن 
للمرء أن يريد السـلام مـا لم يكـن مسـتعدا لقبـول الديمقراطيـة 

والمساءلة. 
وأؤيــد بشــكل كــامل مــا أعربــت عنــه حكومتكـــم 
ــا  يـا سـيدي الرئيـس وزملاؤنـا الهولنديـون مـن آراء مفادهـا أنن
يجب أن نركز على القيام بالمهمـة علـى الوجـه الصحيـح بـدلا 
من التركيز على الخروج. فالقيام بالمهمة على الوجه الصحيح 
هو بالدرجة الأولى مسؤولية الدول الأعضاء في الأمم المتحدة 
الـتي تتصـرف مـن خـلال أمانـة عامـة لديـها القـدرة المؤسســـية 

على المساعدة في تشكيل قراراتنا وتنفيذها. 
وأرحـب بحضـــور وكيــل أميننــا العــام الجديــد المعــني 
ـــيد جــان - مــاري غيــهينو، في  بعمليـات حفـظ السـلام، الس
الــس هــذا الصبــاح. وأقــول لــه، كمــا أقــول مــــن جديـــد 

لزملائـي، إن تنفيـذ مـا جـاء في تقريـر الإبراهيمـي رغـــم عــدم 
كفايتـه يشـكل خطـوة ضروريـة إلى الأمـام. وأرحـب بـــالقرار 
الذي صدر في وقت سابق من هـذا الأسـبوع في هـذا الشـأن، 
وأرجـو أن تتخـذ الأمـــم المتحــدة، والهيئــات الأخــرى داخــل 
ـــتزويد وكيــل الأمــين  نطـاق الأمـم المتحـدة، الإجـراء الـلازم ل
ـــها للاضطــلاع  العـام الجديـد بـالموارد الإضافيـة الـتي يحتـاج إلي
بوظيفته المحفوفة بالصعاب والمتسـمة بالأهميـة بدرجـة لا يمكـن 

تصورها. 
ـــول هــذا بصراحــة  وأرى ـذه المناسـبة، ويجـب أن أق
تامة، إن البلدان المساهمة بقوات، وبعضها ممثلة بين الحاضرين 
هنـا اليـوم، لم تستشـر في المـاضي بـــالقدر الكــافي مــن جــانب 
إدارة عمليــات حفــظ الســلام. ولا أعتقــد أــا ممثلــــة تمثيـــلا 
وظيفيـا كافيـا في هـذه الإدارة. وأقـول هنـا اليـــوم إنــني أحــث 
ـــى أن تضطلــع  بقـوة، كجـزء مـن النـهوض بحفـظ السـلام، عل
البلدان المساهمة بقوات بدور أقوى في العمليـة التشـاورية وفي 
الهيكـل الوظيفـي لـلإدارة، فـهي الـتي تحمـل العـبء، وتتحمـــل 
بصفـــة مـــتزايدة المخـــاطر البشـــــرية الــــتي ينطــــوي عليــــها. 
ولا أستطيع أن أفهم لمـاذا لا تتمتـع البلـدان الرئيسـية المسـاهمة 
بقـوات بـأي تمثيـل كبـير في تلـــك الإدارة. وأمــا عــن بلــدي، 
فـلا أرى أننـا أيضـا ممثلـون تمثيـلا كبـيرا في الوقـت الراهــن. إذ 
لا يوجد سوى أمريكي واحد من بين ٤٢٠ شخصا يعملـون 
في الإدارة المشار إليها. وأرجو أن يتـم تصحيـح ذلـك الوضـع 
أيضـا. وأتكلـم هنـا باسـم الكثـيرين مـن أصدقـائي في صفــوف 
ـــا والذيــن كلمــوني في ذلــك  ممثلـي الـدول الحـاضرين معنـا هن

مباشرة. وأنا أؤيدهم بقوة. 
ونـدرك جميعـا أن قـدرة إدارة عمليـات حفـظ الســلام 
على التخطيط لحفـظ السـلام وإدارتـه ودعمـه قـاصرة بدرجـة 
شــديدة. وهــذا هــو الســبب في أننــــا نريـــد أن ينفـــذ تقريـــر 
الإبراهيمـي إلى أقصـى درجـة ممكنـة. ومـــا لم نتحــرك بشــكل 
حاسـم بشـأن إصـلاح مسـألة حفـظ السـلام علـى نحـو فعـــال، 
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فقـد يخلـص مـن يوجـهون التـهديدات لحفظـة السـلام في كـــل 
أنحاء العالم إلى أن الأمم المتحدة تفتقر إلى الإرادة والتماسـك، 
بل ينقصها القدرة على أداء الوظائف الأساسية المنوطة ـا في 
ــــن  مجــال حفــظ الســلام. ففــي غيــاب الإصــلاح، ســيعاني م
يعتمدون على الأمم المتحـدة ويحدوهـم الأمـل فينـا في أمـاكن 
من قبيل تيمـور الشـرقية، وكوسـوفو، وسـيراليون، وجمهوريـة 
الكونغو الديمقراطية، كما عانوا في الماضي. وكمـا قلنـا مـرارا 
مـن قبـل، يلـزم أن نتـأكد مـن توفـير المـوارد الـتي تحتـــاج إليــها 

الأمم المتحدة للقيام بحفظ السلام بأسرع ما يمكن. 
ولا يمكـن للعنصـر العسـكري في حفـظ السـلام علـــى 
أهميته أن يحقق سوى القدر الضروري مـن الاسـتقرار للبحـث 
عـن حلـول سياسـية للمشـاكل السياسـية. وتتمثـــل مــهمتنا في 
الــس في يئــة الظــروف اللازمــــة لإجـــراء ذلـــك الحـــوار، 
والمسـاعدة في إجرائـه، وأن نظـل متواجديـن لكـي نبـني ونعيــد 
بنـاء اتمعـات الـتي تحطمـت، كيمـــا تــزداد فيــها المؤسســات 
ــــح للبلـــدان  الديمقراطيــة. ويجــب علــى الأمــم المتحــدة أن تتي
والمناطق فرصة لتنعم بالسلام. وخلال مؤتمر قمة الألفية، عـثر 
ـــة  الرئيـس دي لا روا، رئيـس جمهوريـة الأرجنتـين، علـى كلم
رأى أا تصف هذا المذهب. فقد قال في معـرض حديثـه عـن 
مبدأ عدم التدخل إن هناك مبدأ موازيا لا يقل عنه صحـة هـو 
عدم اللامبالاة. ولا أعرف المقابل الإسباني، ولربما كـان وقعـه 
أفضل في الاسبانية. ولكنه بأي من اللغتين مفهوم رائــع أؤيـده 
بقوة. ويأمرنا مبدأ عدم اللامبالاة بإصلاح أمر حفـظ السـلام 
التـابع للأمـم المتحـــدة، وإنقــاذه بــتزويد جنودنــا ذوي الخــوذ 
الـزرق بالوسـائل الـتي تلزمـهم للنجـــاح. ومــن هــذه الوســائل 
وضـــع اســـتراتيجية واقعيـــة للخـــروج تســـتند إلى التزامــــات 

مستدامة إزاء تحقيق السلام والحكم القابل للمساءلة. 
ـــه الشــكر لكــم  وختامـا، اسمحـوا لي مـرة ثانيـة بتوجي
يا سيدي الرئيس على إتاحة الفرصة لنا لمناقشة هـذه القضيـة. 
وأرجـو وأتوجـه بالدعـاء أن نواصـل هـذه المناقشــة فيمــا بيننــا 

وأن تكون الأفكار الأساسية التي تجمعنـا هنـا اليـوم هـي أيضـا 
ـــذ  الأســاس الــذي تســتند إليــه المناقشــة المســتمرة بشــأن تنفي
توصيات الإبراهيمي حتى يكون فيها عون لوكيل أميننا العـام 
الجديد، الذي نعرب له عن دعائنا وآمالنا ودعمنـا، في مهمتـه 

الشاقة. 
الســيد ليفيــت (فرنســا) (تكلــم بالفرنســية): الســـيد 
الرئيس، لقد طلبت منا اليوم التفكير في موضوع �لا خـروج 
بـــدون اســـتراتيجية�. ومبـــادرتكم محمـــــودة للغايــــة وإنــــني 
أشكركم عليها. وهي تأتي في الوقت المناسـب، فـهو مناسـب 
لأن الأمـم المتحـدة تشـارك في تجربـة غـير مسـبوقة فيمـا يتعلــق 
بالبحث المتعمق في عمليات صنع السلام وفي إعـادة تشـكيلها 
عقب تقديم تقرير الإبراهيمـي المفيـد جـدا. وأيضـا لأن مجلـس 
الأمن قد أنشأ بعض العمليـات الهامـة بـل والحاسمـة - وأقصـد 
بذلك بالذات عمليتي كوسـوفو وتيمـور - وينبغـي أن يكـون 

قادرا على إائها دون المخاطرة بمستقبل الشعوب المعنية. 
وتدرس الوثيقة التي أعدها وفد هولندا لكـي تناقشـها 
ثلاثـة أمثلـة لعمليـات حفـظ الســـلام. وهــي تصــف الشــروط 
اللازمة للنجاح، بقدر ما، في إاء البعثات وتـدرس الأسـباب 
ـــائج. ومــن هــذا المنطلــق، أود أن أدلي  الـتي أدت إلى هـذه النت
ببضع تعليقات بشأن بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا 
الوسطى. وفي اعتقادنا أن هذه العملية تسـتحق أن نسـتخلص 
منها بعض الدروس الهامة من وجهة النظر الـتي تشـغلنا اليـوم. 

وأود أن أشير إلى خمس نقاط منها. 
أولا، إن إدارة هــذه العمليــة كــانت أكــــثر الإدارات 
الممكنة شمولا. فإلى جـانب نظـر مجلـس الأمـن فيـها علـى نحـو 
منتظم، أنشئ فريق للأصدقاء يتكون من أعضاء مجلـس الأمـن 
المهتمين ذه الحالة على وجه الخصوص، فضلا عن المسـاهمين 
بقـوات، وبلـدان مـن المنطقـة والمـانحين الخـارجيين. وقـد مكّــن 
ذلك ليس فقـط ضمـان وجـود فـهم مشـترك جديـد لأهـداف 
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ـــن أيضــا ضمــان وجــود تماســك في  البعثـة وعملـها، بـل ومكّ
العمـل الـذي يقـــوم بــه اتمــع الــدولي قــدر الإمكــان، فيمــا 

يتجاوز عمل البعثة ذاا. 
ثانيــا، حــدد فريــق الأصدقــاء مجموعــة مــن المعايـــير، 
والمعــالم لتقييــم أداء البعثــــة، وخاصـــة، الجـــهد الـــذي بذلتـــه 
ســلطات جمهوريــة أفريقيــا الوســطى لمواكبــة الــتزام اتمــــع 
الـدولي. وحـــتى ولــو لم يتــم تلبيــة هــذه المعايــير علــى النحــو 
الأمثل، فقد وفرت خريطة للطريق تصـف الأهـداف المتوخـاة 
لتحقيـق اسـتقرار دائـم للحالـة، وشـــكل مــن أشــكال أجــهزة 
المتابعـة، ممـا يتيـح تقييـم النتـائج وتعديـل فـترة اســـتمرار البعثــة 

وولايتها. 
ــة  ثالثـا، وعلـى هـذا الأسـاس، مـدد مجلـس الأمـن ولاي
بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيـا الوسـطى لكفالـة إيجـاد 
بيئة آمنة لإجـراء الانتخابـات العامـة والرئاسـية، حـتى يتمكـن 
البلـد مـــن إنشــاء مؤسســاته السياســية الــتي تحظــى بالشــرعية 
الديمقراطيـة. وعلـى الرغـم مـــن أن هــذا الشــرط السياســي لم 
يكــن كافيــا؛ فقــد كــان شــرطا جوهريــــا لمعالجـــة المشـــاكل 

الأخرى لجمهورية أفريقيا الوسطى. 
رابعا، لم تكن الإجراءات الـتي اتخذـا الأمـم المتحـدة 
من خلال البعثة، هي الوسيلة الوحيدة التي يستخدمها اتمـع 
الدولي لدعم عملية الإنعـاش في أفريقيـا الوسـطى. ففـي نفـس 
ـــانحين الدوليــين  الوقـت، كـانت المؤسسـات الماليـة الدوليـة والم

يسعون لمعالجة الجوانب الاقتصادية والمالية لتلك الحالة. 
وأخيرا، عندما أيت البعثة في شــباط/فـبراير مـن هـذا 
العـام، حـــرص الأمــين العــام ومجلــس الأمــن علــى الاحتفــاظ 
بمكتـب دعــم في الميــدان، يــهدف، فيمــا يــهدف، إلى متابعــة 
تنفيـذ عمليـات الإصـلاح وللتشـجيع علـى اتخـاذ ـج متكـامل 
لبلــورة وتنفيــذ برامــج لبنــاء الســلام بعــــد انتـــهاء الصـــراع. 

ومـا بـرح الـس يحـاط علمـا بالأنشـطة أن يضطلـع ـا ذلـــك 
المكتب وبتطورات الحالة. 

وأود الآن الإدلاء ببعض التعليقات العامة. 
إن وجود استراتيجية يعني في المقام الأول وجود فهم 
جيــد للمشــكلة بجميــع أبعادهــا وللحلــــول الموضوعيـــة الـــتي 
تتطلبـها. وهـي ليسـت مهمـة سـهلة، وخاصـة بالنســـبة لــس 

الأمن، لسببين. 
ـــهم المناســب للحالــة يتطلــب معرفــة  أولهمـا، لأن الف
الأســباب الجذريــة للصراعــات، ولمصــالح ودوافــع الأطـــراف 
المتنـاحرة. ولكـن الـس ليـس مجـهزا تجـهيزا كافيـا لفـهم هــذا 
ـــة، بينمــا لا يكــون لــدى  البعـد فـهما صحيحـا وبسـرعة كافي
الأمانة العامة في الغالب الوسائل التي تمكنها مـن القيـام بذلـك 

إذا لم يكن لها وجود في الميدان. 
والسبب الثاني للافتقار إلى فـهم الحالـة فـهما مناسـبا، 
فـيرجع إلى أن مجلـس الأمـن لا يتدخـــل في الغــالب إلا عندمــا 
يندلـع الصـراع، ويتعـامل علـى الأخـص مـع مرحلـتي اســـتعادة 
السلام وحفظ السلام. إلا أنه بدون الفهم الواضـح للأسـباب 
الجوهريـة للصـراع، فثمـــة خطــر يتمثــل في معالجــة الأعــراض 

الظاهرية والتوصل إلى حلول مؤقتة. 
وليس من السهل التوصل إلى حلـول لأوجـه القصـور 
هذه، ولكن هنـاك بعـض العنـاصر الـتي يمكـن تحديدهـا وهـي: 
اسـتحداث ـج وقـائي؛ وتعزيـز قـدرات الأمانـــة العامــة علــى 
ـــــات تقريــــر  التحليـــل والإنـــذار المبكـــر علـــى أســـاس توصي
ـــلاء مزيــد مــن الاهتمــام للأســباب الجذريــة  الإبراهيمـي؛ وإي
ــــد نظـــره؛ والتـــأكد، قـــدر  عندمــا يبقــي الــس الصــراع قي
الإمكــان، مــن أن المشــاكل الأساســية تحظــى بالاســــتجابات 
المناسـبة في مرحلـة حفـظ السـلام، ولا ســـيما في مرحلــة بنــاء 

السلام. 
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وتعليقـي الثـاني هـــو أن الاســتراتيجية ينبغــي أن تبــنى 
على أساس أهداف ائيـة محـددة بوضـوح، وينبغـي أن تتمثـل 
في الأســـــاس في يئـــــة الظـــــروف - السياســـــية والأمنيـــــــة 
والاقتصادية لإحلال السلام الدائـم. وهـو أمـر ممكـن في كثـير 
من الحالات، ولكنه غير ممكن تماما في حالات أخرى. وأحـد 
الأمثلـة الطيبـة في هـذا الصـدد، هــو التشــابه بــين إدارة الأمــم 
ـــور الشــرقية المكلفــة بــإعداد تيمــور  المتحـدة الانتقاليـة في تيم
الشرقية للاستقلال والأخذ بيدها لتحقيق ذلك الهـدف، وبـين 
بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، المكلفـة بتوفـير 
إدارة مؤقتـة مـع إنشـاء مؤسســـات انتقاليــة، في الوقــت ذاتــه، 

للإدارة الذاتية الديمقراطية في كوسوفو. 
وفي كـل حالـة مـن الحـالات، ينبغـي أن تكـــون لــدى 
مجلـس الأمـن صـــورة واضحــة عمــا يمكــن لــه أن يعملــه وأن 

يكيف قراراته وفقا لذلك. 
ثالثا، هناك الكثير الذي يعتمد علـى العنـاصر الفاعلـة 
المحلية. فإذا كان هناك امتثال واضح على نطاق واسع لقواعد 
اللعبـة، يصبـح مـن الممكـن تحديـد اسـتراتيجية والتمسـك ـــا. 
وهذا ما حـدث في موزامبيـق وفي جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، 
كما بينت لتوي. لكن الصومال ورواندا تبرزان صعوبـة هـذه 
المهمة ، بل وعدم إمكاـا، عندمـا لا يتوفـر حـتى الحـد الأدنى 
مـن توافـق الآراء بـين الأطـراف في الصـراع. والمطــروح علــى 
مجلـس الأمـن في هـذه الحالـة جـين متعـــارضين وعلــى طــرفي 
نقيض. أحدهما هو التوقف عن العمـل، أو مجـرد الانسـحاب، 
إذا كان هناك التزام بـالعمل في الميـدان. وقـد حـدث ذلـك في 
الصومال ورواندا. ونعرف الثمن السياسي الذي دفعته الأمـم 
المتحــدة في الحــالتين. والآخــر، هــو العمــل القســــري، وهـــو 
ما حدث في وقت ما في هايتي، والصومال، وتيمور الشرقية. 
ـــة  وهــذا الخيــار الأخــير يفــترض، مــع ذلــك، مواصل
الالتزام بالمدة المحددة. وفي تيمـور الشـرقية، بعـد أن اسـتعادت 

القوة الدولية في تيمور الشرقية الأمـن الشـامل، نشـرت الأمـم 
المتحــدة بعثــة واســعة النطــاق وهــي بعضــــة الأمـــم المتحـــدة 
الانتقاليـة في تيمـور الشـــرقية وعــهدت اليــها بالمســؤولية عــن 

إعادة بناء الإقليم. وهذا التصميم يظهر اليوم في سيراليون. 
هـذه النقطـة الأخـيرة تدفعـني إلى الـدرس الرابـع الـذي 
يمكن استخلاصه من الخبرة السـابقة. إن تنفيـذ اسـتراتيجية مـا 
يعني أن الأمم المتحـدة ودولهـا الأعضـاء يجـب أن تكـون علـى 
استعداد لتعبئة الوسائل اللازمة طالما كان ذلك ضروريا. لقـد 
قلت بالفعل إنه على الرغم من التحفظات الـتي أبدـا مختلـف 
ـــا  الأطـراف، اسـتبقيت بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقي
الوسطى إلى ما بعد الوقت الأصلي المحدد. والإصرار غالبــا مـا 

يكون عنصرا أساسيا في النجاح. 
وهــذا يعــني أنــه مــــن الضـــروري أن تتوفـــر المـــوارد 
الكافيــة. وبصــرف النظــر عــن حقيقــة أننــا نميــــل إلى تنفيـــذ 
عمليات حفظ السلام بميزانية ضيقة جـدا، فـإن عمليـات بنـاء 
– وأشير  هنا إلى بناء دولة القانون،  السلم بعد انتهاء الصراع 
ـــاعي –  وإعـادة الإعمـار الاقتصـادي واسـتعادة النسـيج الاجتم
تعتمد كلها بصفة أساسية على التبرعـات. وحـتى إذا لم يكـن 
من مهام الس الاستجابة لهذا الأمر، فإن هذا السؤال ينبغـي 
ـــاك جــهد مســتمر في ســياق  طرحـه. هـل يمكـن أن يكـون هن

استراتيجية للخروج في ظل انقطاع وسيلة التمويل؟ 
وخامســا، فــإن الاســــتمرارية، مـــع ذلـــك، لا تعـــني 
الجمود والقصور. وعلى العكس من ذلـك، يجـب أن تتكيـف 
الأمـم المتحـدة مـع التغـــيرات في الميــدان وأن تســلم غيرهــا في 
الوقت المناسب. وسأضرب مجرد مثال واحد هنا. بعثـة الأمـم 
ـــة في ســلوفينيا الشــرقية، وبارانيــا وســيرميوم  المتحـدة الانتقالي
الغربيـة. لقـد نفـذت هـذه البعثـة بنجـاح عمليـــة ســلمية لنقــل 
سـلطات الدولـة في ســـلوفينيا الشــرقية إلى كرواتيــا. وإدراكــا 
للحاجة إلى مواصلة العمل بطريقة هادئـة وأكـثر تحديـدا، قـرر 
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مجلس الأمن إنشاء فريــق دعـم مـن الشـرطة المدنيـة لمـدة تسـعة 
ـــة في  شــهور بعــد انتــهاء ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة الانتقالي
سلوفينيا الشرقية. والتقييمات الـتي أجريـت لـدى انتـهاء تلـك 
الفـترة اعـترفت بـالتقدم المحـــرز دون إشــارة إلى أســباب عــدم 
الارتياح أو القلق. ولهذا سلم اتمع الـدولي زمـام الأمـور إلى 
برنامج رصد الشرطة التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا. 
ولا تـزال بعثـــة منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا موجــودة 
هنــاك في كرواتيــا. هــذا مثــال لخــروج اســتراتيجي تدريجـــي 
يتكافـأ مـع المـهام المعقـدة الـتي ينبغـي القيـام ـا. ولكـن ينبغــي 
أيضـا أن نفكـــر في هــذا كمثــال علــى الانتقــال النــاجح بــين 
المنظمـات الدوليـة الـتي تسـعى إلى إقامـــة تنســيق حســن فيمــا 

بينها. 
وسادسا وأخيرا إن أي استراتيجية للخروج يجـب أن 
تتضمن مجموعة من الأهـداف والآليـات المتكاملـة الـتي تسـعى 
إلى تحقيـق نفـس الهـدف. فـلا يمكـن الســـعي إلى تنفيــذ اتفــاق 
ســلام إذا لم نــراع مصــير المقــاتلين. وهكــذا تظــــهر الأهميـــة 
الحاسمة للتسريح ونزع السلاح وبرنامج إعادة إدماج المقاتلين 
السـابقين، وكـانت هـذه الأمـور أحـد مفـــاتيح النجــاح لبعثــة 
مراقبي الأمم المتحدة في موزامبيق وأحد أسـباب الفشـل لبعثـة 
الأمم المتحدة للتحقق في أنغولا وبعثة مراقبي الأمم المتحدة في 
أنغولا. وهذا يدفعني إلى سؤالي الأول بشـأن الدوافـع الكامنـة 
لدى أطراف الصراع. لماذا يلجأ الناس إلى حمل السلاح؟ وما 
الـذي يمكـن أن نفعلـه لمنعـهم مـن حمـل السـلاح مـرة أخـــرى؟ 
وينبغي، حسب الحالات المختلفة أن تتوفر بدائل حقيقية فيما 
يتعلق بالأعمال والموارد أو ضمـان المشـاركة في السـلطة علـى 
نحـو فعـال. والجـهود الـتي تبـذل لاسـتعادة السـلم والأمـــن لــن 
تكـــون لهـــا جـــدوى إلا إذا عالجنـــا الأســـباب الـــتي تغــــذي 
ــــار  الصراعــات، كالاتجــار بالمعــادن النفيســة الــتي تمــول الاتج
بالســلاح والــذي يمكــن أن يكــون أحــد الأســباب الرئيســـية 

للصراع. 

ولقــد اكتشــف الــس مؤخــرا هــذا البعــد في عـــدة 
صراعـات في أفريقيـا واتخـــذ إجــراءات وفقــا لذلــك. وينبغــي 
مواصلة هذه الجهود وتكثيفها. واتخاذ قرار في الجمعيـة العامـة 

سيمكننا من تناول هذا الجانب. 
– وأعتـذر لذلـك – لـن  ومن اية هذا البيان الطويـل 
أتقدم باستنتاجات محددة لأنكم، سـيدي الرئيـس، طلبتـم منـا 
جميعـا أن نخـرج بنتـائج مشـتركة مــن هــذه المناقشــة. ولكنــني 
أشكركم مرة أخرى على المبادرة بجمعنا بشأن هذا الموضـوع 
الهام لأن صورة الأمم المتحـدة ذاـا تعتمـد علـى قدرتنـا علـى 
أن نضـع بنجـاح اسـتراتيجية خـروج لعمليـات حفـظ الســـلام 

التي عهد لس الأمن أن يقودها إلى النجاح. 
السـيد تشـودري (بنغلاديـش) (تكلـــم بالانكليزيــة): 
مـن دواعـي سـروري وسـرور وفـدي أيضـــا أن نشــارك فيمــا 
ــــامج عمـــل  أسميتــه، ســيدي الرئيــس، الجــزء الرئيســي في برن
الرئاسة الهولندية، وأعني بذلـك المناقشـة المفتوحـة بشـأن البنـد 
�لا خروج بلا استراتيجية�، ونتقـدم اليكـم بالشـكر الجزيـل 
علـى تقـــديم المناقشــة بشــأن مســائل تتصــل باختتــام أو إــاء 
عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام. وعندمـا نخطـــط لبــدء 
عملية ما بداية حسنة، ينبغي أيضا أن نخطط مـن أجـل إائـها 
علـى نحـو سـليم. ومسـألة الانتقـال مـن حفـظ السـلم إلى بنـــاء 
السلم لم تحظ بالاهتمام اللازم في مداولاتنا في سـياق إصـلاح 
عمليـــات الســـلام. وقـــرار مجلـــس الأمــــن ١٣٢٧ (٢٠٠٠) 
يتناول مواضيع تتصل بالإذن بعمليات حفـظ السـلام وتحديـد 
ولاياا. ولكنه لا يغطي استراتيجيات أو بارامترات أي تغيير 

هام في هذه العملية أو إائها. 
لقـد كنتـم علـى حـق، سـيدي الرئيـس، عندمـا أشــرتم 
إلى أن تقرير الإبراهيمي لم يتعرض لهذا الموضوع إلا هامشيا. 
ــــك إلى الاعتبـــار الغـــالب للصعوبـــات الـــتي  وربمــا يرجــع ذل

نواجهها في ولايات عمليات حفظ السلام وفي نشرها. 
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إن استخدام كلمة �خروج� التي تحمل مغزى سلبيا 
ربما ليس صحيحا تماما في هذا السـياق. فـالأصح أننـا معنيـون 
هنـا بإـاء عمليـات حفـظ السـلام والانتقـال إلى مرحلـــة بنــاء 
السلم بعد انتهاء الصراعات. ونوافق على أنه ينبغي أن تكون 
بعثات حفظ السلام مدعومة بعملية للسلم لها هدف سياسـي 
واضح. ولكن الاهتمام باستراتيجية للخروج ينبغي ألا يدفعنا 
إلى مناقشة بشأن �لا دخول بلا استراتيجية� أو �لا دخـول 

بلا استراتيجية للخروج�. 
إن إـاء عمليـة لحفـظ السـلام يجـب أن يرتبـط بإنجــاز 
ـــة. وبــارامترات هــذا الإــاء ينبغــي أن تتضمــن  أهـداف البعث
تقييمـا موضوعيـا لحالـة معينـة مـن المنظـور المتوســـط والمنظــور 
ــــم ينبغـــي أن يـــأخذ الجوانـــب  الطويــل الأجــل. وهــذا التقيي
السياســية والعســكرية والإنســانية وحقــوق الإنســان والبعـــد 

الإقليمي في الاعتبار. 
ولكـن تحقيـق الأهـــداف الــواردة في الولايــة الأصليــة 
لبعثة ما لا يمكن أن يكون المعيار الوحيـد للتغيـيرات الجذريـة، 
أو لسحب أو إاء البعثة. فقد تتدهور الحالة على نحـو خطـير 
عندمــا ترفــض أطــراف الصــراع اتفــاق الســلم أو تســــتأنف 
الاعتـداءات. وفي تلـك الحالـــة مــن شــأن الوضــع أن يتطلــب 
وقـف نشـر عمليـة حفـــظ الســلم أو ســحبها جزئيــا أو كليــا 

حسب الحالة. 
ولكن دعونا نركز على الحالات العادية للانتقال مـن 
حفـظ الســـلم إلى بنــاء الســلم. إن قــرار الــس بشــأن إــاء 
عمليـات حفــظ الســلام يتبــع بصفــة عامــة نمطــا معينــا هــو: 
المساعدة على تنفيذ اتفاق وقف إطلاق النار عن طريق رصـد 
وقـف إطـلاق النـار، والمسـاعدة في نـزع السـلاح، والتســريح، 
وإعادة الاندماج، والمسـاعدة في عمليـات المسـاعدة الإنسـانية 
ـــى أســاس  ومراقبـة العمليـة الانتخابيـة. ويتقـرر الانسـحاب عل

تقرير الأمين العام بعد إجراء الانتخابات. 

وثمة دراسات لثلاث حالات تـرد في الورقـة المرجعيـة 
المقدمة من رئاسة الس، وهي موزامبيق وليبريا وهايتي. 

أمـا موزامبيـق فتمثـل قصـة نجـاح، بيـد أن معظـم هــذا 
النجـاح لا يعـزى إلى أن الأمـم المتحـدة قـــامت بعمــل ســليم، 

ولكنه يعزى إلى حد كبير إلى الصدف والملابسات. 
لقد ظهرت ليبريا كحالة لبعثة غـير منجـزة أو نصـف 
منجـزة، علـى الرغـم مـن أـا اتبعـــت عمليــة الإــاء المعتــادة. 
وتـبرز هنـا نقطتـا ضعـف أساسـيتان. الأولى هــي الإخفــاق في 
توفير ضمانات كافية لليبريين حتى ينتخبوا بحرية، والثانية هـي 
الإخفـاق في معالجـــة البعــد الإقليمــي للصــراع الليــبري. لقــد 
صوت الليبريون لصالح تشارلز تيلـور، كمـا يقـال، خوفـا مـن 
أن يطلق العنان لعهد من الرعب إذا لم ينتخـب. وعلـى ضـوء 
تجربة سيراليون، حيث كـانت عنـاصر الجبهـة الثوريـة المتحـدة 
تقطـع أيـادي المواطنـين، لا يمكـن اسـتبعاد مثـل هـذا الخـــوف. 
والسؤال الذي يظل يطرح نفسه هو ما الـذي كـان ينبغـي أن 
يفعله الس أيضا أو بشكل إضافي أو ما الذي كان يمكــن أن 
يفعلـه. وعنـد معالجـة البعـد الإقليمـي، يظـل السـؤال مطروحــا 
حـول الاحتمـالات الخاصـة بالنسـبة لتحـرك الـس فيمــا وراء 

حدود فرض حظر على الأسلحة. 
وفي حالـة هـايتي، تبـدو عمليـة الأمــم المتحــدة لحفــظ 
السلام وكأــا تركـت مهمـة نصـف مكتملـة. ولم يكـن قـرار 
الس، كما هو مفهوم ضمنا، مرتكزا على تقييـم موضوعـي 
للوضع. ولقد أدهشنا الاستنتاج الوارد في الفقرة ١٣ بالوثيقة 

S/2000/1072 بأن 

�بعـض أعضـاء الـس الرئيسـيين قــد ســعوا 
ــى  لتحقيـق أهـداف مـن منظـور مصالحـهم الوطنيـة عل
حســاب الالــتزام بشـــكل أرســـخ بتســـوية الصـــراع 

الهايتي�. 
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ويثير هذا نقاشا شيقا للغاية حول التوفيق بين هـدف 
ـــس  حفـظ السـلام وبـين المصـالح الوطنيـة المدركـة لأعضـاء مجل
– أي التضحيــة بالمصــالح الوطنيــة  ـــاكس  الأمـن. والوضـع المع
لخدمــة أهــداف ولايــات حفــظ الســلام – ســيكون افتراضـــا 
مثاليـا. وقـد يبـدو النقـاش فلسـفيا، ولكنـه يسـتحق أن نخــوض 

فيه إذا كنا نعني بجدية الإنجاز السليم لحفظ السلام. 
ـــن الدوليــين عمليــة مســتمرة.  إن صـون السـلم والأم
وحفـظ السـلام هـــو إحــدى المراحــل في حلقــة متواصلــة قــد 
تشـمل أيضـا تجنـب الصـراع وحفـظ السـلام وفـــرض الســلام 
وبناء السلام. ويحب الحفاظ على هذه الاستمرارية من خلال 

الانتقال الملائم والمنفذ فلي الوقت اللازم.  
الانتقـال السـلس الـــذي نســعى إليــه ســوف يتطلــب 
تنسـيقا أفضـل بـين مجلـس الأمـن ووكـالات أخـــرى في الأمــم 
المتحـدة – الجمعيـة العامـة والـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي، 
وكذلك الصناديق والبرامج ذات الصلة. وتظـل هنـاك بـالطبع 
أهميـة كـبرى لـدور مؤسسـات بريتـون وودز. ولتحقيـق ذلــك 
نقترح إنشاء آلية مؤسساتية للتشاور بين جميع الأطراف ذات 

الصلة لصياغة استراتيجية الانتقال هذه.  
ـــة بالغــة تشــترك في  وهنـاك أطـراف فاعلـة وذات أهمي
مهمة السلم والأمن للأمم المتحدة. وأنا أتكلم عـن المنظمـات 
غـــير الحكوميـــة. إن المنظمـــات غـــير الحكوميـــة، الإنســـــانية 
والإنمائيـة علـــى حــد ســواء، تتواجــد قبــل وقــت طويــل مــن 
وصول قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام، وتبقـى هنـاك وقتـا 
طويـلا بعـد رحيـل قـوات حفـظ السـلام. إـــا تتقاســم جــزءا 
كبـيرا مـن مهمـة حفـظ السـلام وبنـاء السـلام. وينبغـي لــس 
الأمن أن يعترف بدورها وبمسـاهمتها. ولسـوف يقـدم الـس 
دعما لمسؤوليته بإقامـة آليـة مؤسسـاتية للتعـاون والتنسـيق مـع 
المنظمـات غـير الحكوميـة. وسـوف تســـاعد مثــل هــذه الآليــة 

الس في تفادي العديد من أخطاء الماضي. 

وعنـد اتخـاذ قـرار حـــول إــاء عمليــة حفــظ ســلام، 
يكـون مـن المفيـد للغايـة أن تؤخـذ في الاعتبـار تجربـة عمليــات 
حفـظ السـلام السـابقة. وسـيكون مـن العســـير تحديــد معايــير 
عامـة لإـاء عمليـات حفـظ السـلام. ولمـا كـــانت كــل حالــة 
فريــدة ولهــا مشــاكل خاصــة ــا، فبــالطبع يتعــين أن ترتكـــز 
ـــس علــى الوقــائع والاعتبــارات المتطــورة. ومــن  قـرارات ال
المؤكد أن التقييم الموضوعي وبعض التخطيط المتقدم سـيكونا 
مفيدين في اتخاذ القرار الصائب في الوقـت المناسـب. وسـوف 

نواصل السعي إلى هذا الهدف المشترك. 
السـيد هـاينبيكر (كنـدا) (تكلـم بالفرنســـية): أود في 
البدايـة أن أعـبر عـن تقديرنـا لوفدكـم، سـيدي الرئيـس، علـــى 
ـــــة �لا مخـــرج بـــلا  أخـــذ زمــام هــــذه المبــادرة لمناقشــة قضي
استراتيجية�. وهذا يعبر عن قوة التزامكم بمجلـس أمـن أكـثر 
ـــت مــن أجلــه هولنــدا بــدون كلــل  فعاليـة، وهـو هـدف عمل

وبفعالية خلال فترة عضويتها في هذا الجهاز. 
(تكلم بالانكليزية) 

يتناول نقاشنا قضية بالغة الأهميـة – ضمـان أن يكـون 
ـــز فــرص الســلام  الهـدف النـهائي لأيـة بعثـة حفـظ سـلام تعزي
المسـتدام وخفـض احتمـال اسـتئناف الصـراع العنيـف. وتـــرى 
كنـدا أنـه لكـي نحقـق هـذا الهـدف يتعـين أن ينصـــب تركيزنــا 
علــى الإطــار السياســي والاقتصــادي – الاجتمــاعي الشـــامل 
للصراع، بما في ذلـك جوانـب حكـم القـانون ووضـع حقـوق 
الإنسـان، بـدلا مـن مجـــرد التركــيز علــى الجوانــب العســكرية 
والإنسـانية. ويعـني هـذا صياغـة أفكـار تقليديـة لحفـظ الســـلام 
والعمـل علـى التوصـل إلى نظـرة أوسـع وأكـثر تكـــاملا لدعــم 
السلام. وفي هذا الصدد، نشجع مجلس الأمن على أن يضيف 
استراتيجيات طويلة الأجل لبناء السلام عندما يخطـط لبعثـات 
ويصيـغ مشـاريع قـرارات ولاياـــا. إن الحــل الطويــل الأجــل 
ــات  السـلمي للصـراع يتطلـب منـهجا تعاونيـا وشـاملا مـع هيئ
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الأمم المتحدة الأخرى والمنظمات الدولية، بما فيها المؤسسات 
الماليـة الدوليـة، والمنظمـات غـــير الحكوميــة المســؤولة والــدول 

الأعضاء. 
ــاء  لقـد أكـدت كنـدا دائمـا علـى أنـه يجـب لعنـاصر بن
السلام أن تكون ضمن ولاية أيـة بعثـة لحفـظ السـلام أو بعثـة 
سلام من بدايتها. وما زلنا نشارك مشاركة كاملة في الجـهود 
الدوليـة للقيـام بعمليـات حفـظ السـلام الـتي تجمـع بـين حفـــظ 
السلام العسكري والشـرطة المدنيـة وعنـاصر حقـوق الإنسـان 
والمعونـة الإنسـانية والجوانـب الإنمائيـة لبنـاء السـلام. وفي هـــذا 
الصدد، سنواصل تشجيع وجـود قـدرة معـززة للأمـم المتحـدة 

للرد على الأزمات بسرعة وفعالية وبأسلوب متكامل. 
كذلك أكدنا، كما تؤكـد ورقتكـم سـيدي الرئيـس، 
على الحاجة إلى صياغة ولايات حفظ السـلام طبقـا لمتطلبـات 
أرض الواقــع، بمــا في ذلــك تســوية الصــراع الطويلــة الأجـــل 
وليس باعتبارات سياسية أو مالية قصـيرة الأجـل أو متبـاعدة. 
وينبغي أن تتوفــر للولايـات هـذه المـوارد اللازمـة. لقـد علمتنـا 
تجارب حفظ السلام الأخيرة أن التركـيز المفـرط علـى خفـض 
التكاليف قد يكون أرخص على المدى القصـير ولكنـه يصبـح 
أكثر تكلفة فيمـا بعـد إذا فشـلت البعثـات في تحقيـق أهدافـها. 
ينبغـي أن تكـون للمجلـس سـلطة دائمـة لضمـان عـدم فقـــدان 
اسـتثمارات اتمـع الـدولي في السـلام بسـبب نفعيـــة سياســية 
قصــيرة النظــر. وهــذا يتفــق تمامــا مــع جوهــــر عنـــوان هـــذا 

الموضوع: �لا مخرج بلا استراتيجية�.  
في الوقـت ذاتـه، يتعـين علـى الـس أيضـــا أن يكــون 
حكيمـا في اتخـاذه للقـرار بشـأن توجيـه هـذه الاســـتثمارات في 
السلام. وبعبارة أخــرى، وكمـا قـال السـفير تشـودري، يجـب 
ألا يكــون هنــاك دخــــول بـــلا اســـتراتيجية أيضـــا. والعـــامل 
الرئيسـي في هـذا الخصـوص، وهـو العـــامل الــذي أشــرتم إليــه 
سيدي الرئيس في الورقة المفيدة للغايـة الـتي أعددتموهـا لوضـع 

الإطار لنقاشنا اليوم، هو موقف الأطراف علـى أرض الواقـع، 
لا سيما موقفها من السلام. فإن لم يكن هنـاك اتفـاق سـلام، 
أو إذا اســتمر اللجــوء إلى الخيــارات العســكرية بـــالرغم مـــن 
وجـود اتفـاق سـلام، يجـب علـى الـس الـتروي قبـل الموافقـــة 
علـى نشـر بعثـة مـن البدايـة. ومحـاولات اســـتيراد الحلــول مــن 
الخــارج ســتبقى مجــرد محــاولات إن لم تشــترك اتمعـــات أو 
المناطق المعنية في إرادة السعي للسلام. وسـوف نحتـاج للتـأمل 
في هذه الحقيقة عندما ننظر على سبيل المثال، في تجديد ولايـة 
ـــة الشــهر  بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطي

القادم. 
ــــد يمزقـــه الصـــراع  يفــرض الســعي إلى الســلام في بل
الداخلي تحديات خاصة ومعقدة. وأحد الدروس التي نتعلمـها 
في سـعينا إلى سـلام مســتدام ودائــم في البلــدان الخارجــة مــن 
الصـراع هـو أننـا بحاجـة إلى ضمـان وجـود قـــدرة محليــة علــى 
إدارة الصراع بدون عنف. حفـظ السـلام هـو أداة رئيسـية في 
بناء الأمن الإنساني، وهي فكرة ترمي إلى حماية أمن الشعوب 

ووضع الشعوب في المقام الأول. 
في ظـل هـذه الخلفيـة، ندعـم دعمــا كــاملا توصيــات 
فريـق الإبراهيمـي الراميـة إلى تعزيـز قـدرة الـس علـى عـــلاج 
الأسباب الأساسية للصـراع بوصفـه الـرادع الأعظـم للصـراع 

العنيف. 
عــلاوة علــى ذلــك، في عــالم تتطــور فيــه الأزمــــات 
بســرعة، تتســم الحاجــة إلى التخطيــط المتكـــامل لنـــواة بعثـــة 
متعددة التخصصات بأهمية حاسمـة منـذ البدايـة. وهـذا يشـمل 
ـــة، مثــل الجيــش، والشــرطة  جميـع الجـهات الفاعلـة ذات الصل
المدنية، ووكالات العمل الإنسـاني الـدولي وحقـوق الإنسـان، 
والخبراء المدنيين الآخريـن. ونحـن، شـأننا شـأن فرنسـا في هـذا 
الصــدد، نرحــب بتوصيــة تقريــر الإبراهيمــي المتعلقــة بتعزيــز 
قــدرات الأمانــة العامــة علــى الإنــذار المبكــر المرتبطــة بجمـــع 



1400-74757

S/PV.4223

المعلومات وتحليلها وذلك بإنشاء أمانـة للمعلومـات والتحليـل 
الاستراتيجي. ونرحب أيضا بالتوصيـة الراميـة إلى إنشـاء فـرق 
عمل متكاملة تابعـة للبعثـات لتحسـين قـدرات الأمـم المتحـدة 
على الدعم والتخطيط، مما يمكِّن الس مـن التخطيـط الأمثـل 

للمدى البعيد. 
ـــدان المســاهمة بقــوات.  وأود أن أقـول كلمـة عـن البل
وهـذا مجـال أعتقـد إننـا قطعنـا فيـه شـوطا مـا، ولكــن لا تــزال 
لدينا مسافة كبيرة يتعـين علينـا أن نقطعـها. وأود أن أسـترعي 
انتبـاه النـاس، وخصوصـا مـن هـم غـير أعضـاء في الـــس، إلى 
القرار ١٣٢٧ (٢٠٠٠)، الذي اتخذه مجلس الأمن قبل بضعـة 
أيام، بشأن رد الـس علـى تقريـر الإبراهيمـي، ولا سـيما إلى 

حقيقة أن الجزء الأول من مرفقه يشدد على 
�أهمية تحسين نظام التشاور فيما بين البلدان 
المسـاهمة بقـوات والأمـين العـام ومجلـس الأمـــن، بغيــة 
ـــهم موحــد للحالــة علــى أرض الواقــع  التوصـل إلى ف

وولاية البعثة وتنفيذها�. 
وينص القرار أيضا على أن مجلس الأمن 

�يوافــق في هــذا الصــدد علــى تعزيــز نظـــام 
التشاور القائم�. 

وهلم جرا. 
وتصعـب المبالغـة في تـأكيد أهميـة العمـــل مــع البلــدان 
المساهمة بقوات. ويجب تقديم الإرشـاد السياسـي والعسـكري 
ــع  إلى القـوات الموجـودة في الميـدان بحيـث تعـرف مـا هـو المتوق
منها، ويكون لديها فهم موحد له؛ بحيث تعرف ما المراد مـن 
وجودها هناك، وبحيث نعرف نحن ما تقوم به؛ حتى لا تكون 
البلدان المساهمة بقوات محجوبة في زاوية ما، في قاعـة أخـرى، 
بينما يحاول مجلس الأمن اتخاذ قرارات ذات تأثير مباشـر علـى 

صالح القوات، وفي النهاية على نجاح البعثة. 

ـــس الأمــن في  وأعتقـد أن هـذا مجـال سـيركز عليـه مجل
الأشـهر المقبلـة، وأعتقـد أيضـــا أنــه مجــال مــهما تكلمنــا عنــه 

تصعب المبالغة في تأكيد أهميته. 
ونرحـب أيضـا بقـرار الأمـين العـام الرامـــي إلى وضــع 
خطة بشأن تعزيز قدرة الأمم المتحدة على اسـتراتيجيات بنـاء 
السلام. ونحن نتطلع إلى تقريره عن اتقاء نشوب الصراعـات، 
المزمع صدوره في الربيع المقبل، ونثق بأنه سيشـمل اقتراحـات 
عملية، للدول ولأسرة الأمم المتحدة معا بشــكل أعـم، لوضـع 

استراتيجيات عملية وواقعية. 
وقـد ظلـت كنـدا نشـطة في البحـث عــن إيجــاد ســبل 
لتعزيز مبادرات بناء السلام. ففي عام ١٩٩٦ أطلقنا مبادرتنا 
وبرنامجنا لبناء السلام، دف مساعدة البلدان التي تـدور فيـها 
ــــالطرق  صراعــات علــى معالجــة خلافاــا وإدارة صراعاــا ب
السلمية. ويعزز هذا البرنـامج أيضـا قدرتنـا علـى المشـاركة في 
مبـادرات بنـاء السـلام الدوليـة ويتعـهد بتسـخير هـذه القــدرة. 
وتشـمل هـذه المبـادرات أنشـطة مثـل تعزيـز عمليـــات تســريح 
المقـاتلين السـابقين ونـزع سـلاحهم وإعـادة إدماجـهم، ودعـــم 
الجهود الوطنية والجهود القائمة علـى أسـاس اتمعـات المحليـة 
ـــها؛ والتصــدي  لتقليـل إعـداد الأسـلحة الصغـيرة والتخلـص من
لمسألة حماية الأطفـال المتضرريـن مـن الحـرب وحمايـة رفاهـهم 
وحقوقــهم؛ وتشــجيع المصالحــة بــين الســكان، بمــا في ذلــــك 
السكان المشردون؛ وجعل البعد الجنساني عنصرا في المسـاعدة 

الإنمائية، ولا سيما في منع الصراعات وفي تسويتها. 
وممـا يسـعد كنـدا أن تقـدم دعمـها للأمـم المتحـــدة في 
وضع إطار جديد لإدارة الصراعات المعاصرة للمسـاعدة علـى 

بناء عالم أكثر سلاما. 
ونحن ندعم الجـهود القائمـة لمسـاندة تدخـلات الأمـم 
المتحــدة لحفــظ الســلام، ولا ســيما مكــاتب وبعثــات الأمـــم 
ــة  المتحـدة لمتابعـة بنـاء السـلام في أمـاكن مثـل ليبريـا، وجمهوري
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– بيسـاو وهـايتي. فـهذه المبـــادرات،  أفريقيـا الوسـطى، وغينيـا 
علـى الرغـم مـن أـا لا تتصـف بالكمـال، تسـاعد علـى دعـــم 
ـــلم، وتســاعد علــى إظــهار الــتزام اتمــع  اسـتثماراتنا في الس
الدولي الدائم، واستمرار اهتمام اتمع الدول، ببناء السلم في 

تلك البلدان. 
(واصل كلمته بالفرنسية) 

وفعاليــة العمــل الــدولي لدعــم بنــاء الســلام تقتضـــي 
التنســيق علــى الصعيــد الــدولي بــين مختلــف أنــواع الجـــهات 
الفاعلـة، بمـا في ذلــك الأمــم المتحــدة ووكالاــا المتخصصــة، 
والمؤسسات المالية الدولية، والمنظمات غير الحكومية، وقـوات 
حفـظ السـلام، والخـبراء المدنيـون، وقبـل كـل شـيء، الســكان 

المتضررون أنفسهم. 
وأود أخــــيرا أن أشــــدد علــــى أن مــــن الضـــــروري 
للمسـاعدة الخارجيـة علـــى بنــاء الســلام أن تدعــم المبــادرات 
ـــة  المحليــة الراميــة إلى إحــلال الســلام الدائــم، مــع عــدم محاول

الحلول محلها. 
السيد ليستري (الأرجنتين) (تكلم بالاسبانية): أود، 
على الأخص، أن أشكركم، سيدي الرئيـس، علـى اختيـاركم 
ـــا ظللتــم  لموضـوع مناقشـة اليـوم المفتوحـة. فـهذا يـدل علـى م
دائما تولونه أنتم وبلدكم من أهمية للمسائل المتعلقة بعمليـات 
حفظ السلام خلال النظر في هذه المسـألة في الـس. ونعتقـد 

أيضا أن هذه المناقشة جاءت في الوقت المناسب تماما. 
وعلـى الرغـم مـن أن مقتضيـات إنشـاء عمليـة لحفـــظ 
السـلام قـد اتبعـت تحليـلا مـن حيـــث المبــادئ وظلــت تمــارس 
لأكـثر مـن خمـــس عقــود في هــذه المنظمــة، فــإن استكشــاف 
استراتيجية الخروج من أي عملية لحفظ السلام لا يـزال قليـلا 
حتى الآن. ومع ذلك فإننـا نعتقـد أن اسـتراتيجية الخـروج مـن 
عملية ما لها من الأهمية ما لإنشاء العملية تمامـا، لأن كلتيـهما 

تؤثران بنفس القدر على نجاح العملية. 

ــا  وإن اتخـاذ قـرار بإـاء عمليـة مـا لهـو أكـثر تعقيـدا مم
يبدو من حيـث المبـدأ. ونعتقـد أن هنـاك سـببين لذلـك. أولا، 
ـــة  يجـب ألا تحـدد اسـتراتيجية الخـروج بـالضرورة بجـداول زمني
موضوعة مسبقا ولكن بالأهداف المراد تحقيقها، وتتباين هـذه 
الأخــيرة حســب طبيعــة الصراعــات. وثانيــا، قــد لا تتحقـــق 
الأهـداف إلا علـى نحـو جزئـي. وفي تلـك الحالـة، يتعـين علـــى 
مجلس الأمن أن يقيم بعناية العلاقة بين التكلفة البشرية والمالية 
لمواصلة أي عملية، والآثار السياسية لخــروج هـذه البعثـة علـى 

الدول المعنية مباشرة، وكذلك على استقرار المنطقة المعنية. 
وفي الصراع التقليدي بين الدول، مثل الصراع الـذي 
ـــتراع حــول الأراضــي أو الحــدود، تكــون الأهــداف  يتعلـق ب
أفضل تحديدا: امتثال الأطراف لوقف إطـلاق النـار، أو تسـيير 
دوريـات لمراقبـة الحـدود. في تلـك الحـالات تبـــدو اســتراتيجية 

الخروج أكثر قابلية للتنبؤ ا وأكثر سهولة في تحديدها. 
ولكن من الناحية العملية، قد يحـدث أنـه علـى الرغـم 
من عــدم تسـجيل انتـهاكات ذات شـأن لوقـف إطـلاق النـار، 
ـــا يكــون الأســاس المنطقــي لإبقــاء  يظـل الصـراع كامنـا. وهن
العملية بكاملها هو تثبيت الاستقرار أو الردع، للحيلولة دون 
انـدلاع الصـــراع مــن جديــد. والمشــكلة الــتي تراهــا في هــذا 
السيناريو هي أن وظيفة تثبيت الاستقرار قـد تـؤدي في الأمـد 
ـــه الأطــراف معتمــدة علــى عمليــة  البعيـد إلى وضـع تصبـح في
حفظ السلام، فتجعل بذلك من الأصعـب علـى مجلـس الأمـن 

أن يتخذ قرارا لإائها. 
وفيما يتعلق بعمليـات حفـظ السـلام المتعـددة الأبعـاد 
المنشأة بعد اية الحرب الباردة للتصدي لصراعات قائمة بـين 

الدول في الأساس، فإن المصاعب لا تزال أعظم. 
وتشــتمل هــذه العمليــــات علـــى عنـــاصر عســـكرية 
وسياســية وقضائيــة، إلى جــانب حقــوق الإنســان والشــــرطة 
ــــالنظر إلى  المدنيــة. ويتســع نطــاق أهــداف تلــك العمليــات ب
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طبيعتها. ونتيجة لذلك، فإن تقييم أدائها يكون أكثر صعوبــة. 
وتتراوح تلك الأهداف بين مراقبة الهدنـة إلى بنـاء المؤسسـات 
وتوفير الخدمات العامة. ونتيجـة لصعوبـة تحديـد أولويـة معينـة 
عند تحقيق هذه الأهداف، يكون من الضـروري إجـراء تقييـم 
دوري ذي ــج متكــامل حــتى يتســنى قيـــاس الأداء بصـــورة 
ــــارير الأمـــين العـــام،  مرحليــة. وفي هــذا الصــدد، تشــكل تق
وبعثـات مجلـس الأمـن، والتفـاعل مـع الوكـــالات الأخــرى في 

منظومة الأمم المتحدة، أدوات هامة. 
ـــــذه العمليــــات  إن اســـتراتيجية الخـــروج في مثـــل ه
المتعددة الأبعاد، وبشكل أكــبر في العمليـات التقليديـة، ترتبـط 
ارتباطا مباشرا باستراتيجية الدخول. وخلال التخطيط لولايـة 
وبرنامج مهمة ما، ينبغي أن يتم تقييم أهدافها بصـورة واقعيـة 
وعلى ضوء الظروف السياسـية والاجتماعيـة والثقافيـة المحيطـة 
بالصراع، وكذلك على ضوء الموارد البشـرية والماليـة المتاحـة. 
وينبغـي أيضـا، وقبـل كـل شـــيء، أن تتوفــر الإرادة السياســية 
لتحقيق الأهداف المحددة. ويمثل اسـتمرار وجـود هـذه الإرادة 
طـوال أي عمليـة أحـد التحديـات الرئيســـية الــتي يتعــين علــى 

مجلس الأمن والأمانة العامة مواجهتها. 
ونعتقـد أنـه بالنسـبة لمعظـم العمليـات الـــتي تمــت منــذ 
انتـهاء الحـــرب البــاردة لا يمكــن فصــل انســحاب أي عمليــة 
لحفظ السلام عن أنشطة بناء السـلام بعـد الصـراع. فالتبعـات 
الإنســـانية والمؤسســـية والاقتصاديـــــة المترتبــــة علــــى أغلبيــــة 
الصراعـات الحاليـة علمتنـا أن إقـرار السـلام الدائـــم والمصالحــة 
يتطلب أكثر من مجرد وقف إطلاق النار. فعلينا أيضا أن يـئ 
الظروف الضرورية للتنمية المستدامة في إطار من الديمقراطيـة. 
ـــا أن أي مفــهوم شــكلي يعطــي الأولويــة  ولـذا، فقـد يبـدو لن
لإـاء الصـراع بصـورة قانونيـــة قــد يضــر بــالهدف الأساســي 
لأنشطة بناء السلام. وبدون الإخـلال بـالعوامل الخاصـة بكـل 
صراع، فإن من الملائم أن تدرس أنشـطة بنـاء السـلام قبـل أن 

ينتهي الصراع رسميـا، حـتى يتسـنى تحقيـق الانتقـال مـن حفـظ 
السلام إلى أنشطة بناء السلام. 

إن وجود ١٥ عملية حفظ سلام – تم تحديد ولايات 
بعضها على مدى عقود، بينما لم يحقـق بعضـها إلا جانبـا مـن 
ــــة  أهدافــها فحســب، والبعــض الآخــر يشــكل إدارات انتقالي
للأمم المتحدة – إنما يدلل على جسامة التحدي الذي يواجهه 
مجلس الأمن. وبغيـة التصـدي لهـذا التحـدي بنجـاح ينبغـي أن 
يتوفـر العـزم السياسـي لـدى الأطـراف للتغلـب علـى الأسـباب 
الجذريـة لأي صـراع، والتوصـل إلى اتفـاق تـام حـول أهــداف 
إعادة البناء. وينبغـي كذلـك أن تتوفـر الإرادة السياسـية لـدى 
مجلس الأمن من أجل دعم تلك العمليات على طريـق السـلام 
والمصالحة. وبنفس هـذا التصميـم، ينبغـي للمجلـس أن يؤكـد 
ـــظ الســلام أداة ضروريــة لتحقيــق  للأطـراف أن عمليـات حف
أهداف محددة لتلك الأطراف، وأنه ينبغي عدم اتخاذها ذريعـة 

لإرجاء تسوية خلافاا إلى الأبد. 
ومن شأن الأسباب التي ذكرـا، وتلـك الـتي أوردـا 
الوفود الأخرى، والأسباب الـتي أبديتموهـا، سـيدي الرئيـس، 
في مستهل هذه الجلسـة، أن تدلـل علـى أهميـة دراسـة وتطبيـق 
استراتيجيات الخروج لعمليات حفظ السلام. كما أـا تقـف 

شاهدا على أهمية هذه المناقشة وحسن توقيتها. 
ــــم بالانكليزيـــة): في  الســيد رســلان (ماليزيــا) (تكل
البداية، أود أن أهنئكم، سـيدي، علـى المبـادرة الـتي اتخذتموهـا 
لترتيب هذه المناقشة حـول هـذا البنـد الموضوعـي مـن جـدول 
ـــان  الأعمـال �لا مخـرج بـلا اسـتراتيجية�. كمـا نشـعر بالامتن
لوفدكـم علـى وثيقـة المعلومـات الأساســـي الــتي توفــر أساســا 
ـــق  سـليما لمناقشـتنا اليـوم. إن الموضـوع قيـد النقـاش اليـوم يتعل
ببعـض مـن أكـثر الجوانـب حساسـية وصعوبـة في عمـل مجلــس 
الأمن ومنظومة الأمم المتحدة برمتها. ومن المهم، علاوة علـى 
ذلـك، بـل ومـن المفيـد للمجلـس، أن يســـتمع إلى آراء الــدول 
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الأعضاء في الأمم المتحدة التي ليست أعضاء في الـس بشـأن 
هذا الموضوع. 

ـــل ٥٥ عامــا، كــان  عندمـا أنشـئت الأمـم المتحـدة قب
الهدف من هذه المنظمة معالجة الحروب التي تنشـب فيمـا بـين 
الـدول. والمطلـوب اليـوم مـن الأمـم المتحـــدة، ومجلــس الأمــن 
بشـكل خـاص، معالجـة أوضـاع انعـــدام الاســتقرار والصــراع 
داخل الدول، والاستجابة لها على نحو سريع وملح. وفي هذه 
الصراعـــات المســـلحة والدمويـــة لا يلحـــق الدمـــار بـــــالجنود 
فحسب، وإنما أيضا بالسـكان الأبريـاء والضعفـاء. ويمثـل منـع 
مثل هذه الحروب الآن مسألة دفاع عـن البشـرية ذاـا. ولقـد 
دأب مجلس الأمن منذ بداية العقد الأخـير مـن القـرن المـاضي، 
على العمل بنشاط في معالجة الجوانـب الإنسـانية للصراعـات، 
مثــل حمايــة المدنيــين في الصراعــات المســــلحة، والأطفـــال في 
الصراعات المسلحة. ومن سـوء الطـالع، أنـه لا يـزال منـهمكا 
في معالجـة هـذه الصراعـات المعقـدة والصعبـة داخـل الــدول في 

القرن الجديد. 
إن البعــد الجديــد للصراعــات المســــلحة، وأعـــني بـــه 
الكارثــة الإنســانية المتمثلــة في هجــرة الملايــين مــن اللاجئـــين 
ـــه مــن  والنـازحين داخليـا، يتطلـب انتباهـا عـاجلا لا هـوادة في
جـانب مجلـس الأمـن، وعمـلا سـريعا لتسـويتها. والتوصــل إلى 
حلول للصراعات المسلحة ليس بالمهمة السـهلة علـى الـس، 
ـــددة  لأن الأســباب الجذريــة لتلــك الصراعــات الوحشــية متع
الأبعاد في طبيعتها – مثـل الطمـوح السياسـي والطمـع، فضـلا 
عن المشاكل المدمرة والمستمرة المتمثلة في الفقر المدقع، وأعباء 

الديون الطاحنة والقهر. 
إن وضع حد لمثل هذه الصراعات العسكرية وضمان 
انتهائـها، يمثـل تحديـا رئيســـيا في مجــال صــون الســلم والأمــن 
ـــذه العمليــة  الدوليـين اليـوم. ويتطلـب الطـابع المعقـد والهـش له
ـــير مــن الأحيــان. وكمــا قــرر  مسـاعدة اتمـع الـدولي في كث

مجلــــــس الأمــــــن في بيانيــــــه المتصلــــــين ــــــذا الموضـــــــوع 
ــــــــة  (S/PRST/1999/21 و S/PRST/1999/28)، يمكــــــن لعملي
لحفظ السلام تنفذها الأمم المتحدة بشـكل حيـادي أن تـؤدي 
دورا أساســيا مــن خــــلال أداء عـــدد مـــن المـــهام الرئيســـية، 
وكذلك من خـلال المسـاعدة في يئـة بيئـة لتنفيـذ عمليـة بنـاء 

السلام بعد الصراع. 
حفـظ السـلام واحـــد مــن الأدوات الموضوعــة تحــت 
تصرف هذا الس. وإن عـدد الصراعـات المسـلحة وكثافتـها 
ـــذه  يتطلبـان اسـتجابة شـاملة للمشـاكل المعقـدة والمسـتعصية له
الصراعـات. ونعتقـد أن حفـظ السـلام يمكـن أن يحـــافظ علــى 
السلم في أكثر البيئـات صعوبـة عندمـا يتـم نشـر هـذه العمليـة 
بشـكل واضـــح وولايــة يعــول عليــها وعمليــة وبقــدرة علــى 
الردع، مع تجهيزها بما يلـزم مـن المـوارد الماليـة. وينبغـي تعزيـز 
ـــإرادة سياســية مســتمرة مــن  هـذه العمليـة، في المقـام الأول، ب
جـانب كـــل أطــراف الصــراع المســلح والفــاعلين الإقليميــين 

واتمع الدولي. 
ــا في  ومـن الحتمـي بدايـة أن تعمـل الأطـراف كافـة، بم
ذلـك المنظمـات والترتيبـات الإقليميـــة ودون الإقليميــة، علــى 
إشراك الأمم المتحدة في أي اتفاقات سلمية محتملـة في مرحلـة 
مبكرة من المفاوضات. وهذا سيضمن وفاء أيـة أحكـام تتعلـق 
بعمليات حفظ السلام بالحد الأدنى من الشروط، بما في ذلـك 
الحاجـة إلى هـدف سياسـي واضـح، والطـابع العملـي للمـــهام، 
والجـداول الزمنيـــة، وقواعــد الاشــتباك وفقــا لمبــادئ القــانون 
الـدولي. ويجـب أن يضمـــن مجلــس الأمــن، بــدوره، أن المــهام 
المناطة بعمليات حفـظ السـلام مناسـبة للوضـع في الميـدان، بمـا 
ـــالات قيــام  في ذلـك العوامـل المؤثـرة في فـرص النجـاح واحتم

الحاجة إلى حماية المدنيين. 
إن وفـد بلـدي يعتقـد اعتقـادا راسـخا بأنـه فيمــا وراء 
وزع مـهام حفـظ السـلام في حـالات الصـراع الحاليـة، هنـــاك 
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حاجة للمجلس والأمم المتحدة بأسـرها لبلـورة اسـتراتيجيات 
ـــاء الســلام  مناسـبة للدبلوماسـية الوقائيـة، وصنـع السـلام، ولبن
بعــد الصــراع، تعزيــزا للســلام وإدامتــه في منــاطق الصـــراع. 
ـــات المســلحة اليــوم ذات  وحيـث أن عـددا كبـيرا مـن الصراع
أبعـاد متعـــددة في طبيعتــها، فــإن عمليــات الســلام يجــب، أن 
تسـعى لا إلى تحقيـق الاسـتقرار في منـــاطق الصــراع فحســب، 
ولكن للتصدي للأسباب الجذريـة للصـراع. وهـذا يعـني تلبيـة 
احتياجــــات شــــتى تــــتراوح بــــين الاحتياجــــات السياســـــية 

والاجتماعية والاقتصادية. 
في العديد من حالات الصراع تمثل عمليــات التجريـد 
ـــب  مـن السـلاح والتسـريح والاندمـاج والمصالحـة الوطنيـة القل
النابض لهذه الجهود. وفي هذا الصدد، هناك حاجة إلى تنسيق 
أكثر فعالية لبرامج التجريد من السلاح والتسريح والاندماج، 
وتوفير التمويل الكافي وفي الوقت المناسب لهـذه الـبرامج، الـتي 
تعد حيوية لنجاح عمليات السلام. ونحن نؤيد جـهود الأمـين 
العام الرامية إلى وضع خطــة لتعزيـز قـدرة الأمـم المتحـدة علـى 
بلورة استراتيجيات لبناء السلام وتنفيـذ الـبرامج الداعمـة لهـا. 

ونتطلع إلى توصيات الأمين العام على أساس هذه الخطة. 
كذلك نرحب بعزم الأمين العـام علـى زيـادة إيضـاح 
مفـاهيم العمليـات في المسـتقبل، بمـــا في ذلــك ســبل المســاعدة 
على تعزيز سـيادة القـانون ومؤسسـات حقـوق الإنسـان علـى 
الصعيـد المحلـي. إذ مـن غـير الممكـن أن يحـــل ســلام تتوفــر لــه 
مقومات الاستمرار في بلد ما إذا لم تتم المصالحـة الوطنيـة بـين 
الأطــراف وإذا لم يقــدم المســؤولون عــن جرائــم الحــــرب إلى 
المحاكمة. ويتعين على هـذا الـس أن يشـترك بنشـاط في كـل 
هذه الجهود، وأن يقدم دعمه الكامل لتعزيز التنميـة المسـتدامة 
وإقامـة مجتمـع ديمقراطـــي ســليم علــى أســاس ســيادة القــانون 

وصلاح الحكم والمؤسسات الديمقراطية. 

وفي إطار الاستراتيجية الشاملة لعمليات السلام يـرى 
وفدي أن إرسال بعثات تابعـة للمجلـس إلى منـاطق الصـراع، 
ــــدان المضيفـــة كمـــا هـــو جـــار الآن أداة مفيـــدة  بموافقــة البل

لاستعراض تنفيذ قرارات مجلس الأمن. 
وعلى الصعيد الإقليمي، يجب أن يسـلم مجلـس الأمـن 
بـالأدوار الـتي تؤديـها المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة في 
إنشاء آليات مناسبة لدرء الصراعات المحليـة وإدارـا وفضـها، 
ودعـم هـذه الأدوار. وعلـى الـس أن يعتـــبر هــذه المنظمــات 
ــــذا  شريكــــة أمينــــــة في صـــون السـلم والأمـــن الدوليـين. ولـ
فـلا منـاص مـن أن يوطـد الـس تعاونـه مـــع هــذه المنظمــات 
ــــة. ونـــرى ذلـــك ضروريـــا لنجـــاح  الإقليميــة ودون الإقليمي

عمليات السلام. 
ومجلــس الأمــن لا يســتطيع العمــل بمفــــرده. فبوســـع 
الهيئـات الأخـرى ذات الصلـة في هـــذه المنظمــة، والمؤسســات 
المالية الدولية والمنظمات غير الحكومية أن تؤدي دورها أيضـا 
حتى يتيسر التحول السـلس مـن أحـد أنـواع عمليـات السـلام 
إلى غـيره – مـــن حفــظ الســلام إلى بنــاء الســلام بعــد انتــهاء 
الصراع. ولذا فمن الضروري أن يعمل الـس بصـورة وثيقـة 
مع تلك الهيئات من أجل كفالة تحسين التعاون والتنسيق كـي 

يتم التوصل إلى نتائج فعالة على أرض الواقع. 
ولا توجد ندرة في تحليل مصادر الصراعات المسـلحة 
وأسـباب اسـتمرارها. فقـد أصـدر الأمـين العـام وأفرقـة الخــبراء 
المختلفة وقواعد بيانات مجلس الأمن تقـارير تتضمـن تحليـلات 
واضحــة وصريحــة لمصــادر الصراعــات، وتوصــي بـــإجراءات 
وأهـداف واقعيـة وقابلـة للتحقيـق – إجـراءات وأهـداف للحــد 
من الصراعات، وللمسـاعدة في إحـلال سـلام متـين ودائـم إن 
عـاجلا أو آجـــلا. وقبــل يومــين لا غــير اتخــذ الــس القــرار 
ـــس وتوصياتــه  ١٣٢٧ (٢٠٠٠) الـذي يتضمـن مقـررات ال
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ـــي. وعلينــا أن نكفــل ترجمــة تلــك  اسـتجابة لتقريـر الإبراهيم
المقررات والتوصيات إلى أعمال. 

ويتحمـــل هـــذا الـــس مســـؤولية هامـــــة عليــــه أن 
يواجهها. فقد ألقـت الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة علـى 
عــاتق الــس المســؤولية الأولى عــن صــــون الســـلم والأمـــن 
الدوليين، كفالة لسـرعة الإجـراءات وفعاليتـها. فمـن المناسـب 
أن يعتمـد الـس اســـتراتيجيات فعالــة لــدرء واحتــواء وإــاء 
الصراعات المسلحة بما يتفق ومبادئ العدل والقـانون الـدولي. 
وقـد نسـجت الأمـم المتحـدة عـدة قصـص نجـــاح في عمليــات 
السـلام – في ناميبيـا وكمبوديـا علـى سـبيل المثـــال لا الحصــر. 

ولا نجد سببا لعدم إمكانية تكرارها. 
السيد وانغ ينغ فان (الصين) (تكلـم بالصينيـة): أود 
في البداية أن أتوجه إليكم، سيدي، بالشكر على ترتيب هـذه 
المناقشـة المفتوحــة. وأود الإدلاء ببضـع نقـاط موجـزة. فــأولا، 
لا تتعلق مسألة استراتيجية الخروج في أساسها إلا بالصلة بـين 
عمليــات حفــــظ الســـلام، والتعمـــير بعـــد انتـــهاء الصـــراع، 
والانتقال من عملية إلى الأخرى. وتتصل استراتيجية الخـروج 
اتصالا مباشرا بمدى قدرة أي عمليـة لحفـظ السـلام علـى أداء 

مهمتها بنجاح. 
وقــد أنشــأت الأمــم المتحــدة في الســنوات الأخــــيرة 
مكـاتب دعـم لبنـاء السـلام في بعـــض البلــدان، بغيــة مواصلــة 
تقــديم المســاعدة إلى البلــدان المعنيــة في جــهودها الراميــــة إلى 
توطيد السلام ولجهودها المبذولة للتعمير بعد انتهاء الحرب في 
أعقــاب إــاء عمليــات حفــظ الســلام ذات الصلــة. غــير أن 
صياغة استراتيجيات للخروج عمليـة وتنفيذيـة تتطلـب مزيـدا 

من خبرة الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام. 
وثانيـا، تتوقـف صياغـــة اســتراتيجية الخــروج ومــدى 
القدرة على تنفيذها إلى حد بعيـد علـى إمكانيـة صياغـة خطـة 
واقعية وعملية عند البـت في أي عمليـة لحفـظ السـلام. وهـذا 

يشمل إجراء تحليل دقيق للحالة في البلد أو المنطقـة الـتي يزمـع 
أن تـوزع فيـــها عمليــة حفــظ الســلام، وإجــراء تقييــم لشــتى 
ــــة الســـلام  العوامــل الممكنــة الــتي قــد تعرقــل أو تعــوق عملي
واسـتراتيجيات المواكبـة المقابلـــة لهــا، وتحديــد هــدف صريــح 
ـــة لبلــوغ  لعمليـة حفـظ السـلام، وضمـان توفـير المـوارد اللازم

هذا الهدف. 
وثالثا، ينبغي أن توجه عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ 
ـــة علــى  السـلام، منـذ البدايـة، نحـو دعـم قـدرات البلـدان المعني
حفظ السلام. ومن حيث الأساس، فإن شؤون أي بلد ينبغــي 
أن يتولاهـــا شـعب هـــذا البلـــد وحكومتـــه بصـــورة مطلقــة، 
ولا يمكن للمجتمع الدولي إلا القيام بدور تعزيزي وتيسـيري. 
وفي عمليـة مسـاعدة أي بلـد ينبغـي أن تحـرص الأمـم المتحـــدة 
على احترام آراء وأفكـار ذلـك البلـد. إذ لا يمكننـا أن نتصـور 
أن نـترك للأمـم المتحـدة إصـلاح أي بلـد وفقـا لنمـــوذج معــد 
سلفا، أو نترك للمنظمة فرض نموذج معد سلفا على أي بلد. 
ــــن هـــذا القبيـــل أن توجـــد مصـــاعب  فمــن شــأن ممارســة م
ومشاكل جمة بل وأن تضر بمصداقية وصـورة الأمـم المتحـدة. 
ولـذا فـهذا أمـر ينبغـي أن تتحاشـاه أي اسـتراتيجية للخـــروج، 

بكل الوسائل. 
ــــي أن تعـــزز الأمـــم المتحـــدة تنســـيقها  ورابعــا، ينبغ
وتعاوا مع المنظمـات الإقليميـة وأن تسـمح فعـلا بـأن تـؤدي 
المنظمــات الإقليميــة دورهــا. كمــا ينبغــي أن تعــزز التنســـيق 
والتعـاون بـين كيانـات منظومـــة الأمــم المتحــدة ذات الصلــة، 
كالجمعيـة العامـة والـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي وبرنــامج 
الأمم المتحدة الإنمائي والبنـك الـدولي. فـهذا أمـر بـالغ الأهميـة 

أيضا لوضع استراتيجيات الخروج. 
ــــــاتيلوف (الاتحـــــاد الروســـــي) (تكلـــــم  الســــيد غ
بالروســية): يــرى الاتحــــاد الروســـي أن الموضـــوع المطـــروح 
للمناقشة اليوم، وإن كان في حد ذاته بـالغ الأهميـة، ينبغـي أن 
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ينظر فيه بالتزامن مـع أي مـهام أخـرى علـى نفـس القـدر مـن 
الأهمية، وتتعلق بتحسين إمكانـات حفـظ السـلام لـدى الأمـم 

المتحدة.  
ومما له أهميـة خاصـة أن يجـري التصـرف علـى أسـاس 
التفاهم الــذي تم التوصـل إليـه في مؤتمـر قمـة الألفيـة، وهـو أن 
فعالية حفظ السلام الدولي برعاية الأمم المتحدة، والذي ينفـذ 
تمشيا مع أحكام ميثاق الأمم المتحدة وقـرارات مجلـس الأمـن، 
هـو أحـد العوامـل الأساسـية لضمـان الاسـتقرار الاســـتراتيجي 
العالمي – ومن بالغ الأهميـة أن أعـاد مؤتمـر قمـة الألفيـة تـأكيد 
التزام أعضاء الس بتعزيز المسؤولية الأولى لـس الأمـن عـن 
ــــين، وأن أحـــاط المؤتمـــر علمـــا  صــون الســلم والأمــن الدولي
بضرورة الامتثال الصارم لسلطته في هذا اـال. وتبقـى هنـاك 
أهمية حاسمة لحكم الميثاق بأن يكـون مجلـس الأمـن هـو وحـده 
الذي يحق له الإذن باتخاذ إجراءات متطرفة من قبيل اسـتعمال 

القوة في حالات الأزمات. 
ويتطلب تحسين دور الأمم المتحدة في حفظ السـلام، 
بما في ذلك تحديد استراتيجية الخروج لعمليات حفظ السلام، 
أول ما يتطلب صياغة واضحة ووفاء صارما لولايـات  مجلـس 
الأمـن وجداولـه الزمنيـــة لإدارة عمليــات حفــظ الســلام، إلى 
جـانب التقيـد في الممارسـة بالمبـادئ الأساسـية لحفـظ الســلام. 
وتشــمل هــذه المبــادئ ضــرورة وجــود ديــد فعلــي للأمـــن 
الدولي، وموافقة الأطراف وأن يكون حفظـة السـلام محـايدين 

وغير متحيزين. 
ولكي تتم عمليات حفظ السلام بنجاح يتعـين تنميـة 
قـدرة الأمـــم المتحــدة علــى الانتشــار الســريع وتعزيــز فعاليــة 
ـــة اللازمــة للعمليــات،  التخطيـط وكفالـة المـوارد التقنيـة والمالي
ـــة العامــة  ومـن المـهم في هـذا السـياق أن تعـزز وحـدات الأمان
المعنيــة، ويشــمل ذلــك الاســتفادة الكاملــة مــن قــــدرة لجنـــة 
الموظفـين العسـكريين باعتبارهـا أحـــد المصــادر الهامــة للخــبرة 

ـــة،  العســكرية في مجــالي الإعــداد للانتشــار المحتمــل لأي عملي
وإاء عمل أي عملية. 

ونحن نؤيد المبادرات المفيدة الراميـة إلى تعزيـز النتـائج 
العمليــة لأنشــطة الأمــم المتحــدة لحفــظ الســـلام، ولا ســـيما 
التوصيــات الــواردة في تقريــر الإبراهيمــي. ونــرى أن نتيجـــة 
النظـر فيـها في إطـار الأمـم المتحـدة ينبغــي أن تكــون الاتفــاق 
على تدابير ملموسة قادرة علـى زيـادة إمكانـات المنظمـة لحـل 

الأزمات على أساس موافقة الدول الأعضاء. 
إن عمليـات حفـــظ الســلام ليســت، بطبيعــة الحــال، 
غايـة في حـد ذاـــا؛ وإنمــا أداة بالغــة الأهميــة لتحقيــق هــدف 
ائي، هو قرار سياسي بشأن صراع، أساسا بتهيئـة الظـروف 
المواتية لأنشطة سياسية يقوم ـا وسـطاء دوليـون، والتشـجيع 
على الحوار بين أطراف الصراع نفسها. وما من شك في هذا 
السـياق، في أن هنـاك حاجـة إلى وضـــع اســتراتيجية مدروســة 
ـــها.  بعنايـة لممارسـة أيـة عمليـات محـددة لحفـظ السـلام ولإائ
وأهميـة هـذا كبـيرة مـن ناحيـة كفالـة أسـلس تحـول ممكـن مـــن 
الصـراع إلى التطبيـع، والتقليـل مـن احتمـالات نشـوب موجــة 
جديدة من العنـف وضمـان الانتقـال إلى تسـوية عادلـة طويلـة 
الأجل. ونحن نعتقد أن ضمان تحقيق هذه الأهداف ينبغـي أن 
يكون المعيار الرئيسي في القيام ذه المهام الـتي يحددهـا مجلـس 
الأمـن عندمـا يضـع عمليـات لحفـظ السـلام وينبغـي أن تكـون 

شرطا للخروج من أية عملية لحفظ السلام. 
وأحد العوامل الهامة لإنشـاء وإـاء أيـة عمليـة لحفـظ 
السلام هو مـوارد الأمـم المتحـدة الماديـة. وللأسـف أن مـوارد 
المنظمــة لحفــظ الســلام ليســت غــير محــــدودة، ولا بـــد مـــن 
تقسيمها وتوزيعها بأفضل طريقة ممكنة وبشـكل يتناسـب مـع 
الخطر الحقيقي الذي يمثلـه صـراع معـين علـى الاسـتقرار علـى 

الصعيدين الإقليمي والعالمي. 
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في ضوء الزيادة الكبيرة مؤخرا في الطلب على حفـظ 
السـلام التـابع للأمـم المتحـدة، يعلـم الـس أن ميزانيـة حفـــظ 
السـلام التـابع للأمـم المتحـدة في هـذا اـال انخفضـت بشـــكل 
متزايد. وأي ج شـامل لحفـظ سـلام عصـري يعـني أنـه يجـب 
أن يكون هناك انتقال سلس من مرحلة إلى مرحلة تالية. وممـا 
له أهمية كبرى التأييد السياسي الــذي يقدمـه مجلـس الأمـن إلى 
ـــات  جـهود صنـع السـلام، الـتي يجـب أن تبـذل عـن طريـق هيئ
الأمم المتحدة ووكالاا المتخصصة المناسبة. ونعتقد أن معظم 
الجوانـــب الاقتصاديـــة للصـــراع ينبغـــي أن تتناولهـــا الهيئــــات 
المختصة في منظومة الأمم المتحدة. ومشاركة مجلس الأمـن في 
هذه العملية، بما في ذلك عن طريق اسـتخدام عمليـات حفـظ 
السلام، لها حدودها، وينبغي أن تقع على أسـاس مخصـص إذا 
مــا كــان هنــاك ديــد حقيقــي للســلم والأمــن الدوليــــين أو 

الإقليميين. 
لقد أطفأت جهود مجلس الأمن لحفظ السلام حرائـق 
إقليميــة كــبرى في كمبوديــا وموزامبيــق وأمريكــا الوســـطى. 
وآخر مثال على تلك الجهود الإيجابية التسوية التي تحققـت في 

طاجيكستان. 
وروسيا، بصفتها عضوا بمجلـس الأمـن، تظـل تسـهم 
في جهود الأمم المتحدة لمنع الأزمات وتسويتها. وإننا نشـارك 
في عشر عمليات مـن عمليـات حفـظ السـلام الخمـس عشـرة 
التابعـة للأمـم المتحـدة، بتوفـــير الشــرطة العســكرية، والأفــراد 
السياسيين والمدنيين، والدعـم السـوقي. ونـود أن نعيـد تـأكيد 
رغبتنا في أن ندعم دعما كـاملا أنشـطة الأمـم المتحـدة لحفـظ 
السـلام، الـتي تسـعى إلى تحقيـق نتـائج ائيـة، وتكفـل الخــروج 

بكرامة. 
السيد بن مصطفى (تونس) (تكلم بالفرنسـية): أولا 
وقبل كل شيء أود أن أشكركم، سيدي الرئيس، على طـرح 
موضوع �لا خروج بلا استراتيجية� على المناقشة اليـوم. إن 

مشاركة الدول غير الأعضاء بالس من شـأا أن تعـزز هـذه 
المناقشة. 

والنظر في هذه المسألة يجيء في سـياق مناقشـة كـبرى 
تجري في الأمم المتحدة إثر صـدور تقريـر الإبراهيمـي. وذلـك 
ـــدروس المســتفادة مــن تجــارب  التقريـر، القـائم علـى أسـاس ال
سـابقة، يعـد مرجعـا في البحـث عـن طـرق تعزيـز قـدرة الأمــم 
المتحـدة في مجـال عمليـات حفـظ السـلام. ومنـذ يومـــين فقــط 
أصدر مجلس الأمن القرار ١٣٢٧ (٢٠٠٠)، المرفقة به وثيقـة 
هامة هي نتـاج دراسـة عميقـة في إطـار الـس، وتمثـل إسـهام 

هذا الجهاز في الجهود الجماعية في هذا اال. 
أحـد الموضوعـات الـتي أثـيرت موضـوع إيجـــاد مــا إذا 
ـــة  كـان ينبغـي التـأكيد علـى اسـتراتيجية للخـروج في أيـة عملي
لحفظ السلام كغاية في حد ذاا، أو مــا إذا كـان ينبغـي إيـلاء 
أولوية لحل طويل الأجل لأي صراع معين. ومـن الواضـح أن 
ـــن الكبــير يجــب أن يكــون تحقيــق الســلام  هـدف مجلـس الأم
والاسـتقرار علـى أسـس صلبـة تكفــل اســتقرار ذلــك الســلام 
ومنـع نشـوب صـراع مجـددا. وهـذا يبـين كيـف أنـه مـن المــهم 
وضـــع الشـــروط لجعـــل عمليـــة ناجحـــة منـــذ أول مراحــــل 
التخطيط، إلى مرحلة التنفيـذ حـتى مرحلـة الخـروج. والحقيقـة 
أن الخروج الناجح يجـب أن يكـون خاتمـة عمليـة تؤيدهـا كـل 
الأطراف الفاعلة المعنيـة، بـدءا بالأفكـار الكامنـة في ميـلاد أيـة 

عملية. 
ـــتي نعلقــها علــى  أولا، نـود أن نعيـد تـأكيد الأهميـة ال
التقيـد الشـديد بالمبـادئ والأهـداف الـــواردة في ميثــاق الأمــم 
المتحدة من جانب عمليات حفظ السلام من أجـل مشـروعية 
تلك العمليات. والعنـاصر التاليـة تشـكل، برأينـا، المعايـير لأي 
ــل  ـج يرمـي إلى ضمـان نجـاح الـتزام الأمـم المتحـدة. أولا وقب
ـــم المتحــدة  كـل شـيء، في حالـة تصـور الأطـراف مطالبـة الأم
بنشـر عمليـة لحفـظ السـلام، قـد يكـون مـــن الملائــم أن تقــدم 
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الأمــم المتحــدة مســاعدا إلى الأطــراف خــــلال مفاوضـــات 
السـلام. والنقطـة هنـا بالتـأكيد هـي مسـاعدة الأطـــراف علــى 
وضـع أحسـن اتفـاق ممكـن للسـلام والاســـتعداد للعمليــة الــتي 
يجري تصورها. ومـن المـهم أيضـا أن يظـل مجلـس الأمـن ثابتـا 
على التزامه بأيـة بعثـة حـتى ايتـها. وذلـك الالـتزام ينبغـي ألا 
يتـأثر بتعقـد أي صـراع بذاتـه أو بأيـة مصـــاعب تنشــأ خــلال 
العملية، ما دامت الأطراف تعلن أا ملتزمـة بالسـلام. ويجـب 
عليـها أن تثبـت هـــذا عــن طريــق الأعمــال وأن تحــافظ علــى 

التزامها بالتوصل إلى تسوية سلمية. 
عـلاوة علـى ذلـك، مـن المـهم إعطـاء عمليـات حفــظ 
السلام ولاية وهدفا محددين واقعيـين، مـع كفالـة أن تتـاح لهـا 
المـوارد الـتي تحتاجـــها لانتشــارها الســريع الفعــال. ويجــب أن 
يحصل الس على معلومات كاملة محددة بأكبر شـكل ممكـن 
كي يتسنى له تقييم الحالة واتخاذ القرارات المناسبة فيمـا يتعلـق 
بتطوير أية عملية بذاا، بما في ذلك، إمكانيــة القيـام بعمليـات 

تكييف للولاية عند الضرورة. 
إن البلـدان المسـاهمة بقـــوات تقــوم بــدور أساســي في 
التنفيـذ الميـداني لولايـات عمليـات حفـظ السـلام الـتي يقررهــا 
ـــة أن تزيــد  مجلـس الأمـن. ومـن شـأن المشـاورات الوثيقـة الهام
فرص نجاح هذه العمليات. وقد وافق الس فعلا علــى تعزيـز 
الآلية القائمة للتشـاور بـين الـس والبلـدان المسـاهمة بقـوات. 

ونحن نرحب بذلك القرار؛ فهو خطوة في الاتجاه الصحيح. 
قبل الخروج من أية بعثة يجب أن تعمل الأمم المتحدة 
علـى أن تكـون الأهـداف الـتي وضعتـها قـد تحققـت. وعندمـــا 
نتكلـم عـن صـراع بـــين دول، يجــب علــى الأمــم المتحــدة أن 
ـــرات الــتي أشــعلته قــد  تتحقـق مـن أن أسـباب الصـراع والتوت
اختفـت. وأن الظـــروف مــهيأة للســلم والاســتقرار، وبالتــالي 
لإرساء أسس علاقات طبيعية بين الدول المعنية. وحـتى تتعـزز 
هذه الأهداف، يمكن أن يشجع الس على وضع تدابير لبناء 

الثقـة. وفي حالـة أي صـراع داخلـــي، قــد يكــون مــن الملائــم 
ــــة دعـــائم الســـلام  وضــع اســتراتيجية شــاملة ترمــي إلى تقوي

وجعلها دائمة. 
الخلاصة، إننا يجب أن نتعـامل مـع الأسـباب الجذريـة 
للصــراع لنمنــع تكــرار نشــــوبه. ونحـــن نـــرى أن أي الـــتزام 
متواصـل يجـب أن يكـون لـه أثـره علـى التعـامل مـع الأســـباب 
الجذرية للصراعات في ضوء الملامح المحددة لكل حالـة. وهـذا 
يتطلب جا شاملا منسقا تشـارك فيـه هيئـات الأمـم المتحـدة 

وفقا لاختصاصاا، ويجب أن تؤيده الأطراف المعنية. 
ــــاح الفرصـــة للشـــعوب لكـــي تتمتـــع  وينبغــي أن تت
بالمكاسب التي يحققها السلم وتشهد نتائج ملموسة في حياـا 
اليومية. وصحيح أن أعمـال التعميـــر وبنــــاء السـلم في حقبـة 
ما بعد الصـراع لا يمكـن أن تنجـح بـدون دعـم اتمـع الـذي 
تسهم في تنميته بشكل كامل عوامل هامة ومتنوعـة مـن قبيـل 
بناء دولة القانون، والنهوض بحقوق الإنسان بمعناها العريــض، 
بمــا في ذلــك الحقــــوق السياســـية والاقتصاديـــة والاجتماعيـــة 

والثقافية والحق في التنمية. 
ــــين الســـلم  وإننــا لعلــى ثقــة بوجــود ترابــط وثيــق ب
والتنمية. وهكذا، فإن التزام اتمع الدولي الأكثر تواصلا من 
حيث الحد من الفقر في جميع أرجاء العـالم والنـهوض بالتنميـة 
المســتدامة إنمــا هــو خطــوة إلى الأمــــام باتجـــاه منـــع نشـــوب 

الصراعات والإسهام في بناء السلم على حد سواء. 
وختاما، أود أن أؤكد مـن جديـد أن نجـاح مشـاركة 
الأمـم المتحـدة يتطلـب اعتمـــاد اســتراتيجية شــاملة ومتكاملــة 
ومتسـقة لهـا مبـادئ توجيهيـة وأهـداف واضحـــة تكفــل إدارة 
منظمـة ومنسـقة للمراحـل المختلفـة لعمليـة مــا لحفــظ الســلام 

بدءا بفكرة إنشائها وانتهاء بتنفيذها. 
الســـيدة أشـــيبالا – موســـافي (ناميبيـــــا) (تكلمــــت 
بالانكليزيـة): إنكـــم تنتمــون، ســيدي، إلى بلــد لديــه ســجل 
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طويل وبارز من الإسـهامات في العمليـات الـتي تنفذهـا الأمـم 
المتحدة فـــي مجال حفـــظ السلام وأنشطة بنـاء السـلام. لــذا، 
لا يشـعر وفـدي بالدهشـة لأنكـــم رأيتــم أن مــن المناســب أن 
تعقدوا خلال مدة رئاستكم جلسة علنية حول موضوع ـذه 

الأهمية. 
واسمحوا لي أيضا أن أشكركم على الورقـة الأساسـية 
الـــتي أعدهـــا وفدكـــم بشـــأن موضـــــوع �لا خــــروج بــــلا 
اسـتراتيجية�. ويـأتي هـذا التقريـر في وقـت تتـداول فيـه الأمــم 
المتحـدة تقريـر الفريـق المعـني بعمليـــات الأمــم المتحــدة لحفــظ 
الســلام. ويتنــاول تقريــر الإبراهيمــي عــدة أمــور مــن بينــــها 
جوانب من الموضوع قيد المناقشة اليـوم دون أن يتطـرق إليـها 
بالتحديد. والورقة التي قمتم بتوزيعها بوصفـها ورقـة أساسـية 
في مناقشــتنا اليــوم، لا تعــالج الحــالات الحقيقيــة مــن خــــلال 
استخلاص النتائج من دراسات إفراديـة فحسـب، بـل تتطـرق 
أيضــا بــالفعل وبشــجاعة بالغــة إلى مســــائل أساســـية ينبغـــي 
للمجلـس أن ينظـــر فيــها إمــا عــن طريــق فــرادى أعضائــه أو 
جماعيا بوصفه أحـد أجـهزة الأمـم المتحـدة. ووفـدي سيسـعى 

إلى التطرق بإيجاز إلى بعض هذه المسائل. 
أود بدايــــة أن أؤكــــد أن لا غــــنى عــــن المســـــؤولية 
الأساسية التي يضطلع ـا مجلـس الأمـن في مجـال صـون السـلم 
والأمـن الدوليـين، والخـروج باسـتراتيجية ليـــس طريقــة ســهلة 
للخــروج، ولا ينبغــي أن تمثــل تنــازلا عــن مســؤولية الـــس 
الأساسـية. فنحـن نـرى أن الهـدف مـن مناقشـة هـذا الموضــوع 
هو إرساء الأسس التي تكفل التواصل بين حفظ السلام وبنـاء 
السـلام – وهمـا وجـهان لعملـة واحـدة. لـذا فإننـا علـى اقتنــاع 
بأن هذا الموضوع لا يتعلق بالخروج بل بحسن معالجة الأمور. 
ولعمليات الأمـم المتحـدة لحفظ السـلام فــــي حقبــــة 
ما بعد الحرب الباردة أوجـه نجـاح وأوجـه فشـل. ففـي بعـض 
الحالات، انسحبت الأمـم المتحـدة أو خفضـت وجودهـا قبـل 

الوقـت الـلازم لتعـــود الحالــة إلى مــا كــانت عليــه مــن عنــف 
وتتحول بعد ذلـك إلى مأسـاة إنسـانية. وهكـذا، يـرى وفـدي 
أن المعالجــة والإدارة غــير المتوازنتــــين للصراعـــات في الوقـــت 
الراهــن تثــيران القلــق بــالفعل، ويســمح لبعــــض الصراعـــات 
بالاستمرار مع تحطيمـها مؤسسـات الدولـة وتدميرهـا الهيـاكل 
الأساسية المادية وإفضائها إلى تشـريد السـكان في حـين يجـري 
التصـدي علـى وجـه السـرعة وبمـوارد كبــيرة لحــالات صــراع 
ـــا مــن اســتخلاص  أخـرى. والدرامـات الإفراديـة المتاحـة تمكنن

الدروس من الأعمال التي اضطلعنا ا في السابق. 
ونـرى أن الالـتزام بـالأمن الجمـاعي الـذي ينـص عليــه 
الميثـاق هـو الـذي ينبغـــي أن يملــي ويوجــه ولايــات عمليــات 
حفظ السلام وليـس المصـالح الوطنيـة. ويقـال إنـه بغيـة تحديـد 
ولايات عمليات حفظ السلام، علينا أن نخطط لسيناريوهات 
أسوأ الاحتمالات، ونحن نوافـق علـى ذلـك. وبعبـارة أخـرى، 
فإنــه تســــليم بالصعوبـــات المتأصلـــة في العمليـــات الســـلمية. 
ولذلـك، فإننـا نتفـق أيضـا مـع القـول إنـه إذا مـا اقـترنت كـــل 
ـــة  عمليــة مــن عمليــات حفــظ الســلام بتوفــير المــوارد اللازم
بصرف النظر عن الموقع الجغرافي، حينئذ تتقلـص المشـاكل إلى 
ـــة الأســس اللازمــة بــدءا بحفــظ  أدنى حـد ويجـري كفالـة إقام

السلام وانتهاء ببناء السلام. 
وهناك دوافع اقتصادية وراء الصراعـات الكـبرى الـتي 
ـــا. ومثــال  يـدور رحاهـا اليـوم ولا سـيما الصراعـات في أفريقي
علـى ذلـك المـاس والمـوارد الطبيعيـة الأخـرى الـتي هـي الدافـــع 
وراء الصراعات. لذلك، فإن مـن الضـروري أن يلـتزم اتمـع 
الـدولي بـالحظر المفـروض علـى المـــاس فيمــا يتعلــق بســيراليون 
وأنغولا، على سـبيل ذكـر مثـالين لا غـير. وفضـلا عـن ذلـك، 
فإن تقرير الأمين العام المنتظـر بشـأن الاسـتغلال غـير القـانوني 
لمـوارد جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة ســـيمثل خطــوة أخــرى 

على طريق التقدم. 
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في بدايـة بيـاني، أشـرت إلى أنـــه ينبغــي ألا يســتند إلى 
مناقشـات اليـوم لغـرض الإلغـاء الانتقـائي للولايـــات والتخلــي 
عن البعثات لأسباب  ترجع إلى عـدم إحـراز تقـدم أو الإعيـاء 
أو حـتى الخـوف. ووفـدي يـرى أن مـن الضـروري أن تســتمر 
بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة. 
ويمكن التغلب على المشاكل المتعلقة بالوزع الكامل للبعثـة إذا 
ما نظر فيها مجلس الأمن في سياق مسؤوليته المحددة في الميثــاق 
وليـس مـن حيـث المصـــالح الوطنيــة لفــرادى أعضــاء الــس. 
والموضوعية وليست الانتقائية تمثل تحديا حقيقيـا علـى الـس 

أن يواجهه خاصة فيما يتعلق بحالات الصراع في أفريقيا. 
وفيما يتعلق بدراسة كل حالة على حدة، على سـبيل 
– والتي يتفق وفدي تمـام الاتفـاق  المثال الدراسة عن موزامبيق 
مع النتائج الـتي خلصـت إليـها - ينبغـي التـأكيد أنـه بالإضافـة 
إلى النتائج المترتبة على الصـراع الـتي وردت الإشـارة إليـها في 
الورقــة الــتي أتحتموهــا لنــا، ســيدي الرئيــس، ينبغــي مراعــــاة 
السياق الإقليمي للصراع في حينه. ففي عـام ١٩٩٢، كـانت 
هناك بلدان تحيط بموزامبيق في حالـة مـن الاسـتقرار السياسـي 
المعقـول، وهـــو مــا لا ينطبــق اليــوم علــى جمهوريــة الكونغــو 
الديمقراطية أو حتى على سيراليون. وبالتـالي، فـإن نجـاح بعثـتي 
الأمـم المتحـدة في سـيراليون أو جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـــة 
ــــدان  يعتمــد أيضــا علــى اســتتباب الســلم والاســتقرار في البل

ااورة لسيراليون وجمهورية الكونغو الديمقراطية. 
وبالنسـبة إلى بلـدي، ناميبيـا، ففـــي حــين أنــه كــانت 
هناك إرادة سياسية فيما بـين الأطـراف، كـان مـن الممكـن أن 
تؤدي أحداث ١ نيسان/أبريل ١٩٨٩ إلى تقويض تنفيذ قرار 
ــــة مهلكـــة  مجلــس الأمــن ٤٣٥ (١٩٧٨). فقــد كــانت الحال
وخطيرة، بيد أن مجلـس الأمـن اتخـذ القـرار السـليم مـن حيـث 
الوزع الكامل لفريق الأمم المتحدة للمسـاعدة علـى الانتقـال. 
وكان لهذا الوزع أهمية حاسمة إذ أنـه كـان يعـني إمـا اسـتقلال 

ناميبيا أو استمرار حكم الفصل العنصري. 

إن أفقر البلدان لا تستطيع الخروج مـن الصـراع دون 
معونة سخية من اتمع الـدولي، وبخاصـة مـن البلـدان المانحـة، 
لإرسـاء أسـس السـلام الدائـم والانتعـاش، وتفـادي العــودة إلى 

حالة الصراع. 
وقد أظهرت تجارب الماضي أن بناء السلام أمر هـام، 
وجـزء لا يتجـزأ مـــن عمليــات الســلام. ومــن الضــروري أن 
يكون بناء المؤسسات جزءا من عمليـات بنـاء السـلام. وعلـى 
كل عملية أو ولاية لحفـظ السـلام أن تراعـي مسـتوى التنميـة 

الاقتصادية – الاجتماعية للبلد المعني. 
وقـد دلـت كذلـك التجـارة الـــتي حدثــت مؤخــرا أن 
بعثات مجلس الأمـن إلى منـاطق الصـراع تمكـن أعضـاء الـس 
مـن أن يشـهدوا بأنفسـهم طبيعـة المشـاكل ومداهـــا. ونوصــي 
بقـوة بـأن يواصـــل مجلــس الأمــن الاضطــلاع ــذه الزيــارات 
لتقييم الحالة في الميدان، ولتقرير ما إذا كانت الظروف مؤاتيـة 

لحفظ السلام وبناء السلام. 
ـــع ــا  لقـد منيـت عمليـات حفـظ السـلام الـتي تضطل
الأمم المتحدة ببعض أوجه الفشل وحققـت الكثـير مـن أوجـه 

النجاح. ويجب أن نبني على أوجه النجاح هذه. 
السـيد يلتشـــينكو (أوكرانيــا) (تكلــم بالانكليزيــة): 
يعرب وفد بلادي عن امتنانه للرئاسة الهولندية على بـدء هـذه 
المناقشـة المثـيرة للأفكـار، وتحضـير إطـار نظـــري ممتــاز لمناقشــة 
قضايـا تعزيـز عمليـة صنـع القـرار في مجلـس الأمـن فيمـا يتعلــق 
ببدء، وتعديل، وإاء عمليات حفظ السـلام الـتي تضطلـع ـا 
الأمم المتحدة، وأهمية وضع استراتيجية طويلة الأمد لعمليـات 

السلام. 
ومناقشــة اليــوم اســتمرار منطقــي للجــهود الســــابقة 
والحالية الرامية إلى الإصلاح الحقيقـي لآليـات عمليـات حفـظ 
السـلام الموجـودة، الـتي تضطلـع ـا الأمـــم المتحــدة، وضمــان 
توافق عمليات السلام المتعـددة الجوانـب الـتي تقـوم ـا الأمـم 
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المتحدة مع الوقائع والتحديات الجديدة، وسد بعـض الثغـرات 
في دعائمها النظرية والعملية، مما يعزز سـلطة مجلـس الأمـن في 

مجال مسؤوليته الأساسية. 
وفي ذلـك الصـــدد، أود أن أذكــر بأنــه قبــل شــهرين 
فحسـب، اعتمـد رؤسـاء الـدول أو الحكومـات في مؤتمـر قمـــة 
ــين  الألفيـة، وفي مؤتمـر القمـة الـذي عقـده مجلـس الأمـن، وثيقت
هامتين تاريخيا ، برهنوا فيهما علــى عزمـهم علـى جعـل الأمـم 
ـــا ذكرنــا  المتحـدة أكـثر فعاليـة في صـون السـلم والأمـن. وكم
بعض زملائي، اتخذ مجلس الأمـن قبـل يومـين بـالتحديد قـراره 
١٣٢٧ (٢٠٠٠) الذي ينص على عــدد مـن التوصيـات علـى 
أساس استنتاجات تقرير الفريق المعني بعمليات الأمـم المتحـدة 
لحفــــظ الســــلام، برئاســــة الســــــيد الأخضـــــر الإبراهيمـــــي 
(S/2000/809). وكـل هـــذا يضفــي مزيــدا مــن الأهميــة علــى 

مداولاتنا الحالية. 
ولما كان الموضـوع المعـروض علينـا شـاملا في نطاقـه، 
وله أبعاد متنوعـة كثـيرة، فلـن أنـاقش إلا بعـض الجوانـب الـتي 
تثـير اهتمامنـا الشـديد. إننـــا نــرى أن النظــر في اســتراتيجيات 
الخروج بالنسبة لعمليات حفظ السلام التي تضطلـع ـا الأمـم 
المتحــدة يجــب أن يجــري في الإطــار الأوســع للعمليــة الكليـــة 
للجهود التي تضطلع ا الأمم المتحدة بغيـة حسـم الصراعـات 
علــى نحــو ســلمي. وفي هــــذا الصـــدد، نوافـــق علـــى بعـــض 
ـــتي تنــص علــى أن  الافتراضـات الـواردة في ورقـة الرئيـس، وال
الخـروج – أو كمـا نفـــهم، إــاء مشــاركة الأمــم المتحــدة في 
عملية للسلام – جزء لا يتجزأ مـن الاسـتراتيجية  العامـة لحـل 
الصراعات. ولهذا، فإن نجاح هذه المرحلة النهائيـة أو إخفاقـها 
في اية المطاف يتوقـف إلى حـد بعيـد علـى مسـتوى نجـاح أو 

إخفاق الجهود أثناء جميع المراحل السابقة. 
ولن أضيف بجديد هنا إن قلت إنه يمكن، بـل وينبغـي 
ـــة  تفـادي الصراعـات قبـل أن تنشـب. فـالتنفيذ الفعـال للمرحل

النهائية لجهود الســلام يجـب أن ينبثـق عـن التنفيـذ الفعـال وفي 
ـــــها الأوليــــة، الــــتي تتضمــــن منــــع  الوقـــت المناســـب لمراحل
الصراعات. ولا أجد مثـلا أفضـل ممـا ذكـره السـفير هولـبروك 
في وقت مبكر اليوم، وهو �أن درهم وقاية أفضل مـن قنطـار 

علاج�. 
ــم الأدوات  ولا نـزال نعتقـد بـأن منـع الصـراع مـن أه
التي تبشر بالخـير في ترسـانة الأمـم المتحـدة. وفي هـذا الإطـار، 
نؤيد سرعة تنفيذ الاقتراح الـذي تقـدم بـه رئيـس أوكرانيـا في 
مؤتمري قمة الألفية ومجلـس الأمـن: بوضـع اسـتراتيجية شـاملة 
للأمم المتحدة لمنع الصراعات على أسـاس الاسـتخدام الواسـع 
ـــا  النطـاق للدبلوماسـية الوقائيـة وبنـاء السـلام. وتدعـو أوكراني
ــــة إزاء الإجـــراءات  دائمــا إلى اتخــاذ المزيــد مــن النــهج العملي
الوقائية التي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة، وتؤيـد إنشـاء مراكـز 

إقليمية لمنع الصراعات، وتشغيلها بعد ذلك. 
ــــة، وإذا كـــانت  وإذا أخفقنــا في هــذه الجــهود الأولي
ـــات حفــظ  هنـاك حاجـة ملحـة لمشـاركة الأمـم المتحـدة بعملي
السلام، وعند ظهور هذه الحاجة، يتعين على مجلس الأمـن أن 
ـــل التكليــف  يضـع أهدافـا واقعيـة لاسـتجابته لحالـة الصـراع قب
بعملية لحفظ السـلام. ويجـب أن ترتكـز تلـك الأهـداف علـى 
تقييم واقعي للظروف في الميـدان وللمـوارد المتاحـة لتحقيقـها. 
واســتراتيجية الخــروج – أو بــالأحرى اســــتراتيجية البعثـــة أو 
أهدافـها – ترتبـــط ارتباطــا مباشــرا بوضــوح ولايــات مجلــس 

الأمن، ومصداقيتها، وإمكان تنفيذها. 
ونتفق تماما مع الـرأي القـائل إنـه ينبغـي للمجلـس أن 
يظـل مشـاركا خـــلال جميــع مراحــل عمليــات الســلام لكــي 
يضمن أن يكون رد فعله كافيا إزاء الحالـة المتغـيرة في الميـدان. 
وفي ظـــل تلـــك الظـــروف، مـــن الأهميـــة بمكـــان أن توضــــع 
استراتيجيات الأمم المتحدة واستجاباا من خلال آلية محسـنة 
للتشـاور بـين مجلـس الأمـن والأمانـة العامـة والبلــدان المســاهمة 
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بقـوات، كمـا لاحـظ بـالفعل كثـير مـن المتكلمـــين الســابقين. 
ونحـن مقتنعـون بأنـه يجـــب إجــراء هــذه المشــاورات في جميــع 
ـــها،  مراحــل عمليــات حفــظ الســلام، بمــا فيــها مرحلــة إتمام

وبخاصة في حالات التدهور السريع لحالة الأمن في الميدان. 
ونعتقد اعتقادا قويا أن سلامة وأمن موظفي عمليات 
ــــم المتحـــدة، والأفـــراد  حفــظ الســلام الــتي تضطلــع ــا الأم
المرتبطـين ـا والعـاملين في اـال الإنسـاني يجـــب أن يظــلا في 
ـــظ  طليعــة العنــاصر الــتي تحظــى بالأولويــة في أيــة عمليــة لحف
السـلام. ولهـذا، فـإن ضمـان المسـتوى الكـــافي لأمــن وســلامة 
موظفي أية بعثة يجب أن يكون عاملا حاسما في التخطيط مـن 
أجـل انسـحاب فـرق حفـظ الســـلام والموظفــين المدنيــين مــن 

مناطق الانتشار. 
وكيفيـة اسـتمرار النجـاح بعـد انتـــهاء ولايــة مــا أمــر 
حاسم في التخطيط الاستراتيجي لعمليات السلام. ويجـب ألا 
نفكر في ذلك على أنه استراتيجية خروج، بل إنه اسـتراتيجية 
انتقالية. ونؤيد تأييدا تاما الرأي القائل بأن مجلس الأمــن يجـب 
أن يظل ملتزما على نحو صارم بعملية بناء السـلام بعـد انتـهاء 
الصـراع، ممـا يـؤدي إلى السـلام المسـتدام علـى أســاس الحكــم 
السـليم وسـيادة القـانون. وتحقيقـا لهـذا الهـدف، يجـب الســـعي 

للتوصل إلى الأهداف الطويلة الأمد للتنمية. 
ـــــبروك دور إدارة  وقـــد ســـبق أن ذكـــر الســـفير هول
عمليـات حفـظ السـلام. وأود أن أسـترعي الانتبـاه إلى جـانب 
هـام آخـر مـن المشـكلة قيـد المناقشـة مـــن وجهــة نظــر الإدارة 
الداخليـة في المنظمـة. ففـي ظـل الظـروف الحاليـة، ومـع اـــال 
الواسع النطاق للعمليات الموجـودة، والحاجـة إلى سـرعة نشـر 
البعثـات فـور إنشـائها أو توسـيعها مـن جـانب مجلـس الأمـــن، 
ـــة  فــإن ضــرورة التصــرف في أصولهــا بشــكل فعــال في مرحل
تصفيتها تتطلب اهتمامـا أكـبر. ونعتقـد أنـه يجـب اتخـاذ جميـع 
ـــذي لا مــبرر لــه للممتلكــات الثمينــة  التدابـير لمنـع الضيـاع ال

للبعثـة نتيجـة لغيـاب إجـراءات الإـاء الكافيـــة، كمــا اختبرنــا 
فيمــا ســبق، ولضمــــان التصـــرف في الأصـــول علـــى النحـــو 

الواجب من أجل إعادة توزيعها بعد ذلك. 
وفي هـذا الصـدد، نـود أن نؤكـــد الحاجــة إلى التنفيــذ 
ـــانب إدارة عمليــات حفــظ الســلام  المسـتمر والشـامل مـن ج
لتوصيات مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشأن تقييم مرحلة 
ـــظ الســلام. وقــد اعتمــدت لجنــة الــبرامج  إـاء عمليـات حف
والتنســيق هــذه التوصيــات في دورــــا السادســـة والثلاثـــين، 
ـــا  ووافقـت تلـك اللجنـة علـى اسـتعراض المكتـب لهـا في دور

التاسعة والثلاثين. 
وأخـيرا، علينـا أن نـدرك بوضـوح أنـه لا يمكـن للأمــم 
المتحدة أن تدخل أو تخرج مـن حالـة صـراع دون اسـتراتيجية 
واضحـة المعـالم، وواسـعة النطـاق، وخاصـة بالنســـبة لعمليــات 

حفظ السلام التي تضطلع ا الأمم المتحدة. 
وختامـــا، أود أن أعـــرب عـــن الأمـــل في أن تســــهم 
مناقشة اليوم حول هــذا الموضـوع، إسـهاما كبـيرا في اسـتمرار 
تعزيز قدرة الأمم المتحدة على صون السلم والأمـن الدوليـين، 
وأن تسـاعد علـى تدعيـم الإصـلاح الحقيقـي لعمليـــات حفــظ 

السلام التي تضطلع ا الأمم المتحدة. 
الســيد وارد (جامايكــا) (تكلــم بالانكليزيـــة): مـــن 
المـهم بالنسـبة لـس الأمـــن أن يــدرس هــذه القضيــة في هــذا 
الوقت، بعد مرور مجرد يومين على اعتماد ـج جديـد شـامل 
حيـال عمليـات حفـظ السـلام. فالتوصيـات الـتي وافــق عليــها 
الس في القرار ١٣٢٧ (٢٠٠٠) المؤرخ ١٣ تشرين الثـاني/ 
نوفمـبر ٢٠٠٠، كـــانت خطــوة أولى هامــة في تحســين قــدرة 
الأمـم المتحـدة علـى صـون السـلم والأمـــن الدوليــين. وينبغــي 
ـــات حفــظ الســلام أن يسترشــد الآن  لنـهج الـس إزاء عملي
ـذه المفـــاهيم، ويجــب أن يجــري تقييمــه علــى ضــوء حســن 

تنفيذنا لها. 



00-7475727

S/PV.4223

ويجب أن نتساءل عن ضـرورة مناقشـة هـذه المسـألة. 
لماذا يشغل الـس نفسـه باسـتراتيجية للخـروج عنـد نظـره في 
إنشاء عمليات حفظ السلام؟ من الواضـح أن الإجابـة تكمـن 
في الـدروس المســـتقاة مــن المــاضي. فلــو كــان ســجل مجلــس 
الأمن، والأمم المتحـدة برمتـها، نقيـا، لمـا كـانت هنـاك حاجـة 

إلى فريق الإبراهيمي. 
ومن الاستنتاجات التي خلص إليها فريـق الإبراهيمـي 

ما يلي: 
�وفي ظل مثل هذه العمليات المعقدة، يعمــل 
حفظة السلام علـى الحفـاظ علـى بيئـة محليـة مأمونـة، 
بينما يعمل بناة الســلام علـى جعـل هـذه البيئـة قـادرة 
على الاستمرار ذاتيـا. فمثـل هـذه البيئـة هـي وحدهـا 
التي تتيح خروجا معقولا لقوات حفظ السلام وتجعل 
حفظــة الســــلام وبنـــاة الســـلام شـــركاء لا انفصـــام 

بينهم�. (S/2000/809، الصفحة ١٠) 
وقد توصل إلى هذا الاستنتاج فريـق وصفـه الأمـين العـام بأنـه 
مؤلَّف من أفـراد ذوي خـبرة في ميـادين حفـظ السـلام، وبنـاء 
السـلام، والتنميـة، والمسـاعدات الإنسـانية. وينبغـي أن تؤخـــذ 

استنتاجام على محمل الجد. 
وتشير الورقة التي زودتنا ـا يـا سـيدي الرئيـس، عـن 
الموضوع �لا خروج بلا استراتيجية�، إلى عدد من الحـالات 
التي أى فيـها مجلـس الأمـن عمليـات لحفـظ السـلام في وقـت 
سابق لأوانه. وكانت النتيجة في كثير من الأحيان هي العودة 
إلى حالات صراع أسـوأ مـن الحـالات الـتي دفعـت الـس إلى 
التصرف في البداية. والأدلة التي تدعم هذا الاسـتنتاج كثـيرة، 
ولا حاجة بنا إلى تكرارها هنا. ويجـب علينـا لذلـك أن نوجـه 
اهتمامنـا إلى الحلـول، ممـــا يــؤدي إلى تفــادي تكــرار أخطائنــا 

الماضية. 

ويجب أن تسترشد سياسة الخـروج الـتي نتبعـها بعـدد 
مـن الاعتبـارات، مـن بينـها مـا يلـــي: اســتقرار المنطقــة بصفــة 
عامة؛ وتأثير الصراع علـى الـدول اـاورة، فضـلا عـن التأثـير 
المحتمل لعوامل خارجية أخرى علـى الموقـف المعـني في أعقـاب 
إاء إحدى عمليات الأمم المتحدة لحفـظ السـلام؛ والأخطـار 
التي تشكلها عوامـل داخليـة مـن قبيـل الفقـر المدقـع والتخلـف 
بالنسـبة للسـلام المسـتدام والدائـم؛ وأسـباب الصـراع الجذريـــة 

الأخرى التي يمكن أن تشجع على تجدد حالة الصراع. 
وأنتقـل الآن إلى بعـض العنـاصر الضروريـة مـــن أجــل 
إعداد استراتيجية للخـروج يـرى وفـدي أـا قـد تكـون بمثابـة 
ـــها في القــرارات والتوصيــات  طريـق للأمـام. ويوجـد كثـير من
المرفقة بالقرار ١٣٢٧ (٢٠٠٠)، الذي يوفر مجموعـة جديـدة 
من المبادئ ليهتدي ا مجلس الأمن فيمـا يتعلـق بكيفيـة إنشـاء 

ولايات جديدة لحفظ السلام تكفل إحلال سلام دائم. 
ـــن أن يســعى إلى كفالــة  أولا، يجـب علـى مجلـس الأم
النص في اتفاقات السـلام الـتي تتطلـب اشـتراك الأمـم المتحـدة 
في حفـظ السـلام علـى هـدف سياســـي واضــح؛ ووفــاء هــذه 
الاتفاقــات بــالحد الأدنى للشــروط اللازمــة لعمليـــات حفـــظ 
السـلام التابعـة للأمـم المتحـدة؛ وأن تتضمـــن هــذه الاتفاقــات 
مـهام عمليـة وجـــداول زمنيــة محــددة للتنفيــذ ومعايــير لفــض 

الاشتباك بصفة ائية. 
ثانيا، يجب أن يحدد مجلس الأمن بوضـوح كـل ولايـة 
ـــانت جديــدة أم جــرى  مـن ولايـات حفـظ السـلام، سـواء ك
تجديدهـا، وذلـك بكفالـة مصداقيتـها بالنسـبة إلى الأوضــاع في 
الميـدان وقابليتـها للتحقيـق، مـــع أخــذ الــدروس المســتقاة مــن 
الماضي بعين الاعتبار. ولتحقيق هذا، يتعين على مجلـس الأمـن 
أن يسترشد بأفضل المعلومات والتحاليل المتاحة وأكثرهـا دقـة 

وأحسنها توقيتا وشمولا. 
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ـــن منــذ البدايــة، أو  ثالثـا، يجـب أن يدمـج مجلـس الأم
بمجرد أن يصبــح ذلـك عمليـا، وفقـا لمقتضيـات الحالـة، تدابـير 
لبناء السلام كجزء لا يتجـزأ مـن عمليـة التخطيـط في مراحـل 
وضع مفاهيم عمليات السلام. ويتطلب هذا إقامة شراكة مـع 
الأمانـة العامـــة في إعــداد نظريــة لاســتراتيجيات بنــاء الســلام 
وبرامجــه، أخــذا بنــهج متكــامل وشــــامل في تنـــاول حـــالات 

الصراع. 
ويتوخـى مـن هـذه الخطـوات الهامـة في عمليــة إعــداد 
استراتيجية للخروج الحد بدرجة كبيرة من إمكانيـة أن تخلـف 
عملية حفظ السلام وراءها حالة تنذر بالارتداد إلى الاشـتباك 

في صراع خطير، إن لم يكن القضاء على هذه الإمكانية. 
وفي حالـة ممارسـتنا الإرادة السياسـية لتنفيـذ القــرارات 
الـتي نتخذهـا، سـنبدأ في العقـد القـادم تحقيـق مـــا عجزنــا عــن 
تحقيقــه في العقــد المنصــرم: ألا وهــو كفالــة الســلام والأمـــن 

للأجيال المقبلة. 
السيد كاسيه (مـالي) (تكلـم بالفرنسـية): اسمحـوا لي 
بادئ ذي بــدء بـأن أعـرب عـن شـكر وفـدي لكـم يـا سـيدي 
الرئيس على مبادرتكم بتنظيم هذه المناقشـة الموضوعيـة بشـأن 
مســألة ذات أهميــة حيويــة لتنظيــم عمليــــات حفـــظ الســـلام 
وقــرارات الــس فيمــا يتعلــق بخفــض بعثــة مــن البعثـــات أو 
إائــها. ويرحــب وفــدي ــذه الفرصــة ليذكِّــر بــأن الـــدول 
الأعضاء قد عهدت إلى الس لا لغيره بالمسؤولية الأولى عـن 
صـون الســـلام والأمــن الدوليــين. ونعــرف أن الــس كثــيرا 
ما أجاد في عمله. ونعلـم أن قصـص النجـاح هـي الـتي تعطينـا 
مـبررا للأمـل في الأمـم المتحـــدة. بيــد أننــا لا يجــب أن ننســى 
حـالات الإخفـاق، ومـــا ترتــب عليــها مــن تكــاليف إنســانية 

وسياسية واقتصادية. 
ويعـرب وفـدي عـن ترحيبـه بتقريـــر الإبراهيمــي عــن 
عمليـات الســلام، وبــإجراء هــذه المناقشــة عــن طــرق تعزيــز 

مــا لمؤسســتنا المشــتركة مــن قــدرة علــــى تنظيـــم العمليـــات 
وتنفيذهـا بفعاليـة ونجـاح. ونحـن نؤيـــد التوصيــات الــواردة في 
التقريـر، لأـا سـتجعل في الإمكـــان التصــدي بشــكل أفضــل 

للمخاطر التي تتهددنا في الحاضر والمستقبل. 
ويشــاطركم وفــدي الشــواغل الــتي أحكــم وفدكـــم 
التشــديد عليــها في ورقــة العمــل الــتي قدمتموهــا يــا ســـيدي 
ـــد  الرئيـس. وهـذه الورقـة مـن كثـير مـن الوجـوه اسـتطراد مفي
ــــا تقريـــر الإبراهيمـــي بشـــأن  للمناقشــة الأساســية الــتي بدأه
الإصـلاح. ونوافـق علـى ضـرورة أن نعـثر علـــى الاســتراتيجية 
ـــي أن تــؤدي  الصحيحـة، ونـرى أن هـذه الاسـتراتيجية لا ينبغ
أبــدا إلى مخــاطر رئيســية بالنســبة لمســتقبل الشــعوب المعنيــــة. 
ويجـب أن تشـكل الشـروط اللازمـــة للخــروج جــزءا مــن أي 
ـــذ البدايــة. وبعــد هــذا، نحــن لا نحبــذ تحديــد  قـرار نتخـذه من
مواعيد ائية للخروج، وندعـو لتعزيـز دور الأمـم المتحـدة في 
ـــة الكونغــو الديمقراطيــة، وفي أنغــولا،  سـيراليون، وفي جمهوري
ـــك العمليــات أو الاكتفــاء بســحبها مــن  بـدلا مـن خفـض تل

هناك. 
ونـــرى، شـــأننا في ذلـــك شـــــأن بعــــض المتكلمــــين 
الســابقين، أن تبــنى أي اســتراتيجية للخــروج علـــى أهـــداف 
جيـدة التحديـد، يتعـين علينـا مـن أجـل تحقيقـها أن نعـد جـــا 
وقائيا، وأن نعزز قـدرة الأمانـة العامـة علـى التحليـل والإنـذار 
المبكــر، وأن نوجــه مزيــدا مــن الاهتمــام لأســــباب الصـــراع 
الحقيقيـة، وأن نكفـل التصـدي علـى الوجـه الملائـم للمشـــاكل 
الجذرية، وخاصة خلال مرحلتي حفظ السلام وبناء السلام. 

ونتعلـم مـــن الدراســة الفاحصــة للظــروف الــتي أدت 
بالس لتقرير إاء بعثة من البعثات بشكل تدريجي أو فوري 
بعـــض دروس مفيـــدة عـــن الإدارة الاستشـــرافية للعمليـــــات 
الجاريـة، فضـلا عـن تصـور الخطـط التنفيذيـة للعمليـات المقبلــة 
وتنفيذها. ويظهر التقييم الموجـز للخـبرة المكتسـبة علـى مـدى 
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الأعــوام القليلــة الأخــــيرة أن التصفيـــة التدريجيـــة أو النهائيـــة 
لأنشطة إحدى العمليات يتأثر بكثـير مـن العوامـل، مـن بينـها 
إنجاز ولاية البعثة على النحو الـذي يرضـي مختلـف الأطـراف، 
وفي هـذه الحالـة يكـون مـن الطبيعـي أن يقـرر الـس ســـحب 
هـذه البعثـة تدريجيـا وتصفيـة أنشـــطتها. ومــن الأمثلــة الجيــدة 
لذلك سلطة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديـا وبعثـة الأمـم 

المتحدة في موزامبيق. 
ويتعلــق عــامل ثــان بــالأمن. فــانعدام ثقــــة أطـــراف 
الصـراع ورفـض أحـد هـذه الأطـراف لوجـود الأمـم المتحــدة، 
وكثيرا ما يكون مصحوبا بشن هجمات علـى موظفـي البعثـة 
ومصالحها، سببان أدَّيا كلاهما في المـاضي إلى تشـكك أعضـاء 
الـس والبلـدان المســـاهمة بقــوات في جــدوى اســتمرار بعثــة 
الأمـم المتحـدة المعنيـة. وكـان ســـحب القــوات وأفــراد الأمــم 
المتحـدة يمثـل حـلا في هـذه الظـروف، ولكنـه حـل يعيبـه تـــرك 
البلــد بــا للفوضــى وإصابـــة احتمـــالات التوصـــل إلى حـــل 

للصراع بالانتكاس. 
والفراغ الناجم عن انسحاب الأمـم المتحـدة سـرعان 
ما يملأه أعداء السلام. وقد أدى هـذا الانسـحاب إلى خسـائر 
فادحة للمنظمة، سواء من حيث الخسائر التي لحقـت بمكانتـها 

أو من حيث الخسائر المادية. 
ـــة المتعــددة الأبعــاد  وينبثـق العنصـر الثـالث مـن الطبيع

للبعثات، أما العنصر الرابع فهو العنصر المالي. 
إن تحديـد ولايـة واضحـة للبعثـة سـيجعل مـن الممكــن 
ترجمـة الشـروط اللازمـة لتحقيـق سـلام عـادل ودائـم إلى بنــود 
تنفيذية. ويتميز هذا النهج بأنه لا يـدع مجـالا للشـك في نوايـا 
الأمـم المتحـدة. كمـا أنـه يتمـيز بتفـــادي التفســيرات المختلفــة 
ـــا  للولايـة مـن جـانب مختلـف الأطـراف في الصـراع. ولا يمكنن
التـأكيد أكـثر مـن ذلـك علـى ضـرورة بـدء العمليـة في الوقــت 
المناسـب. وسـوء التوقيـت في هـذه المرحلـة ســـيكون لــه تأثــير 

سيء على عمليـة التنفيـذ بكاملـها وقـد يعـزز الشـكوك حـول 
قدرة الأمم المتحدة الفعلية علـى التصـرف والـرد الفعـال علـى 

المشاكل المحتملة. 
وينبغي تشجيع التعـاون مـع البلـدان المسـاهمة بقـوات 
وإشراكها في المرحلة الأولية للعملية. وينبغـي مواصلـة وتعزيـز 
عملية الحوار بين المساهمين بقوات والس. ولا بد مـن إيـلاء 
اهتمـام خـاص لتدريـب القـوات وبنـاء قدرـــا، ومــن الأهميــة 
بمكــان، مشــاركة وكــالات التنميــة في بنــاء الســلام وإعـــادة 
تـــــأهيل الهيـــــاكل الأساســـــية، وفي الإعمـــــار الاقتصـــــــادي 
والاجتمـاعي والتنميـة مـن أجـل نجــاح عمليــة الأمــم المتحــدة 

لحفظ السلام. 
ـــاصر ســتتيح لنــا الــرد  وفي رأي وفـدي، أن هـذه العن
على شتى الانتقادات والتساؤلات التي يثيرها انسـحاب الأمـم 
المتحدة النهائي أو التدريجي مــن المنـاطق الـتي يتوقـع أن يـؤدي 
ــة  وجودهـا فيـها إلى تحقيـق السـلم والأمـن ـدف تحقيـق التنمي

المتجانسة. 
السـير جـيرمي غرينسـتوك (المملكـة المتـحدة) (تكلــم 
بالانكليزية): طلبت الكلام في وقت متأخر من المناقشة لأنـني 
أردت أن أســتمع إلى مــا يقولــــه الآخـــرون وأن أفـــهم اتجـــاه 
مناقشتنا. ولذلك سأتكلم بشكل غير رسمي وأنا ممتن للممثـل 

الدائم لتونس لانتظاره طوال هذه الفترة. 
لقد طرحتم، سيدي الرئيس، سؤالا في بداية الجلسة. 
سـؤالا أجيـب عليـه بشـكل غـير مباشـر. وكـان السـؤال: هــل 
يمكن لس الأمن أن يحسـن أداءه لـدى إـاء عمليـات حفـظ 
السلام؟ وأعتقد أن الإجابـة الـتي تـرددت حـول هـذه الطاولـة 
عموما أفادت أنه قادر على ذلك، وأن عليـه أن يحسـن أداءه. 
ـــف يفعــل ذلــك؟ وبعــد الاســتماع إلى ١٣  والسـؤال هـو كي
عضـوا آخـر مـن أعضـاء الـس، أعتقـد أننـا متفقـــون بشــكل 
ملحوظ على الوصفة التي حددناها، وهذا أمر طيـب. ولكننـا 
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في الحقيقة لم نجب على السؤال وهو كيـف؟ نحـن بحاجـة لأن 
نقـرر كيـف نجيـب علـى هـذا السـؤال. هنـــاك بعــض الفــروق 
الدقيقــة في معــاني الكــلام الــذي دار في النقــاش. وقــد ظـــهر 
واحد أو اثنان من الموضوعات القديمـة الـتي يكـثر ترديدهـا في 
المناقشــة، وظــهرت أيضــا بعــــض الأشـــياء الـــتي لا تمـــت إلى 

الموضوع بصلة. 
أعتقد أن تعليقات ناميبيا جاء فيها أنـه لا يجـوز إلغـاء 
ـــا إذا كنــا انتقــائيين  مسـؤولية مجلـس الأمـن، أمـا التسـاؤل عم
للغاية في إاء عمليات حفظ السلام، فـهو سـؤال يتعـين علـى 
ــا  مجلـس الأمـن النظـر فيـه مـن الناحيـة السياسـية. ولكننـا عندم
ــن  نتكلـم عـن المخـرج الاسـتراتيجي، فإننـا في الواقـع نتكلـم ع

الاستراتيجية. 
الأمــم المتحــدة في مجــال حفــــظ الســـلام وفي بعـــض 
اـالات الأخـرى، هـي إلى حـــد بعيــد، منظمــة الحــد الأدنى. 
فليس لدينا الكثير من الموارد، ونحـاول أن نعمـل بـالحد الأدنى 
الممكـن مـن أجـــل معالجــة حالــة معينــة. وإلا، فســيكون مــن 
ــــى صنـــاع القـــرار  المكلــف للغايــة أو مــن الصعــب جــدا عل

الوطنيين لدينا أن يوافقوا على إلزام أنفسهم بعملية جماعية. 
الاســتراتيجية إذن هــــي الـــتي نتكلـــم عنـــها. وهـــذه 
المناقشة تجري بعد يومين فحسب من اعتمادنا القـرار ١٣٢٧ 
ــذي  (٢٠٠٠)، وهكـذا نكـون قـد أنجزنـا الكثـير مـن العمـل ال
نتكلم عنه، وأصبح واضحا تماما أنه يجــب أن يكـون المطـروح 

أمامنا ثلاثة أمور بعينها. 
أحدهـا هـو تحليـل أكـثر عمقـا واتسـاعا لمـا نقـوم بــه. 
ونحن بحاجة لأن نكون مجهزين بما يلزم لإجراء ذلك التحليل. 
ولا معـنى لأن نكتفـي بمجـرد طلـب ذلـك التحليـل. فـــالتحليل 
ـــل الــس لأن الــس مســؤول، ولكــن  يجـب أن يكـون تحلي
الواضح أننا بحاجة إلى العمل المهني مـن جـانب الأمانـة العامـة 
لتجري لنا الجـانب الأكـبر مـن ذلـك التحليـل. وفي رأيـي أننـا 

جميعا نعتقد أن الأخضـر الإبراهيمـي كـان محقـا تمامـا في طلبـه 
إيجاد قدرة متخصصة على التحليل الاستراتيجي لـدى الأمانـة 

العامة. 
وذلــك التحليــل لا يجــوز أن يقتصــر علــى المســــتنقع 
الذي سنوفد إليه عملياتنا لحفظ السـلام، بـل يجـب أن يشـمل 
أســباب المشــكلة. وجميــع الأعضــــاء قـــالوا ذلـــك. وليســـت 
الأســباب وحدهــا؛ وإنمــا الســياق أيضــا. البعــــض أشـــار إلى 
ــــي  الســـياق الإقليمـــي، والبعـــض أشـــار إلى الســـياق السياس
والاقتصادي والاجتماعي الذي نوفـد في إطـاره عمليـة لحفـظ 

السلام. 
ويجب أن تلم الولاية بذلك، والولاية، كما قيل هنـا، 
تعتمد في كثير من الأحيان - وينبغـي أن تعتمـد في كثـير مـن 
الأحيـان - علـى اتفـاق السـلام الـذي تتوصـل إليـه الأطـراف. 
لسنا أحرارا. ونحن لا نبدأ من الصفر عندما نـأذن بولايـة مـا. 

وتلك مشكلة لأننا لسنا مسؤولين عن اتفاق السلام. 
ـــــدرج مصالحنــــا في  وفي اعتقـــادي أننـــا ينبغـــي أن ن
ـــا  الاتفـاق في وقـت مبكـر قـدر الإمكـان، كمـا قـالت جامايك
وآخـرون. إذن، ينبغـي أن يـدرج في الولايـة معيـار مـــن أجــل 
الخروج. وبعبارة أخرى، علينا أن نوجه عمليــة حفـظ السـلام 
نحو هدف محــدد يمكـن الحكـم بـأن تحقيقـه قـد تم. وكمـا قـال 
السفير هولبروك، يجب أن تكون المشكلة الأصلية علـى الأقـل 
قد جرت معالجتها، وحدد السفير وارد عددا مــن الاعتبـارات 
الأخرى التي تقرر كيفية تحقيقنـا للـهدف. وهـذا أمـر في غايـة 

الأهمية، ونحن لا نفعل ذلك دائما، وعلينا أن نفعل ذلك. 
ومتى ما حددنا الولاية، سيكون هناك عندئذ بند ثان 
ــــهم الجميـــع للولايـــة، أي:  يتجــاوز التحليــل الأولي، وهــو ف
العضوية الأوسع نطاقا، ولا سيما البلدان المساهمة بقـوات، أو 
التي يحتمل أن تساهم بقوات، مما يعني ضـرورة التشـاور معـها 
قبل الانتهاء من تحديد الولاية. وفي إطار ذلك الفـهم الأوسـع 
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لا بـد مـن إجـراء تقييـم لقـدرة اتمـــع الــدولي وإرادتــه علــى 
الاضطلاع بالولاية. 

لقد أشارت ناميبيا إلى جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة 
كمثــال واضــح، في رأي ناميبيــا، علــى الانتقائيــة الفعليـــة أو 
المحتملــة. ولكنــني أعتقــد، أــم عنــد إبــداء هــذه الملاحظــــة، 
لم يكونوا متفقين مـع الفـهم الأوسـع نطاقـا والـذي مفـاده أن 
بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـــة 
لا يمكنها فعليا البدء في عمليـة إلا بعـد اسـتيفاء شـروط معينـة 
لأن الأمـــم المتحـــدة لا تملـــك قـــدرة بـــلا حـــــدود ولا إرادة 
بلا حدود. فحدودها مقيدة بشـدة. ومـن الواضـح أن الأمـين 
العـام يـدرك هـذه الحـدود وسـوف يكلمنـــا عــن ماهيــة تلــك 
ــادرون  الحـدود. ولذلـك، علينـا نحـن أيضـا أن نفـهم مـا نحـن ق

على القيام به تماما كالأمم المتحدة. 
ثم اال الثالث وهو التنفيذ. وهو أمر له أهمية حيويــة 
بصـورة مطلقـة - وهـــو يدخــل في اختصــاص إدارة عمليــات 
ــاج  حفـظ السـلام، علـى الأقـل في المرحلـة الأولى - حيـث يحت
إلى تخطيط أفضل، وسرعة أكثر، وتنسيق أفضل وكــل الأمـور 

التي تناولها تقرير الإبراهيمي. 
لقــد اســتخدمتم، ســيدي الرئيــس، كلمــة معينـــة في 
كلمتكم التمهيدية، عندمـا طرحتـم الأسـئلة علينـا، لم يتطـرق 
إليها أي من أعضاء الس. وكانت تلـك الكلمـة �القيـادة� 
ولم يتكلم أحد بشأا. هذه المنظمة في مجموعها ضعيفـة علـى 
نحـو خطـير في القيـادة. إننـا نتـــهرب مــن المســؤولية إلى مــا لا 
اية. انظروا إلى شكل هذه المائدة. فبين الأمين العام والــس 
ــــهرب جميعـــا مـــن  والأعضــاء والبلــدان المســاهمة بقــوات، نت

المسؤولية إلى ما لا اية. 
إنــني لا أقــول إن المملكــــة المتحـــدة حســـمت تلـــك 
المشكلة في سياق سيراليون، ولكن لدينـا أسـبابا وطنيـة تجعلنـا 
نبدي تصميما كبيرا على إائـها. هكـذا فعـل الاسـتراليون في 

تيمـور الشـرقية وهكـذا فعـل حلـف النـاتو في البلقـان، ولكـــن 
تلك القيادة لا تمتد إلى جميع مهام ومسؤوليات الأمم المتحـدة 
أو مجلـس الأمـن. وأرى أننـا في حاجـة إلى الحديـث علـى نحـــو 
أكثر تفصيلا عن القيادة وعن القيود التي تحيط بالأمم المتحدة 
في تنفيذ عمليات معقدة عندما يكون أداء القيادة موزعـا بـين 

أجزاء اتمع الدولي. 
ثم هنـاك مرحلـة لم نتصـد لهـا تمامـا، هـي المرحلـة الــتي 
يحدث فيها شيء مـا يمكـن أن يغـير عمليـة حفـظ السـلام مـن 
أساسـها. قـد ينـهار اتفـاق لومـي، وقـد تعـــود الجبهــة الثوريــة 
المتحدة إلى الحرب. هـذه حالـة صعبـة لأن الولايـة الأصليـة لم 
تأخذ ذلك في الاعتبار ولم تعطنا في الواقع المرونة فيمـا يتعلـق 
بتحقيق الأهداف الأصلية. وبالتالي فإننا نحتاج إلى أن نبـني في 
تفكيرنا وعيا بالحاجة المحتملة إلى التغيير. إننا نفعل ذلـك أثنـاء 
سير العملية. وإننا كمجلـس مرنـون. فنصـدر القـرار في اليـوم 
ــــهم كـــل منـــا  الــذي يتعــين علينــا أن نصــدره. ولكــن لا يف

بالضرورة مواقف الآخرين. 
تكلم ممثل كنـدا عـن إدارة الصـراع وتدريـب اتمـع 
ـــإدارة الصــراع ونحــن علــى  الـدولي، وخاصـة البلـدان المعنيـة ب
الطريق، هذه إدارة. ولم نتعلـم كيـف نفعـل ذلـك في الـس، 
وأعتقــد أن ممثــل فرنســا أيضــا أشــــار إلى حقيقـــة أن تحقيـــق 
الأهـداف الواضحـة لعمليـات حفـظ الســـلام لا تكــون دائمــا 
أمرا ممكنا ومرة أخرى أعتقد أن هذا كان درسا في سـيراليون 

وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية وفي أماكن أخرى. 
لـن أطيـــل في الحديــث عــن أشــياء أخــرى وردت في 
تقريـر الإبراهيمـي، مثـل التنســـيق الأوســع الــلازم، بــدءا مــن 
عملية منع الصراع حـتى عمليـة بنـاء السـلم بعـد الصـراع الـتي 
تشــمل، كمــا قــال ممثــل الصــين وأصــاب، أصحــــاب البلـــد 
أنفسهم الذين أعد برنامج عملية حفظ السـلام لبلدهـم، فـهم 
في اية المطاف الجهة الـتي سـنعيد لهـا السـلطة عنـد خروجنـا. 
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وهــذا أمــر لــه أهميــة بالغــة. فــهو يجلــب إلى الميــدان مســـائل 
اقتصاديـة ومســـائل تتعلــق بتدفــق الســلاح، ومســائل خاصــة 
بـالموارد المعدنيـة، ومسـائل خاصـة بالتســـريح ونــزع الســلاح 
وإعــــادة الاندمـاج ومسائــــل إقليميــــــــة وأخــــــــرى خاصــــة 
بأداء الممثــــــل الـــخاص للأمين العام. كـل هـذا يــجب النظـر 
ـــد أننــا توخينــا الاتســاع الكــافي في  فيـه مـرة أخـرى ولا أعتق

جنا. 
لكنني أعتقد أن نتيجـة النقـاش في هـذا الصبـاح درس 
واضح بأن قرار الخـروج لا بـد أن يتصـــل بآليـة انتقـال. فإننـا 
لا نخرج فحسب ولكننا نسـلم الحالـة إلى آليـة تتنـاول المرحلـة 
ـــة في ســلوفينيا الشــرقية  التاليـة. فـإدارة الأمـم المتحـدة الانتقالي
وبارانيـا وسـيرميوم الغربيـة كـانت مثـــالا. فقــد كــانت هنــاك 
حاجة للشرطة المدنية والخــبراء المدنيـين لإدارة البـلاد، وعمليـة 
التســريح ونــزع الســلاح وإعــادة الاندمــــاج مطلوبـــة أيضـــا 
والتفاهم مع البلد المضيـف مطلـوب كذلـك. وقـد أشـار ممثـل 
بنغلاديـش أيضـــا إلى دور المنظمــات غــير الحكوميــة واتمــع 

المدني.  
هنـاك أيضـــا مســألة المــوارد ســواء في ذلــك المــال أو 
القـوات. نحـن نحتـاج إلى مناقشـة أخـرى بشـأن الســـبب في أن 
الجيوش التي تستخدم تقنيات عالية متطورة لا تريـد أن تعمـل 
ـــتي تنطــوي علــى  في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام ال
اســتخدام تقنيــات واطئــة. لقــد تكلمنــا عــن هــــذا في حالـــة 
التراجع، ويجب أن نتكلـم عنـه مـرة أخـرى. والأمـر لا يتعلـق 
هنا بمعايير مزدوجة وإنما بطبيعـة المنظمـات المختلفـة والجيـوش 
ـــات المختلفــة والخــبرات المختلفــة. وفي هــذا  المختلفـة والمتطلب
الأسـبوع كـان هنـا في المدينـــة القــائد الأعلــى لقــوات حلــف 
النــاتو في أوروبــا، التابعــــة لمنظمـــة حلـــف شمـــال الأطلســـي 
وحضرنا حفلة غداء صغيرة معه وتكلمنا عن اختـلاف النـهج 
فيمـا بـين النـاتو مـن ناحيـــة وعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ 

ـــدروس الــتي  السـلام مـن ناحيـة أخـرى واسـتمعنا إلى بعـض ال
تحتاج إلى أن نتناولها بتفصيل أكبر. 

السيد الرئيس، ربما تشعر بخيبة الأمـل إذا تركنـا هـذه 
القاعـة – ونحـن في حاجـة إلى أن نسـتمع إلى مـا ســـيقوله غــير 
الأعضاء في الس بعد ظهر اليوم – دون أن نتفق علـى عمـل 
مـا لمتابعـة الأفكـار الملهمـة الـــواردة في الورقــة المقدمــة منكــم 
وأعتقد أن تقرير الإبراهيمي يغطي كثيرا من النقاط التي نريـد 
أن نتناولها، ولكنني أرى أننا في حاجة إلى لجنـة فرعيـة خاصـة 
للمجلـس معنيـة بعمليـات حفـظ السـلام تتنـــاول بعــض هــذه 
ـــا نحتــاج، كمــا قــال ممثــل  النقـاط الفنيـة المفصلـة. وأعتقـد أنن
ناميبيــا، إلى بعثــات صغــيرة بــين الفينــة والفينــة تتكــون مـــن 
شـخصين أو ثلاثـة تنتقـل إلى المنطقـة وترجـع ببعـض الخـــبرات 
المستقاة من المصدر قبل أن نقرر الولاية. ويجب علينـا بصفتنـا 
مجلس الأمن أن نتكلم مع الأجزاء الأخرى مـن المنظومـة. مـع 
الأجزاء الاقتصادية والاجتماعيـة ومـع الجمعيـة العامـة ولجاـا 
ـــتي نقــوم ــا هنــا. ويجــب علينــا أن  بشـأن بعـض الجوانـب ال
نستعرض مع الأمين العام بقدر أكبر مسـؤولياته، ومـع وكيـل 
الأمـين العـام وإدارة عمليـات حفـظ السـلام مسـؤولياما عــن 
أن يضعوا في الوعاء ما ليس موجودا فيه الآن، وما تطالب بـه 

ورقتكم وما تسفر عنه مناقشتكم. 
يجب أن نتابع هذا، وهنـاك بعـض الاقتراحـات بشـأن 
ما ينبغي أن نفعله. ويجـب ألا نضـع القـرار ١٣٢٧ (٢٠٠٠) 
على الرف. فهناك قدر كبير مـن العمـل ينبغـي القيـام بـه قبـل 
أن نجيـب علـى سـؤالكم سـيدي الرئيـس، ونحـن في حاجــة إلى 
تحسين أداء مجلس الأمن. أشكركم على هذه المناقشة وأعتقـد 

أا نافعة جدا.  
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـــة): لا يــزال علــى قــائمتي 
١٧ متكلمـا. وبموافقـة أعضـــاء الــس أعــتزم تعليــق الجلســة 
الآن. 
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