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|. Introduccion

1. Esteinforme, que se presenta en cumplimiento de
la resolucion 54/118 de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1999, se refiere a los progresos alcanza-
dos por los paises centroamericanos en las esferas de la
paz, la libertad, la democracia y el desarrollo desde la
publicacién de mi anterior informe, de 3 de septiembre
de 1999 (A/54/311).

2. La Asamblea General ha examinado la situacion
en Centroamérica todos los afios desde 1983. Con la
firma del acuerdo conocido con el nombre de Esqui-
pulas Il (A/42/521-S/19085, anexo), €l 7 de agosto de
1987, los dirigentes de Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua se comprometieron a
democratizacion y el didlogo nacional en sus paises, a
poner fin a los conflictos armados y a organizar elec-
ciones libres e imparciales. En febrero de 1989 estos
paises pidieron a las Naciones Unidas que participa-
ran en la verificacion de los acuerdos resultantes de
Esquipulas 1.

3.  Hoy dia la situacion social, politica y econémica
del istmo es mejor que la de hace 10 afios, gracias a los
esfuerzos de los gobiernos y los pueblos de Centroamé-
rica, y al apoyo de la comunidad internacional, tanto
bilateral como por conducto de las Naciones Unidas.
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Aunque subsisten graves problemas y desigualdades
sociales, ahora la mayor parte de la region esta en con-
diciones de consolidar los progresos logrados hacia la
solucion de los conflictos por medios pacificos y el li-
bre gjercicio de las libertades democraticas, el fortale-
cimiento de las instituciones democréticas y la afirma-
cion del imperio de la ley. Sobre estos nuevos funda-
mentos, los pueblos de Centroamérica deberan tratar de
subsanar las desigualdades estructurales que provoca-
ron el conflicto de los afios 80, y cuya erradicacion es
un requisito indispensable para alcanzar el desarrollo
sostenible y la paz social en los préximos decenios.

4.  Se llevaron a cabo dos importantes misiones de
mantenimiento de la paz en Centroamérica, con man-
dato del Consejo de Seguridad, a saber, la del Grupo
de Observadores de las Naciones Unidas en Centro-
américa (ONUCA, de noviembre de 1989 a enero de
1992) y de la Mision de Observadores de las Naciones
Unidas en El Salvador (ONUSAL, de julio de 1991 a
abril de 1995); el cometido de ambas misiones consis-
tia en verificar la observancia de los acuerdos de paz
firmados en enero de 1992 por parte de las autoridades
salvadorefias y el Frente Farabundo Marti parala Libe-
racion Nacional (FMLN). Cinco afios después, el Con-
sejo de Seguridad, en su resolucion 1094 (1997),
de 20 de enero de 1997, autorizo el despliegue de un
grupo de observadores militares anexo a la Misién de
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las Naciones Unidas de verificacion de los derechos
humanos y del cumplimiento de los compromisos del
acuerdo global de los derechos humanos en Guatemala
(MINUGUA). Entre los meses de marzo y mayo de
1997 estos observadores verificaron la desmovilizacion
de los combatientes de la Unidad Revolucionaria Na-
cional Guatemalteca (URNG).

5. Las Naciones Unidas han participado en activida-
des de mantenimiento de la paz en la regién, por man-
dato de la Asamblea General. La Misiéon de Observa-
cion y Verificacion del Proceso Electoral en Nicaragua
de las Naciones Unidas (ONUVEN) llevé a cabo su
cometido entre agosto de 1989 y abril de 1990. En vir-
tud de la resolucion 44/267 de la Asamblea General, el
19 de septiembre de 1994 se constituyé la MINUGUA,
que sigue operando en la regién. Después de la firma
del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de diciem-
bre de 1996 (A/51/796-S/1997/114, anexo Il), la
Asamblea renov6 el mandato de la MINUGUA, cam-
biando su nombre en Mision de Verificacion de las Na-
ciones Unidas en Guatemala, y amplié su mandato afin
de que comprendiera la verificaciéon de todos los
acuerdos de paz (véase A/51/198 B, de 27 de marzo de
1997). El mandato de la MINUGUA ha sido aprobado
todos los afios entre marzo de 1997 y el 31 de diciem-
bre de 2000, de modo que coincidiera con el calendario
de aplicacion. No obstante, han transcurrido ya los
cuatro afios previstos inicialmente en los acuerdos para
completar el proceso de aplicacion, y quedan por cum-
plir un nimero considerable de compromisos. Las par-
tes en los acuerdos han pedido que las Naciones Unidas
sigan proporcionando apoyo a la consolidacion del
proceso de pacificacion, hasta el afio 2003. Yo he pre-
sentado mis recomendaciones a la Asamblea General
(A/55/389), con lafinalidad de que la MINUGUA con-
tinde verificando los acuerdos de paz, interponiendo
sus buenos oficios y proporcionando servicios de in-
formacion publica, asesoramiento y apoyo.

6. Envistade los progresos logrados en El Salvador
en lo tocante a la consolidacion de la paz y la aplica-
cion de los acuerdos, en mayo de 1995 la ONUSAL fue
sustituida por una estructura mas pequefia, la Mision de
las Naciones Unidas en El Salvador (MINUSAL). Un
afo después, la MINUSAL fue reemplazada a su vez
por la Oficina de Verificacion de las Naciones Unidas
en El Salvador que, de conformidad con la resolucion
51/199 A de 17 de diciembre de 1996, quedé reducida
a una dependencia de apoyo que funciond del 1° de
enero al 30 de junio de 1997. En cumplimiento de la

resolucion 51/199 B, aprobada el 31 de julio de 1997,
la dependencia se compuso de dos funcionarios inter-
nacionales del cuadro organico pertenecientes a la ofi-
cina del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) en El Salvador. A esta dependencia le
fue encomendado el seguimiento de los aspectos pen-
dientes de los acuerdos de paz, mientras que la verifi-
cacion y los buenos oficios seguian siendo responsabi-
lidad de la Sede de las Naciones Unidas. En 1998 la
dependencia fue reducida de nuevo y su mandato se
prorrog6 por un periodo final de seis meses, como yo
habia recomendado en mi carta al Presidente de la
Asamblea General, de fecha 15 de diciembre de 1997
(A/52/731). Como se recordard, la dependencia de El
Salvador cerr6 sus puertas el 30 de junio de 1998 pre-
via consulta con las partes en los acuerdos, que convi-
nieron en que el PNUD se ocupase de las cuestiones
pendientes.

7.  Ensuresolucion 54/118, la Asamblea General hi-
zo referencia a la “nueva etapa de consolidacion de la
paz y la democracia en Centroamérica” y pidi6 al Se-
cretario General que brindase el apoyo mas amplio po-
sible a las iniciativas y actividades de los gobiernos
centroamericanos en la ejecucién del nuevo programa
integral de desarrollo sostenible y el establecimiento de
la Union Centroamericana. La mayoria de los progra-
mas y organismos del sistema de las Naciones Unidas
siguen prestando asistencia técnica y proporcionando
considerables recursos a Centroamérica, en el marco de
los programas nacionales y regionales. Aunque se han
tomado medidas importantes con vistas a la integracién
de los paises y los pueblos del istmo, en el curso del
proceso se han puesto de manifiesto problemas impor-
tantes y complejos. Las disparidades entre ricos y po-
bres, hombres y mujeres, regiones urbanas y rurales y
poblaciones indigenas y no indigenas obstaculizan la
consolidacion de la paz y la democracia. El sistema de
las Naciones Unidas apoya las iniciativas encaminadas
a resolver esos problemas. Se procura en especial fo-
mentar la capacidad institucional y humana y dar ma-
yor consistencia al estado de derecho.

[1. El proceso centroamericano

Procesos elector ales

8. El 14 de enero de 2000 entr6 en funciones un
nuevo Gobierno en Guatemala, como consecuencia de
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la primera eleccion general (noviembre—diciembre de
1999) celebrada desde que se firmaron los acuerdos de
paz, en diciembre de 1996. L os guatemaltecos eligieron
al presidente y al vicepresidente, a 113 miembros del
Congreso, a 330 alcaldes y a 20 diputados al Parla-
mento Centroamericano. Ahora el nuevo Gobierno trata
de resolver las cuestiones pendientes en esta proxima
fase del proceso de paz. Por primera vez desde que se
transformé en partido politico, en diciembre de 1998,
la URNG presenté candidatos en una eleccién general.
El grupo de observadores internacionales, compuesto
de representantes de las Naciones Unidas, la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA), la Union Eu-
ropea (UE) y diversas organizaciones no gubernamen-
tales, declar6 que las elecciones habian sido libres e
imparciales y que no se habia producido ningun inci-
dente grave. La verificacion de la observancia de los
derechos politicos que lleva a cabo la MINUGUA, ha
puesto de manifiesto la necesidad de profundizar las re-
formas electorales a fin de aumentar la participacion de
los votantes y mejorar las condiciones para el libre
gjercicio de los derechos politicos. Con esta finalidad,
la aprobacion por el Congreso de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos sigue siendo esencial, como se indica
en el undécimo informe sobre los derechos humanos
presentado por la MINUGUA a la Asamblea General
(A/55/174).

9. El 12 de marzo de 2000 se celebraron elecciones
parlamentarias y municipales en El Salvador, sin nin-
gun incidente. Estaban en juego 84 escafios en el par-
lamento, 262 alcaldias y 20 escafios de diputados en €l
Parlamento Centroamericano. Sin embargo, el 62% de
los tres millones de votantes del pais se abstuvieron de
votar. La aplicacion de las reformas electorales acorda-
das en 1995 contribuiria en gran medida a fomentar la
participacion en el proceso democréatico y a garantizar
la representacion pluralista. EI modo pacifico en que se
desarrollaron las votaciones, y los resultados de éstas,
son sefiales favorables de que una nueva madurez poli-
tica ha venido a sustituir a los rencores del pasado. Ca-
da partido politico organizé comités para asegurar la
transparencia del proceso en el dia de la votacion.

10. En Nicaragua se celebraran elecciones municipa-
les el 5 de noviembre de 2000, con arreglo al nuevo re-
glamento electoral introducido en forma de enmienda a
la Constitucion, de diciembre de 1999. Debe tenerse en
cuenta, no obstante, que la nueva ley electoral quizas
no favorezca la creacion de partidos politicos pequefios
ni la constitucion de alianzas.
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11. El incremento de la participacion de los ciudada-
nos, en particular las mujeres y las poblaciones indige-
nas, en las elecciones y en otros procesos politicos, esta
cobrando una urgencia cada vez mayor. Se espera que
los reglamentos electorales reformados promoveran el
proceso democratico y pluralista. A este respecto, la
gobernabilidad democrética es fundamental para alcan-
zar la estabilidad regional.

Seguridad publicay derechos humanos

12. El empeoramiento de la situacion de la seguridad
publica en la regién se considera un importante obsta-
culo al gjercicio de los derechos fundamentales. El au-
mento de la delincuencia comun y de la violencia racial
corre paregjas con la incapacidad de investigar y casti-
gar los delitos y las violaciones de los derechos huma-
nos. Otro problema para las estructuras de seguridad
publica, aun fragiles son las redes de delincuencia re-
gionales e internacionales. El tréfico de armas de fuego
supone una amenaza constante para la seguridad.

13. Lasirregularidadesy las largas demoras en el en-
juiciamiento de los acusados socavan la confianza del
publico en el proceso judicial. Es urgentemente necesa-
ria una reforma penitenciaria, en particular mediante la
aprobacién de nuevas leyes, la capacitacion del perso-
nal y la mejora de las infraestructuras. Hay indicacio-
nes preocupantes de que persiste la impunidad. Conti-
ndan registrandose actos de “limpieza social” y “lin-
chamientos’. Ademas, la violencia en el hogar y contra
la mujer sigue planteando un grave problema.

14. Lacreacion en El Salvador y en Guatemala de la
Policia Nacional Civil, que representa la supeditacion
de las fuerzas de seguridad publica al control civil, es
uno de los logros mas importantes de los acuerdos de
paz y un elemento clave del proceso de democratiza-
cion de la region. En Guatemala el Congreso ha apro-
bado una ley autorizando las patrullas conjuntas de la
policiay €l gjército; en algunas regiones rurales de El
Salvador se llevan a cabo patrullas conjuntas similares.
La urgente necesidad de mitigar 10s sentimientos de in-
seguridad de la poblacién no debe satisfacerse remilita-
rizando la seguridad publica, lo que vulneraria los
acuerdos de paz de los dos paises. La participacion de
oficiales de policia en actos criminales y violaciones de
los derechos humanos socava gravemente la credibili-
dad de las fuerzas de seguridad. Las autoridades salva-
dorefias han constituido recientemente una comision
especial encargada de reforzar la disciplinay los meca-
nismos de control interno; en Guatemala, la Oficina de
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Responsabilidad Profesional de la Policia Nacional Ci-
vil desempefia funciones andlogas. No obstante, esta
Oficina deberia reforzarse, dotandola de recursos sufi-
cientes para mejorar su rendimiento, y cualquier infor-
macioén relativa a la participacion de agentes de policia
en actos delictivos deberia transferirse a Ministerio
Publico. La adopcion de una politica de seguridad pu-
blica verdaderamente democrética, basada en el impe-
rio de la ley, las normas de los derechos humanos y el
concepto de servicio publico, es un desafio al que to-
davia no se ha dado respuesta.

15. La capacidad de los servicios de investigacion
criminal contindia siendo deficiente en todo el istmo, lo
que da lugar a numerosas violaciones de las garantias
procesales y a una falta de confianza del publico en la
administracién de la justicia. La aprobacion de la Ley
de la Carrera Judicial y de la Ley del Servicio Civil Ju-
dicial en Guatemala, junto con la creacion de la Comi-
sién Ad—Hoc de Fortalecimiento de la Justicia, deberia
servir para reforzar el estado de derecho. En Honduras
se prevé que un comité de alto nivel encargado de su-
pervisar la reforma de la justicia haga una propuesta
concreta en los proximos meses. Las insuficiencias de
los sistemas penitenciarios nacionales se van subsa-
nando poco a poco mediante la aprobacion de nuevas
leyes y la asignacion de presupuestos mas elevados.
Sin embargo, subsisten graves deficiencias en la in-
fraestructura, la capacitacion del personal y la seguri-
dad de las prisiones, con el consiguiente hacinamiento
y condiciones de vida deplorables de los reclusos. Los
prolongados periodos de prision preventiva siguen
planteando un problema en toda la region.

16. En su duodécima reunion, celebrada en marzo de
2000, los defensores de los derechos humanos cen-
troamericanos dirigieron un llamamiento colectivo a
los gobiernos de la region para que procuren que la
mundializacién no afecte negativamente al gjercicio de
los derechos sociales, econdmicos, culturales y politi-
cos. Los defensores recomendaron un planteamiento
prudente de la privatizacion de servicios béasicos tales
como la salud, la educacién, lavivienday la comunica-
cion, con objeto de que no provoque un aumento de la
pobreza extrema. En el plano nacional los defensores
de los derechos humanos desempefian una funcién ca-
pital en la defensa de la democracia y el estado de de-
recho, garantizando que los gobiernos den cuenta al
publico de su actividad. Por ello es importante reforzar
la independencia de estas instituciones y encontrar so-
luciones adecuadas a los problemas planteados por la

falta de liderazgo y de financiacion. Una novedad im-
portante es el reciente establecimiento de la Oficina del
Defensor de los Derechos Humanos en Nicaragua, que
en su primer afo de existencia ha aportado ya una con-
tribucién importante al estado de derecho.

Lapazy el desarrollo humano

17. El indice de Desarrollo Humano més reciente pu-
blicado por el PNUD pone de manifiesto las desigual-
dades de las que sigue adoleciendo la region, y que
obstaculizan la consolidacion de la paz y la mejora de
la calidad de la vida de todas sus poblaciones. En el
primer lugar del indice figura Costa Rica (48), seguida
de Belice (58), Panama (59), El Salvador (104), Hon-
duras (113), Nicaragua (116) y, por ultimo, Guatemala
(120). Si no se reducen las diferencias en la sociedad
centroamericana, la democracia y el desarrollo socioe-
conomico seran imposibles. Hoy dia la paz en Centro-
américa no vendra con el final de un conflicto, sino con
la garantia de un desarrollo humano materializado en
forma de un nivel decente de vida, acceso a los ali-
mentos, cuidados sanitarios, educacion, trabajo y vi-
vienda. Los interlocutores internacionales de esos pai-
ses han proporcionado importantes recursos para ase-
gurar estos aspectos del desarrollo humano en la re-
gion. Al propio tiempo se asignan recursos para forta-
lecer el sistema democrético por conducto de sus ins-
tituciones, y para promover un régimen de gobierno
sdlidamente democrético.

18. El huracan Mitch, que devast6 varias regiones de
Centroamérica en octubre de 1998, puso de manifiesto
la extremada vulnerabilidad social y ecoldgica de lare-
gion. Por consiguiente, en ocasiéon del examen de los
planes de apoyo a mediano plazo del PNUD, efectuado
en marzo de 1999 en Antigua, se reafirmo la importan-
cia de fortalecer la democracia y el estado de derecho,
la promocion del respeto a los derechos humanos y la
prevencion de las catastrofes naturales. La reunion de
seguimiento del Grupo Consultivo para la Reconstruc-
cion y la Transformacion de Centroamérica, celebrada
en Estocolmo del 25 al 28 de mayo de 1999, abundé en
este planteamiento, que se ha convertido en el contexto
basico del desarrollo de la region y cuyo principal ob-
jetivo consiste en reducir la vulnerabilidad social y
ecologica. Ademas, la consolidaciéon de la democracia
y €l buen gobierno deberia reforzar la descentraliza-
cion, con la participacion activa de la sociedad civil.

19. Después de la reunion de Estocolmo del Grupo
Consultivo, en febrero de 2000 se celebraron reuniones
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nacionales de seguimiento para Costa Rica, Honduras y
El Salvador. Las reuniones del Grupo Consultivo dedi-
cadas a Guatemala y Nicaragua estan previstas para el
afio 2000. En enero de 2001 se celebrara en Madrid una
reunion regional del Grupo Consultivo. En las reunio-
nes nacionales se reconocieron los importantes ade-
lantos logrados en el proceso de reconstruccion en to-
dos los paises examinados. Se reconocié también que
el programa de transformacion, que incluia el fortale-
cimiento del régimen de gobierno democratico, la
transparencia, la proteccién del medio ambiente y la
reduccion de la pobreza, debia convertirse en el foco
central de las actividades nacionales, con el apoyo de la
comunidad internacional.

Comercio regional y extrarregional
y cooper acion econémica

20. Segun la CEPAL, el producto naciona bruto
(PNB) de la regién centroamericana aument6 un 3,4%
en 1999 (4,4% en 1998). Este descenso refleja un es-
tancamiento similar en toda América Latinay el Cari-
be. La crisis financiera internacional sigui¢ afectando
desfavorablemente a la region de América Latina y el
Caribe, dando lugar a un fuerte descenso de la afluen-
cia de capitales junto con un alto volumen de pago de
intereses y dividendos al extranjero. Aunque en algu-
nos aspectos la region centroamericana obtuvo mejores
resultados que los demés paises de América Latinay el
Caribe, las cifras del rendimiento econémico de los
distintos paises revelan considerables disparidades. Las
tasas de crecimiento del PIB fueron de un méximo del
7,5% en Costa Rica a un minimo del 2% en Honduras.
El principal factor de esta reduccién fue la devastacion
causada por el huracan Mitch en octubre de 1998. Sin
embargo, en términos generales el decenio de 1990 se
ha caracterizado por un importante crecimiento econo-
mico de Centroamérica.

21. Aunque se han logrado progresos en la reforma
economica estructural, la capacidad de los gobiernos de
transformar la economia y promover un crecimiento
econdmico sostenible depende en gran parte de que se
reduzca la carga de la deuda externa. En julio de 2000,
el FMI y el Banco Mundial acordaron contribuir a un
amplio conjunto de medidas de reduccién de la deuda
para Honduras, en el marco de la Iniciativa para los
Paises Pobres muy Endeudados (PPME). Se espera que
los paises donantes que se han comprometido a contri-
buir al alivio de la deuda cumpliran sus promesas, y
que los gobiernos de la region procuraran promulgar
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las reformas necesarias para asegurar un crecimiento
economico sostenible, con una mayor transparencia y
responsabilizacion. Ademas, €l alivio de la deuda no
deberia sustituir a la asistencia oficial del desarrollo,
sino que las dos deberian operar conjuntamente a fin de
promover el desarrollo humano sostenible.

22. Una consecuencia del aumento del comercio y la
cooperacion en laregion y fuera de ella es la firma, en
mayo de 2000, de un acuerdo de libre comercio entre
los tres paises del “triangulo del norte” —EI Salvador,
Guatemala y Honduras— y México. En virtud de este
acuerdo esos paises se comprometen a llevar adelante
laliberalizacion regional del comercio, con miras a una
mayor integracion del Hemisferio Occidental. En este
mismo mes los Estados Unidos de América hicieron
extensivas las ventgjas de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe a un cierto nimero de paises centroamericanos,
mejorando la entrada en franquicia de esos paises al
mercado estadounidense. Ademéas de estos acuerdos re-
cientes, las relaciones de cooperacién con la Union Eu-
ropea, la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela) y el Canada contindan en
fase operativa o de proyecto.

23. Losdias 15y 16 de mayo de 2000 se celebré en
Colombia la decimocuarta Reunién en la Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio. Por
primera vez los paises centroamericanos participaron
en la Cumbre a titulo individual junto, con los Jefes de
Estado de América Latina y el Caribe. Los principales
temas considerados fueron el papel de las Naciones
Unidas, la seguridad personal y del medio ambiente y
la reforma del sistema financiero internacional. El
Grupo de Rio se cred en 1986 con los cuatro miembros
del Grupo de Contadora (Colombia, México, Panama y
Venezuela), con la finalidad de promover la paz en
Centroamérica. El llamado entonces Grupo de Rio, que
ahora cuenta con 19 Estados, hace las veces de meca-
nismo de coordinacién politica en América Latina.

24. En marzo de 2000 se reunieron en Panama los
Ministros de Comercio de seis paises centroamericanos
para proseguir las deliberaciones sobre un acuerdo re-
gional de libre comercio. En el curso de la reunion, los
Ministros de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua abrieron conversaciones con Panama
respecto de la concertacién de un amplio pacto comer-
cial. Panama ha expresado interés en un acuerdo de li-
bre comercio con el Mercado Comun Centroamerica-
noy se espera que pueda concertarse a finales del
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afo 2000. Es fundamental llevar adelante el proceso de
integracion afin de alcanzar un nivel de competitividad
mundial.

Institucionalizacion regional

25. Laintegracion regional sigue siendo la clave de la
consolidacion de la paz y el fomento del desarrollo en
Centroamérica. Los dias 18 y 19 de octubre de 1999 se
reunieron en Guatemala los Presidentes centroamerica-
nos y firmaron la Declaracion de Guatemala |l
(A/54/630, anexo). La declaraciéon propone una accion
regional para combatir el blanqueo del dinero y prote-
ger a la region contra las futuras crisis financieras
mundiales, mediante la apropiada reglamentacion ban-
caria. Los Presidentes acordaron también apoyar el ali-
vio de la deuda exterior de Honduras y Nicaragua. En-
tre otras cosas, la Declaracion se pronunciaba en favor
de la plena transferencia del Canal a de Panama al Go-
bierno de este pais y de las medidas encaminadas a
prevenir o reducir los dafios causados por 10s desastres
naturales, como el huracan Mitch en 1998. Asimismo,
se firmé un acuerdo marco con Chile con vistas a un
futuro tratado de libre comercio. La vigésima primera
Cumbre de Presidentes Centroamericanos se celebrara
en Costa Rica en el afio 2000.

26. La Secretaria del Sistema de Integracién Cen-
troamericana (SICA) sigue ocupandose de la gjecucién
y coordinacion de los mandatos establecidos en las
Cumbres de Presidentes Centroamericanos, asi como
de las decisiones del Consejo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores. El 2 de mayo de 2000 los Presidentes
de El Salvador, Guatemala y Nicaragua firmaron un
pacto de integracion denominado Declaracién Trina-
cional para el Siglo XXI, que contenia propuestas eco-
némicas y politicas para acelerar el proceso de integra-
cion. Es de esperar que se mantenga la colaboracién de
todos los paises centroamericanos en este proceso.
Ademés, en una reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados centroamericanos, celebrada
en Panama el mismo mes, los asistentes estudiaron los
medios de promover €l objetivo de la integracion re-
gional establecido por el SICA. Los Ministros pasaron
revista a las realizaciones conseguidas hasta la fecha
por la Alianza para el Desarrollo Sostenible, creada en
1994. Han proseguido las conversaciones entre paises
centroamericanos sobre la cooperacion en materia de
seguridad y litigios fronterizos.

[11. Organizacion de Estados
Americanos

27. Los Ministros de Relaciones Exteriores de los
paises centroamericanos asistieron al trigésimo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General de la
OEA celebrado en Windsor, Canad4, del 4 al 6 de junio
de 2000. Las deliberaciones del periodo de sesiones se
centraron en la democracia y la seguridad humana; se
aprobaron varias resoluciones sobre Centroameérica, v,
en particular, se reafirmod la necesidad de que las se-
cretarias de la OEA y la SICA prosiguieran sus activi-
dades conjuntas. Ademas, la Asamblea aprobd una re-
solucion con miras a continuar prestando apoyo al pro-
grama de remocion de minas en Centroamérica, asi
como al Programa Especial de Apoyo a Guatemala. Por
ultimo, la Asamblea decidié establecer un fondo per-
manente para la solucion pacifica de los litigios territo-
riales entre los Estados miembros.

Cuestiones bilaterales: litigios fronterizos

28. Una serie de discrepancias fronterizas han creado
tensiones, enfrentamientos diplométicos y algunos in-
cidentes esporadicos en las fronteras maritimas y te-
rrestres de la region. Protagonistas de estos litigios han
sido Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua. El 30 de noviembre de 1999 se cred una situa-
cion de tension entre Honduras y Nicaragua, cuando el
primero de estos paises ratifico el Tratado Ramirez—
L 6pez que habia negociado con Colombia en 1986. La
antigua diferencia fronteriza entre Belice y Guatemala
tiene su origen en la denuncia por Guatemala del trata-
do de 1859 por el que se establecia la frontera. Costa
Rica y Nicaragua tampoco estan de acuerdo sobre la
interpretacion de los derechos de transito por el Rio
San Juan, con arreglo al Tratado Cafias-Jerez de 1857.

29. La OEA ha contribuido decisivamente a la reduc-
cion de las tensiones y la busgueda de una solu-
cion politica a estas diferencias. En el caso de Hondu-
rasy Nicaragua, la OEA nombré a un enviado especial
que contribuyé a la adopcién de medidas de fomento
de la confianza, como la retirada de las fuerzas, las pa-
trullas navales conjuntas y la desmilitarizacion de la
frontera. Bajo los auspicios del Secretario General de
la OEA, Costa Rica y Nicaragua llegaron reciente-
mente a un entendimiento respecto del rio San Juan.
Hace poco Belice y Guatemala han acordado reanudar
las conversaciones y las reuniones técnicas, mediante
la creacion de una Comisiéon mixta compuesta de cinco
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representantes de cada pais, el nombramiento de un
grupo especial de facilitadores y el establecimiento de
vinculos entre €l gjército guatemalteco y la policia de
Belice. Por ultimo, Nicaragua pidi6é a la Corte Interna-
cional de Justicia que procediese a la demarcacién de
sus fronteras maritimas con Honduras.

30. La determinacion de los Gobiernos centroameri-
canos de resolver estas cuestiones por medios pacifi-
cos, politicos o juridicos, es encomiable. Los dirigentes
centroamericanos deben sopesar cuidadosamente el
potencial de estos litigios para desestabilizar el proceso
de integracion, asi como su impacto en el comercio in-
trarregional y en la competitividad mundial de sus pai-
ses. Es de esperar que la voluntad de los gobiernos de
resolver las cuestiones pendientes mediante el didlogo
constructivo promovera la paz y la estabilidad de lare-
gion, evitando asi que se anule lo conseguido hasta
ahora para garantizar una paz firme y duradera en
Centroamérica.

V. Naciones Unidas

L as Naciones Unidas en El Salvador

31. Paralelamente a la aplicacién gradual de los
acuerdos de paz de 1999 en El Salvador, las funciones
de verificacién y buenos oficios de las Naciones Uni-
das se han ido reduciendo poco a poco. En 1997 y
1998, una pequefia dependencia de apoyo situada en las
oficinas del PNUD en San Salvador vigil6 la observan-
cia de las disposiciones pendientes de los acuerdos,
mientras que la verificacion y los buenos oficios si-
guieron siendo responsabilidad de la Sede de las Na-
ciones Unidas. Como informé a la Asamblea General
en agosto de 1998 (A/52/1008), esta dependencia se
clausur6 el 30 de junio de 1998. Desde entonces el
PNUD se ha ocupado de las cuestiones pendientes y la
asistencia a las partes en el proceso de ejecucion, siem-
pre en estrecha colaboracién con los donantes. El De-
partamento de Asuntos Politicos y el PNUD han esta-
blecido una estrecha colaboracién en las cuestiones
relativas a El Salvador, y en los dos Ultimos afios el
mecanismo ha funcionado satisfactoriamente.

32. En mis informes anuales sobre esta regién he se-
guido proporcionando informacion a la Asamblea Ge-
neral sobre los cuatro compromisos de indole socioe-
condémica cuyo cumplimiento se demora y plantea pro-
blemas. Celebro poder comunicar que se han logrado
importantes progresos en |os tres programas relaciona-
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dos con la transferencia y la legalizacién de tierras y
otros bienes, a saber: a) el programa de transferencia de
tierras destinado a proporcionar medios de subsistencia
a los campesinos sin tierra, en particular a los vetera-
nos de guerray a sus familias; b) la division de las fin-
cas de superficie superior al limite constitucional de
245 hectéreas, y c) el programa de asentamientos hu-
manos, encaminado a resolver las reclamaciones de va-
rias partes sobre una misma parcela y a legalizar la
propiedad de las mejoras introducidas en las tierras por
los ocupantes sin titulo. Lamentablemente, no puede
comunicarse un progreso similar en lo relativo al
cuarto asunto pendiente, las prestaciones a los vetera-
nos impedidos y a las personas a cargo de los comba-
tientes muertos durante el conflicto.

33. La cuestion agraria ha progresado hasta el punto
de que se ha disuelto la institucién responsable, el Ban-
co Agrario, cuyas responsabilidades residual es han sido
transferidas al Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria (ISTA). En colaboracion con las asociaciones
de campesinos y el personal del PNUD, el ISTA ha
conducido el proceso hasta casi su terminacion. Las
partes han Illegado a un acuerdo sobre las propiedades
en litigio en el programa de transferencia de tierras,
aunque quedan por distribuir algunos titulos de propie-
dad. Algunos litigios sobre tierras no se han zanjado
porque los propietarios se niegan a vender o piden pre-
cios exorbitantes, o bien porque los ocupantes no quie-
ren que se les traslade. El ISTA esta tratando de resol-
ver los pocos casos pendientes. Los grupos de trabajo
mixtos siguen ocupandose de los procedimientos juri-
dicos y administrativos previos a la concesion de titu-
los de propiedad sobre las tierras y las mejoras introdu-
cidas en los asentamientos humanos. El ISTA esta in-
tentando por Ultima vez obtener la cooperacion de los
pocos propietarios que no desean vender. Con la asis-
tencia del PNUD, las partes llegaron a un acuerdo so-
bre 51 propiedades de superficie superior al limite
constitucional; solo queda una propiedad en discusion.
Recientemente el PNUD ha vuelto a intervenir en el
proceso, con animo de acelerar las asignaciones y las
transferencias de esas tierras.

34. A lo largo de los afios se ha hecho poco para
cumplir la obligacién asumida por las autoridades
salvadorefias de proporcionar prestaciones a los
invalidos de guerra 'y a las familias de los combatientes
muertos durante el conflicto. Las partes no han podido
[legar a un acuerdo sobre una agenda o metodologia
para completar el programa, ni sobre el nimero de los
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eventuales beneficiarios. Todos los afios el organismo
encargado de distribuir las prestaciones, que es el
Fondo para los Heridos y los Discapacitados de Guerra,
devuelve a Hacienda las consignaciones no utilizadas.
Celebro poder decir que, a propuesta del PNUD, las
partes han llegado a un acuerdo para proceder al
examen médico—legal de las personas a las que se han
denegado las prestaciones, a fin de determinar si se
aplicaron los criterios apropiados. Exhorto a las partes,
y en particular a las autoridades salvadorefias, a
redoblar sus esfuerzos para conseguir una solucion
satisfactoria de este fleco pendiente de los acuerdos.

35. El empeoramiento de la situacion de la seguridad
publica supone una amenaza para la calidad de vida de
los salvadorefios. La posesiéon de armas, cada vez mas
extendida en la sociedad, asi como los numerosos casos
de delincuencia entre la Policia Nacional Civil de El
Salvador (PNC), son causa de grave preocupacion. Una
sefial esperanzadora es la reciente creacion, por las
autoridades salvadorefias, de una comision especial en-
cargada de cooperar con la Inspeccién General de la
PNC, cuyos esfuerzos por librarse de los elementos
criminales e indeseables no han tenido los resultados
previstos. Conviene recordar que la PNC es una de las
realizaciones mas importantes de los acuerdos de paz y
es producto de muchos afios de duro trabajo de los fun-
cionarios de la seguridad publica, en colaboracién con
la comunidad internacional. La PNC ha de reflejar el
modelo de seguridad publica contenido en los acuer-
dos, de una fuerza administrada por civiles y respetuo-
sa de los derechos, que sea expresion de la voluntad
nacional de reconciliacién, profesionalizacion y afir-
macién del estado de derecho. Actualmente hay graves
indicaciones de que este modelo de seguridad publica
no se esta siguiendo, y yo exhorto a las partes a que
reiteren su fidelidad al espiritu de los acuerdos y en
este ambito fundamental. Una institucién que podria
prestar asistencia a este respecto es el Consejo Nacio-
nal de Seguridad Publica, que esta tratando de cumplir
la mision que e ha sido confiada.

36. En mi ultimo informe expresé el sincero deseo de
que se mantuviera y reforzara la funcién del defensor
de los derechos humanos, pero hay indicaciones desa-
lentadoras de que el afio pasado se produjo precisa-
mente lo contrario. La Oficina del Defensor de los de-
rechos humanos se concibié como un garante institu-
cional central de la proteccion de los derechos huma-
nos de todos los salvadorefios. Con otras instituciones
esenciales de la justicia y de la seguridad publica, la

Oficina es un factor indispensable de una sociedad ba-
sada en el imperio de laley. A los ocho afios de su fun-
dacion, esta institucion todavia no ha echado raices y
durante largos periodos ha languidecido al carecer de
una direccién adecuada, que hiciera sentir su accion en
todo el pais. Es de esperar que las partes serén cons-
cientes del compromiso solemne contraido en esta esfe-
ra, ahora que una nueva direccién ha emprendido lare-
composicion de esta institucion capital.

37. Las Naciones Unidas siguen decididas a acompa-
fiar a El Salvador en la préxima fase del proceso de
paz. Insto en particular a las partes en los histéricos
acuerdos de paz a que redoblen sus esfuerzos para ha-
cer realidad su promesa de cumplir el pacto tanto en su
letra como en su espiritu. A este respecto, observo que
gueda mucho por hacer para cumplir las recomenda-
ciones de la Comision de la Verdad, que son vinculan-
tes. Tampoco se ha promulgado el codigo agrario, que
deberia contribuir a la solucion de los problemas en
este sector fundamental de la economia, del que depen-
de la subsistencia de tantos sal vadorefios.

38. En el periodo venidero seguiré confiando al
PNUD Ila vigilancia de la aplicacion de los aspectos
pendientes de los acuerdos de paz y el suministro de
asistencia a las partes con esta finalidad. El Coordina-
dor Residente de las Naciones Unidas, que en la actua-
lidad es el Representante Residente del PNUD, seguira
coordinando el proceso mientras que, como es costum-
bre, las funciones de verificaciéon y buenos oficios co-
rreran a cargo de la Sede de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas en Guatemala

39. En marzo de 2000 se conmemord el décimo ani-
versario de la intervencion directa de las Naciones
Unidas en el proceso de paz de Guatemala. Esta inter-
vencion se produjo en respuesta a los deseos manifes-
tados por las partes y al compromiso de toda la comu-
nidad internacional con el proceso de paz centroameri-
cano iniciado en Esquipulas. El Acuerdo de 1996 sobre
una Paz firme y Duradera (A/51/796-S/1997/114, ane-
xo 1) sirvié de marco para €l proceso de pacificacién
de Guatemala. En este contexto, la MINUGUA, que
desde 1994 se ocupaba del seguimiento de los derechos
humanos, recibié un mandato mas amplio consistente
en proporcionar apoyo al proceso de paz mediante la
verificacion, los buenos oficios, la informacién publica
y los servicios consultivos y de apoyo.
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40. Inicialmente las partes convinieron en que el
acuerdo podia aplicarse en un plazo de cuatro afios. Sin
embargo, debido a la importancia y la magnitud del
programa pendiente, las partes han pedido a las Nacio-
nes Unidas que sigan proporcionando apoyo a la con-
solidacion del proceso de paz hasta el afio 2003, pres-
tando especial atencion a las cuestiones socioecondmi-
cas, el desarrollo rural, el fortalecimiento del poder ci-
vil y los diversos foros que permitiran una mayor parti-
cipacion de los ciudadanos. Las partes solicitan que las
actividades de la Mision contindien en 2001 y 2002, con
una reduccion gradual de las operaciones hasta llegar a
lafase final en 2003, que es afo de elecciones. Este pe-
riodo trienal preparard el terreno para el refuerzo de la
coordinacion, en el sistema de las Naciones Unidas y
con otros participantes de la comunidad internacional,
en la esperanza de que todos los agentes internaciona-
les integraran plenamente el programa de paz en sus
actividades.

41. Como describi en mi cuarto informe de verifica-
cion ala Asamblea General (A/54/526), para el periodo
del 1° de agosto de 1998 al 31 de octubre de 1999, y en
mi quinto informe de verificacion (A/55/175) para €l
periodo del 1° de noviembre de 1999 al 30 de junio de
2000, el proceso de gjecucion ha perdido ritmo. La Mi-
sién destaco la necesidad de introducir reformas electo-
rales, fiscales, judiciales y militares, y prestar especial
atencion a los compromisos en los sectores del trabajo,
la vivienda, la integracion sostenible y el reasenta-
miento de personas desplazadas y veteranos desmovili-
zados. La MINUGUA pidi6 que se aumentaran los
gastos y los servicios en educacion y salud en los sec-
tores mas necesitados, procurando al mismo tiempo
que los programas reflejen el carédcter multicultural,
multilingle y multiétnico de Guatemala.

42. He acogido favorablemente la adopcion del Pacto
Fiscal para un Futuro con Paz y Desarrollo, que sienta
las bases para mejorar la relacién entre el producto na-
cional bruto y los impuestos recaudados, que pasara del
9% actual al 12% en el afio 2002. El aumento de los
ingresos fiscales permitird al Estado incrementar el
gasto publico en el programa de paz. La articulacién de
un consenso y la adopcion del Pacto Fiscal requirieron
la participacion de todos los sectores de la sociedad,
incluidos los empresarios, los partidos politicos, el Go-
bierno y los diversos grupos de la sociedad civil. Se
esta discutiendo, el ajuste del sistema tributario, y yo
confio en que las partes llegaran a acuerdos que contri-
buyan a financiar aspectos esenciales del programa de
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paz. Al apoyar estas reformas, el PNUD facilita el di-
sefio de un nuevo sistema financiero integrado para el
control del presupuesto nacional.

43. Deseo reiterar la importancia de una plena aplica-
cion del Acuerdo sobre la Identidad y los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que es esencial para alcanzar
una paz duradera en Guatemala. La discriminacién y
explotacion histéricas que han sufrido las poblaciones
indigenas han coartado sus posibilidades de ejercer los
derechos politicos, frustrando su participacién en la
consolidacion de la paz. Es esencial cimentar la unidad
nacional en el caracter multicultural, multiétnico y
multilingle del pais.

44, Durante este periodo la MINUGUA ha seguido
presentando informes periodicos acerca del cumpli-
miento de las disposiciones del Acuerdo global sobre
derechos humanos. Se trata del décimo y undécimo in-
formes sobre los derechos humanos (A/54/688 vy
A/55/174), que comprenden los periodos del 1° de ene-
ro al 30 de noviembre de 1999 y del 1° de diciembre de
1999 al 30 de junio de 2000. La elevada prioridad atri-
buida por el actual Gobierno a las obligaciones relati-
vas a los derechos humanos es digna de elogio. Desde
que entro en funciones el Gobierno Portillo ha recono-
cido la responsabilidad del Estado en 52 casos presen-
tados a la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, y ha accedido a estudiar la solucién amistosa de
estos conflictos, de conformidad con el Pacto de San
José. Asimismo, el Gobierno ha acordado conceder in-
demnizaciones individuales en algunos casos. EI Comi-
sario Presidencial para los Derechos Humanos ha dado
a conocer laintencién del Estado de firmar los tratados
internacionales de derechos humanos.

45. Sin embargo, hay sefiales de un empeoramiento
cualitativo de la situacion de los derechos humanos.
Aunque el nimero de denuncias individuales ha dismi-
nuido considerablemente, los agentes de derechos hu-
manos, los periodistas y los funcionarios judiciales
asignados a casos de violaciones que estan siendo en-
juiciados son objeto de intimidaciones, hostigamientos
y amenazas. Segun ha verificado la Mision, la Policia
Civil Nacional ha participado en un cierto nUmero de
gjecuciones extrgjudiciales, torturas y operaciones de
“limpieza social”. La MINUGUA indica, ademas, que
medidas tales como las patrullas mixtas de militares y
civiles no facilitan la desmilitarizacion de la sociedad
prevista en los acuerdos, aplazan los cambios funda-
mentales en la funcion del gjército y debilitan las ins-
tituciones civiles. Por otra parte persiste un ambiente



A/55/465

de impunidad, mientras que las insuficiencias del poder
judicial hacen que se registre un elevado nimero de
violaciones de las garantias procesales. En ocasiones
las investigaciones paralelas de otros organismos del
Gobierno han obstaculizado la investigacion principal.

46. Durante el afio pasado la MINUGUA vigilo la
aplicacion de las 84 recomendaciones del informe de la
Comision de Esclarecimiento Historico. EI Congreso
tomé medidas respecto de una de ellas, proclamando el
25 de febrero “Dia de las victimas de la violencia”.
Una de las recomendaciones principales de la Comi-
sion era que se crease una Comision para la Paz y la
Armonia, compuesta de grupos de la sociedad civil y
organismos del sector publico, que se encargaria del
seguimiento de otras recomendaciones del informe y
del estudio de medios alternativos de promover la re-
conciliacion nacional. EI Congreso no ha aprobado ain
el proyecto de ley sobre la constitucion de la Comision
para la Paz y la Armonia, que permitiria proceder a
nuevas exhumaciones de fosas comunes y a la busque-
da de las personas desaparecidas, entre ellas |os nifios.

47. Es alentador observar que, a su entrada en fun-
ciones, en enero de 2000, el Presidente Alfonso Portillo
declaré que los acuerdos eran una obligacion del Esta-
do y prometi6 reactivar el proceso de paz promoviendo
politicas sociales basadas en los acuerdos. |gual mente
importante es el compromiso de la URNG de aplicar
plenamente el programa de paz. Ambas partes conside-
ran que la contribucion de la MINUGUA es esencial
para completar el gjercicio multiforme de la edificacion
de la paz, iniciado hace cuatro afios. Con este proyecto
la MINUGUA seguira encargandose del enlace con la
comunidad internacional y con el sistema de las Nacio-
nes Unidas hasta el afio 2003. Yo espero que el nuevo
calendario sea realista y se respete estrictamente. Al
atacar las causas profundas del conflicto, el programa
de paz sentard las bases para |la transformacion cualita-
tiva de la sociedad guatemalteca, hacia una mayor de-
mocratizacion. Es igualmente claro que este proceso
tropieza con problemas que no habian previsto las par-
tes en los acuerdos. Es un desafio al que ha de respon-
der toda la sociedad.

Actividades operacionales
delas Naciones Unidas

48. El PNUD esta preparando una estrategia regional,
en el marco de la Declaracion de Estocolmo de 1999
sobre los efectos del huracan Mitch. Esta estrategia se
centrara en la gobernabilidad democratica, la pobreza y
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la igualdad, la proteccién del medio ambiente y la re-
duccion de la vulnerabilidad de la regién a los desas-
tres naturales. Evidentemente este planteamiento no es
nuevo para el PNUD, pero deberia servir para consoli-
dar los trabajos en curso. Se ha articulado una estrate-
gia regional para la reduccién de los desastres, que
abarca a los cinco paises centroamericanos mas Belice
y Panama. Asimismo se estan preparando planes na-
cionales para la gestion del riesgo y/o la reduccion de
los desastres. En vista de la vulnerabilidad de laregion,
se espera que la comunidad internacional proporcione
apoyo aestainiciativa regional .

49. La sociedad civil de Guatemala, y en particular
las organizaciones femeninas e indigenas, ha aportado
propuestas de politicas relacionadas con los acuerdos
de paz, con el apoyo del PNUD y de donantes bilate-
rales como Dinamarca, Alemania, los Paises Bajos,
Noruega y Suecia. EI Gobierno de Nicaragua, con el
apoyo del PNUD y de otros donantes, organiz6 foros
nacionales de debate de las politicas oficiales que con-
taron con una amplia participacion. Estas formas de
participacion popular contribuyen al proceso de re-
construccion y a la mejora de las relaciones entre el
Gobierno y la sociedad civil en ambos paises. Es de es-
perar que estas expresiones de la participacion respon-
sable y constructiva de los ciudadanos se tengan en
cuenta a la hora de decidir las politicas. Con objeto de
fortalecer el papel de la sociedad civil en la reconstruc-
cion y la transformacion regionales, el PNUD esta pre-
parando una estrategia de apoyo a la sociedad civil en
laregion.

50. En Estocolmo se confirmé que la descentraliza-
cion contribuye a la participacion ciudadana y a la
promocion de una democracia mas incluyente. En con-
secuencia, el PNUD esta Ilevando a cabo un estudio re-
gional para determinar el apoyo que pueda proporcio-
nar a este proceso. En Honduras, el PNUD ha prestado
asistencia a un proyecto experimental de descentraliza-
cion, que se ampliara en el afio 2000 con el apoyo de
Dinamarca. Considerando la importancia de la descen-
tralizacién para el proceso democratico, los gobiernos
deberian intensificar los esfuerzos en este sentido.

51. El PNUD ha contribuido a la preparacion y difu-
sion de estudios sobre la pobreza para acopiar informa-
cion actualizada que sirva de base a la articulacion
de estrategias contra este fendbmeno. El mas importante
de estos estudios fue una encuesta regional de las fa-
milias que el PNUD llevo a cabo con los bancos de de-
sarrollo. Los estudios sobre la pobreza son recursos
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gue permiten a la sociedad civil asumir su papel de su-
pervisor social y participante constructivo en los proce-
sos de adopcion de decisiones. EI PNUD presta asis-
tencia a los Gobiernos de Honduras y Nicaragua en la
preparacion de los documentos de estrategia para la re-
duccion de la pobreza, que el Banco Mundial exige pa-
ra participar en los programas de alivio de la deuda de
los paises muy endeudados.

52. En Nicaragua, el PNUD ha prestado asistencia a
la preparaciéon de un plan de estudios ambientales, y
ayuda a algunos municipios a incorporar una perspecti-
va ambiental en su planificacion del desarrollo. A es-
cala nacional, el PNUD promueve el didlogo y €l con-
senso en favor de una politica del medio ambiente, y
ayuda al Gobierno en la preparacion de propuestas. En
Honduras, el programa del medio ambiente resultd
particularmente afectado por el huracan Mitch. En con-
secuencia, la actividad se centra ahora en la gestion del
riesgo, la prevencién de desastres, €l desarrollo rural
sostenible y la ordenacion de cuencas hidricas.

53. El PNUD ha prestado asistencia a Honduras y Ni-
caragua en la preparacion de planes nacionales de re-
construccion y el seguimiento de su aplicacion. Se hace
hincapié en la promocion de la capacidad nacional en
las instituciones clave, como los ministerios de hacien-
da, y especialmente en la gestion transparente de los
recursos. En El Salvador y Guatemala el PNUD sigue
dedicado al proceso de modernizacién del sector de la
justicia, a fin de que ésta pueda responder a las exigen-
cias de las nuevas democracias y contribuir a la transi-
cion a un estado de derecho. En este contexto, el
PNUD centra su actividad en el fortalecimiento institu-
cional, lareforma de lasleyesy los procedimientos y la
capacitacion del personal de justicia. En Guatemala y
Nicaragua, el PNUD ha apoyado de manera especial las
iniciativas para mejorar el acceso al sistema judicial de
las poblaciones excluidas. En Guatemala, donde gran
parte de las personas excluidas son indigenas, se ha
procurado estudiar el modo de incorporar 10s sistemas
indigenas en el ordenamiento formal, y en particular
los métodos alternativos de solucion de conflictos.

V. Observaciones

54, Las recientes elecciones celebradas en la regién
se han desarrollado pacificamente y han ido precedidas
de campafias en las que las distintas opiniones se han
expuesto libremente. Y sin embargo, el nUmero de vo-
tantes sigue disminuyendo, lo que hace pensar que se
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duda del proceso democrético y no se tiene fe en el po-
der del voto. Este descenso de la participacion subraya
la necesidad de un régimen de gobierno transparente y
atento a las necesidades de la poblacion. Siguen ha-
ciendo falta iniciativas en la region para aumentar la
participacion y promover la cultura politica de los ciu-
dadanos. En algunos paises deberian reformarse las le-
yes electorales para aumentar el nimero de votantes.

55. Los elevados niveles de delincuencia y violencia
en la region causan grave inquietud a la poblacion vy,
evidentemente, son una fuente de inestabilidad para las
nuevas democracias. Segln las encuestas de la opinion
publica, la delincuenciay la seguridad personal son los
dos temas que mas preocupan a la poblacién. Estas en-
cuestas muestran también que la poblacion confia poco
en las instituciones de la seguridad publicay en el sis-
tema judicial. En la posguerra las armas han prolifera-
do, y hasta ahora los intentos de poner esto a este fe-
némeno no han sido eficaces. Deben intensificarse los
esfuerzos para que los funcionarios de la policia tengan
una conducta intachable, y los culpables de infraccio-
nes deberian ser expulsados del cuerpo. Una Inspeccion
General fuerte es esencial si se quiere una fuerza publi-
ca democrética y respetuosa de los derechos, de igual
modo que un defensor de los derechos humanos fuerte
y creible es una garantia institucional importante para
la proteccion de tales derechos.

56. Persisten las disparidades econémicas en la re-
gién, empeoradas por €l desastre natural causado por el
huracan Mitch, que ha puesto en peligro los fragiles
ecosistemas y ha provocado un grave retraso en el pro-
grama de desarrollo. Tras el paso del huracén, las na-
ciones de Centroamérica, juntamente con el sistema de
las Naciones Unidas y los donantes bilaterales van a
preparar un plan global de recuperacion que siente las
bases del desarrollo sostenible y la prevencion de los
desastres futuros. Yo dirijo un I[lamamiento a la comu-
nidad internacional para que siga comprometida en
larecuperacion de la regién centroamericana. Al pro-
pio tiempo, los paises del istmo deben administrar
sus recursos de un modo plenamente transparente y
responsable.

57. La integracion regional es esencial para consoli-
dar la paz y promover el desarrollo, como acordaron
los dirigentes centroamericanos en Esquipulas 1l
(1987), el Protocolo de Tegucigalpa (1991) y la Alian-
za para el Desarrollo Sostenible en Centroaméri-
ca (1994). Aungue se han registrado algunos progre-
sosy ha aumentado la cooperacion en varios sectores,
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incluido el comercio y la lucha contra los desastres
naturales, el afio pasado el proceso general de integra-
cion empezd a fragmentarse. Es necesaria una mayor
voluntad politica de los gobiernos y las sociedades ci-
viles de la region para configurar adecuadamente el
programa de integracion y hacerlo avanzar mediante
los mecanismos e instituciones existentes.

58. Una amenaza constante contra la paz en laregion
son las viejas diferencias fronterizas, algunas de las
cuales se han reactivado recientemente. Las medidas
adoptadas por algunos paises para resolver estas dife-
rencias, bajo los auspicios de la OEA, son elogiables, y
yo exhorto a los dirigentes de la regién a que atribuyan
prioridad a la solucién de estos litigios por medios pa-
cificos. La estabilidad de las fronteras es un elemento
clave de la paz y la seguridad de la regién y una condi-
cion fundamental para alcanzar los objetivos de paz,
reconciliacion, democracia, desarrollo y justicia esta-
blecidos en el Acuerdo de Esquipulas de 1987. La vio-
lencia, o la amenaza de violencia, no contribuyen a la
integracion ni favorece el libre comercio.

59. En El Salvador y en Guatemala se negociaron
acuerdos de paz con la participacion activa de las Na-
ciones Unidas. En aguel momento las Naciones Unidas
se comprometieron a acompafar a las partes en la apli-
cacion gradual de los acuerdos. Deseo aprovechar esta
oportunidad para reiterar el compromiso, en el mo-
mento en que ambos paises entran en una nueva fase de
la edificacion de la paz y hacen frente a los problemas
socioecondmicos que son las causas subyacentes del
conflicto.

60. Asimismo, deseo expresar mi solidaridad y res-
peto al pueblo de Centroamérica por los logros conse-
guidos. Cuando han transcurrido casi dos decenios de
la primera intervencion de nuestra Organizacion, pare-
ce claro que el éxito de las operaciones de manteni-
miento de la paz fue debido a la amplia estrategia de
pacificacion adoptada por los gobiernos y las socieda-
des civiles de Centroamérica. Ademés, la comunidad
internacional, ha apoyado constantemente, por medios
politicos y econdmicos, la ejemplar participacion de los
agentes locales. De resultas de este esfuerzo multiple la
region de Centroamérica se ha transformado. No obs-
tante, la culminacion eficaz del proceso de pacificacion
sigue siendo la condicion esencial de la consolidacién
de la democracia en la region. Hemos de seguir hacien-
do todo lo posible para que las Naciones Unidas acom-
pafien a los pueblos centroamericanos por este camino.
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