Naciones Unidas A/Ac 2541 230/Add.2

=R\, Asamblea General Dist. limitada
%«il[ 27 dejulio de 2000
N\ Espariol

Original: inglés

Comité Especial encargado deelaborar una convencion

contraladelincuencia or ganizadatransnacional
Décimo periodo de sesiones
Viena, 17 a 28 dejulio de 2000

Proyecto deinforme
Relator:  Peter Gastrow (Sudéafrica)
Adicién

Notasinter pretativas paralosdocumentos oficiales (travaux
prépar atoires) delanegociacion dela Convencion delas
NacionesUnidas contrala delincuencia or ganizada
transnacional

Articulo 2
Parrafo a)

1. En los travaux préparatoires se ha de indicar que la inclusion de un ndmero
especifico de personas no afectaria a los derechos de los Estados Parte emanados del
parrafo 2 del articulo 23 ter.

2. Enlostravaux préparatoires se hadeindicar quelas palabras“con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material”
deberian entenderse de forma amplia a fin de incluir, por gemplo, los delitos cuya
motivacion predominante fueselagratificacion sexual, como larecepcion o el intercambio
dematerial espor miembrosderedesde pornografiainfantil, latratade nifios por miembros
de redes pedofilas o la participacion en |os gastos entre miembros de esas redes.
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Parrafo c)

3.  Enlostravaux préparatoires se hade indicar que el término “grupo estructurado”
debe utilizarse en sentido amplio de modo de comprender tanto alos grupos con estructura
jerarquizada u otraestructura complejacomo alos grupos no jerarquizados en los que no
sea necesario definir expresamente la funcién de sus miembros.

Parrafo f)

4. Enlostravaux préparatoires se hade indicar que el término “embargo preventivo
o incautacion”, segun selo define en el apartado f) del articulo 2, figuraenlosarticulos 7
y 7 bis de la presente Convencion. El significado del término tal como aparece en el
articulo 14 de la presente Convencién se ha de interpretar con méas amplitud de modo de
abarcar no sélo los bienes sino también las pruebas.

Parrafo g)

5. Enlostravaux préparatoires se hadeindicar que, cuando el derecho de un Estado
Parte requiera el mandamiento de un tribunal para el decomiso, se considerara que ese
tribunal esla Unica autoridad competente a los fines de la presente definicién.

Articulo 2 bis
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Parrafo 2 d)

6. Enlostravaux préparatoiressehadeindicar quelas palabras“efectos sustanciales’
tienen la finalidad de abarcar situaciones en que un delito tiene un efecto negativo
sustancial en otro Estado Parte, por ejemplo, cuando la moneda de un Estado Parte es
falsificada en otro Estado Parte y el grupo delictivo organizado ha puesto la moneda
falsificada en circulacion mundial.

Articulo 4

7. En los travaux préparatoires se ha de indicar que las palabras “blanqueo del
producto del delito” y “blanqueo de dinero” deben interpretarse como equival entes.

Apartados a) y b) del parrafo 1

8. Enlostravaux préparatoires se hara constar que las palabras “ocultar o disimular”
y “ocultacion o disimulacion” han de entenderse de maneraqueincluyan laobstruccién del
descubrimiento del origen ilicito de los bienes.

Apartado b) del parrafo 2

9. Enlostravaux préparatoires se incluira unanota en el sentido de que las palabras
“relacionados con grupos delictivos organizados’ tienen por objeto indicar actividades
ilicitas como las que suelen realizar los grupos delictivos organizados.

Apartado e) del parrafo 2

10. Enlostravaux préparatoiresquedaraconstanciadequeel apartado €) tieneen cuenta
los principioslegal es de varios Estados donde no esta permitido enjuiciar 0 sancionar ala
misma persona por €l delito determinantey el delito de blanqueo de dinero alavez. Esos
Estados confirmaron que no denegaban laextradicién, laasistenciajudicial reciprocaola
cooperacion para fines de decomiso sélo por el hecho de que la solicitud se basara en un
delito de blanqueo de dinero respecto del cual el delito determinante fuese cometido por
|a misma persona.

Articulo 4 bis

Apartado a) del parrafo 1
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11. Enlos travaux préparatoires se ha de indicar que las palabras “otros érganos” se
podran entender en el sentido de incluir intermediarios, categoria que en algunas
jurisdicciones puede incluir sociedades de corredores de bolsa, otros agentes de titulos
valores, casas de cambios o corredores de cambios.
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12. En los travaux préparatoires se ha de indicar que las palabras “transacciones
sospechosas’ sepodran entender en el sentido deincluir transacciones desusadas que, por
razon de su cuantia, caracteristicas y frecuencia, no son congruentes con la actividad
comercial del cliente, exceden de |los parametros habitual mente aceptados del mercado o
carecendeunfundamentojuridico ciertoy podrian constituir actividadesilicitasen general

0 estar vinculadas con éstas.
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Apartado b) del parrafo 1
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13. En los travaux préparatoires se ha de indicar que el establecimiento de una
dependenciadeinteligenciafinancieraque se propugnaen este apartado esta previsto para
|os casos en que aln no exista un mecanismo similar.
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Parrafo 3
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10

14. En los travaux préparatoires se ha de indicar que, durante las negociaciones, se
interpret6 que las palabras “las iniciativas pertinentes de |as organizaciones regional es,
interregionales y multilaterales” se referian en particular a las 40 recomendaciones del
Grupo Especial de Expertos Financieros sobre blanqueo de capitales, segiin habian sido
revisadas en 1996, y, ademds, a otras iniciativas existentes de las organizaciones
regionales, interregionales y multilaterales contra el blanqueo de dinero como el Grupo
Especial de Expertos Financierosdel Caribe, el Commonwealth, el Consejo de Europa, €l
Grupo contra el blanqueo de dinero de Africa oriental y meridional, la Union Europeay
|a Organizacion de Estados Americanos.



A/AC.254/L .230/Add.2

11



A/AC.254/L .230/Add.2

Articulo 4 ter

12
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Parrafo 1

14
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15. En los travaux préparatoires se ha de indicar que la obligacion estatuida en el
presente articulo no tiene por objeto abarcar los actos de una persona que haya actuado
bajo coaccion o influenciaindebida.
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Parrafo 4

18
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16. Enlostravaux préparatoires se hadeindicar que el concepto de personaque presta
un servicio publico se aplicaadeterminados ordenamientosjuridicosy quelafinalidad de
incorporar este concepto en la presente definicién es facilitar la cooperacién entre los
Estados Partes que aplican dicho concepto en sus ordenamientos juridicos.
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Articulo 6
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Parrafo 4
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17. En los travaux préparatoires se ha de indicar que el parrafo 4 no obligara a los
Estados Partes a disponer lalibertad anticipadani lalibertad condicional de |los reclusos
si en sus ordenamientos juridicos no se prevén la libertad anticipada o la libertad

condicional.
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Articulo 7
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30

18. Enlostravaux préparatoires se hadeindicar que en lainterpretacion del articulo 7
se tiene en cuenta el principio de derecho internacional segin el cual los bienes
pertenecientes a un Estado extranjero y utilizados con fines no comerciales no pueden
decomisarse salvo con el consentimiento del Estado extranjero. Ademas, en los travaux
préparatoires se hadeindicar que no es propdésito de la Convencién restringir las normas
aplicablesalainmunidad de | os diplométicos o de los Estados, ni la de | as organi zaciones
internacionales.
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Apartado b) del parrafo 1
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19. En los travaux préparatoires se ha de indicar que las palabras “utilizados o
destinados a ser utilizados en” tienen por objeto significar unaintencién de naturalezatal
que pueda considerarse equivalente a la tentativa de cometer un delito.
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Parrafo 5
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20. Enlostravaux préparatoiressehadeindicar que conlaspalabras” otros beneficios’
se procura abarcar los beneficios materiales, asi como |los derechos e intereses legales
susceptibles de aplicacién forzosa, que estén sujetos a decomiso.
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Articulo 7 bis

40
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21. En los travaux préparatoires se ha de indicar que las remisiones en el presente
articulo al parrafo 1 del articulo 7 se han de interpretar en el sentido de que incluyen la
remision alos parrafos 3 a5 del articulo 7.
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Articulo 7 ter
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22. Enlostravaux préparatoires se hadeindicar que, de ser posible, |os Estados Partes
estudiarianlaconveniencia, de conformidad con lasgarantiasindividual es consagradasen
su derecho interno, de utilizar los bienes decomisados para sufragar el costo de la
asistencia prestada con arreglo al parrafo 2 del articulo 18.
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Articulo 9
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Apartado a) del parrafo 2
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23. Enlostravaux préparatoires se hade reflgjar el entendimiento de que los Estados
Partes deberian tener en cuentalanecesidad de hacer extensivalaeventual proteccion que
pudiese derivarse de su establecimiento de jurisdiccién a las personas apétridas que
pudiesen ser residentes habituales o permanentes en su territorio.
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Parrafo 5

54



A/AC.254/L .230/Add.2

55



A/AC.254/L .230/Add.2

24. Enlostravaux préparatoires se hadeindicar que la necesidad de velar por que no
se desaprovechen pruebas que puedan verse afectadas por el factor tiempo demuestralo
Gtil que puede resultar la coordinacion entre |os Estados Partes.
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Articulo 10
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Parrafo 2
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25. Enlostravaux préparatoires se hadeindicar quelafinalidad del parrafo 2 esservir
deinstrumento paral os Estados Partesque deseen aprovechar lafacilidad que proporciona.
No tiene por objeto ampliar indebidamente el alcance del articulo.
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Parrafo 8
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26. Enlostravaux préparatoires se hadeindicar que este parrafo no debe interpretarse
como que sea en modo alguno perjudicial para los derechos legales fundamentales del
acusado.
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27. Enlostravaux préparatoires se hadeindicar que un jemplo de aplicacion de este
parrafo serian |os procedi mientos de extradicion rapidosy simplificados, sin perjuicio del
derechointerno del Estado Parte requerido, paralaentregade personas buscadas confines
de extradicién, con sujecién al acuerdo del Estado Parte requerido y al consentimiento de
|la personainteresada. EI consentimiento, que hade expresarse vol untariamentey teniendo
plenaconcienciadelasconsecuencias, debeentenderse enrelacién conlosprocedi mientos
simplificados y no con la extradicion propiamente dicha.
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Parrafo 10
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70

28. Enlostravaux préparatoires deberéareflejarse el entendimiento general de que los
Estados Partes han de tener en cuenta asimismo la necesidad de eliminar toda posibilidad
de refugio seguro para los autores de delitos atroces que puedan cometerse en
circunstanciasno abarcadas por lo dispuesto en el parrafo 10. Varios Estadosindicaron que
debia reducirse la ocurrencia de tales casos y algunos Estados afirmaron que debia
aplicarse el principio de aut dedere aut judicare.
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Parrafo 12
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29. Enlostravaux préparatoires se hadeindicar que lamedidaaque se hacereferencia
en el parrafo 12 se adoptara sin perjuicio del principio de doble incriminacion (ne bis
inidem).
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Parrafo 14

76



A/AC.254/L .230/Add.2

77



A/AC.254/L .230/Add.2

30. Enlos travaux préparatoires se ha de indicar que en arabe el término apropiado
equivalente alapalabra “sexo” esel que serefiere al hombrey alamujer.
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31. En los travaux préparatoires deberd indicarse que en las consultas oficiosas
celebradas durante el octavo periodo de sesiones del Comité Especial, la delegacion de
Italia propuso intercalar después del parrafo 8 |a siguiente disposicion:
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80

“Sin perjuicio de la invocacion de otros motivos para la negativa, el Estado
requerido podradenegar laextradicion por el hecho de que la decision se haemitido
in absentia Unicamente si no se hubiera probado que la causa se ha juzgado con las
mismas garantias que cuando un acusado se encuentra presente y que, habiendo
tenido conocimiento del juicio, el acusado ha eludido deliberadamente |a detencién
0 se ha negado deliberadamente a comparecer en €l juicio. Sin embargo, de no
haberseprobado | o anterior, laextradicion no podradenegarsesi el Estado requirente
da seguridades, estimadas satisfactorias por el Estado requerido, de que la persona
cuyaextradicion se solicitatendraderecho aun nuevo juicio en el que se protegeran
sus derechos de defensa.”
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En el debate habido a continuacién, algunas delegaciones expresaron serias dudas acerca
delacompatibilidad de esta disposicion con los princi pios fundamental es de sus sistemas
juridicos. Ladelegacion de Italiaretird su propuesta en el noveno periodo de sesiones del
Comité Especial. En el entendimiento de que, al estudiar una solicitud de extradicién por
una sentencia dictada in absentia, el Estado Parte requerido tomaria debidamente en
consideracién si la persona cuya extradicién se solicitara habia sido objeto de un juicio
equitativo, es decir, si el acusado se habia beneficiado de las mismas garantias que si
hubieraestado presente en el juicio y hubieraescapado voluntariamente de lajusticiao no
hubiera comparecido ante el tribunal, y si esa personatenia derecho a un nuevo juicio.
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Parrafo 16
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32. Enlostravaux préparatoires debera indicarse que las palabras “ cuando proceda’,
contenidas en el parrafo 16 del articulo 10, se entenderan e interpretaran en un espiritu de
cooperacion plenay no menoscabaran el caracter obligatorio del parrafo. El Estado Parte
requerido, al aplicar este parrafo, tendra cabalmente en cuenta la necesidad de llevar a
juicio alos delincuentes mediante la cooperacién en materia de extradicion.
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Articulo 14
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Parrafo 2
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33. En los travaux préparatoires deberia indicarse que la expresion “actuaciones
judiciales’, que figuraen el parrafo 2 del articulo 14, serefiere ala cuestion respecto de
lacual sesolicitaasistenciajudicial reciprocay no debe interpretarse en modo alguno en
perjuicio de laindependencia del Poder Judicial.
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Parrafo 5
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34. Enlostravaux préparatoires deberia indicarse que: a) cuando un Estado Parte se
plantee la posibilidad de comunicar espontdneamente informacion de caracter
especialmente confidencial o de restringir su utilizacién, se estima conveniente que el
Estado Parteinteresado realiceconsultaspreviascon el posible Estado receptor; b) cuando
el Estado Parte que recibainformacién conforme ala presente disposicién ya dispongade
informacién similar, no estaraobligado aacatar ningunade | asrestriccionesimpuestas por
el Estado transmisor.
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Parrafo 8
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35. Enlostravaux préparatoires deberiaindicarse que este parraf o esta en consonancia
con los péarrafos 17 y 21 del presente articulo.
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Apartado b) del parrafo 10
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36. Enlostravaux préparatoires deberiaindicarse que, entre las condiciones que fijen
|os Estados Partes para el traslado de unapersona, |os Estados Partes podran convenir que

el Estado Parte requerido podra asistir ala deposicion de testimonios en el territorio del
Estado Parte requirente.
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Parrafo 13
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37. Enlostravaux préparatoires deberia indicarse que la autoridad central puede ser
diferente en las distintas etapas de las actuaciones para las que se solicite asistencia
judicial reciproca. Enlostravaux préparatoiresdeberiaindicarseasi mismo queel presente
parrafo no pretende crear un obstéacul o paralos paises quetienen dosautoridades centrales
distintas, seglin se trate de recibir o de formular solicitudes.
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Parrafo 18
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38. Enlostravaux préparatoiresse hadeindicar queladelegacion de Italiahabiahecho
una propuesta sobre la cuestién tratada en este parrafo (véase el documento
A/AC.254/5/Add.23). Durante el debate sobre esa propuesta se sefial6 que los Estados
Parte podian utilizar como guia para la aplicaciéon del parrafo 18 del articulo 14 la
siguiente parte de la propuesta, no reflgjada en el texto dela Convencién: a) Laautoridad
judicial del Estado Parte requerido seraresponsable de laidentificacion de la personaque
haya de prestar declaracién y, al término de la audiencia, redactara las minutas que
indiquen lafechay lugar de la audienciay cualquier juramento que se hayatomado. La
audiencia se celebrara sin ninguna presion fisica 0 mental sobre la persona interrogada;
b) Si laautoridad judicial del Estado requerido considera que durante la audiencia se han
violado los principios fundamental es de la |l egislacién de ese Estado, esa autoridad estara
facultadaparainterrumpir laaudienciao, si esposible, adoptar |as medidasnecesariaspara
proseguirlade acuerdo con esos principios; ¢) La persona que deba prestar declaracién y
la autoridad judicial del Estado requerido contaran con la asistencia de un intérprete en
caso necesario; d) La persona que deba prestar declaracion podra invocar el derecho a
negarseaprestar testimonio deacuerdo con lasdisposiciones delalegislacion nacional del
Estado requerido o del Estado requirente; lalegislacién nacional del Estado requerido se
aplicara en materiade perjurio; €) Todas | as costas de |a videoconferencia seran de cargo
del Estado Parte requirente, que también tendra que adoptar las disposiciones necesarias
en lo que respecta al equipo técnico.
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Apartado d) del parrafo 21
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39. Enlostravaux préparatoiressedeberiaindicar quelodispuesto en el apartado d) del
parrafo 21 de este articulo no pretende fomentar la denegacion de |a asi stenciamutua por
cualquier motivo; ha de entenderse mas bien que esa disposicion eleva las condiciones
minimas necesarias a principios mas esencialesdel derecho interno del Estado requerido.
Enlostravaux préparatoirestambién deberiaindicarse quelas clausul as propuestas sobre
|os motivos de denegaci 6n rel acionados con el enjuiciamiento o lasancion de unapersona
en razon de su sexo, raza, religién, nacionalidad u opiniones politicas, asi como la
excepciéon del delito politico, se suprimieron porque se entendia que quedaban

debidamente abarcadas por |las palabras “intereses fundamentales’ del apartado b) del
péarrafo 21.
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Parrafo 28
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40. Enlostravaux préparatoiresdeberiaindicarse que muchosdel osgastos que entrafie
el cumplimiento de las solicitudes formuladas con arreglo alos parrafos 10, 11y 18 del
articulo 14 por lo general se considerarian extraordinarios. Ademas, en los travaux
préparatoires constara el entendimiento de que los paises en desarrollo tal vez tengan
dificultades para sufragar incluso algunos gastos ordinarios y deberia prestarseles
asistencia adecuada para que puedan cumplir |as disposiciones de este articulo.
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Articulo 15
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Parrafo 1
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41. En los travaux préparatoires deberia indicarse que este parrafo no impone a los
Estados Partes la obligacion de regular la utilizacion de las técnicas de investigacion
especial es que se mencionan.
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Articulo 17
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42. En los travaux préparatoires se deberia indicar que la expresion “declaracién de
culpabilidad” se debe interpretar como una declaracion de culpabilidad delaqueyano se
puede apelar.
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Articulo 17 bis
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Apartado a)
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43. Enlostravaux préparatoires debera indicarse que el término “proceso” tiene por
objeto abarcar todos los procedimientos oficiales de la autoridad publica, que pueden
incluir la etapa prejudicial de un caso.
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44. Enlostravaux préparatoires deberdindicarse que no existe el propdsito de abarcar
| 0s casos en que una persona tenga derecho a negarse a entregar una pruebay se conceda
una ventaja indebida por el gjercicio de ese derecho.
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Articulo 18 bis
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45. En los travaux préparatoires debera indicarse que, aunque la finalidad de este
articulo es concentrarse en la proteccion fisica de las victimas, el Comité Especial tenia
presente la necesidad de proteger |os derechos de la persona reconocidos con arreglo al
derecho internacional aplicable.
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Articulo 18 ter
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Parrafo 2
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46. Enlostravaux préparatoires deberdaindicarse que laexpresion “lamitigacion dela
pena’ podriaincluir no sdlo lamitigacion delapenaque se hubiese dispuesto sino también
su mitigacién de hecho.
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Articulo 19
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Parrafo 1
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47. Enlostravaux préparatoiressedeberiaindicar quelaspal abras“en consonanciacon
sus respectivos ordenamientos juridicos y administrativos’ brinda a los Estados Partes
flexibilidad respecto del alcance y la forma de la cooperacion. Por ejemplo, esta
formulacion permite a los Estados Partes denegar su cooperacion en 10s casos en que la
prestacion de la asistencia solicitada contravenga su derecho o politicainternos.
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Apartado a) del parrafo 1
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48. Enlostravaux préparatoires se deberiaindicar quelos Estados Partes determinaran
por si mismos lamejor forma de velar por que el intercambio de informacién sea seguro
y répido. Muchas delegaciones apoyaron la utilizacion de la comunicacion directa entre
sus di stintos organi smos nacional es encargados de hacer cumplir laley y sus homélogos
extranjeros. Ahora bien, eso no impediria que los Estados Partes que estimaran mas
conveniente establecer un enlace central para asegurar la eficiencia asi 1o hicieran.
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Parrafo 3
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49. En los travaux préparatoires se deberia sefialar que las formas de tecnologia
modernaa que se alude en el parrafo 3 del articulo 19 incluyen lasredesinformaticasy de
telecomunicaciones.
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Articulo 20

162



A/AC.254/L .230/Add.2

163



A/AC.254/L .230/Add.2

Parrafo 2
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50. Enlostravaux préparatoires deberaindicarse que lamencion delas organizaciones
internacionalesy regionales tiene por objeto hacer referencia a todas las organizaciones
pertinentes, incluidos la Organizacién Internacional de Policia Criminal (Interpol), el
Consejo de Cooperacion Aduanera (también denominado Organizacién Mundial de
Aduanas) y la Oficina Europea de Policia (Europol).
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Articulo 21
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Parrafo 4
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51. Enlostravaux préparatoires deberaindicarse que lamencion delas organizaciones
internacionalesy regionales tiene por objeto hacer referencia a todas las organizaciones
pertinentes, incluidas |a Interpol, la Organizacion Mundial de Aduanasy la Europol.
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Articulo 22
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Parrafo 3
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52. En los travaux préparatoires debera indicarse que, conforme a los principios
constitucionales de igualdad, no se desea hacer distincién alguna entre las personas
condenadas por delitos abarcados en la Convencién y las personas condenadas por otros
delitos.
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Articulo 23
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Parrafo 2
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53. Enlostravaux préparatoires se deberiaindicar que, al formular normasrelativasal
pago de sus gastos, la Conferenciadelas Partes en laConvencion deberiavelar por quelas
contribuciones voluntarias se consideraran como fuente de financiacion.
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Parrafo 3
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54. En los travaux préparatoires se consignara que en el desempefio de su labor, la
Conferenciadelas Partes deberatener debidamente en cuentala necesidad de mantener la
confidencialidad de cierta informacion, dada la naturaleza de la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional .
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Parrafo 5
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55. Enlostravaux préparatoiresdeberaindicarse quelaConferenciadelas Parteshade
tener en cuenta la necesidad de prever cierta regularidad en el suministro de la
informacién. En los travaux préparatoires también debera sefialarse que la expresion
“medidas administrativas’ se entiende de manera amplia e incluye informacién sobre el
grado en que se han aplicado las leyes, politicas y otras medidas pertinentes.
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Articulo 23 ter
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Parrafo 2
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56. Enlostravaux préparatoiresse hadeindicar quelafinalidad de este parrafo es, sin
alterar el ambito de aplicacion de la Convencion descrito en el articulo 2 bis, indicar sin
ambigliedad que el elemento transnacional y la participacién de un grupo delictivo
organizado no deben considerarse elementos de esos delitos a efectos de penalizacién. El
parrafo tienelafinalidad de indicar alos Estados Partes que, al aplicar |la Convencion, no
tienen que incluir en su penalizacién del blanqueo del producto del delito (articulo 4), de
la corrupcion (articulo 4 ter) y de la obstruccion de la justicia (articulo 17 bis) los
elementos de transnacionalidad y la participacion de un grupo delictivo organizado;
tampoco ha de incluirse el elemento de transnacionalidad en la penalizacion de la
participacion en un grupo delictivo organizado (articul o 3). Estadisposiciéntienetambién
la finalidad de garantizar la claridad para los Estados Partes en lo relativo a su
cumplimiento de los articulos de la presente Convencién sobre penalizacion y no se
pretende que repercutaen formaalgunaen lainterpretacion de los articulos de la presente
Convencién relativos ala cooperacion (articulos 10, 14 y 19).



A/AC.254/L .230/Add.2

199



A/AC.254/L .230/Add.2

Articulo 25
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Parrafo 1
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57. En los travaux préparatoires debera indicarse que el término “negociacion” ha de
entenderse en sentido amplio como un estimul o alos Estados paraque agotentodaslasvias
de soluci6n pacifica de controversias, incluso laconciliacion, lamediaciény el recurso a
Organos regionales.
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Articulo 26
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58. Enlostravaux préparatoiresse deberiaindicar que, si bien enlaConvencién no hay
ningunadi sposici 6n concretasobrereservas, quedasobreentendido quelasreservasestaran
regidas por la Convencion de Viena sobre el derecho de |os tratados de 1969.
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