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I ntroduction

1. Le Comité spécial sur |'élaboration d'une convention contre la criminalité
transnational e organisée a été créé par I’ Assembl ée général e aux termes de sa résolution
53/111 du 9 décembre 1998.

2. Dans sarésolution 54/126 du 17 décembre 1999, I’ Assemblée générale a prié le
Comité spécial de poursuivre sestravaux, conformément aux résolutions 53/111 et 53/114
du 9 décembre 1998, et de les intensifier afin de les achever en 2000.

Organisation dela session
Ouverturedelasession

3. Le Comité spécial sur |'élaboration d’'une convention contre la criminalité
transnational e organisée a tenu sa dixiéme session a Vienne du 17 au 28 juillet 2000. Il a
tenu 23 séances.

4. A saneuviéme session, tenue & Vienne du 5 au 16 juin 2000, le Comité spécial avait
décidé que sadixiéme session serait consacrée alafinalisation et al’ approbation du proj et
de Convention des Nations Unies contre la criminalité transnational e organisée qui serait
soumis a |I'Assemblée générale pour adoption a sa cinguante-cinquiéme session,
conformément alarésolution 54/126 de I’ Assembl ée.

5. Egalement & cette neuviéme session, le Président avait prié tous les groupes
régionaux de désigner des représentants afin de former un groupe qui serait chargé
d'assurer la mise en cohérence du texte, dans toutes les langues officielles de
|’ Organisation des Nations Unies, ala dixiéme session du Comité spécial.

6. Lereprésentant duPérou, s exprimant aunomdu GroupedesEtatsd’ Amériquelatine
et des Caraibes, a noté avec satisfaction que le Comité spécial souhaitait conclure les
négociations sur le projet de Convention a sa dixiéme session. Les membres du Groupe
considéraient que cet objectif pouvait étre atteint. Ils attachaient une grande importance
aux travaux du groupe de concordance dont le Président avait demandé laformation ala
dixieme session. || était essentiel de faire en sorte que toute délégation intéressée puisse
participer aux travaux du groupe de concordance. Ce dernier devrait examiner chaque
article avec ses notes interprétatives pour les documents officiels (travaux préparatoires)
des négociations. Les membres du Groupe jugeaient importante aussi la négociation des
trois projets de protocoles additionnels a la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnational e organisée et considéraient qu’ a sa onziéme session le Comité
spécial devrait consacrer une attention égale a chacun de ces projets de protocoles. Le
Groupe espérait que les négociations aboutiraient d'ici au 28 juillet 2000 et que le texte
final du projet de Convention serait approuvé par toutes les délégations.

7. Le Secrétaire arappelé gu’'alaneuviéme session du Comité spécial, le Groupe des
Etats d’ Europe orientale avait décidé de charger les représentants de la Fédération de
Russie et de la Slovaquie de participer au groupe de concordance. Il a annoncé que les
autres représentants ci-aprés avaient été désignés. ceux de la Colombie, de Cuba, du
Guatemal aet du Mexique, par le Groupe des Etats d’ Amériquel atine et des Caraibes; ceux
de la Chine, de I’Inde, du Japon et de |a Jordanie, par |e Groupe des Etats d’ Asie et du
Pacifique; ceux de I’ Afrique du Sud, du Cameroun, de I’ Egypte, du Maroc et du Nigéria,
par le Groupe des Etats d’ Afrique; et ceux de I’ Espagne, des Etats-Unis d’ Amérique, de
la France et de I’ Italie, par le Groupe des Etats d’ Europe occidentale et autres Etats. Le
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Secrétaire a aussi informé le Comité spécial que le groupe de concordance bénéficierait
pour sestravaux del’aide d'un éditeur, de traducteurs des sections de traduction pour les
différentes langues officielles et d'un membre du secrétariat du Comité spécial.

8. Le Président ainformé le Comité spécial qu’il avait demandé au représentant du
Mexique d’ assurer lafonction de coordonnateur au sein du groupe de concordance.

Participation

9.  Ont participé aladixiéme session du Comité spécial |es représentants de 121 Etats,
ainsi que des observateurs d'organisations des Nations Unies, d’instituts du réseau du
Programme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale,
d’organisations intergouvernementales et d’organisations non gouvernementales. On
trouveralaliste des participants al’annexe | du présent rapport.

Adoption del’ordredu jour et organisation destravaux

10. A sa 155° séance, le 17 juillet 2000, le Comité spécial a adopté I’ ordre du jour
ci-apres pour sa dixieéme session:

1.  Ouverture de ladixiéme session du Comité spécial.
2. Adoption del’ordre du jour et organisation des travaux.

3.  Finalisation et approbation du projet de Convention des Nations Unies contre
la criminalité transnational e organisée.

4.  Projet de résolution sur I’adoption de la Convention pour examen et suite a
donner par I’ Assembl ée général e a sa cinquante-cinqui éme session.

5.  Adoption du rapport du Comité spécial sur lestravaux de sa dixiéme session.

11. Le représentant du Mexique a suggéré que le projet d’ organisation des travaux
proposeé pour la dixiéme session du Comité spécial (A/AC.254/32, annexe) soit modifié
pour refléter lefait quele Comité spécial examinerait I article 10 du projet de Convention
dans son ensemble, et pas seulement les paragraphes 11 a 15 dudit article. Le Comité
spécial a adopté e projet d’ organisation des travaux ainsi modifié.

Documentation

12. A sa dixiéme session, le Comité spécial était saisi des documents établis par le
Secrétariat et de documents contenant les propositions et contributions regues des pays
suivants: Algérie, Azerbaidjan, Canada, Chine, Colombie, Egypte, Etats-Unisd’ Amérique,
France, Inde, Mexique, Pays-Bas, Pérou et Turquie, ainsi que de la Commission
européenne et del’ Union européenne. On trouveralaliste desdocumentsal’annexe |l du
présent rapport.

Finalisation et approbation du projet de Convention des
NationsUniescontrelacriminalitétransnationale or ganisée

13. De sa 155° a sa 176° séance, du 17 au 27 juillet, le Comité spécial a examiné et
finalisé tous les articles du projet de Convention. Il s'est fondé, pour cela, sur le texte
révisé du projet de Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale
organisée (A/AC.254/4/Rev.9) et sur les propositions et contributions regues des
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gouvernements (A/AC.254/5/Add.20, A/AC.254/5/Add.23, A/AC.254/5/Add.25,
A/AC.254/L.190, A/AC.254/L.213, A/AC.254/L.214, A/AC.254/L.216 a 219,
AJAC.254/L.221, AIAC.254/L.223, A/AC.254/L.225 et A/AC.254/L.226). Le Comité
spécial était également saisi de modifications et d’ amendements au projet de Convention
préparés par lesgroupesdetravail informelsalademande du Président (A/AC.254/L.220,
AJAC.254/L.222 et A/IAC.254/L.233).

14. Legroupe de concordance atenu 14 séances, du 18 au 27 juillet 2000, et a examiné
tous les articles du projet de Convention. Ses recommandations ont été incorporées dans
le texte final du projet de Convention et soumises au Comité spécial pour examen.

15. A sal77°séance, le28juillet, le Comité spécial aapprouvé le projet de Convention
des Nations Unies contre la criminalité transnational e organisée et décidé de | e présenter
al’ Assemblée général e, pour examen et suite adonner, a sa cinquante-cinquiéme session,
conformément ala résolution 54/126 de I’ Assembl ée (voir A/55/383).

Projet derésolution sur I’adoption dela Convention pour
examen et suiteadonner par I’ Assemblée généralea sa
cinquante-cinquieme session

16. Asal73°etdesal75°a177¢séance, du26 au28juillet, le Comité spécial aexaminé
un proj et de résol ution présenté par son Président, intitulé“ Convention des Nations Unies
contrelacriminalitétransnationaleorganisée” (A/AC.254/L..224/Rev.1). Le Comitéspécial
était également saisi de propositions d’amendements a ce projet présentées par des
gouvernements (A/AC.254/L.228, A/AC.254/L.229 et A/AC.254/L.232), par I’Union
européenne (A/AC.254/L..231) et par son Président (A/AC.254/L.234).

17. A sal77°séance, le 28 juillet, le Comité spécial aapprouvé le projet de résolution,
tel que modifié oralement, étant entendu que le texte du projet de résolution
(A/AC.254/L.230/Add.3) serait finalisé par e Comité spécial a sa onziéme session, afin
de tenir compte des résultats de cette session concernant les projets de protocoles, et
présenté al’ Assemblée général e, pour examen et suite adonner, asacinguante-cingquieme
session.

Adoption du rapport du Comité spécial sur lestravaux desa
dixieme session

18. Alal77¢séance, le28juillet, lereprésentant delaTurquie ademandé quelerapport
du Comité spécial sur les travaux de sa dixiéme session soit approuvé paragraphe par
paragraphe. Avant |’ approbation du paragraphe 15, il a déclaré que son pays considérait
|e projet de Convention comme un outil précieux pour combattre la criminalité organisée,
qui s'inscrivait dans le droit fil de sa politique de soutien indéfectible a la coopération
bilatérale et multilatérale dans la lutte contre ce phénomeéne. C’est pourquoi la Turquie
avait accordé beaucoup d’importance al’ élaboration du projet de Convention et participé
activement au processus désle début. Elle avait été convaincuejusqu’ alaphasefinale des
négociations que la Convention porterait sur tous les aspects de la criminalité
transnationale organisée. L’expérience de la Turquie avait mis en évidence les liens
manifestes entre les crimes terroristes et la criminalité organisée. Ces liens avaient été
reconnus lors de la Conférence ministérielle mondiale sur la criminalité transnationale
organisée, tenueaNaples (Italie) en 1994. Aussi la Turquie pensait-elle que lamention de
cesliensdangereux dansletexte delaConvention permettrait de mieux servir lesobjectifs
de cet instrument. Mal heureusement, et bien que plusieurs dél égations se soient efforcées
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d’appeler I’ attention sur ces liens en faisant des propositions constructives et concreétes,
ceux-ci avaient été délibérément omisdansletextefinal. Lerésultat n’ était pas satisfai sant
pour la Turquie, car il subsisterait dans la Convention des lacunes susceptibles d’ étre
exploitées par les délinquants. Néanmoins, la Turquie n’avait pas |’ intention d’ empécher
|" approbation du projet de Convention par consensus. Aprés un examen approfondi, ses
autorités compétentes décideraient si elle signerait ou non la Convention. Avant de
conclure, le représentant de la Turquie aremercié le Président et |e Secrétariat pour tous
les efforts qu’ils avaient inlassablement déployés en vue de mener abien les travaux de
Comité spécial.

19. Toujoursasa 177° séance, le Comité spécial a adopté |le rapport sur les travaux de
sa dixiéme session (A/AC.254/L.230)."

20. Alamémeséance, e Comitéspécial aapprouvél’ ordredujour provisoireetleprojet
d’organisation des travaux de sa onzieme session, qui aura lieu a Vienne du 2 au
27 octobre 2000 (A/AC.254/L.230/Add.4).2

21. Enapprouvant I’ordre du jour provisoire et le projet d’ organisation des travaux de
saonziéme session, le Comité spécial a décidé que sa onziéme session serait consacrée a
lafinalisation et al’ approbation del’instrument juridiqueinternational additionnel contre
lafabrication et letraficillicitesd’ armes afeu, de leurs piéces, éléments et munitions, de
I”instrument juridiqueinternational additionnel contreletrafic depersonnes, enparticulier
des femmes et des enfants et de |’ instrument juridique international additionnel contrele
trafic et letransport illégaux de migrants, qui seraient soumisal’ Assembl ée général e pour
adoption, a sa cinquante-cinquiéme session, conformément a la résolution 54/126.

22. Suiteal’adoption du rapport, le représentant du Liban a demandé que celui-ci fasse
état des réserves formulées par son pays concernant le paragraphe 6 de I'article 7
(confiscation et saisie) et le paragraphe 8 de |’ article 14 (entraide judiciaire) du projet de
Convention.

23. LePrésident du Comité spécial a exprimé sa gratitude a toutes les dél égations pour
avoir fait preuve d'esprit de coopération et de compréhension mutuelle pendant les
négociations et avoir travaillé ensemble d’ une maniére constructive qui avait permis au
Comité spécial d’accomplir satache ambitieuse. Le Président aremercié le Rapporteur, le
Secrétaire du Comité spécial et le personnel du Centre pour la prévention internationale
ducrime. || aégalement remerciélesinterprétes et lesfonctionnaires des conférences pour
|’aide qu’ilsavaient apportée au Comité spécial. || aensuite exprimé sagratitude, au nom
du Comité spécial, a tous les Etats qui, pendant les négociations, avaient versé des
contributions volontaires au Fonds des Nations Unies pour la prévention du crime et la
justice pénale et avaient ainsi facilité les travaux du Comité spécial et rendu possible la
participation d’un certain nombre de représentants des pays |les moins avancés.

24. Lereprésentant de I'ltalie a informé les délégations des préparatifs en vue de la
Conférence de signature par des personnalités politiques de haut rang, devant se tenir a
Palerme (Italie) du 12 au 15 décembre 2000, conformément a la résolution 54/129 de
I’ Assembl ée générale en date du 17 décembre 1999. Aux termes de cette résolution, des
consultations sur le projet d'ordre du jour de la conférence seraient organisées par le
Secrétariat et auraient lieu a Vienne en septembre.

25. Lereprésentant del’ Uruguay, s exprimant au nom du Groupe des 77 et dela Chine,
s'est dit satisfait de |’aboutissement des travaux du Comité spécial sur le projet de
Convention. Labonnevolonté detoutes|esdélégationsavait permisdeparvenir aunlarge
consensus. L’ orateur était persuadé quelaConvention entrerait en vigueur rapidement. Le
Groupe des 77 et la Chine souhaitaient rappeler combien il importait de renforcer la
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coopération technique et économique au niveau international afin de permettre aux Etats
de s'acquitter de toutes les obligations découlant de la Convention. Le représentant de
I'Uruguay a invité le Comité a s'employer avant tout a finaliser les trois protocoles
additionnels. Le Groupe des 77 et la Chine, comme cela avait déja été souligné,
cauvreraient dans ce sens afin que le Comité spécial s acquitte du mandat que lui avait
confié I’ Assembl ée générale. Les contraintes de temps ne sauraient toutefois nuire a la
qualité des textes, qui devraient étre transparents et universellement acceptés. Enfin, le
représentant a rendu hommage, au nom du Groupe, au Président, aux autres membres du
Bureau, au groupe de concordance et au secrétariat pour leur contribution aux travaux du
Comité spécial.

26. Lereprésentant du Mexique, S exprimant au nom du Groupe des Etats d’ Amérique
latine et des Caraibes, a félicité le Comité spécial pour avoir achevé ses travaux sur le
projet de Convention. Le Groupe avait une fois de plus manifesté sa volonté politique
d’arriver a des solutions de compromis, convaincu qu’il était de la nécessité de renforcer
|a coopération international e dans la lutte contre la criminalité transnational e organi sée.
L’ approbation du projet de Convention par consensus était lapreuve quele projet detexte
tenait compte des préoccupations de tous | es Etats. La Convention constituait I’ évolution
la plus importante du droit pénal international depuis I’ adoption de la Convention des
NationsUniescontreletraficillicite de stupéfiantset de substances psychotropesde 1988.°
L es membres du Groupe espéraient qu’ apres son adoption par I’ Assembl ée générale et sa
signature a Palerme, la Convention entrerait en vigueur rapidement. Le Comité spécial
avait a présent pour difficile mission d' achever lamise au point destrois protocoles. Les
membres du Groupe étaient certains que le méme esprit de compromis présiderait a
|"accomplissement de cette tache. Le représentant du Mexique a remercié, au nom des
membres du Groupe, le Président, les membres du Bureau, |es représentants ayant présidé
les réunions informelles, le Centre pour la prévention internationale du crime et le
personnel des services de conférence ainsi que le Secrétaire du Comité spécial.

27. Le représentant du Pakistan s'est associé a la déclaration du représentant de
I"Uruguay faite au nom du Groupe des 77 et de la Chine et a exprimé sa plus profonde
gratitude aux délégations qui, malgré leurs préoccupations particuliéres, avaient fait
montre d'un remarquable esprit de conciliation et ainsi permis au Comité spécial
d’'approuver le projet de Convention par consensus.

28. Lereprésentant de |’ Egypte asouhaité qu’il soit pris acte de la position de son pays
sur les travaux réalisés par le Comité spécial a sa dixiéme session et sur le projet de
Convention. L’ Egypte avait participé, avec beaucoup d’ empressement et de sérieux, a
toutes les étapes du processus de négociation, dans le but commun de lutter contre une
forme de criminalité trés grave touchant, a des degrés divers, tous les pays du monde.
Partant du principe que, lors de I'élaboration d’une convention internationale, les
préoccupations de certains étaient les préoccupations de tous, I’ Egypte avait maintes fois
demandéqu’il soit clairement et expressément fait référence, danslaConvention, aux liens
croissants entre la criminalité transnationale organisée et les crimes terroristes. Cette
demande était conforme a divers instruments de I’ Organisation des Nations Unies qui
avaient confirmé ce fait, en particulier la résolution 4 du neuviéme Congrés des
Nations Unies pour laprévention du crimeet letraitement des délinquants. L’ Egypte avait
fait preuve d’ une grande souplesse concernant lafagon dont cette référence serait insérée
dansla Convention et avait escompté gu’ une telle souplesse recevrait un meilleur accueil
de sorte que la Convention, instrument de portée mondiale, tienne compte des
préoccupationsdetous|esEtats. L ereprésentant del’ Egyptedéplorait profondément qu’ un
aspect inquiétant de la criminalité transnationale organisée, a savoir le lien entre cette
derniére et le terrorisme, ait été délibérément omis dans|e texte dela Convention. |1 était
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certain qu’ unetelle omission constituait une lacune fondamental e dansla Convention, qui
affaiblirait la coopération internationale visant a enrayer et a éliminer le terrorisme et
pourrait empécher la Convention de devenir un élément influant du systéme juridique
international qui servait lesintéréts de tous. Enfin, le représentant de I’ Egypte aremercié
toutes les délégations, qui n’ avaient ménagé aucun effort pour parvenir a des formules de
compromis, lesquelles avaient grandement facilité les travaux du Comité.

29. Le représentant des Pays-Bas s'est dit satisfait de |I’aboutissement des travaux
d’ élaborationdelaConvention et nedoutait pasquele Comité spécial s’ acquitterait deson
mandat en menant a terme les négociations sur les trois protocoles additionnels a sa
onziéme session. || aannoncé que son gouvernement verserait une contribution volontaire
de 25 000 dollars au Fonds des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice
pénale afin de soutenir le Comité spécial dans les travaux qu'il ménerait a sa onziéme
session.

30. Lareprésentante de la France, s exprimant au nom des Etats membres de I’ Union
européenne qui sont membres de I’ Organisation des Nations Unies, s'est félicitée de
|" approbation du projet de Convention par consensus. Le mérite de ce succes revenait a
toutes les délégations, qui étaient parvenues a trouver des formules pour concilier
différents aspects des systemesjuridiques et faire en sorte quele textefinal tienne diiment
compte de toutes les préoccupations. La représentante de la France a exprimé sa
reconnaissance au Président, aux membres du Bureau et au secrétariat pour |'aide qu'ils
avaient apportée au Comité spécial. Elle était convaincue que le Comité spécial serait en
mesure de S acquitter pleinement de son mandat en finalisant les trois protocoles
additionnel s asaonziéme session, grace ala persistance de tous | es Etats dans|eur volonté
commune.

31. Lereprésentant delaRépublique arabe syrienne, s'exprimant au nom du Groupe des
Etats arabes, a souligné la participation de tous les Etats arabes au processus de
négociation. Une telle participation et un tel intérét étaient motivés par la conviction de
contribuer activement alaréalisation d’un objectif commun qui était dans |’intérét de la
communauté internationale. Le représentant a également exprimé ses remerciements au
Président, aux membres du Bureau et au secrétariat pour leur appui.

32. Le représentant de la Thailande, S exprimant au nom des Etats membres de
I’Association des nations de I'Asie du Sud-Est (ANASE) qui sont membres de
I’ Organisation des Nations Unies, arendu hommage au Président pour sa conduite avisée
des débats, qui avait permis au Comité spécial de conclure ses travaux sur la Convention.
Il a également exprimé sa gratitude au représentant du Pakistan pour son travail en qualité
de Vice-Président du Comité spécial ainsi qu’ au secrétariat du Comité pour I’ aide fournie
a toutes les délégations. Une fois appliquée, la Convention renforcerait la coopération
bilatérale ou multilatéral e existante et comblerait ainsi les lacunes qui jusqu’ alors avaient
été exploitées par des groupes criminels organisés. Le succes du Comité spécial devrait
inciter toutes les délégations a s'efforcer activement d'achever les trois protocoles
additionnels ala onzieme session du Comité spécial.

33. Lereprésentant du Nigéria, s’ exprimant au nom du Groupe des Etats d’ Afrique, a
déclaré que lalutte contre le probléme mondial de la criminalité transnational e organisée
exigeait une coopération structurelle, dans le cadre de laquelle les pays disposant des
capacités requises offriraient une assistance technique et une formation aux pays dont
I” expérience et | esressources étai ent insuffisantes. Lesmembresdu Groupe espéraient que
lesdispositionsdelaConvention destinéesarenforcer | es capacités seraient prochai nement
misesen ceuvre, sans préj udi ce des engagements exi stant en matiered’ assistance étrangére
al’égard des pays concernés.
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34. Lereprésentant de |’ Indonésie, s’ exprimant au nom du Groupe des Etats d’ Asie et
du Pacifique, aremerciélePrésident, lesmembresdu Bureau et | e secrétariat et apréconisé
lasouplesse, qui était nécessaire pour parvenir afinaliser lestrois protocol es additionnels
alaonzieme session du Comité spécial.

35. Le représentant de la République islamique d’Iran, rejoignant les précédents
intervenants, a exprimé la profonde gratitude de sa dél égation au Président, aux membres
du Bureau et au Président du groupe de concordance. Le texte de la Convention tel
qu’ approuveé pouvait certes ne pas satisfaire pleinement toutes les délégations mais, dans
des négociations multilatérales sur une convention aussi délicate et d’' une telle ampleur,
toutes les délégations devaient inévitablement consentir a quelques sacrifices et faire
preuve d’ une certaine indulgence pour atteindre un objectif noble. Cet objectif avait été
atteint grace ala volonté commune et aux efforts concertés de toutes les délégations. Le
représentant de la République islamique d’Iran a conclu sa déclaration en remerciant le
secrétariat pour |'aide fournie a toutes les délégations au cours des deux années
précédentes et en exprimant I’ espoir que le méme type d’appui permettrait au Comité
spécial d’achever lestrois protocoles additionnels.

36. Lereprésentant del’ Algérie s’ est déclaré satisfait des résultats des travaux réalisés
par le Comité spécial a sa dixieme session ainsi que de |’approbation du projet de
Convention. Tout en partageant les vues exprimées par I’ Egypte, il a enjoint toutes les
délégations de n’ épargner aucun effort pour assurer le succes des travaux d’' élaboration
d’une convention générale contre le terrorisme, qui devaient débuter a New York en
septembre.

37. Lereprésentant del’ Afrique du Sud aremerciéle Président et | esautres membres du
Bureau pour leur persévérance, ainsi quele secrétariat pour son professionnalisme. 1l était
convaincu quelanouvelleconventionrenforcerait sensiblement lacoopérationdanslalutte
contre les groupes criminels organisés et espérait que les trois protocoles additionnels
seraient achevés avec succes ala onziéme session du Comité spécial.

Notes

A paraftre ultérieurement sous la cote A/AC.254/34.
A paraitre ultérieurement sous la cote A/AC.254/35.

Documents officiels de la Conférence des Nations Unies pour |"adoption d' une convention contre le
trafic illicite des stupéfiants et des substances psychotropes, Vienne, 25 novembre-
20 décembre 1988, vol. | (publication des Nations Unies, numéro de vente: F.94.X1.5).
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