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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/١٠ 
البنـد ١١٨ مـن جـدول الأعمـال: اسـتعراض كفــاءة الأداء 

الإداري والمالي للأمم المتحدة (تابع) 
تقــارير الأمــين العــام عــن أنشــطة مكتــب خدمـــات 
 ،A/54/817 ،A/54/764) (تـــــابع) الرقابــــة الداخليــــة

 (A/54/836

الســـيدة بـــيرغو روديغـــــيز (كوبــــا): أشــــارت إلى  - ١
استعراض المتابعة للممارسات البرنامجية والإدارية لمركز الأمـم 
المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل)، الـذي أعـده مكتـــب 
خدمــات الرقابــــة الداخليـــة (A/54/764)، ثم قـــالت إن هـــذا 
التقرير يعكس ما أحرز من تحسينات وتقـدم في مهمـة المركـز 
وأنشطة وبرنامج عمله. وذكرت أا تعلق أهميـة خاصـة علـى 
تنفيـذ الاسـتراتيجية الجديـدة لتكنولوجيـا المعلومـــات وسياســة 
إضفاء الطابع الإقليمي وأنشطة التدريب. وأبـدت قلقـها، مـع 
هذا، إزاء استمرارية نقص الموارد، مما يشكل مشكلة أساسـية 
تؤثــر علــى كافــة أنشــطة المركــــز. ونوهـــت بالتـــالي بأهميـــة 
المقترحـات المتصلـة بتمويـل الميزانيـة العاديـة المتعلقـة بالأنشــطة 
ــــة  مـــن قبيـــل برنـــامج التدريـــب الإداري. وفي ضـــوء حصيل
اسـتعراض برنـامج عمـــل المركــز، أوضحــت أنــه يجــب علــى 
الأمانة العامة أن تنظـر بعنايـة في إمكانيـة تخصيـص مـوارد مـن 
موارد الميزانية العادية من أجل أنشطة المركز، ولا سيما وهـي 
تعرب كل عام عن قلقها بشأن نقص المـوارد ومـا لذلـك مـن 

تأثير على تنفيذ ولايات المركز. 
وفيمـا يتصـل بالإشـارة إلى تفويـض السـلطة، ممــا ورد  - ٢
ــــأكيد اتفـــاق  في الفقــرة ٢٩ مــن تقريــر المكتــب، طــالبت بت
الخطـوات الـتي يجـري اتخاذهـا علـــى نحــو دقيــق مــع مقــررات 
ـــة ذات الصلــة. وقــالت إنــه ينبغــي وضــع آليــة  الجمعيـة العام
مناسبة للمساءلة قبل أي مضـي في تفويـض السـلطة. وبينـت، 
في النهاية، أن اللجنة الثانيــة يتعـين عليـها أن تنظـر في التقريـر، 

وفقا لمقررات الجمعية العامة التي تنص على النظـر في التقـارير 
الموضوعية المتعلقة بالأنشطة البرنامجية من جانب الهيئات ذات 

الصلة. 
وأشار إلى أن الكثير من هذه الملاحظات ينطبق أيضــا  - ٣
علـى متابعـة اســـتعراض عــام ١٩٩٦ لبرنــامج الأمــم المتحــدة 
للبيئة وممارساته الإداريـة (A/54/817). ومـرة أخـرى، رحبـت 
بالتقدم المحرز في مجال الأنشطة، ولكنها أظـهرت قلقـها بشـأن 
الصعوبـات المترتبـة علـى نقـص المـوارد. وقـالت إنـه، في ضــوء 
الحاجة إلى موارد كافيـة يمكـن التنبـؤ ـا، يجـب علـى الجمعيـة 
العامـة أن تنظـر باهتمـام في الحالـة فيمـا يخـص تمويـل الأنشــطة 
ـــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ــدف  البيئيـة المنفـذة مـن قبـل برن
احتمـال القيـام برصـد مـوارد مـن الميزانيـة العاديـة. وتســـاءلت 
عمــا إذا كــانت التوصيــة الــواردة في الفقــرة ٥٧ مــن تقريـــر 
المكتب، والتي تتعلق بتفويض السلطة لكبار المديرين، متمشية 
مع مقررات الجمعية العامة الخاصـة بتفويـض السـلطة.وطلبـت 
كذلك توضيح الصلة بين التخطيط البرنامجي والميزنة، مما ورد 
في الفقرة ٦١. وأعلنت أن اللجنة الثانية يتعين عليها أن تنظـر 
في تقريــر المكتــب بشــأن برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئـــة، إلى 

جانب تقريره بشأن الموئل. 
وفيما يخص مراجعة حســابات عمليـة مفوضيـة الأمـم  - ٤
المتحـدة لحقـوق الإنسـان الميدانيـة في روانـدا، الـتي اضطلـع ــا 
المكتب، قالت إا تشارك في مشــاعر القلـق الـتي أعـرب عنـها 
في الجلسـة السـابقة بشـأن عـدم كفايـــة الرقابــات الداخليــة في 
تلك العملية. وذكرت أن الفقـرة ١ مـن مذكـرة الأمـين العـام 
تشـير فيمـا يبـدو إلى أن تقريـر المكتـب مقـدم مـن أجـل توفـــير 
المعلومـات فقـط، ومـع هـذا، فـإن الفقـرة ٤ مـن قـرار الجمعيــة 
العامـة ٢٤٤/٥٤ تطلـب إلى الأمـين العـــام بوضــوح أن يحيــل 
تقـارير المكتـب إليـها كيمـا تنظـر فيـــها وتتخــذ مــا يلــزم مــن 
إجراءات. ومن الواجب تناول هذه المسألة في مشاورات غـير 
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رسمية. والتقرير قد جـاء في ايـة الأمـر مطـولا دون ضـرورة، 
فمرفقه الذي يتضمن ملاحظات المفوضية قد كرر التوصيـات 

الواردة في الفصل السابع. 
السيد فريد (المملكة العربية السعودية): قال إنه يـود  - ٥
أن يثني على تلك القيادة المتفانية والمثالية والفعالة التي اضطلـع 
ا نائب المدير التنفيـذي للموئـل، إلى جـانب التدابـير الحاسمـة 
الـتي اتخـذت لتعزيـز فعاليـة أداء المركـز علـــى الصعيديــن المــالي 
والتنظيمـي. ومـن المـأمول فيـه أن تقريـر المكتـب القـادم بشــأن 

المركز سيعكس تحسنات ملموسة في هذين االين. 
السيد يوسف (جمهورية تترانيا المتحدة): قال إنه قـد  - ٦
اندهش إزاء نتائج التقرير المتعلـق بعمليـة المفوضيـة الميدانيـة في 
روانـدا (A/54/836)، ولا ســـيما النتــائج الــواردة في الفقــرات 
١٥ و ٢٠ و ٢٢، ولعـدم إفصـاح المكتـب عـن المسـؤول عــن 
هذه المآخذ بالرغم من خطورة المشاكل الـتي حددهـا. ويبـدو 
أن المفوضية تتخفى وراء ما تتسم بـه هـذه العمليـة مـن كوـا 
أول عملية ميدانية له، ولهذا السبب وحده، كـان يتعـين علـى 
المفوضيـة أن تنتـدب لهـــا أفضــل موظفيــها. وتســاءل عمــا إذا 
كانت هناك أسباب قاهرة تبيح وقوع هذه المآخذ المذكورة. 
السيد درويش (مصر)، نـائب الرئيـس، تـولى رئاسـة  - ٧

الجلسة. 
السيد رباتش (الولايات المتحدة الأمريكية): قال إنه  - ٨
يشــاطر الوفــد التــتراني فيمــا أعــرب عنــه مــن مشــاعر قلــق. 
وحكومـة الولايـات المتحـدة تعلـق أهميـة كبـيرة علـى ضـــرورة 
تعزيـز المسـاءلة، وهـي تـود بالتـالي أن تعـرف ماهيـة الخطــوات 
المتخذة بالنسبة للمديرين والمسـؤولين الذيـن شـاركوا في هـذه 

المآخذ المتعلقة بعملية رواندا. 
السيدة أبرنيكا (مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة):  - ٩
قـالت، فيمـا يتصـل بتفويـض السـلطة في برنـامج الأمـم المحـــدة 
للبيئة، إن المدير التنفيذي قد منح المديرين سـلطة اتخـاذ القـرار 

بشأن الإدارة المالية وإدارة شؤون الموظفين، وذلـك علـى نحـو 
ما قرره المقرر من تفويض السلطة إليـه لاتخـاذ قـرارات إداريـة 
وماليـــة. وفي حالـــة غيـــاب المديـــــر التنفيــــذي، أو في حالــــة 
الاضطلاع بالواجبات اليومية، يحق لمديـري الـبرامج أن يعينـوا 
ــــك، في  الموظفــين وأن يــأذنوا بالســفر وأن يبتــوا، خلافــا لذل

كيفية إنفاق بعض الأموال المخصصة لمشاريعهم. 
السـيدة سـليك (مركـز الأمـم المتحـدة للمســتوطنات  - ١٠
البشـرية (الموئــل)): قــالت إن المركــز يشــعر بــالتقدير لتقريــر 
المكتـب، حيـث قـدم إليـه توجيـها واضحـــا. وبشــأن التوصيــة 
الخاصــة بتعبئــة المــوارد (A/54/764، الفقــرة ٧٥)، مــا فتئــت 
التبرعات تتزايد على نحـو مطـرد، ومـن المتوقـع لهـا أن تبلـغ ٤ 
مليون دولار أو أكثر في عام ٢٠٠٠. وفيمـا يتعلـق بالتوصيـة 
الـواردة في الفقـرة ٧٧، قـام المركـز بتطويـر معـــدات الحوســبة 
لديـــه، كمـــا أنـــه قـــد اســـــتكمل اســــتراتيجية لتكنولوجيــــا 
المعلومـات. وبالتعـاون مـع مكتـــب الأمــم المتحــدة في نــيروبي 
وشعبة خدمات تكنولوجيا المعلومات بـالمقر، مـا بـرح المركـز 
ـــة  يـولي اهتمامـا خاصـا باسـتخدام (Lotus Notes) كـأداة تقني
أساسـية فيمـــا يتعلــق بــالذاكرة المؤسســية الالكترونيــة لديــه. 
وسيبدأ هذا النظام في العمـل في صيـف عـام ٢٠٠٠. وبشـأن 
ـــالموظفين لدعــم وتعزيــز إدارة المعلومــات،  تزويـد الخدمـات ب
سـيحاول المركـز إعـادة توزيـع الوظـائف المتوفـرة قبـل الســـعي 

لتعبئة موارد إضافية. 
ـــائف  وبشــأن الفقــرة ٧٩، أعيــد تصنيــف جميــع وظ - ١١
ـــد، كمــا أعلــن  الإدارة العليـا في إطـار الهيكـل التنظيمـي الجدي
عنـها، وفقـا لسلسـلة مـواد اموعـة ١٠٠ في النظـــام الإداري 
للموظفين. والموعد النـهائي لتلقـي الطلبـات الخاصـة بوظـائف 
رؤساء المكاتب الإقليميـة الثلاثـة هـو ١٧ أيـار/مـايو ٢٠٠٠. 
وبالنسبة لمعظم وظائف الإدارة العليـا المتبقيـة، قدمـت هيئـات 
الإدارات تقاريرهـا، والهيئـات الاستشـــارية المعنيــة بالتعيينــات 
والترقيـات بصـــدد اســتعراضها في هــذه الأيــام. وقــد أعــدت 
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توصيفات للوظائف فيمـا يخـص كافـة الوظـائف الإداريـة مـن 
ـــرِع بــالفعل في عمليــة تصنيــف هــذه  المسـتوى المتوسـط، وش
ـــاون في مهمــة  الوظـائف. ومكتـب الأمـم المتحـدة بنـيروبي يتع
ـــانت مــن سلســلة مــواد  اسـتعراض جميـع الوظـائف، سـواء ك
ــــــــام الإداري  اموعـــــــة ١٠٠ أو اموعـــــــة ٢٠٠ في النظ
للموظفـين. وكافـة التعيينـات الجديـدة منفـذة بكـل دقـــة وفــق 
ـــة. وبشــأن الفقــرة  المبـادئ التوجيهيـة والإجـراءات ذات الصل
٨١، تعقـد اجتماعـات شـهرية بـين ممثلـي الموظفـــين والإدارة، 
وقـد أبـدى الموظفـون مسـاندة مـــتزايدة لمــا لــدى المركــز مــن 

أهداف وطرق عمل جديدة. 
السيد سنيفن (برنامج الأمم المتحدة للبيئـة): قـال إن  - ١٢
ـــل الاهتمــام بتوصيــات  برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة مـهتم ك
المكتـب، وإنـه قـد اتخـذ بـالفعل خطـوات لتنفيذهـا. وفي إطـــار 
الرد على السـؤال المتصـل بـالموارد الخاصـة بـالتدريب وتطويـر 
الموظفـين، الـذي أثـاره الوفـد الأوغنـدي في الجلســـة الســابقة، 
قال إن مثل هذا التدريب يوفر عـادة تحـت رعايـة دائـرة إدارة 
المـوارد البشـرية بمكتـب الأمـم المتحـدة بنـيروبي. وعلـى صعيــد 
التدريب المتخصص في االات التقنية لعمل البرنامج، يشجع 
البرنــامج الموظفــين علــى الاســتفادة مــن برنــامج الإجــــازات 
الدراسـية بالمنظمـة، حيـث تلقـــى عــدد مــن الموظفــين دورات 
دراسية متقدمة وسريعة في إطـار هـذا البرنـامج، أو الاسـتفادة 
مــن التوســع في الشــبكات غــير الرسميــة في مجــالات خـــبرات 

البرنامج من جراء المشاركة في اجتماعات الخبراء. 
وفي معرض الرد على ممثل كوبا، قال إن فرقـة العمـل  - ١٣
الموصى ا في الفقرة ٦١ مـن تقريـر المكتـب (A/54/817) قـد 
شـكلت، وإن موظفـي برنـامج الأمـم المتحـــدة للبيئــة والموئــل 
ومكتب الأمم المتحــدة في نـيروبي يعملـون علـى تحديـد كيفيـة 
ـــيق  اسـتخدام خدمـات مكتـب نـيروبي بأسـلوب أفضـل. وتنس
التخطيـط البرنـامجي والميزنـة مـن مســـؤوليات وحــدة التنســيق 
البرنـامجي والإدارة، الـــتي تعمــل في تعــاون وثيــق مــع مكتــب 

خدمات الرقابة الداخلية وشعبة تخطيط البرامج والميزنـة بـالمقر 
كيمـــا يصبـــح تخطيـــط الـــبرامج ورصـــد الميزانيـــة عمليتـــــين 
متوازيتين، كما أن الوحدة تعمل مع مكتب الأمم المتحــدة في 
نــيروبي مــن أجــل تزويــد صنــدوق البيئــــة بـــالموارد اللازمـــة 

للتخطيط. 
ــــاي (مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لحقـــوق  الســيد ندي - ١٤
الإنســان): قــال إن إدارة المفوضيــة بجنيــف تعــــترف بوقـــوع 
أخطاء كثيرة في عمليـة روانـدا. ولهـذا السـبب وحـده، طلـب 
المفوض السامي الحالي إجراء مراجعة الحسابات قبـل موعدهـا 
بسـنتين، وقـرر اتخـاذ تدابـير تقويميـة عاجلـة، كمـــا يلاحــظ في 

 .( A/54/836) مرفق تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية
والمفوضية قد تنـاولت تنفيـذ كـل توصيـة مقدمـة مـن  - ١٥
ـــــد أدخلــــت تعديــــلات  المكتـــب، وستســـتمر في ذلـــك. وق
ــــات واســـعة النطـــاق إلى جميـــع  موضوعيــة وأصــدرت تعليم
مكاتبـها الميدانيـة، كمــا أــا طــالبت بوضــع تقــارير لمراجعــة 
الحسـابات لـدى كـل مكتـب لمواجهـة المشـاكل الممـاثل لتلــك 
المشاكل التي تعرضت لها عملية رواندا. وقد سعت المفوضية، 
كلما أمكن، إلى القيام بعملية استرداد من المنظمـات والأفـراد 
المسـؤولة عمـا وقـع بعمليـة روانـدا مـن مـآخذ. ومـن المــهم أن 
يراعــى أن تقريــر المكتــب لا يتضمــن أي ادعــاءات بحـــدوث 
حـالات للاحتيـــال، أو أي أدلــة علــى تحمــل خســائر واســعة 
النطاق؛ ومن الواجب أن ينظر إلى المشاكل قيد المناقشـة علـى 
نحـو نسـبي. ومنـذ أسـبوع واحـد فقـط، تمـت الاسـتعاضة عـــن 
رئيـس القسـم الإداري بالمفوضيـة، حيـث كـان مســـؤولا عــن 
ـــة عــدم تكــرار تلــك  الرقابـة أثنـاء عمليـة روانـدا. وبغيـة كفال
المشـاكل، طلبـت المفوضيــة إلى وكيــل الأمــين العــام لشــؤون 
الإدارة أن يوافــق علــــى نقـــل الموظفـــين مـــن ذوي الخـــبرات 
الإداريــة والماليــة إلى القســــم الإداري لديـــها لتوفـــير القـــدرة 
الأساسـية اللازمـة لتنـاول المشـاكل الهيكليـة. وســـوف يطلــب 
تقديم اقتراحات لتعزيز هذا اـال في سـياق الميزانيـة البرنامجيـة 
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القادمة، مع تزايد الأعمال التنفيذية لدى المفوضية. وفي نفـس 
الوقــت، تشــارك المفوضيــة حكومــــة روانـــدا في الاضطـــلاع 
ـــة لحقــوق الإنســان علــى أرض  بمشـروع لدعـم اللجنـة الوطني

الواقع. 
ـــال إنــه  السـيد يوسـف (جمهوريـة تترانيـا المتحـدة): ق - ١٦
ليـس مقتنعـا بعـدم حـدوث مـــآخذ واســعة النطــاق في عمليــة 
رواندا، فقد أنفق ١ مليون دولاردون علم أو إذن من جـانب 
ــــل  إدارة المفوضيــة. وذكــر أنــه لا يــزال قلقــا إزاء عــدم تحمي
مسؤولية هذه المشـاكل لأي شـخص. وتسـاءل عمـا إذا كـان 
الرئيس السابق للقسم الإداري لا يـزال يعمـل في المفوضيـة أو 
في أي موقع آخر بمنظومة الأمم المتحدة. وأشار إلى أنـه، عنـد 
حــدوث مــآخذ مماثلــــة بـــالموئل منـــذ بضـــع ســـنوات، فـــإن 
ــد  الأشـخاص المسـؤولين، بمـا فيـهم المديـر التنفيـذي السـابق، ق
دفعوا الثمن. ومما يثير الحيرة أن مكتب الرقابـة نفسـه لم يحـدد 
المسـؤول عمـا تبـين لـه مـن مشـاكل. ولا يجـــوز الاســتخفاف 

بالجرائم الخطيرة التي ارتكبت. 
 

البند ١٢١ من جدول الأعمال: الميزانية البرنامجية المقترحة 
لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ (تابع) 

 
القضايـا الإداريـة والماليـة المتعلقـة بقســـم المنظمــات 

 (A/54/868 ،A/54/520/Add.1 (تابع) غير الحكومية
السـيد دمـير (تركيـا): قـال إن الفرصـة متاحـة أمامـــه  - ١٧
لتأكيد الحاجة إلى مزيد مـن الموظفـين والدعـم التقـني في قسـم 
المنظمات غير الحكومية، فأحد أعضاء الوفد التركي يـرأس في 
الوقـت الراهـن اللجنـة المعنيـة بالمنظـات غـــير الحكوميــة. وثمــة 
مئـات مـن المنظمـات غـير الحكوميـة تحظـى بمركـــز استشــاري 
لدى الس الاقتصادي والاجتمـاعي، ولا تـزال هنـاك حاجـة 
إلى استعراض مئات مـن الطلبـات بشـأن المركـز الاستشـاري. 
ــــائج  ومــن الواجــب علــى اللجنــة الخامســة إذن أن تؤيــد النت
 .( A/54/868) والتوصيات الواردة في تقرير اللجنة الاستشارية

وقال إنه يعلق أهمية كبيرة على التقرير الشامل المتصـل بالآثـار 
ــــيرة في عـــدد  الإداريــة والتنظيميــة المترتبــة علــى الزيــادة الكب
المنظمات غير الحكومية التي تشارك في أعمال الأمم المتحـدة، 
ممـا طلبتـه اللجنـة الاستشـارية بــالفقرة ٦ مــن تقريرهــا، ومــع 
هذا، فإنه يرى أن تقديم هذا التقريــر والحاجـة إلى تعزيـز قسـم 
المنظمـات غـير الحكوميـة قضيتـــان منفصلتــان لا يجــوز الربــط 

بينهما. 
الســـيد آدم (إســـرائيل): أشـــار إلى أنـــه، في الجــــزء  - ١٨
ـــدورة الرابعــة والخمســين، شــدد وفــده علــى  الرئيسـي مـن ال
ضرورة دعم وتعزيز قسم المنظمات غير الحكومية. وأعلن أنـه 
ـــر  يؤيــد بالتــالي الاقــتراح، الــذي ورد في الفقــرة ٥ مــن تقري
الأمين العام (A/54/520/Add.1) والذي تأيد في الفقـرة ٤ مـن 
تقرير اللجنة الاستشارية (A/54/520/Add.1)، والـذي يطـالب 
بإنشاء وظيفتين إضافيتين في القسم. وكرر الإعراب عـن قلـق 
وفده بشأن عبء العمل الضخـم الواقـع علـى كـاهل القسـم، 
وأكد من جديد ما يعلقه وفده من أهمية كبيرة على مشـاركة 
ـــدا، في  المنظمــات غــير الحكوميــة واتمــع المــدني، اليــوم وغ

أعمال الجمعية العامة ومجلس الأمن. 
 

رفعت الجلسة الساعة ١٠/٥٥. 
 


