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一 导  言 

 1.  缔约方会议根据其关于 2000-2001 两年期方案和预算的第 3/COP(3)号决

定 尤其是有关区域协调单位的职能的第 10 段 请执行秘书就区域协调单位的必

要性 可行性和所涉费用作出报告 以便缔约方会议就该问题作出决定  

 2.  区域实施附件是 防治荒漠化公约 的一个独到之处 影响着为便利实施

进程而拟议建立的机构机制 根据 公约 第 11 条及区域实施附件的相关规定

来自非洲 亚洲和拉丁美洲及加勒比地区的受影响国家缔约方于 1996 年开始就详

细制订其防治荒漠化区域行动方案开始举行磋商会议 设立区域协调单位的目的

是加强各区域缔约方制定和实施自身方案的能力  

 3.  在不同区域举行了几次磋商会议 目的是就作为区域活动方案基础的优先

活动进行讨论并达成一致意见 举行了以下磋商会议  

 亚洲和太平洋  1996 年 8 月 21 日至 23 日 印度 新德里  

 1997 年 5 月 13 日至 15 日 中国 北京  

 1998 年 11 月 10 日至 13 日 泰国 曼谷  

 拉丁美洲和加勒比  1996 年 1 月 24 日至 26 日 阿根廷 布宜诺斯艾利斯  

 1996 年 6 月 17 日至 19 日 墨西哥 墨西哥城  

 1997 年 3 月 10 日至 12 日 古巴 哈瓦那  

 1998 年 4 月 29 日至 5 月 1 日 圣约翰安提瓜和巴布达  

 1999 年 8 月 9 日至 12 日 秘鲁 利马  

 非   洲  1997 年 3 月 18 日至 21 日 布基纳法索 瓦加杜古  

 1998 年 11 月 2 日至 5 日 突尼斯 突尼斯  

 1999 年 9 月 30 日至 10 月 1 日 肯尼亚 内罗毕  

 4.  以上提及的各区域的受影响国家缔约方认识到 有必要建立一个适当的区

域性扶助机构以帮助其进一步制定和实施区域行动方案 从而履行 公约 对其

规定的义务 结果是 已作出了由区域发起的机构安排 在墨西哥联合国环境规

划署(环境规划署)拉丁美洲和加勒比地区区域办事处(1998 年 8 月) 在科特迪瓦阿

比让的非洲发展银行(1999 年 12 月)以及在泰国曼谷的联合国亚洲及太平洋经济社

会委员会(亚太经社会)(2000 年 9 月)分别为区域协调单位提供房舍  
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 5.  设立区域协调单位的必要性 是通过一种需求驱动方法判断的 它反映出

了区域实施附件所列的受影响国家缔约方的要求 从上文第 2 段提及的区域会议

所决定的各区域协调单位的主要活动中 可看出所表达的需求范围  

二 区域协调单位的必要性 

A. 活   动  

 6.  区域协调单位的主要活动将以 公约 所明确作出的规定以及有关国家缔

约方随后作出的决定的依据 其目的是促进各区域对于以下领域的活动有坚实的

自主能力  

(a) 为制定区域行动方案以及实施国家 次区域和区域行动方案的后续活

动和进行评估提供支助 同时对各级间的必要关系给予应有的重视  

(b) 协调各相关次区域和区域组织开展区域行动方案方面的优先活动  

(c) 为最好在区域一级开展的活动促进能力建设  

(d) 促进信息 适当技能 技术诀窍和相关经验的交流 同时加强 防治

荒漠化公约 联合国气候变化框架公约 (气候公约 )及 生物多

样性公约 间的协同作用  

(e) 贯彻缔约方会议作出的决定以及区域性会议的结果  

(f) 为促进作出伙伴关系的安排 调动合作伙伴和通过其区域代表与合作

伙伴定期组织磋商会的磋商进程提供便利  

(g) 支持建立包括荒漠化基金在内的新机制 以便为执行 公约 调动国

内外的财力资源  

(h) 就 公约 的监督问题提出咨询意见 包括编写国家报告和协助编制

国别荒漠化问题概况  

(i) 协调主题方案网络及其对区域间合作的贡献  
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B. 预期的成果  

 7.  区域协调单位应作为补充 辅助受影响国家缔约方及其它有关合作伙伴为

满足主要行动者的需求而作出的努力 并应对区域行动方案的实施进行日常协

调  

 8.  希望区域协调单位将对以下方面做出贡献  

(a) 调动区域一级的政治意愿 提高国家和国际合作机构的决策者的认

识 知道需要调整和协调其方法以求最大限度地从实施 荒漠化公

约 中获得益处  

(b) 审查区域一级现有的方案 项目和活动 以根据 公约 对其加以统

一并且争取在详细制定和实施区域行动方案的进程中实现汇合  

(c) 加强 荒漠化公约 缔约方和区域及次区域组织成员国制订 管理和

协调其防治荒漠化政策 项目和方案方面的能力  

(d) 在各区域实施 公约 及开展适当的后续活动 并且加强机构间合作

的基础 尤其是争取在实施三项里约公约 ( 气候变化框架公约

生物多样性公约 和 荒漠化公约 )的进程中发挥更大的协同作

用  

三 运作方法 

 9.  自墨西哥环境规划署办事处 (拉丁美洲和加勒比地区 ) 科特迪瓦阿比让的

非洲发展银行 (非洲 )以及亚太经社会内 (亚洲 )建立区域协调单位以来 这些单位已

开始开展了上文第二章所述的活动  

 10.  应有关区域国家的请求 秘书处通过酌情与东道组织和东道国谈判并订

立关于区域单位运作的谅解备忘录 为这三个区域协调单位的设立提供了便利  

 11.  为使每一区域协调单位执行任务 东道机构向其提供了办公地点 设备

以及行政支助 同时 有关国家缔约方也请 公约 秘书处给予支持 通过招聘

区域协调员来加强这些单位的能力  

 12.  秘书处与不同双边和多边合作伙伴联系 探讨为协调单位开展的工作提

供支持的可能性 到目前为止 环境规划署 世界气象组织(气象组织) 非洲统一
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组织(非统组织)以及一些次区域组织(马格里布阿拉伯联盟(马阿联盟) 萨赫勒国家

间抗旱常设委员会 (萨赫勒抗旱委员会 )和西非国家经济共同体 (西非经共体 )已暂定

确认乐于为这些单位的运作作出贡献  

 13.  秘书处在有关缔约方的请求下一直在为区域协调单位的过渡性运作筹集

必要经费 办法是利用向补充性基金提供的捐款 如能为这三个区域协调单位的

工作人员定期提供资金 将可加强该计划的可持续性 只有这样 所需的机构连

续性 才有可能随后长远地规划区域单位的活动 从而提高其效率  

四 所涉费用 

 14.  区域协调单位支助区域行动方案所需费用的临时概算为每年 551.868 美

元(见下表)  

表 .  区域协调单位概算费用  

(美  元) 

 非   洲  亚   洲  拉丁美洲  总   额  

项  目  月  年  月  年  月  年  月  年  

工  资 
(协调员) 

9,351 112,212 7,819 93,828 7,819 93,828 24,989 299,868 

办公费用 2,000 24,000 2,000 24,000 2,000 24,000 6,000 72,000 

差  旅 3,000 36,000 3,000 36,000 3,000 36,000 9,000 108,000 

通  信 1,000 12,000 1,000 12,000 1,000 12,000 3,000 36,000 

供  应 1,000 12,000 1,000 12,000 1,000 12,000 3,000 36,000 

总  计 16,351 196,212 14,819 177,828 14,819 177,828 45,989 551,868 

 

五 可 行 性 

 15.  区域协调单位和受影响的国家缔约方愿意为其运作费用捐款 已证明了

其机构可行性 缔约方不妨根据本报告审议是否可从 2001 年的核心预算中拨出预
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算资金 以支付每一个区域协调单位的一名协调员和一名秘书的工资费用 所需

的人事费总额一年为 371,868 美元  

 16.  各单位的运作与其它费用除其它外 还包括通信 差旅和供应 今将继

续以向补充基金自愿捐助的款项供资  

 
 
 

--  --  --  --  -- 
 


