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CARTAS DE ENVIo

10 de mayo de 2000

Excelentisimo Sefior: - - . : -

De conformidad con el pdrrafo 11.4 del Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas y el parrafo 15.3 del Reglamento Financieroc del Fondo del
PNUFID, tengo el honor de presentar los estados financieros del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén Internacional de Drogas
correspondientes al bienio 1998-1999 terminado el 31 de diciembre de 1999.

Se transmiten copias de estos estados financieros a la Comisién de
Estupefacientes y a la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.

(Firmado) Pino ARLACCHI
Director Ejecutivo
Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas

Presidente de la Junta de Auditores

de las Naciones Unidas
Sede de las Naciones Unidas, Nueva York
2 United Nations Plaza, oficina 2680
Nueva York
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30 de junio de 2000

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas
correspondientes al bienio 1998-1999 terminado el 31 de diciembre de 1999, que
fueron presentados por el Director Ejecutivo. Estos estados financieros han
sido examinados por la Junta de Auditores y van acompafiados de su opinién.

Asimismo, tengo el honor de presentar el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas mencionadas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracidén mis distinguida.

(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General
del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y Presidente de la
Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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Capitulo I

INFORME DEL DIRECTOR EJECUTIVO

1. El Director Ejecutivo tiene el honor de presentar los estados financieros
del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
Internacional de Drogas (PNUFID) correspondientes al bienio 1998-1999 terminado
el 31 de diciembre de 1999, de conformidad con el parrafo 15.3 del Reglamento
Financiero del Programa y la resolucidn 46/185 C de la Asamblea General, de 20
de diciembre de 1991.

Situacidén financiera

2. El bienio 1998-1999 marcé un punto de inflexién en la situacién financiera
del Programa. El total de ingresos aumentd en 38,6 millones de délares, o sea
el 37,4%, respecto del bienio 1996-19597. El total de gastos aumentd en

32,2 millones de ddlares, o sea el 30,8%. Como se indica en el cuadro 1 infra,
los ingresos aumentaron de 52 millones de délares en 1997 a 70,3 millones de
délares en 1998 y 71,6 millones de délares en 1999, lo que constituye un cambio
radical, tras varios afios de ingresos declinantes, como consecuencia del mayor
apoyo brindado al Programa por los Estadog Miembros. El1 vuelco producido en los
ingresos ha traido aparejada una mayor realizacidn de programas: los gastos
aumentaron de 51,1 millones de ddlares en 1997 a 55,1 millones de délares en
1998 y 80 millones de délares en 1999, lo que también entrafia un cambio notable
tras varios afios durante los cuales la realizacidn de programas mostrd una
espiral descendente. Es ain m&s importante que en 1998-1999 los gastos directos
en proyectos respecto del presupuesto por programas hayan aumentado en 39% en
comparacién con el bienio 1996-1337, en tanto que los gastos de apoyo quedaron
contenidos en el 10% de incremento presupuestario que se aprobd.

3. En 1999, la ejecucidén de proyectos aumentd notablemente porgue en 1998 se
establecieron prioridades programiticas m&s focalizadas, se descentralizaron las
funciones en el terreno y se simplificaron los tramites de ejecucidén. El
programa. se clasifica ahora en cuatro sectores o esferas temiticas principales.
En el cuadro 2 infra se ofrece una relacidn cronolégica de los gastos anuales en
esos sectores. En 1998-1939, la tasa global de ejecucidén del presupuesto fue de
85% en comparacién con la tasa de 80% prevista en la estimacidén de los gastos
finales en el presupuesto por programas. Los mayores aumentos se lograron en
1999 en relacién con el sector de la eliminacién de cultivos, particularmente en
la regidén andina, Afganistén y el cinturdén de seguridad circundante, Pakistan,
Myanmar y, mids recientemente, la Repiiblica Democritica Popular Lao. En 1998- -
1999 también se logrd una tasa de realizacién impresionante, 82%, en el sector
més complejo de la prevencién y reduccidén del consumo indebido de
estupefacientes; constituyd una notable hazafia haber terminado con éxito la
aplicacién del programa de lucha contra el VIH/SIDA y de reduccidén del consumo
indebido de drogas en Brasil durante el bienio.

4. Aparte del Fondo del PNUFID, el Programa se financia con el presupuesto
ordinario por programas de las Naciones Unidas con cargo al cual se hicieron
gastos por un monto total de 14,4 millones de dbélares en el bienio 1998-1999
(véase la nota 3). Mientras que el Fondo presta su apoyo a diversas actividades
encaminadas a proporcionar asistencia a los paises en desarrollo en la
fiscalizacién internacional de drogas, la parte del presupuesto ordinario que
corresponde al PNUFID se relaciona principalmente con asuntos juridicos y con la
aplicacién de tratados. En 1998-1999 un 90% de los recursos disponibles para el
PNUFID correspondia al Fondo ¥ aproximadamente un 10% correspondia al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.
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Estado d uentas I. T eso astos ambios en
los saldos de los fondos

5. En 1998-1999 las contribuciones voluntarias aumentaron en 29,2 millones de
délares, o sea el 32%, respecto de 1996-1997. Sin embargo, todo este aumento se
produjo en las contribuciones asignadas a un uso determinado o para fines
especiales, que se incrementaron en 32,7 millones de délares, mientras que las
contribuciones no asignadas a un uso determinado o destinadas a fines generales
disminuyeron en 3,5 millones de délares en 1998-1999, en comparacién con 1996-
1997. También se registré un importante aumento de 8,8 millones de d&lares en
las contribuciones de participacién en la financiacién de los gastos, debido
casi por entero a gue en Brasil se pusieron en marcha grandes proyectos sobre la
base de la reparticién de gastos.

6. Los ingresos para fines generales disminuyeron en 3,5 millones de dbélares y
los gastos para fines generales aumentaron en 1,4 millones de délares en 1998-
1999 respecto de 1996-1997. Por consiguiente, los gastos rebasaron los ingresos
por un importe de 11,3 millones de dSlares, en comparacién con el déficit de 6,6
millones de dSlares en 1996-1997. EI1 saldo de los fondos para fines generales
ha disminuido considerablemente en los dos Gltimos bienios. Sin embargo, cabe
seflalar que ese saldo se estd reduciendo a efectos de financiar aspectos
prioritarios del presupuesto pPor programas que no han atraido fondos para fines
especiales pero que es precisc atender para cumplir los objetivos asignados por
mandato y mantener el equilibrio del PNUFID.

7. En 1998-1999 los ingresos para fines especiales fueron 16,7 millones de
délares mids que los gastos como resultado de un sustancial incremento del saldo
de los fondos para fines especiales. Como ya se explicd, si bien los ingresos
comenzaron a aumentar considerablemente a partir de 1598, no se produjo un
mejoramiento paralelo en la ejecucidén de proyectos hasta 1989, cuando se
pudieron poner en marcha las medidas necesarias en materia de gestidn y
ejecucibn.

Estado de cuentas II. Activo, pasivo vy reservas v saldos de fondes

8. En el estado de cuentas II se consigna el activo, el pasivo, las reservas y
el saldo de los fondos al 31 de diciembre de 1999, Con la autorizacién de la
Comisidén de Estupefacientes, se han establecido las reservas en la cantidad de
12 millones de délares, que se han consolidado en el fondo para fines generales
como reserva operacional encaminada a proteger la viabilidad e integridad
financieras del Fondo del PNUFID. La finalidad y el cardcter de esta regserva se
explican detalladamente en la nota 16 de los estados financieros. En
comparacién con 1996-1997, el saldo total de los fondos aumentd en

6.795.654 db6lares, o sea el 11,2%, debido al incremento significativo de los
ingresos netos para fines especiales. Sin embargo, aln es mis importante y
provoca més preocupacién la disminucidén de 11.897.997 délares en el saldo de los
fondos para fines generales disponible para futuras actividades del Programa.
Como se sefiala en la nota 9, los fondos disponibles para fines generales
disminuyeron de 13.745.762 délares al 1° de enero de 1998 a 1.847.765 dblares al
31 de diciembre de 1999. La disminucién se debe al dé&ficit registrado entre
ingresos y gastos, que refleja una tendencia continua que restringe la
flexibilidad operacional y financiera del PNUFID.




Estado de cuentas I¥I. Corriente en efectivo
9. La entrada neta de efectivo en concepto de actividades operacionales
ascendid a 5.870.039 ddlares en 1998-1999, en comparacidén con la salida neta de
efectivo de 10.360.710 en 1996-1997. El considerable incremento de esta
corriente operativa se debe fundamentalmente al aumento de los ingresos netos
para fines especiales y al control mds riguroso de los fondos anticipados a los
organismos de ejecucidén. La entrada en caja por concepto de actividades
operacionales se vio incrementada por una mayor entrada en caja por concepto de
actividades de inversién, que fue de 9.683.051 dbélares en 1998-1999 en
comparacién con 6.978.310 dblares en 1996-19397. Una mejor gestidn
administrativa de las entradas en efectivo y las inversiones fue un factor que
contribuyd a aumentar las entradas por concepto de actividades de inversidn, a
pesar de que durante el bienio se registraron periodos de baja de las tasas de
interés. EL resultado neto de esas corrientes en efectivo ha sido un aumento de
16.975.543 délares en el total de efectivo, depdsitos a plazo e inversiones
durante el bienio.

Cuadros

10. Seis cuadros complementan los estados financieros. En el cuadro 1, que se
ha modificado para presentar de manera mis transparente los ingresos, la
recaudacién y las promesas de contribuciones formuladas por los paises donantes
durante el bienio, se indica el estado de las contribuciones voluntarias y de
participacién en la financiacién de los gastos. En el cuadro 2 se indica el
estado de las contribuciones para fines generales. EIL total de las
contribuciones prometidas que al 31 de diciembre de 1999 no se habian pagado al
fondo para fines generales ascendia a 1.069.828 délares, provenientes de 16
paises que representaban tan sélo 3% de los ingresos del fondo para fines
generales en 1998-1999. Es una mejora considerable respecto de 1996-1997, pues
al término de este bienio todavia no se habia cobrado un 20% de los ingresos del
antedicho fondo. El cuadro 3 indica el estado del presupuesto por programas
aprobado, asi como los gastos finales. Como se seiiald gupra, refleja una tasa
global de realizacidén de programas de 85%, que es impresionante a juzgar por
cualquier norma de las Naciones Unidas. Las tasas de realizacidén de programas
son particularmente impresionantes en América Latina (107%), Asia occidental y
central (100%) y Asia oriental y el Pacifico (98%). E1 cuadro 4 indica los
gastos de programas y los gastos de apoyo a los programas segin los organismos
de ejecucidén y las fuentes de financiacidén y el cuadro 5 indica el estado del
presupuesto bienal de apoyo aprobado. Como se indica en el cuadro 5, hubo un
exceso de gastos de sélo 300.000 ddlares, o sea menos de 1%, debido a pérdidas
incontrolables por el tipo de cambio, respecto de los 34,8 millones de ddlares
del presupuesto de apoyo correspondiente a 1998-1999. El1 cuadro 6 indica el
estado de los fondos operacionales anticipados a los organismos al 31 de
diciembre de 1599. Este cuadro ha sido modificado para que las sumas
anticipadas a los organismos (9,5 millones de délares) se distingan con claridad
de las sumas adeudadas a los organismos (8,5 millones de délares).

Notas a los estados financieros
11. Los estados financieros llevan 18 notas. La nota 2 describe las normas
contables seguidas en la preparacién de los estados. Las otras 17 notas
proporcionan informacidén adicional y aclaran las actividades financieras del
Programa respecto de las cuales recae la responsabilidad administrativa en el
Director Ejecutivo.
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Capitulo II

INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Resumen

La Junta de Auditores examind las operaciones del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacidén Internacional de Drogas (PNUFID). La
Junta comprobd los estados financieros correspondientes al bienio terminado
el 31 de diciembre de 1999 y efectud dos auditorias de gestidn, que abarcaron
tanto la planificacién y ejecucidn de los programas como las compras.

Las principales conclusiones de la Junta son las siguientes:

a) El PNUFID no ha cumplido con el requisito estipulado por las normas
de contabilidad de las Naciones Unidas de consignar sus obligaciones por
concepto de prestaciones por terminacidén de servicios, beneficios
posjubilatorios y vacaciones anuales;

b) L.a gituacidén financiera del Programa mejord de manera significativa
durante el bienio 1998-1999, pues el superdvit neto de ingresos con respecto
a los gastos fue de 5,4 millones de dSlares en comparacidén con el excedente
neto de gastos con respecto a los ingresos de 1,1 milldén de ddlares que se
declard en el bienio 1996-1997;

c) Los desembolsos de 14,2 millones de délares realizados por conducto
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en proyectos
ejecutados en el plano nacional no fueron corroborados por certificados de
auditoria. Por consiguiente, la Junta no dispuso de datos suficientes para
emitir un dictamen de auditoria sobre esos gastos;

d) E1l PNUFID no ha verificado ni recibido ain los certificados de
auditoria correspondientes a los 17,9 millones de ddlares desembolsados por
conducto del PNUD para cubrir gastos ejecutados en el plano nacional en
1996-1997, que no habia recibido cuando la Junta presentd su Gltimo informe;

e) El PNUFID no ha conciliado debidamente sus cuentas bancarias
durante periodos importantes y el resultado fue que dos cuentas, por un total
de 825.000 délares, no fueron contabilizadas hasta qgue la Junta llevd a cabo
su auditoria;

£) El PNUFID no compensd tres anticipos por un total de
345.000 ddlares, uno de los cuales se efectud en 1993;

g) Mis de siete organismos distintos llevaron a cabo las operaciones
de compra del PNUFID sin que el Programa preparara planes de adquisicidén como
procedimiento habitual, lo que impidié aprovechar las ventajas de las
economias de escala;




h) Se anuld un contrato para llevar a cabo una campafia de
sengibilizacidén de la opinidén piblica un mes después de haber sido
adjudicado, porque no se hicieron efectivos las fondos prometidos. E1 PNUFID
convino con el contratista el pago de 235.000 dSlares (58% del valor del
contrato) como compensacidn por los trabajos preparatorios y la campafia jaméis
se llevd a cabo.

La Junta formuld recomendaciones con miras a un mejor cumplimiento de
las normas de contabilidad de las Naciones Unidas, a una gestién mis
responsable y con mids planificacidén y al perfeccionamiento de las précticas y
procedimientos de compra.

En el p&rrafo 11 infra se incluye una lista de las principales
recomendaciones de la Junta.




A. Introduccidn

1. La Junta de Auditores examiné los estados financieros del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID)
correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de enero de 1998 y el 31 de
diciembre de 1999. La auditoria se realizé de conformidad con el articulo XTI
del Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada de las
Naciones Unidas y su anexo y con arreglo a las normas comunes de auditoria
aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA). De conformidad con esas normas, la Junta debe planificar y llevar a
cabo la auditoria a fin de que los estados financieros estén exentos de errores
de fondo.

2. La auditoria se llevé a cabo principalmente para que la Junta pudiera
formarse una opinidén acerca de si los gastos indicados en los estados
financieros para el.periodo comprendido entre el 1° de enero de 1998 y el 31 de
diciembre de 1999 se habian efectuado para los fines aprobados por los érganos
rectores; si los ingresos y gastos se habian categorizado debidamente Yy se
habian registrado de conformidad con el Reglamento Financiero vy la
Reglamentacidn Financiera Detallada de las Naciones Unidas, vy s1 los estados
financieros del Programa representaban adecuadamente la situacién financiera al
31 de diciembre de 1999. La auditoria comprendié un examen general de los
sistemas financieros y de los controles internos y una revisidn, a titulo de
prueba, de documentos contables y otros documentos acreditativos que se
consideraron necesarios para que la Junta pudiera emitir dictamen sobre los
estados financieros. La Junta también llevd a cabo auditorias en las oficinas
locales del PNUFID en Bolivia y Brasil.

3. Ademas de comprobar las cuentas y las transacciones financieras, la Junta
realizd exdmenes de conformidad con el parrafo 12.5 del Reglamento Financiero Y
la Reglamentacidn Financiera Detallada de las Naciones Unidas. Esos examenes se
centraron principalmente en la eficacia de los procedimientos financieros, en
los mecanismos internos de control financiero y, en general, en la
administracidén y la gestidén del PNUFID. En 1998-1999 la Junta examind las
compras efectuadas por el PNUFID y sus procedimientos de vigilancia de la
planificacidén y ejecucidén de los programas nacionales.

4 La Junta continud su préactica de comunicar los resultados de auditorias
concretas en cartas.sobre aspectos de gestidén que contenian observaciones y
recomendaciones detalladas para la Administracién.

5. El presente informe abarca cuestiones que, en opinidén de la Junta, deben
ponerse en conocimiento de la Asamblea General. Las observaciones de lIa Junta
sobre todos los asuntos de que trata el presente informe fueron comunicadas al
PNUFID, que a su vez ha confirmado los datos en que se basan las observaciones y
conclusiones de la Junta, ha dado las explicaciones del caso y ha respondido a
las preguntas formuladas por la Junta.

6. En el parrafo 11 infra figura un resumen de las recomendaciones de la
Junta. Las conclusiones se detallan en los parrafos 13 a 61.

7. En su resolucidn 52/212 B, de 31 de marzo de 1998, la Asamblea General
aceptd las propuestas de la Junta de Auditores para mejorar la aplicacidén de sus
recomendaciones aprobadas por la Asamblea, con sujecidén a las disposiciones de
la resolucidén. A continuacidén se exponen los elementos fundamentales de las
propuestas de la Junta, transmitidas a la Asamblea por nota del Secretario
General (A/52/753, anexo):




a) La necesidad de determinar el calendario de aplicacidén de las
recomendaciones;

b) La indicacién de los funcionarios responsables;

c) El establecimiento de un mecanismo eficaz que permita supervisar mejor
la aplicacién de las recomendaciones de auditoria. Ese mecanismo se podria
poner en accibén por conducto de un comité especial integrado por funcionarios de
categoria superior o de un funcionario encargado de coordinar las cuestiones de
auditoria y supervisién,

La Junta tomd nota de que, en general, la Administracién habia satisfecho estos
requisitos.

1. acomend ione nteriore 1 s | . lido enteramente

8. De conformidad con el pdrrafo 7 de la seccién A de la resolucién 51/225 de
la Asamblea General, de 3 de abril de 1997, la Junta destaca a continuacién por
separado una recomendacién que no se ha cumplido enteramente y que habia
formulado en sus informes correspondientes a los bienios 1992-1993, 1994-1995 y
1996-1997.

9. La Junta recomendé al PNUFID que revisara y simplificara sus arreglos de
contabilidad financiera. A raiz de la transferencia de la funcién contable del
Programa de la Sede de las Naciones Unidas a la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena a partir del 1° de enero de 1996, el PNUFID ha mantenido un sistema de
hojas de cdlculo electrdénico para integrar los asuntos contables y los detalles
de gastos de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena que habian comunicado
los organismos de ejecucién. Este proceso entrafia una considerable
reutilizacién de datos, lo que aumenta el riesgo de error, y no facilita 1la
produccién de los estados financieros, que reguiere nuevos insumos manuales. La
Junta toma nota de que se ha adjudicado un contrato para desarrollar un sistema
integrado de contabilidad financiera y alienta al PNUFID a que dé prioridad a la
finalizacién de este proceso.

10. De conformidad con la resolucién 48/216 B de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1993, la Junta también examindé las medidas adoptadas por la
Administracién para poner en préctica las recomendaciones formuladas en su
informe correspondiente al periodo que termind el 31 de diciembre de 1997. En
el anexc del presente informe se dan detalles de las medidas adoptadas y de las
observaciones formuladas por la Junta.

2. Principales recomendaciones del presente informe

11.. La Junta recomienda al PNUFID que:

a) Indique en las notas de los estados financieros el valor y el método
de valoracién del pasivo por concepto de prestaciones por terminacidén de
servicios, beneficios posjubilatorios y vacaciones anuales, de conformidad con
las normas de contabilidad de las Naciones Unidas (pérr. 14);

b) Intensifique los esfuerzos que despliega por alentar al PNUD a que
consiga los certificados de auditoria necesarios para los proyectos de ejecucidn
nacional y, si procede, amplie los acuerdos para que esos proyectos sean
auditados por estudios contables locales (pdrr. 21);
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c) Procure conseguir, en coordinacidén con el PNUD, todos los certificados
de auditoria pendientes que correspondan a los bienios 1996-1997 y 1998-1999
(parr. 22);

d) Vele por que se lleven a cabo sistemdtica y puntualmente las
conciliaciones bancarias que correspondan en la sede y las oficinas exteriores e
investigue las cuestiones pendientes desde hace mucho tiempo (parr. 27);

e) Asista a los Gobiernos que a nivel nacional no cuenten con planes
orgdnicos de lucha contra la droga u otros instrumentos equivalentes para que
tan pronto como puedan elaboren planes con miras a identificar problemas
concretos relacionados con la droga, les den prioridad y los aborden adoptando
las medidas oficiales correspondientes (pdrr. 40);

£) Brinde orientacién centralizada en materia de planificacién,
estableciendo normas claras y promoviendo la elaboracidn de documentos de
planificacién que sean mas coherentes y puedan compararse mejor (parr. 44);

g) Se asegure de que en todos los Informes anuales futuros se haga un
andlisis de los resultados y productos reales en comparacién con los objetivos
fijados en los planes nacionales o regionales pertinentes (parr. 49);

h) Coordine sus actividades de compra con objeto de concentrar las
adquisiciones en un menor nimeroc de organismos y sacar asi . provecho de las
economias de escala (parr. 51);

i) Pida a los departamentos que elaboren planes de compra para
presentarlos a las dependencias de adquisiciones pertinentes (parr. 54);

3) Transmita a las oficinas exteriores directrices claras sobre los
procedimientos de compra que deben seguir, estableciendo log limites de las
atribuciones que delega (pdrr. 58);

k) Procure concertar con la Oficina de las Naciones Unidas en Viena un
acuerdo sobre el nivel de los servicios, en el que se estipulen el nivel y la
calidad de la totalidad de los servicios prestados, con inclusidn de los de
compra {(pdrr. 60).

12. Las otras recomendaciones de la Junta figuran en los pdrrafos 29, 31 y 33.

B. Cuestiones financieras

1. Normas de contabilidad de las Naciones Unidas

13. La Junta determind hasta qué punto los estados financieros del PNUFID para
el bienio terminado el 31 de diciembre de 1999 respondian a las normas de
contabilidad de las Naciones Unidas. El examen indicd que la presentacién de
los estados financieros respondia en general a dichas normas. Sin embargo, la
Junta advierte que el PNUFID no se atiene todavia a las normas de contabilidad
de las Naciones Unidas para cuantificar el pasivo por concepto de prestaciones
por terminacidén de servicios, beneficios posjubilatorios y vacaciones anuales.
El PNUFID informd a la Junta que esperaba que este pasivo se cuantificase a
tiempo para incluir los datos pertinentes en los estados financieros
correspondientes al bienio 2000-2001.
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14. La Junta recomienda al PNUFID gque en las notas de los estados financieros
indique el valor y el método de valoracidn del pasivo por concepto de
prestaciones por terminacién de servicios, beneficios posjubilatorios y
vacaciones anuales, de conformidad con las normas de contabilidad de las
Naciones Unidas.

2. Gastos de los organismos de ejecucidn en relacidn
con los programas

15. La Junta no tuvo acceso a los registros de gastos de todos los organismos
de ejecucién. Por consiguiente, tuvo que depender de los certificados de
auditoria expedidos por otros auditores para cerciorarse de que los fondos dados
en anticipo a organismos de ejecucién habian sido debidamente utilizados en
proyectos del PNUFID.

16. En su informe sobre los estados financieros del PNUFID correspondiente al
bienio 1996-1997%, la Junta sefiald que en la fecha de finalizacién de los
estados financieros no se habian recibido los certificados de auditoria
correspondientes a 17,9 millones de dSlares, de un total de gastos de 18,6
millones de délares efectuados por conducto del PNUD en relacién con proyectos
de ejecucién nacional. La Junta recomendd que el PNUFID coordinara sus
eafuerzos con los desplegados por el PNUD para asegurarse de la recepcién de los
certificados de auditoria correspondientes a todos los gastos efectuados a nivel
nacional por el PNUD en su cardcter de organismo de ejecucién.

17. La Junta observa con preocupacidén que, a partir del informe de la Junta
correspondiente al bienio 1996-1397, el PNUFID no ha hecho el seguimiento ni
auditado certificados por valor de 17,9 millones de dblares que se gastaron por
conducto del PNUD en proyectos de ejecucidn nacional en 1996-1937.

18. Para el bienio terminado el 31 de diciembre de 1999, el PNUFID efectud
gastos en relacidn con programas por valor de 97,3 millones de ddlares, que
comprenden 49,4 millones de délares gastados por distintos organismos y

18,3 millones de délares que en su cardcter de organismo de ejecucidn gastd el
PNUD en programas de ejecucidén nacional. E1 PNUFID logrd obtener certificados
de auditorfa para 49,1 millones de délares de los 49,4 millones de dblares
gastados por los organismos de ejecucién. Sin embargo, en relacidén con los
proyectos de ejecucidn nacional, el PNUFID s86lo congiguidé obtener el visto bueno
de auditores por 4,1 millones de dblares del total de 18,3 millones de ddlares
gastados en 1998-1999. Por consiguiente, la Junta no dispuso de elementos de
juicio suficientes para emitir dictamen con respecto a gastos en proyectos de
ejecucién nacional por valor de 14,2 millones de délares. E1 PNUFID informé a
la Junta que se estaban realizando auditorias que abarcaban 11,6 millones de
délares de la suma antedicha.

19. La Junta advierte gque, en el bienio 1998-1999, el PNUFID ha trabajado en
estrecha colaboracién con el PNUD en procura de ampliar la cobertura de la
auditorfia con respecto a los proyectos de ejecucién nacional. No obstante, el
PNUD no pudo obtener certificados de auditoria méds que para ocho proyectos, en
los que se gastaron 675.303 délares, cuando su objetivo habia gido auditar

16 proyectosg en los que se efectuaron gastos por valor de 3,9 millones de
dSlares.
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20. El PNUFID contratd los servicios de auditorias locales para comprobar las
cuentas correspondientes a proyectos de ejecucién nacional en Barbados, Bolivia,
Brasil, Pakistédn y Viet Nam. Como resultado de esta contratacién se recibieron
certificados de auditoria por gastos de 1,5 millones de délares.

21. La Junta recomienda que el PNUFID intensifique los esfuerzos que despliega
por alentar al PNUD a que consiga los certificados de auditoria necesarios para
los proyectos de ejecucidn nacional y que, si procede, amplie los acuerdos para
que esos proyectos sean auditados por estudios contables locales.

22. La Junta recomienda asimismo que, en coordinacién con el PNUD, el PNUFID

procure conseguir todos los certificados de auditoria pendientes que
correspondan a los bienios 1996-1997 y 1998-1999.

3. Situacidén financiera

23. Como se indica en el estado de cuentas I, los ingresos totales del PNUFID,
que ascendieron a 141,9 millones de délares en 1998-1999, fueron superiores en
5,4 millones de dSlares a sus gastos totales, que llegaron a 136,5 millones de
délares. Este superdvit de los ingresos con respecto a los gastos, junto con
otros ajustes, asignaciones y transferencias, dieron por resultado un incremento
de 6,8 millones de ddlares del saldo de los fondos combinados del Programa, que
pasd de 60,5 millones de ddlares al 1° de enero de 1998 a 67,3 millones de
délares al 31 de diciembre de 1999. Esto representa una importante mejora en
comparacién con el bienio 1996-1997, durante el cual el excedente neto de gastos
respecto de los ingresos fue de 1,1 millén de délares.

24. En su informe sobre los estados financieros del PNUFID correspondientes al
bienio 1996-1997, la Junta advirtié que el PNUFID estaba desplegando esfuerzos
por ampliar su base de donantes mediante el lanzamiento de una nueva campafia de
recaudacién de fondos. Los ingresos totales del PNUFID aumentaron de 103,3
millones de délares en 1996-1997 a 141,9 millones de ddlares en 1998-1999, lo
gue supone un incremento de un 37%.

Control de las cuentas bancarias

25. La Junta comprobd gque la suma de 762.000 dSlares, que estaba depositada en
la cuenta de un banco local al 31 de diciembre de 1999, no se habia registrado
en el libro mayor general del PNUFID y que este hecho habia pasado inadvertido
como consecuencia de conciliaciones bancarias deficientes. El1 PNUFID se
preocupd por corregir la omisidén e incluyé dicha suma entre los ingresos en el
presupuesto por programas.

26. La Junta comprobd asimismo que en enero de 1999 se habia depositado la suma
de 63.000 dSlares en la cuenta del banco de la sede del PNUFID sin que quedara
registrada en los libros de contabilidad del PNUFID hasta que la Junta hizo
notar lo que ocurria en marzo de 2000. Durante 15 meses esta suma aparecid como
partida compensatoria en el estado de conciliacidn bancario. Los cargos
bancarios, que llegaron a un total de 1.000 délares, también quedaron sin
registrar en el libro mayor del PNUFID durante el mismo periodo. Preocupa a la
Junta que fondos administrados por el PNUFID no hayan quedado registrados.

27. La Junta recomienda al PNUFID que se ocupe periddica y oportunamente de las

conciliaciones bancarias tanto en la sede como en las oficinas exteriores y que
investigue por qué hay partidas que siguen pendientes después de largo tiempo.
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Anticipos

28. E1 cuadro 6 de los estados financieros indica que los anticipos hechos a la
Iglesia de Gilead (175.080 ddlares), una organizacién no gubernamental, los
Voluntarios de las Naciones Unidas (162.200 ddélares) y el Fondo de Poblacidén de
las Naciones Unidas (8.433 ddlares), © sea 345.713 délares en total, no
experimentaron cambios desde 1996-1997. El PNUFID informd a la Junta que la
suma anticipada a la Iglesia fue entregada en 1993 y todavia estaba en litigio
en abril de 2000. Los otros dos anticipos fueron hechos en 1997 y han
permanecido sin cambios porque los organismos no presentaron declaraciones
certificadas de gastos que los compensaran.

29. La Junta recomienda que el PNUFID adopte medidas complementarias con objeto
de liquidar estos saldos pendientes desde hace mucho tiempo.

Presupuestos para programas

30. El control de los presupuestos para programas en dos oficinas exteriores
vigitadas por la Junta. Se comprobd que en Bolivia se habian gastado 65.000
délares de mas en nueve grupos de egresos correspondientes a cinco proyectos y
que en Brasil se habian gastado 373.000 dbélares de mds en 13 partidas de cuentas
clasificadas por objeto. BAunque con posterioridad se obtuveo la correspondiente
autorizacién de la sede para esos gastos de mds, la Junta no considera
apropiados los métodos que se emplean actualmente en el PNUFID para efectuar el
control global de lo que se gasta en proyectos porque las oficinas exteriores
pueden realizar gastos que exceden lo previsto en los presupuestos
correspondientes a esos proyectos.

31. La Junta recomienda que, en el marco del nuevo sistema contable del PNUFID,
se examinen en un momento més oportunc las erogaciones de las oficinas
exteriores para mejorar el control global de lo que se gasta en los proyectos.

Bienes no fungibles

32. La auditoria de los bienes no fungibles hecha por la Junta reveld que en la
sede del PNUFID no se podian localizar ocho elementos de un equipo de
computacién viejo u obsoleto gue tenian un valor de inventario de

36.000 d8lares. Aunque la Oficina de las Naciones Unidas en Viena habia puesto
en tela de juicio la existencia de esos elementos en junio de 1999, el PNUFID no
adopté medidas para tratar de localizarlos. A pedido de la Junta, el PNUFID
corrigié el valor de los bienes no fungibles indicado en la nota 17 de los
estados financieros.

33. La Junta recomienda que el PNUFID se asegure de que la Junta de
Fiscalizacién de Bienes local sea notificada de inmediato de la existencia de
cualquier elemento obsoleto o que no se pueda localizar para que lo pase a
pérdidas y ganancias.

4. Cancelacidén en libros de pérdidas de caja, cuentas
por cobrar vy bienes

34. En 1998-1999 el PNUFID obtuvo autorizacidn para cancelar en libros pérdidas
de caja por un total de 4.730 délares y de bienes por valor de 396.000 dblares.
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5. Pagos a titulo graciable

35. Se notificd que no se habian hecho pagos a titulo graciable durante el
periodo examinado.

C. Cuestionegs de gestidn

1. Planificacidén y ejecucidn de los programas nacionales
Introduccidn

36. La finalidad del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
Internacional de Drogas es garantizar la adopcidn por la comunidad internacional
de medidas de lucha coherentes y eficaces contra el consumo indebido y el
trdfico ilicito de drogas. E1 PNUFID ha contado con una base de financiacién
relativamente pequefia y, por consiguiente, centra sus intervenciones en regiones
y paises determinados. Ha organizado sus prioridades programdticas a nivel
mundial, regional y nacional.

37. Por conducto de sus subprogramas, el PNUFID colabora con los gobiernos
nacionales para alcanzar sus objetivos. Como parte de su subprograma de
coordinacidén y promocidén de la fiscalizacidn internacional de drogas, el PNUFID
se propone incrementar la capacidad nacional para coordinar lasg actividades de
fiscalizacidén de drogas y desarrollar y aplicar politicas y estrategias de
fiscalizacidén de drogas que sean globales y equilibradas. Pretende hacerlo
estableciendo o fortaleciendo instituciones nacionales de planificacién y
coordinacidén de la fiscalizacidén de drogas, desarrollando planes nacionales de
fiscalizacidén de drogas e incorporando la preocupacidn por fiscalizar las drogas
en los planes nacionales de desarrollo. De las 20 oficinas establecidas para
ayudar a poner en marcha y supervisar los programas nacionales, nueve son
oficinas exteriores en otros tantos paises y 11 oficinas regionales que abarcan
29 paises. En 1998-1999 el PNUFID gastd 97,3 millones de ddlares en actividades
programiaticas y 19,2 millones para brindar apoyo a los programas a nivel de los
paises.

Alcance del examen S _

38. La Junta examind hasta qué punto el PNUFID habia establecido planes por
paises apropiados para brindar orientacién respecto de los programas a nivel .
nacional y si esos planes habian sido aplicados con éxito por el PNUFID durante
el bienio. : o : -

Planes orgdnicos nacionales de lucha contra la droga

39. Los Gobiernos preparan planes orgadnicos nacionales de lucha contra la
droga, o instrumentos equivalentes, en los que se establecen las politicas y
prioridades nacionales con respecto a los programas de fiscalizacidn de drogas.
En los 20 paises en los que el PNUFID cuenta con oficinas, 11 Gobiernos
nacionales han preparado esos planes. En lo que atafie a los nueve paises
restantes en los que los Gobiernog no han elaborado planes oficiales, si bien en
tres las oficinas exteriores se han establecido muy recientemente, en los otros
seis las oficinas del PNUFID funcionan desde hace tiempo.

40. La Junta recomienda al PNUFID que asista a los Gobiernos que no cuenten con

planes orgdnicos nacionales de lucha contra la droga u otros instrumentos
equivalentes para que tan pronto como puedan elaboren planes con miras a
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identificar problemas concretos relacionados con la droga, darles prioridad y
abordarlos adoptando las medidas oficiales correspondientes.

Planificacidén del PNUFID a nivel nacional vy reqional

41. La Junta examind hasta qué punto se desarrolld la planificacidén del PNUFID
en las nueve oficinas de pais y las 11 oficinas regionales. Uno de esos nueve
paises, que no cuenta con un plan de pais, estd incluido como subseccién de un
plan regional. Aunque el contenido de los planes de cada pais varia
considerablemente, la Junta considera que su calidad es en general alta. En
cada unc de ellos se suelen exponer los antecedentes y el contexto econdémico y
politico del problema concreto vinculado con la droga, la estrategia para
abordarlo y los arreglos financieros y operacionales conexos, con inclusién de
la sostenibilidad de los programas.

42. Cuatro oficinas regionales presentaron documentos con marcos de programa en
los que se exponian las medidas propuestas por el PNUFID en respuesta a los
problemas regionales vinculados con la droga. Dos oficinas regionales
elaboraron planes de accién, una redactd un documento con un programa
prioritario y otra prepard otro documentoc con un programa subregional. Aunque
tres de las oficinas regionales no han presentado ninglin tipo de plan regional,
el PNUFID informdé a la Junta que en dos de ellas se estd trabajando con tal fin
Yy que se espera que los planes estén terminados para el bienio 2000-2001. La
Junta considera que los documentos con los marcos de programa, el programa
prioritario y el programa subregional, en particular, son de buena calidad y
ofrecen un andlisis claro de los problemas regionales vinculados con la droga y
de las estrategias propuestas para controlarlos. Sin embargo, en los dos planes
de accidén regionales se dedica atencién preferente a las actividades
planificadas y en curso con miras al desarrollo de proyectos; la Junta los
considera menos eficaces en 1o que atafie al andlisis y el tratamiento de los
problemas regionales vinculados con la droga. El PNUFID informd a la Junta que,
en este 7iltimo aspecto, era habitual realizar andlisis exhaustivos de los

problemas de la fiscalizacién de drogas, asi como de la capacidad técnica y de
las necesidades existentes.

43. Aungue los planes nacionales y regionales examinados por la Junta eran en
general de buena calidad y comprendian andlisis similares, sus formatos variaban
bastante, al igual que el tipo de detalles proporcionados. La Junta considera
que es conveniente que la forma y el contenido de los documentos de
planificacién sean mds coherentes y uniformes. La adopcién de un formato comin
favorece la observancia de las normas y la coherencia y buena presentacién del
contenido de los planes, asi como la agrupacién de datos fundamentales y su
comparacién entre paises con fines de gestidn.

44. La Junta recomienda que el PNUFID brinde orientacién centralizada en
materia de planificacidén, estableciendo normas claras y promoviendo la
elaboracidén de documentos de planificacién que sean mds coherentes y puedan
compararse mejor.

ontenido calidad los document de planificacién
45. La Junta examind los planes del PNUFID preparados por tres oficinas de pais
y dos oficinas regionales. Especificamente, la Junta verificé si los planes

comprendian los siguientes elementos fundamentales:

a) Conexiones claras entre los problemas concretos del pais o la regidén y
los programas y objetivos expuestos en el plan de mediano plazo del PNUFID;
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b) Determinacidén y consideracidén prioritaria de las medidas necesarias
para contrarrestar problemas concretos del pais o la regidén en materia de
fiscalizacidén de drogas;

c) Objetivos cuantificables y mensurables;

d) Plazo para completar el programa;

e) Financiacién y estimacidén de costos;

£) Conexién entre los problemas y asuntos prioritarios incluidos en los

planes y los tipos de proyectos que se llevaban efectivamente a cabo;

g) Disponibilidad de la financiacién suficiente para ejecutar el programa
conforme a lo proyectado.

46. La Junta tomd nota con satisfaccién de que en todos los planes se
determinaban y priorizaban las medidas necesarias para contrarrestar los
problemas concretos que se manifestaban en el pais o la regidén en materia de
fiscalizacién de drogas, se abordaban las cuestiones prioritarias incluidas en
el plan de mediano plazo del Programa se establecian objetivos cuantificables,
se fijaban plazos y se hacian estimaciones de costos.

Control de la ejecucidn

47. Se requiere que todas las oficinas de pais y regionales del PNUFID
presenten informes anuales en los que establezcan sus logros en relacién con
problemas concretos vinculados con la droga en el pais o la regidén. Hasta abril
de 2000 se habian recibido informes anuales correspondientes a 1998 de 14 de las
17 oficinas de pais del PNUFID (82%) e informes anuales correspondientes a 1999
de ocho de las 20 oficinas establecidas por entonces (40%).

48. La Junta examind los informes anuales presentados por seis oficinas para
evaluar los progresos logrados en relacién con los objetivos establecidos en los
planes de pais o regionales. La Junta comprobd que el PNUFID no habia
estipulado un formato estdndar para los informes anuales y que, por
consiguiente, su contenido variaba considerablemente. Ninguno de los seis
informes anuales presentaba un panorama general de los objetivos establecidos en
los planes nacionales o regionales pertinentes ni hacia referencia a ellos. Por
consiguiente, la Junta no pudo relacionar los resultados notificados en esos
informes anuales con los objetivos y productos estipulados en los planes. En
todos los informes anuales examinados se hacia una amplia exposicidén de los
antecedentes del problema vinculado con la droga en el pais o la regidn
pertinente y a menudo se evaluaba la ejecucidén de un programa en funcidén del
dinero gastado. Por ejemplo, en el informe anual correspondiente a 1999
presentado por determinado pais se sefialaba que el PNUFID seguia prestando
asistencia al Gobierno en el marco del plan orgdnico para la ejecucidén de seis
proyectos nacionales que costaban 6 millones de délares. Sin embargo, no se
hacia un examen estructurado de los progresos logrados en relacién con los
objetivos previstos en el plan orgédnico ni se aclaraba si con los 6 millones de
délares gastados se habian conseguido los efectos deseados en funcidn de
productos cuantificados.

49. La Junta recomienda que los informes anuales futuros ofrezcan un andlisis

de los resultados y productog reales en comparacién con los objetivos fijados en
los planes nacionales o regionales pertinentes.
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2., Comprasg

S0. En 1998 el PNUFID adquirid bienes y servicios por valor de 5,5 millones de
délares. Cuando se realizé la auditoria, en abril de 2000, no se conocian las
cifras correspondientes a las compras efectuadas en 1999, pues el PNUFID
esperaba recibir informacién de los organismos de ejecucién que efectdan compras
en su nombre. Ademds, el PNUFID informdé a la Junta que no habia recibido datos
de las compras efectuadas por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS), que se encarga de la mayor parte de las adquisiciones
del PNUFID. El PNUFID no cuenta con una dependencia propia que se ocupe de sus
compras y, por consiguiente, utiliza los servicios de la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena (ONUV) para realizar adquisiciones para su sede. Con respecto a
las actividades sobre el terreno, la mayor parte de los equipos se adquiere por
conducto de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI). Sin embargo, algunas compras se realizan localmente por conducto de
las oficinas de pais del PNUFID, normalmente con la colaboracién del PNUD. En
algunos casos, los organismos que se encargan de la ejecucidén de los proyectos
en nombre del PNUFID realizan las compras locales. El siguiente cuadro ofrece
el desglose, organismo por organismo, de las compras realizadas en 1998 en
nombre del Programa.

Compras realizadas por los organismos de ejecucidn
de ejecucidn en nombre del PNUFID (1998)

Valor

Organismo (en miles de délares EE.UU.)
PNUD 1l 566
ONUV 1 541
ONUDI 1 400
CCAs 441
SESI (Brasil) 351
UNOPS . 171
Otros 107
Total 5 577

51. Para la Junta fue motivo de preocupacidén el hecho de gue varios organismos
diferentes llevaran a cabo las actividades de compra del PNUFID. La Junta
recomienda que el PNUFID coordine sus actividades de compra con objeto de
concentrar las adguisiciones en un menor nGmero de organismos y sacar asi
provecho de las economias de escala.

Procedimientos de compra v su control

52. La Junta examiné los procedimientos y controles que se realizaban en
relacién con las compras del PNUFID tanto en la sede como durante visitas a las
oficinas del PNUFID en Bolivia y Brasil. En términos generales, la Junta
comprobd gue los procedimientos y controles eran correctos y que se aplicaban
controles esenciales con respecto a la separacidn de funciones, la documentacién
de los procedimientos, la aprobacidén del presupuesto, las listas de proveedores,
las licitaciones, el funcionamiento de los comités encargados de los contratos y
la autorizacién de los pagos.
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53. En la sede, la Junta examiné diez compras del PNUFID por valor de

1,8 millén de dblares; seis de ellas se habian efectuado por conducto de la ONUV
y las otras cuatro por conducto de la ONUDI. Aunque el PNUFID no exige que
todas sus dependencias elaboren planes de compra, se ha puesto en préactica un
plan oficial para la compra de equipo de laboratorio. La Junta considera que
una planificacidén eficaz y efectiva es un elemento importante que garantiza que
el dinero se gaste bien. En general, cuanto antes determine lo que necesita
comprar, la parte compradora estard en mejores condiciones para identificar a
sus posibles proveedores.

54. La Junta recomienda que en el futuro el PNUD pida a los departamentos que
elaboren planes de compra para presentarlos a las dependencias de adquisiciones
pertinentes.

55. De los 10 asientos examinados, tres (30%) fueron clasificados como pedidos
urgentes. Se invocaron razones de urgencia para prescindir del llamado a
concurso en dos de estos tres casos. El otro estaba relacionado con la
adjudicacidén de un contrato de 405.000 ddlares para desarrollar una campafia de
sensibilizacién de la opinién pidblica con ocasién del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicado al problema
mundial de los estupefacientes, que se celebrd de 8 a 10 de junio de 1998. La
Junta concluyd que no se justificaba la adjudicacién del contrato sobre la base
de una dispensa. Funcionaban en Nueva York muchas empresas dedicadas a las
Relaciones Piblicas y, a criterio de la Junta, el PNUFID debid haber invitado a
licitar a algunas de ellas. Por afiadidura, la Junta comprobd que tres semanas
después de haberse adjudicado el contrato y dos semanas antes de inaugurarse el
periodo extraordinario de sesiones, el PNUFID se habia visto obligado a anular
el contrato cuando no se hicieron efectivas las contribuciones prometidas. No
obstante, el PNUFID convino con el contratista el pago de 235.000 délares (58%
del valor total del contrato) por los trabajos preparatorios realizados hasta el
28 de mayo de 1998.

56. Durante las visitas a dos oficinas exteriores, la Junta examiné 20 rubros
adquiridos localmente. En cada una de esas oficinas se habia recurrido a la
representacidén local del PNUD para gque se encargara de la compra. La Junta
comprobd que en ambos casos se habian practicado controles apropiados en las
esferas de la separacién de funciones, las listas de proveedores, las
licitaciones y la autorizacidén de los pagos.

57. No obstante, la Junta comprobd que las dos oficinas exteriores dependian de
los Comités de Contratos Locales (CCL) del PNUD para estudiar los contratos
importantes. En una oficina exterior, el CCL del PNUD recomendd que dos
compras, una por valor de 741.000 délares y la otra por valor de 762.000
délares, se llevaran a cabo sin licitacidén. Los contratos eran para la
produccién de material educativo y la provisidén de tecnologia y modelado
logistico para dos proyectos de ejecucidn nacional.

58. De conformidad con el pdrrafo 12.1 del Reglamento Financiero del PNUFID, el
Director Ejecutivo es el responsable de las compras de equipo y suministros
previstas en el presupuesto correspondiente al bienio. Por eso puede concertar
acuerdos con las Naciones Unidas o un organismo de ejecucidn para aprovechar sus
servicios de adgquisiciones; en tal caso se aplican las normas y procedimientos
financieros de la institucidén que corresponda. Habida cuenta de que los
contratos examinados guardaban relacién con proyectos de ejecucién nacional
vinculados con el PNUD, debieron haberse aplicado las normas del PNUD en materia
de compras. No obstante, con arreglo a estas normas, cualquier dispensa debe
ser examinada y autorizada por la sede cuando el valor de la compra supere los
30.000 ddlares. En estos casos los CCL traspasaron los limites de las
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atribuciones que les habian sido conferidas. En uno de los casos, un CCL
reconocié que se habia excedido en el uso de sus atribuciones y sefialé que la
decigién de no llamar a concurso no encuadraba estrictamente en el marco de su
esfera de competencia y su mandato.

59. Para la Junta es motivo de preocupacién que la dispensa de llamar a
concurso en el caso de compras por un valor elevado se haya concedido
localmente, prescindiendo de la consulta a las autoridades competentes. Si bien
toma nota de que en el Reglamento Financiero del PNUFID estd previsto que las
compras locales se realicen por conducto de otros organismos, la Junta considera
que el PNUFID no veld por que estos contratos se sometieran a una inspeccidén
apropiada. La Junta recomienda que el PNUFID transmita a las oficinas
exteriores directrices claras sobre los procedimientos de compra que deben
seguir, estableciendo los limites de las atribuciones que delega.

60. La Junta recomendé? que entre la ONUV y sus distintos clientes se
concertara un acuerdo sobre el tipo de los servicios para elevar al miximo el
grado de responsabilidad por la gestién. La Junta recomienda que el PNUFID se
ponga a trabajar con la Oficina de las Naciones Unidas en Viena en procura de
concertar un acuerdo en que se estipulen el tipo y la calidad de todos los
servicios que se presten, con inclusién de los de adquisicién.

3. Casos de fraude o de presunto fraude

61. El1 PNUFID no comunicd casos de fraude ni de presunto fraude en el bienio
1998-1999.

D. Agradecimiento

62. La Junta de Auditores desea expresar su agradecimiento por la cooperacién y
la ayuda que han prestado a sus auditores el Director Ejecutivo y el personal
del PNUFID.

(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General del
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

(Fixrmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado) Celso D. GANGAN

Presidente de la Comisidén de
Auditoria de Filipinas

30 de junio de 2000

Notas

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, guincuagésimo tercer perfiodo
o Suplemen No. 5% (A/53/5/Add.9), cap. II, parr. 9.

2 Tbid., Suplemento No, 5 v _correcgiém (A/53/5 y Corr.1), vol. I,
pérr. 132.
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Anexo

SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL PROGRAMA DE LAS

NACIONES UNIDAS PARA LA FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS

PARA APLICAR LAS RECOMENDACIONES DE LA JUNTA DE AUDITORES

FORMULADAS EN SU INFORME CORRESPONDIENTE AL BIENIO QUE FINALIZO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 19972

RECOMENDACION S a)
1. El PNUFID deberia trabajar de consuno con el PNUD para conseguir que se
reciban certificados de auditoria respecto de todos los gastos en concepto de.

ejecucidén nacional efectuados por conducto del PNUD en calidad de organismo de
ejecucidn. :

Medidas adoptadas por la Administracién

2. Habida cuenta de que en el pirrafo 17.2 del Reglamento Financiero del PNUD
se pide a los Gobiernos que presenten los certificados financieros de auditoria
correspondientes a los proyectos y programas de ejecucidn nacional, el PNUD
establecid el 30 de abril como fecha limite para su presentacién. E1 PNUFID,
motu propio, no llevé a cabo un seguimiento paralelo de esta cuestidén por la
naturaleza misma de los acuerdos. Sin embargo, el PNUFID esperaba que al 31 de
mayo de 2000 la cobertura de auditoria llegara a un 70% de los gastos
correspondientes a 1998-1999, lo que entrafiaria una significativa mejora con
respecto al bienio anterior. El jefe de los Servicios de Apoyo a los Programas
es el encargado de coordinar esta presentacién.

Observacioneg de la Junta

3. La Junta insta al PNUFID a que trabaje de mancomin con el PNUD para
conseguir una mayor mejora en el bienio 2000-2001. Por lo que se refiere a los
gastos en proyectos de ejecucidn nacional, la situacidn sigue siendo
problemidtica y, por consiguiente, la Junta no puede emitir un dictamen al
respecto.

RECOMENDACION 9 b)
4. El PNUFID deberia elaborar y promulgar con cardcter prioritario directrices

sobre la politica de fiscalizacién de drogas.

Medidas adoptadas por la Adminigtracidn

5. ~ El PNUFID estd de acuerdo con esta recomendacidn y agradece que en el
informe de los auditores se reconozcan los progresos ya conseguidos. Aunque se
dard prioridad a la elaboracién de directrices sobre los diversos temas puestos
de relieve por los auditores, la oportunidad de hacerlo depende de una serie de
factores externos. Se han promovido programas mundiales para evaluar la
magnitud del consumo indebido de drogas y la extensidn de los cultives ilicitos
a la luz de las politicas aprobadas en el periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General dedicado al problema mundial de los estupefacientes. Se han
preparado y se estan preparando diversas directrices sobre la politica de
fiscalizacidn de drogas. Por ejemplo, en el documento de la Comisidén de
Estupefacientes presentado al consejo Econdmico y Social en relacidén con los
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jévenes y las drogas (E/CN.7/1999/8) se sefiala como deben enfocarse
conceptualmente los programas destinados a la juventud. El1 PNUFID también
trabaja en la redaccidén de un manual con objeto de difundir programas de
prevencidén para los jbvenes. Para fines del afio 2000 se dispondrd de otros
materiales.

Observaciones de la Junta

6. Se esti haciendo caso de la recomendacién; empero, por mids que se hayan
elaborado algunas directrices, la Junta observa que es preciso hacer mds en el
bienic 2000-2001 para terminar la elaboracién de directrices globales sobre la
politica de fiscalizacién de drogas.

RECOMENDACIONES 9 ¢) Y d)
7. El PNUFID deberia:

a) Dar mé&s rigor a los documentos proyectos mediante la incorporacién
gistemdtica de datos importantes, objetivos y marcos de supervisién y
evaluacidn;

b) Llevar a cabo una amplia evaluacidén de la escala del problema de la

droga de que hay que ocuparse y un andlisis de costo-beneficio de las propuestas
de proyectos antes de gque los proyectos se aprueben.

Medidas adoptadas poxr la Adminigtracién

8. E1l PNUFID estd de acuerdo con la recomendacidn y seguiri adoptando medidas
apropiadas. Se han elaborado y se someten a prueba directrices revisadas sobre
la preparacién de programas y proyectos con el propdsito fundamental de mejorar
los documentos scobre programas y proyectos. Empezarin a aplicarse oficialmente
durante el afic 2000. La seccidn de operaciones, gue se encarga de coordinar su
puesta en marcha, identifica con claridad al personal responsable de verificar
que estos "elementos de calidad" se incorporen sistemidticamente en programas y
proyectos. La planificacién de programas y proyectos comprenderd una evaluacién
amplia de la situacién imperante en materia de fiscalizacidn de drogas, los
necesarios estudios de referencia, el establecimiento de indicadores realistas
de los logros alcanzados, sistemas de vigilancia y planes de evaluacién. El
andlisis de costo-beneficio de las propuestas de programas y proyectos forma
parte integrante de la preparacidén y del proceso de evaluacidn.

Observaciones de la Junta

9. La Junta toma nota de estas importantes novedades y de que el PNUFID confia
en poner en marcha durante el afioc 2000 procedimientos revisados en los que se
tendrin en cuenta las preocupaciones de la Junta.

RECOMENDACION 9 e)
10, E1 PNUFID deberia iniciar evaluaciones ex post facto de proyectos, cuando

proceda, para obtener una apreciacién mis fiable de las repercusiones de los
proyectos varios afios después de finalizadas las actividades correspondientes.
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Medidas adoptadas por la Administracidn

11. EL PNUFID conviene en la necesidad de prestar mis atencidn a la evaluacién
de las repercusiones de los proyectos. El1 DPNUFID pretende que las ensefianzas
extraidas de la realizacidén de proyectos y programas sean publicadas y
difundidas ampliamente entre los Estados Miembros y otros interesados y
utilizadas como base para disefiar la nueva generacidén de intervenciones en
materia de asistencia técnica. La prioridad que se otorga a esta esfera se
refleja en el plan de mediano plazo recientemente revisado como consecuencia de
los planes de accidn adoptados en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General celebrado en junio de 1998. Se hari hincapié en las
evaluaciones que se lleven a cabo a nivel de programa y de pais para facilitar
el logro de las metas concretas fijadas en los planes de accidén. Durante el
bienio 1998-1999 se llevaron a cabo dos evaluaciones ex post facto de proyectos
Y se proyecta llevar a cabo otras mids en el afio 2000. Ademds, el PNUFID ha
presentado a la Comisién de Estupefacientes una propuesta para instituir una
serie de evaluaciones programiticas, cuya etapa experimental dard comienzo en el
afio 2000. Aunque estas evaluaciones abarcaridn sistemidticamente la cartera de
proyectos en marcha vinculados con la cooperacidén técnica del Programa, también
serviradn para determinar las repercusiones que sigan teniendo los proyectos una
vez terminados. El propdsito no es tan s8lo examinar resultados y
repercusiones, sino también extraer ensefianzas para utilizarlas en programas
futuros.

Observaciones de la Junta

12. La Junta acoge con benepldcito el anuncio de que se da prioridad a la
evaluacidén de las repercusiones de los proyectos y se complace en seflalar que se
realizaron dos evaluaciones ex post facto de proyectos en 1998-1999 y se prevé
llevar a cabo otras mas en el afio 2000.

 RECOMENDACION 9 f)

13. Como cuestidn prioritaria, el PNUFID deberia finalizar la dotacidn de
materiales de capacitacidn y los programas de estudio para los cursos
intermedios y avanzados de politica actual de fiscalizacién del consumo indebido
de drogas, elaborar un plan de capacitacidén con responsabilidades claramente
definidas y un calendario y adoptar medidas para obtener los recursos
financieros necesarios.

Medidas adoptadags por la Adminigtracidén

14. Un grupo de trabajo que representa al PNUFID en su conjunto ha examinado
los planes generales y los programas detallados de estudio para los tres niveles
de capacitacidén - bdsico, intermedio y avanzado - y ha presentado el informe
pertinente al Director Ejecutivo en octubre de 1996. El1 informe, junto con la
propuesta de medidas y un calendario, fue puesto a consideracién del Comité de
Gestidén en enero de 1997; este Comité& y el Director Ejecutivo del PNUFID
hicieron suyo el informe. Se han dictado dos cursos basicos de capacitacién en
la sede y cuatro cursos fuera de ella para completar el primer ciclo de
capacitacién sobre el terreno. En 1999 se llevd a cabo una completa evaluacién
interna y, sobre la base de las ensefianzas extraidas, se desarrollardn cursos
intermedios y avanzados. El PNUFID elabora asimismo un programa de capacitacidén
que se pondrd en marcha por conducto de la oficina de asesoramiento en
cuestiones de gestidn, en colaboracidn con otras secciones y dependencias y con
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las oficinas exteriores: serd un curso de capacitacidn de dos afios que se
dictari para reforzar la capacidad de gestidén y promover el adelanto personal
de los funcionarios. En lo que gse refiere a la financiacidén, las actividades
de capacitacién, incluida la capacitacidén scbre el terreno, fueron
presupuestadas para que se llevaran a cabo en 1998-1999; también estd previsto
su desarrollo, en un nivel apropiado, en el presupuesto de apoyo aprobado para
el bienio 2000-2001. : :

Observaciones de la Junta

15. La Junta toma nota de que el PNUFID ya estd en condiciones de finalizar la
dotacién de materiales y los programas de estudio para los cursos intermedios y
avanzados de politica actual de fiscalizacién del consumo indebido de drogas.
Sin embargo, la Junta hace notar que los progresos han sido lentos e insta al
PNUFID a que termine la preparacién de estos cursos de capacitacidén y haga que
se dicten sin mas demora. -

RECOMENDACION 9 g)
16. El PNUFID deberia velar por que todos los sistemas se prueben para
verificar si podrén hacer frente a los problemas inherentes al afio 2000, con

antelacidn suficiente para poder ocuparse de cualquier deficiencia que se
manifieste.

Medidas adoptadas por la Administracidén

17. El1 PNUFID ha dado plenc cumplimiento a esta recomendacién y no se ha
detectado ninguna deficiencia.

Observaciones de la Junta
18. La Junta se complace en sefialar que el PNUFID ha probado con éxito todos
los sistemas en relacién con los efectos del afio 2000, sin que se hayan
registrado deficiencias o fallas en ninguno de ellos.
RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFO 32
19. E1 PNUFID deberfia velar por que los marcos programdticos se preparen a su
debido tiempo y por que en los programas se incorporen evaluaciones més claras

de la legislacién nacional y de la capacidad gubernamental, asi como
estimaciones financieras y las lecciones extraidas.

Medidas adoptadas por la Administracidn

20. El1 PNUFID esti de acuerdo con la recomendacidén. Los marcos programidticos
por paises y subregionales han sido reemplazados por un sistema de dos niveles
en el que, por primera vez, sSe integra la planificacién de cuestiones de fondo y
financieras, como se refleja en el presupuesto bienal por programas. Conforme a
1o recomendado, las estimaciones financieras y las ensefianzas extraidas se
incluyen ahora junto con la descripcidn programitica. Los documentos relativos
a los programas, que dimanan del presupuesto bienal por programas, se elaboran a
nivel de pais o de subregién. Los programas asi elaborados se basan en una
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evaluacidén global de la realidad, que comprende la capacidad y la situacidén
legislativa e institucional de la nacidén. La descentralizacién de las funciones
fuera de la sede y la racionalizacidn de los procedimientos también han
contribuido al logro de las mejoras requeridas; ademds, el trabajo de
cooperacién técnica ha sido reorganizado en cuatro esferas temdticas en aras de
una mayor coherencia y para que sirva de plataforma de 1la planificacién,
gestidn, vigilancia y evaluacidén de los programas. Por otra parte, en estos
documentos se sefialan por escrito opiniones sobre los proyectos, con inclusidén
de los aspectos financieros. Los proyectos de cooperacidn técnica que forman la
amplia cartera del Programa (en 1999 los gastos fueron de 59,3 millones de
délares) se han fusionado en unos 65 programas temidticos (nacionales, regionales
y mundiales) en aras de la coherencia y la eficiencia y para permitir que la
vigilancia y la evaluacidén sean mejores.

Observaciones de la Junta

21. La Junta acoée con beneplacito las medidas adoptadas para mejorar la
preparacién de los marcos programidticos.

RECOMENDACION FORMULADA EN EIL PARRAFO 48

22. E1l PNUFID deberia adoptar un enfoque mis prudente en lo que se refiere a la
planificacién de sus proyectos, velando por que los proyectos tengan una fecha
de comienzo y una duracidén realistas y comprendan buenas disposiciones en
materia de planificacidén de las adquisiciones, recursos financieros y ejecucién.

Medidas adoptadas por la Administracidn

23. El PNUFID estd plenamente de acuerdo con esta recomendacidn. Uno de los
principales propdsitos de las directrices revisadas que se han mencionado supra
es garantizar una planificacidn correcta de los programas y proyectos y, por
consiguiente, fechas de iniciacién, plazos de duracién, planes de actividades e
insumos conexos mas realistas, asi como acuerdos apropiados en materia de
ejecucidn o réaiizacién. Cabe sefialar que la ejecucidn de programas en 1998-
1999 mejord en un 38,8% respecto del bienio anterior. ILa aplicacidén del nuevo’
sistema financiero (ProFi) se debe en gran parte a la necesidad de contar con
una mejor planificacién financiera de los programas y proyectos. La
administracién de los fondos confiada al PNUFID serd mds eficaz una vez que
quede establecido el sistema, pues se podrd evaluar en tiempo real la situacidn
financiera de los proyectos en relacidn con los ingresos (para un destino
determinado y para fines generales) y los gastos. Por otra parte, la
descentralizacidén de las funciones fuera de la sede y la racionalizacidén de los
procedimientos de gestién han traido aparejado el mejoramiento de la
planificacién, la aprobacién y la ejecucién de los proyectos.

Observaciones de la Junta

24. La Junta toma nota de que se tendrad en cuenta su recomendacidén en las
directrices relativas a la presentacién de programas y proyectos. La Junta
reconoce asimismo que en 1998-1999 se produjo un significativo aumento de la
ejecucidn de proyectos. )

-25-




RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFO 60

25. El PNUFID deberia examinar sus necesidades en materia de apoyo adicional de
organizaciones externas especializadas en cuestiones que se relacionen con la
droga, identificar las instituciones gue estén en mejores condiciones para
satisfacer sus demandas y concertar con ellas los acuerdos pertinentes.

Medidas adoptadas por la Administracidn

26. El PNUFID tiene que determinar hasta qué punto puede trabajar junto con las
instituciones dispuestas a cooperar teniendo en cuenta su propia capacidad para
aprovechar esa cooperacién. Habida cuenta de las actuales restricciones en
materia de personal y otros recursos, el PNUFID considera que es mejor limitar
el alcance de la red a las instituciones con las gque efectivamente colabora.
Siempre que puede, utiliza de continuo los conocimientos especializados y el
apoyo de organizaciones externas. En relacién con la publicacién "The drug
nexus in Africa" ("La trama de la droga en Africa"), hay una amplia colaboracién
con equipos de expertos nacionales, particularmente de la Escuela de estudios
orientales y africanos de la Universidad de Londres, y con diversos
departamentos e instituciones de Africa. De manera similar, se logré que otros
expertos colaboraran en la preparacidédn e iniciacidn de un estudio mundial sobre
mercados ilegales de estupefacientes, cuya continuacién fue Ffinalmente
transferida al Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia. De conformidad con lo
recomendadco por la Junta, habrd que hacer hincapié en el desarrollo de planes
especificos de trabajo conjunto con las instituciones que estén en mejores
condiciones para satisfacer las necesidades del Programa.

Obgervaciones de la Junta

27. La Junta toma nota de que durante 1998-1999 el PNUFID ha desarrcllado
planes especificos de trabajo conjunto con ciertas instituciones y reconoce las
limitaciones que debe enfrentar el Programa en relacién con su personal y otros
recursos. La Junta conffa en que, en el bienio 2000-2001, el PNUFID lleve
adelante este importante proceso de identificacién de las instituciones que
estén en mejores condiciones de satisfacer sus necesidades y pueda concertar con
ellas los acuerdos pertinentes.

RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFO 66

28. El1 PNUFID deberia:

a) Clasificar a los consultores con arreglo a un nimero menor de
disciplinas fundamentales en provecho del personal que vaya a utilizar la lista;

b) Promover y respaldar la utilizacidén de la lista velando por que se
lleve y actualice con regularidad;

c) Efectuar periddicamente anilisis de los campos de especializacidn mis
golicitados para ayudar a determinar casos en gque no pueda atender a las
demandas y para adoptar medidas encaminadas a corregir estas deficiencias antes
de que se asignen expertos a proyectos determinados.
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Medidas adoptadas por la Administracidn

29. EL DPNUFID esti de acuerdo con las recomendaciones de la Junta. Se
utilizari un nimero limitado de categorias de consultores especificas y Gtiles.
En la actualidad se somete a los candidatos a un examen de rutina antes de
incluirlos en la lista. Para profundizar la racionalizacidén de ésta, la lista
central se ha fusionado con la lista del personal que lleva la ONUV.
Complementarin esta tarea oficinas descentralizadas qgue cuenten con listas
especificas que se relacionen con la lista central por Intranet. Se prevé que
la.racionalizacién de la lista se lleve a cabo en el curso del afio 2000. EI1
jefe de los Servicios de Apoyo a los Programas es el encargado de coordinar la
puesta en prictica de esta recomendacidn.

Observaciones de la Junta

30. La Junta toma nota de los planes del Programa de seguir perfeccionando y
racionalizando la lista de consultores e insta a la organizacidén a velar por que
estas iniciativas se lleven a cabo plenamente, conforme a lo planificado, en
2000-2001.

RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFO 69

31. El1 PNUFID necesita aumentar la transparencia de sus evaluaciones de la
actuacidén de los consultores y deberia:

a) Instituir un formularioc estdndar de evaluacién para documentar una
valoracidén de la actuacién de todos log consultores que indique hasta qué punto
cumplieron plazos, presupuestos y objetivos;

b) Velar por que se efectlen evaluaciones sistemdtica y oportunamente al
final del nombramiento de cada consultor.

Medidas adoptadas por la Administracidn

32. El1 PNUFID considerara debidamente estas recomendaciones para aumentar de
continuo la transparencia de su evaluacidn de la actuacidén de los consultores.
Como se sefiald gupra, cabe considerar que una lista descentralizada en Intranet
permite realizar mejoras importantes sin hacer otros cambios. En conexidén con
las actividades emprendidas para perfeccionar la lista, el sistema Intranet que
se examina puede permitir la fécil integracién de evaluaciones pormenorizadas y
estandarizadas de la actuacién de los consultores en una base de datos central.
E1 DNUFID considera que con este sistema también se lograra que la informacién
sobre la actuacidn de los consultores sea mids frecuente y oportuna.

Observaciones de la Junta
33. La Junta toma nota de los planes del Programa para perfeccionar y
racionalizar la lista de consultores. Sin embargo, lamenta observar que han

sido escasos los progresos reales que se han logrado con miras al mejoramiento
de la evaluacidn de los consultores empleados en 1998-1999.
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RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFO 70

34. El PNUFID deberia registrar los resultados de las evaluaciones en la ligta
central para que queden a disposicién de su personal.

Medidas adoptadas por la Administracién

35. El PNUFID toma nota de esta recomendacidén. Como se indicd supra, las
oficinas sustantivas interesadas podrian incorporar méds fécilmente esa
informacién en una lista descentralizada en Intranet. Estudiaremos la mejor
manera de hacerlo. El sistema Intranet gue se considera garantizaria una
transferencia rdpida y fiable de la informacién de las listas descentralizadas
que lleven las oficinas sustantivas a la lista central Y aportaria una
informacién f4cilmente accesible para el personal del PNUFID. Se prevé que la
racionalizacién de la lista se lleve a cabo en el curso del afio 2000. E1 jefe
de los Servicios de Apoyo a los Programas es el encargado de coordinar la puesta
en prictica de esta recomendacién.

Obgervaciones de la Junta

36. La Junta toma nota de gue su recomendacién no ser§ llevada plenamente a la
prédctica hasta el bienio 2000-2001.

RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFQ 77

37. El PNUFID deberia velar por que, en lo futuro, la Auditorfia Interna y el
Contralor de las Naciones Unidas recibieran pronta notificacién de los casos de
fraude o presunto fraude.

Medidas adoptadas por la Administracién

38. Se ha tomado nota de la recomendacién con el propdsito de ajustarse a ella
en el futuro. En su oportunidad fueron debidamente notificados los casos de
fraude o presunto fraude y la cancelacién en libros de pérdidas de caja o de
activos, asi como las medidas complementarias adoptadas. El1 jefe de los
Servicios de Apoyo a los Programas es el encargado de coordinar la puesta en
préactica de esta recomendacién.

Obsexrvaciones de la Junta

39. La Junta acoge con benepldcito las medidas adoptadas para mejorar los
procedimientos que garantizan que los casos de fraude o de presunto fraude sean
notificados a su debido tiempo.

Nota

a ent Oficiales de la amblea General inc Egimo tercer periodo

de gesioneg, Suplemento No. 5T (A/53/5/Add.9), cap. II.
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Capitulo IIT

OPINION DE LOS AUDITORES Y CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Opinién de los auditores

Hemos examinado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
ndmeros I a III, los cuadros 1 a 6 Yy las notas explicativas del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas correspondientes
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1999. Los estados financieros son
responsabilidad del Director Ejecutivo. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinién sobre esos estados financieros sobre la base de nuestra
auditoria. '

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las normas
comunes de comprobacién de cuentas del Grupo de Auditores Externos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica. De conformidad con esas normas, la Junta debe planificar y
llevar a cabo la auditoria a fin de obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros estdn exentos de errores de fondo. Una auditoria comprende
el examen, a titulo de ensayo, del material comprobatorio de los montos y los
gastos incluidos en los estados financieros, cuando los auditores estiman que es
necesario dadas las circunstancias. Una auditoria también comprende la
evaluacién de los principios contables aplicados y de las estimaciones
significativas efectuadas por el Director Ejecutivo, asi como una valoracidn
general de la presentacién de los estados financieros. Estimamos que nuestra
auditoria brinda una base razonable para la opinién de los auditores.

Con sujecidén a los efectos que tengan los ajustes que puedan resultar
necesarios cuando ge reciban los estados de gastos comprobados referentes a
provectos de ejecucidn nacional, en nuestra opinién los estados financieros
presentan adecuadamente la situacidén financiera al 31 de diciembre de 1999 y los
resultados de las operaciones y movimientos de caja durante el ejercicio
terminado en esa fecha de conformidad con las politicas contables del Programa
fijadas en la nota 2 de los estados financieros, que se aplicaron sobre una base
correspondiente a la del periodo financiero anterior.

Ademis, en nuestra opinién, las transacciones del Programa que hemos
comprobado como parte de nuestra auditoria se han hecho, desde todos los puntos
de vista importantes, de conformidad con el Reglamento Financiero y la base
legislativa pertinente.

De conformidad con el articulo XII del Reglamento Financiero, hemos
preparado también un informe de formulario extenso sobre nuestra auditoria de
los estados financieros del Programa.

(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General del
Reino Unido de Gran Bretaifia
e Irlanda del Norte

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado) Celso D. GANGAN
Presidente de la Comisidn de
Auditoria de Filipinas
30 de junio de 2000
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Certificacidén de los estados financieros

10 de mayo de 2000

Sobre la base de nuestros registros y de los informes certificados de otros
organismos de ejecucidn, certifico que son correctos los estados financieros
adjuntos del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén Internacional
de Drogas, que llevan los nimeros I a III, las notas y los cuadros de apoyo.

(Firmado) Pinoc ARLACCHI
Director Ejecutivo
Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas
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Capitulo IV

ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL BIENIO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999
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Estado de cuentas |

Ingresos y gastos y cambios en los saldos de los fondos correspondientas

al bienio terminado el 31 de diciembre de 1999

(En d6lares EE.UU.)

Fines Fines Total
Nota generales especiales Total 1996-1997
INGRESOS
Contribuciones voluntarias {cuadro 1) 26 867 544 92 769 701 119 637 245 90 408 200
Contribuciones de participacién en los gastos
{cuadro 1) - 11 123 298 11 123 298 2 334 528
Donaciones pablicas 4 - 1913 224 1913 224 1777 043
Ingresos por concepto de intereses 6 566 247 2505 735 9 071 982 8 714 617
Ingresos diversos 6 145 589 - 1456 589 61 112
Total de ingresos 33579380 | 108311958 | 141 891 338 103 296 500
GASTOS
Presupuesto por programas {cuadro 3) 14 421 626 82 878 946 §7 300 672 70 099 950
Gastos de apoyo a los programas - organismos
{cuadro 4) 422 372 3632475 4 054 847 2 305 810
Prasupuasto bienal de apoyo (cuadro 5) 30 061 637 5 101 081 35 162 718 31 948 992
Total de gastos 44 905 635 91612502 | 136518 137 104 354 752
EXCEDENTE DE INGRESOS RESPECTO DE LOS
GASTOS (11 326 255) 16 699 456 5 373 201 (1 069 262)
Otros cambios en los saldos de fondos:
Economias en obligaciones de afios anteriores 600 419 236 378 836 798 1268 884
Resmbolso a los donantes 2(n) - (96 845) (96 845) (240 855)
Ajustes entre fondos 7 66 286 {66 288) - -
Cambios netos en los créditos para asignaciones 8 {164 480) 846 980 882 600 {854 800)
Transferencias a las reservas - - . (1 975 700)
Cambios netos en los saldos de fondos (10 824 030) 17 619 684 6 795 654 (2 861 623)
Saldos de fondos, 1° de enero de 1998 31 690 662 28 785 726 60 476 388 63 337 911
SALDOS DE FONDOS, 31 DE DICIEMBRE 9| 20866 632 46 405 410 67 272 042 60 476 388
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Estado de cuentas Il

Activo, pasivo y reservas vy saldos de los fondos

al 31 de diciembre de 1999

(En délares EE.UU.)

Fines Fines
Nota generales especiales Total Total 1997
ACTIVO
Efectivo y depdsito a plazo 10|12 393667 | 61 704 955 74 098 622 76 873 521
Inversiones 11|19 750 442 - 19 750 442 -
Cuentas por cobrar:
Contribuciones voluntarias por cobrar (cuadro 2) 1 069 828 - 1 069 828 6 189 861
Intereses devengados 748 624 - 748 624 1 465 648
Otras cuentas por cobrar y gastos diferidos 12 942 651 - 942 651 678 014
Otros haberes:
Fondos de operaciones anticipados a los organismos de
ejecucién (cuadro 6) 5077 168 4 352 593 9 429 761 13 047 065
TOTAL DEL ACTIVO 39982 380 | 66 057 5648 |[106 039 928 98 254 109
PASIVO
Ingresos diferidos 13 - - - 15511 180
Obligaciones por liquidar 14| 3 092 906 12 184 917 16 277 823 6 291 948
Cuentas por pagar:
Adeudado al Fondo Federal de las Naciones Unidas 735 148 - 735 148 841 103
Otras cuentas por pagar 15| 2233064 6 320 2 239 384 2 694 696
Otras obligaciones:
Fondos de operaciones adeudados a organismos
{cuadro 6} 1 054 630 7 460 901 8 515 531 438 794
Total del pasivo 7115748 | 19652 138 | 26 767 886 25777 721
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS
Reservas
Reserva operacional 16 | 12 000 000 - | 12 000 000 12 000 000
12 000 000 - | 12 000 000 12 000 000
Saldos de los fondos 9
Compromisos del presupuesto por programas para
proyectos en marcha 19 018 867 46 405 410 | 65 424 277 46 730 626
Saldo disponible para futuras actividades del programa 1847 765 - 1 847 765 13 745 762
20 866 632 | 46 405 410 | 67 272 042 60 476 388
Total de las reservas y saldos de los fondos 32 866 632 | 46 405 410 79 272 042 72 476 388
TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE
LOS FONDOS 39 982 380 | 66 057 548 |106 039 928 98 254 109
-33-




cuentas il

(En délares EE.UU.)

Fines Fines Total
generales especiales Total 1996-1997
ENTRADA DE CAJA POR CONCEPTO DE ACTIVIDADES
OPERACIONALES
Excedente (déficit) neto de ingresos respecto de los
gastos (11 326 255) | 16 699 456 5 373 201 (1 059 252)
Disminucién (aumento) de fondos netos de operaciones
anticipados a los organismos de ejecucién (2 684 233) | 14 378 275 11 694 042 2173 245
Disminucién de las contribuciones por recibir 5 120 032 - 6 120 032 {5 085 882)
Disminucién {aumento) de otras cuentas por cobrar (264 637) - (264 637) (288 317)
{Disminucién) de ingresos diferidos {350 000) ({16 161 180) | (15 511 180) 2515 295
Aumento (disminucién) de obligaciones por liquidar 1118 750 7 867 125 8 985 875 {1017 019)
Aumento (disminucién) de otras cuentas por pagar 391 668 (848 980) {455 312) 1115 837
Menos: ingresos por concapto ds intereses {6 666 247) {2 506 735) {9 971 982) (8 714 617)
Salida de caja en cifras netas por concepto de actividades
oparacionales {14 560 922) | 20 430 961 5 870 039 (10 360 710)
ENTRADAS DE CAJA POR CONCEPTO DE ACTIVIDADES
DE INVERSION
Aumento (disminucién) del monto adeudado al Fondo
General de jas Naciones Unidas (105 955) - {105 955) (1 011 225)
X Disminucién {aumento) de intereses devengados 717 024 - 717 024 {725 082)
Miés: ingresos por concepto de intereses 6 566 247 2 505 735 9 071 982 8 714 617
Entrada de caja en cifras netas por concepto de
actividades de inversién 7177 316 2505 735 S 683 051 6 978 310
ENTRADA DE CAJA DE OTRAS FUENTES
Economias en obligaciones de bienios anteriores 800 419 236 379 836 798 1 268 886
Reambolso a donantes - (96 845) {96 845) (240 655)
Ajustes entre fondos 66 286 (66 286) - -
Aumento {disminucién) del crédito para asignaciones {164 480) 845 980 682 500 (854 800)
Salida de caja en cifras netas por concepto de otras
fuentes 502 225 920 228 1422 453 173 431
AUMENTO (DISMINUCION) EN CIFRAS NETAS DEL
EFECTIVO Y DE DEPOSITOS A PLAZO (6 881 381) | 23 856 924 16 975 543 (3 208 969)
SUMAS EN EFECTIVO Y DEPOSITOS A PLAZO
AL 1° DE ENERO DE 1998 39 025 490 37 848 031 76 873 621 80 082 490
SUMAS EN EFECTIVO Y DEPOSITOS A PLAZO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999 32 144 109 61 704 955 93 849 064 76 873 521
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Anexo

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota 1. Declaracidn de obijetivos

El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas tiene por objeto lograr que la comunidad internacional adopte medidas
coherentes y efectivas contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas.

El Programa apoya el establecimientoc de normas Y principios internacionales;
vela por que el sistema de las Naciones Unidas adopte medidas concertadas a esos
efectos; propicia el intercambio de informacién, el didlogo y la cooperacién
entre los gobiernos a los niveles subregional, regional y mundial y proporciona
asesoramiento y asistencia técnicos a los gobiernos para hacer frente en forma
equilibrada tanto al suministro como a la demanda ilicitos.

Nota 2. Principios de contabilidad

A continuacién se describen los principios de contabilidad mis importantes
del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas.

a) Normas y procedimientos

Las cuentas del Fondo se llevan de conformidad con el Reglamento Financiero
Yy la Reglamentacidén Financiera Detallada de lag Naciones Unidas Yy con las Normas
de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas (A/48/530), reconocidas por
la Asamblea General en su resolucidn 48/216 C de 23 de diciembre de 1993 y en
revisiones ulteriores.

b) Précticas contables

Las cuentas se preparan sobre la base del costo histdrico, modificado de
manera que el costo de los bienes adquiridos se carguen como gasto en el afio de
la compra.

El ejercicio econfémico es un bienioc y consta de dos afios civiles
consecutivos.

c) Pagivo eventual

Las sumas previstas para la prima de repatriacidén se calculan sobre la base
del 8% de la remuneracidén bédsica neta para todo el personal financiado con cargo
al Fondo del PNUFID (nota 15). Ademéds de esas disposiciones concretas, se
considera prudente reservar en el marco de la reserva operacional los gastos que
se calcule que puedan surgir si se diera el caso de que todo el personal
financiado por el Fondo tuviera que cesar en el servicio al mismo tiempo
(nota 16).

d) Obligaciones por liguidar

Las obligaciones por liquidar son gastos basados en obligaciones firmes
asumidas pero no liquidadas en el periodo financiero. Las obligaciones por
liquidar correspondientes al periodo en curso respecto de todas las actividades
de cooperacidén técnica siguen siendo vdlidas durante 12 meses contados a partir
de la fecha de terminacién del ejercicio al que correspondan.
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e) Contribuciones para fines esgpeciales

Las contribuciones para fines especiales se contabilizan como ingresos
cuando se reciben. En cuanto a las contribuciones para fines especiales
recibidas por adelantado, los ingresos se difieren a ejercicios futuros, ya que
su volumen e indole excepcionales distorsionarian con51derab1emente los
resultados operaciocnales y los saldos de los fondos.

£) Contribuciones para fines generales

Las contribuciones para fines generales se contabilizan contra promesas por
escrito. Las promesas se registran como ingresos cuando un posible donante se
compromete por escrito a pagar una contribucidén en dinero en una fecha o fechas
determinadas. Las contribuciones prometidas impagas se cancelan cuando se
recibe una solicitud de cancelacidén por escrito. BAdemds, las contribuciones
prometidas impagas durante mds de cinco afios se cancelan cuando no se recibe
confirmacidén por escrito en respuesta a los recordatorios enviados.

g) Ingresos diversos

Los reembolsos de gastos imputados a ejercicios econémicos anteriores, v
las ganancias netas por diferencia cambiaria y el producto de la venta de bienes
sobrantes, se acreditan a ingresos diversos.

h) Ingresos por concepto de intereses

Los ingresos por concepto de intereses se basan Unicamente en las sumas
recibidas y devengadas por concepto de entradas en caja, depdsitos a plazo e
inversiones correspondientes al ejercicio econdémico. Los intereses devengados
por entradas en caja, depdsitos a plazo e inversiones que se efectden en un
ejercicio econdémico pero que serdn pagados en ejercicios futuros se contabilizan
como cuentas por cobrar.

i) Fondos para fines generales y fondos para fines especiales

Los fondos para fines generales proceden de ingresog que no estan
destinados a un propdésito o proyecto determinado. Se utilizan para financiar el
presupuesto bienal de apoyo aprobado, asi como las actividades relacionadas con
programas que no se financian con cargo a fondos para fines especiales. Los
fondos para fines especiales proceden de ingresos que estédn destinados a
programas, proyectos o prop051tos determinados en sectores geogridficos y
temdticos mas amplios.

3) Efectivo v depésitos a plazo

Los fondos depositados en cuentas bancarias que devengan interés, los
depésitos a plazo y las cuentas a la vista de disponibilidad inmediata o con
vencimiento dentro de los 12 meses posteriores a la fecha de terminacidn del
ejercicio se indican en la nota 10 separadamente de los depdsitos a plazo que
vencen después de esos 12 meses. Todos los depdsitos a plazo se colocan de
conformidad con las normas y directrices sobre inversiones de las Naciones
Unidas.
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k)  Inversiones

De conformidad con las antedichas normas y directrices, los excedentes
transitorios se colocan en valores tales como letras o bonos clasificados como
triple A sobre la base de las necesidades de caja y teniendo en cuenta las
ofertas de inversién recibidas en el momento de la colocacién. En la nota 11 se
exponen los detalles de estas inversiones.

1) Convergidn de monedas

Los estados financieros del Fondo se presentan en délares de los Estados
Unidos, que es la moneda més adecuada para sus operaciones. En cuanto a las
normas de contabilidad de las Naciones Unidas, las transacciones efectuadas en
monedas distintas del d6lar de los Estados Unidos se contabilizan en d&lares de
los Estados Unidos aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas en el momento de la transaccién. La politica para la conversidn de
partidas de los balances en otras monedas también guarda conformidad con las
normas de contabilidad de las Naciones Unidas. En cuanto a las partidas
monetarias (es decir, el dinero en efectivo y el activo y el pasivo Yy cualguier
otro saldo que haya de recibirse o que haya de abonarse en cantidades de dinero
fijas o determinables) y las partidas no monetarias contabilizadas a un valor
razonable en cuentas mantenidas en otras monedas, la conversién en délares de
los Estados Unidos se hace aplicando los tipos de cambio de las Naciones Unidas
en vigor en la fecha de los estados financieros. Las partidas no monetarias
contabilizadas a su costo histérico en otras monedas se convierten utilizando
el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas en la fecha de la
trangaccibén. Si, al cerrarse las cuentas al final de un ejercicio econémico, el
saldo de las cuentas indica una pérdida neta imputable al cambio, la pérdida se
imputa a la cuenta presupuestaria. Si hay una ganancia neta, 1la ganancia neta
se acredita a ingresos diversos.

m) Gastos de apoyo a los programas

De conformidad con la préctica de las Naciones Unidas y con la autorizacién
de su Srgano rector, la Comisidén de Estupefacientes, el Programa carga una tasa
de apoyo a programas de hasta el 13% para la ejecucidén del programa o del
proyecto de que se trate. En caso de que el Programa y un organismo asociado
compartan el programa o el proyecto, los cargos en concepto de apoyo al programa
se reparten en consecuencia entre las dos organizaciones sin que la cantidad
combinada pueda rebasar el 13%. En el caso de los programas o proyectos de
ejecucibn nacional, se carga en concepto de apoye al programa un méximo del 5%.
Los gastos de apoyc a programas pagados durante el bienio a organismos en virtud
del presente arreglo se cargan a gastos para programas en los estados
financieros, pues constituyen una salida de fondos para el Programa. Los gastos
de apoyo a programas retenidos por el Programa en virtud del presente arreglo no
se cargan a gastos para los programas ya que han sido efectuados en el marco del
presupuesto bienal de apoyo a los programas. En el cuadro 4 de los estados
financieros se dan todos los detalles de las cantidades retenidas por el
Programa y se desglosan por fuente de financiacién. Sin embargo, la cantidad
retenida respecto de actividades de programas financiadas con ingresos para
fines especiales se indica como parte de financiacién del presupuesto de apoyo y
la recuperacién real de esos gastos por conducto del arreglo concertado en apoyo
de los programas asciende a 5.101.081 délares en 1998-1999 (3.685.810 dSlares en
1996-1997) .
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n) Reembolsos a donantes

De conformidad con las condiciones y los términos estipulados en los
acuerdos de financiacién, se reembolsaron a los donantes los excedentes que no
se gastaron para satisfacer las necesidades de determinados proyectos ya

concluidos.

Nota 3. Gastos del presupuesto ordinario

Para 1998-1999, el total de gastos de 136.518.137 ddlares del estado de
cuentas I no incluye las siguientes cantidades financiadas con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas (en délares de los Estados Unidos).

1998-1999 1996-1997

Gastos de personal y otros gastos conexos 11 959 951 13593692
Viajes en comisién de servicio 1045175 955 185
Servicios por contrata 817 330 491 288
Gastos generales de funcionamiento 261 853 204 767
Adquisiciones 254 048 176 306
Becas, subvencionas y otros 86 009 -
Total 14 424 366 15421 238

Nota 4. Donaciones piblicas

Las donaciones plblicas recibidas en 1998-1999 fueron las siguientes {en

délares de los Estados Unidos):

1998-1999 1996-1997
Centro para la prevencién del uso indebido de drogas {(Japén) 731 287 1 000 000
Sociedad Japonesa de Farmacopea 34 040 118170
Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracién Internacional 150 000 -
Fonds de Lutte contre le Trafic des Stupéfiants ' - 189 805
Red Aga Khan de Desarrollo 50 000 30 500
Patrocinadores del Dfa internacional de la lucha contra el uso indebido
de drogas (Brasil) - 102177
Patrocinadores de la Primera Campana Nacional para la Prevencién del
Uso Indebido de Drogas (Brasil) 18 495 201 922
Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién de la Asistencia
Humanitaria a Afganistdn 70 000 -
Servicios Sociales en la industria (SESI) (Brasil) 859 402 -
Total 1913224 1777 043
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Nota 5. Ingresos por concepto de intereses

En 1998-1999, el total de intereses devengados ascendi a $.071.982 délares
(1996-1997, 8.714.617 délares). Los fondos para fines especiales Yy para fines
generales no se invierten por separado. Hasta 1995, el total de ingresos por
concepto de intereses provenientes de inversiones se prorrateaba entre fondos
para fines generales y fondos para fines especiales segln la relacién entre sus
respectivos saldos medios. Ahora bien, el monto de los intereses asignados al
fondo para fines especiales debe destinarse mas especificamente a los fondos
fiduciarios individuales incluidos en el saldo de fondos. Ademds, no todos los
acuerdos de fondos fiduciarios especifican la necesidad de que se devenguen
intereses y de contabilizarlos por separado. En consecuencia, a partir de 1996
en los casos en que los arreglos de financiacién concertados por los donantes
requieren especificamente que se devenguen intereses o cuando los donantes han
indicado algo diferente en el caso de una cuenta de intereses acumulados, al
fondo fiduciario pertinente para fines especiales se le han acreditado interesges
para el periodo de su utilizacién y para el saldo pendiente al término de 1999.
Sobre esta base, en 1998-1999 se han asignado ingresos en concepto de intereses
por un importe de 2.505.735 délares para fondos fiduciarios para fines
especiales en concepto de requisitos especificos fijados por los donantes. E1
saldo de 6.566.247 dblares de intereses devengados para 1998-1999 gse transfiere
al fondo para fines generales.

Nota 6. Ingresos diversos

El total de los ingresos diversos en 1998-1999 fue el siguiente (en délares
de los Estados Unidos):

1998-1999 1996-1997
Reintegros de compafifas aéreas 43 811 -
Producto de la venta de:
Avios de identificacién de drogas 93 121 53112
Equipo - 8 000
Camisetas 924 -
Informes sobre la droga en el mundo 4396 -
Reembolso por concepto de instalacién de bases de datos
constitutivas de un sistema nacional 3 000 -
Témbola en el Dfa de las Naciones Unidas 3400 -
Recaudacién en el Dfa para la prevencién de la toxicomania 837 -
Total 145 589 61112
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Nota 7. Ajustes entre fondos

Los ajustes entre fondos incluyeron los siguientes (en délares de los
Estados Unidos) :

Fines generales Fines especiales

Fondos para fines especiales no gastados y reasignados
por el donante como fondos para fines generales 66 286 (66 286)

Nota 8. Crédito para_asignaciones

La reserva de saldos de fondos para asignaciones presupuestarias sin
desembolsar en relacidén con actividades desarrolladas en 1998-1999 se ha
reducido en 682.500 ddlares respecto de los 854.800 ddlares del bienio anterior
para que se ajuste a las asignaciones no desembolsadas, que al término de 1999
ascendian a 172.300 délares, conforme se indica en las cuentas por pagar {(nota
15). Los organismos de ejecucidn no han notificado hasta ahora el total de
gastos correspondientes a 1998-1999 con cargo a estas asignaciones y por
consiguiente se mantiene una reserva contable.

Nota 9. Saldos de fondos

Los saldos de fondos representan los recursos del Programa no desembolsados
al 31 de diciembre de 1999. A continuacidén se resumen (en délares de los
Estados Unidos) las variaciones netas de estos fondos y las obligaciones futuras
contraidas con cargo a ellos durante 1998-1999:

Fines Fines
generales especiales Total

Saldo al 1° de enero de 1998 de los fondos comprometidos )

segun el presupuesto por programas de 1998-19992 17 944 900 28 785 726 46 730 626
Saldo disponible al 1° de enero de 1998 para futuras

actividades de programas 13745 762 - 13745762
Saldo total de los fondos al 1° de enero de 1998 31 690 662 28 785 726 60 476 388
Variaciones netas en 1998-1999 (estado de cuentas ) (10 824 030) 17 619 684 6 795 654
Saldo total de los fondos al 31 de diciembre de 1999 20 866 632 46 405 410 67 272 042
Fondos comprometidos para proyectos en ejecucién 19018 867 46 405 410 65 424 277
Saldo disponible al 31 de diciembre de 1999 para futuras

actividades relacionadas con programas 1847 765 - 1847 765

2 presupuesto inicial correspondiente a 1998-1999 conforme al documento E/CN.7/1997/14 de la Comisién
de Estupefacientes.
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Nota 10. Efectivo y depésitos a plazo

El efectivo comprende las sumas siguientes (en dSlares de los Estados
Unidos) :

Al 31 de diciembre Al 31 de diciembre

de 1999 de 1997

Efectivo para anticipos - 88 703

Depésitos en monedas convertibles - 117 660
Depésitos bancarios que devengan intereses con vencimiento

antes de 12 meses 64 098 622 76 663818
Depdésitos bancarios que devengan intereses con vencimiento

despuds de 12 meses y antes de 24 meses 10 000 000 -

Depdésitos en monedas no convertibles - 3 440

Total 74 098 622 76 873 521

Nota 1l1. Inversiones

Al 31 de diciembre Al 31 de diciembre
de 1999 de 1997

Documentos descontados, al valor de compra,
con vencimiento antes de 12 meses 19750 442 -

El valor nominal de estos documentos a la fecha de su vencimiento seria
de 20.560.000 d8lares. Los intereses devengados hasta el 31 de diciembre

de 1999, que ascienden a 173.219 délares, han sido acreditados como ingresos
en 1998-1999.

Nota 12. Otras cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar comprenden las sumas siguientes (en dSlares de los
Estados Unidos) :

Al 31 de diciembre Al 31 de diciembre

de 1999 de 1997
Anticipos de subsidios de educacién 354 458 271 841
Anticipos para viajes 80 622 91 292
Anticipos de sueldos 94 500 141 236
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos 403 071 173 645
Total 942 6561 678 014
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Nota 13. Ingresos diferidos

S

Los ingresos diferidos consisten en contribuciones recibidas por anticipado
para ejercicios futuros y comprenden las sumas siguientes (en dbélares de los
Estados Unidos):

¢

Al 31 de diciembre Al 31 de diciembre

. de 1999 de 1997
Brunei Darussalam 7 - 50 000
Dinamarca - 3 462 931
Italia - 8 279 406
México ) _ - ‘ 300 000
Suecia - - 3418843
Total - 15511180

De conformidad con la politica contable expuesta en el inciso e) de la
nota 1, los ingresos recibidos por ant1c1pado el bienio anterior, 15.511.180
délares, resultaron de un volumen Y una naturaleza tan excepcionales que, para
no distorsionar los saldos de fondos ni los resultados opera01onales anteriores,
fueron diferidos de 1996- 1997 a 1998~ ~-999. En 1998-1999, con la realizacién de
muchos proyectos financiados con estos ingresos diferidos y como consecuencia de
una mayor ejecuc16n de programas, el saldo restante de los ingresos diferidos no
se considera lo bastante importante para seguir difiriéndolo a 2000-2001. Por
consiguiente, los pequefios saldos sin gastar de ingresos diferidos
anteriormente, sumados a los ingresos no desembolsados correspondientes a 1998-
1999, quedan reflejados en los saldos de fondos al 31 de diciembre de 1999, que
segiin el estado de cuentas 1 representan un aumento neto de 6.795.654 ddlares.

Nota 14. Obligaciones por liquidar

Las obligaciones por liquidar comprenden las sumas siguientes (en dblares
de los Estados Unidos):

Al 31 de diciembre Al 31 de diciembre

‘ it . de 1999 de 1997
Presupuesto por programas 14 087 723 .5 236874
Presupuesto bienal de apoyo 1190550 1055074

Total ‘ , 15 277 823 6 291 948

Nota 15. Otras cuentas por padar

Las éuentas por pagar comprenden las sumas siguientes (en dSlares de los
Estados Unidos):

-53-




Al 31 de diciembre

Al 31 de diciembre

de 1999 de 1997
Reserva por concepto de primas de repatriacién
{(véase el inciso c) de la nota 2) 505 274 368 065
Crédito para asignaciones (nota 8) 172 300 854 800
Némina de expertos y otros gastos sobre el terreno 1 293 031 1416436
Reserva por concepto de indemnizaciones en virtud
del apéndice D 26 846 -
Depésitos no afectados 63 807 -
Sumas diversas 178 126 55 395
Total 2 239 384 2 694 696
Nota 16. Reserva operacional

Hasta 1995 se mantuvo una reserva operacional equivalente al 15% de los
gastos anuales (tras el ajuste por concepto de gastos de apoyo a los programas)
que ascendia a 9.486.700 d6lares (fines generales, 3.446.200 ddlares; fines
especiales, 6.040.500 ddlares) al 31 de diciembre de 1995, Por recomendacidn de
la Comigién Consultiva en Asuntos Administrativos Y de Presupuestc este arreglo
8e examind en 1996 y a la luz de las necesidades reales en materia de una
reserva, la Comisién de Estupefacientes, &rganc rector del Programa, aprobd la
creacidén, en su lugar, de una reserva consolidada de 12 millones de dé&lares
(11.500.000 délares con cargo al saldo de fondos para fines generales y 500.000
ddlares con cargo a la reserva para apoyo a los programas). El nivel de la
regerva operacional se ha mantenido en 12 millones de ddlares, sin ningtn
movimiento, durante 1998-1999.

Se estima que la reserva operacional abarca las siguientes eventualidades
(en db6lares de los Estados Unidos):

Operaciones en los

Sede paises Total
Estimacién de gastos en concepto de
separacién del servicio de conformidad con la
polftica contable en materia de pasivo eventual
{véase el inciso c¢) de la nota 2) 5 500 000 3 800 000 9 300 000
Menos: Sumas previstas en concepto de
primas de repatriacién ya
contabilizadas (nota 15) (605 274) - (505 274)
Total parcial 4 994 726 3 800 000 8 794 7286
Cargos imprevistos de déficit, corrientes de
efectivo irregulares, gastos no planificados y
otras eventualidades finales 3 205 274
Total 12 000 000
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Nota 17. Inventario de equipo no fungible

De conformidad con la politica contable que se formula en el inciso b) de
la nota 2, el equipo no fungible en poder del Programa no se indica como activo
en el estado del activo y el pasivo. Segin los registros del inventario, el
valor de compra de ese equipo al 31 de diciembre de 1997 era el siguiente (en
délares de los Estados Unidos):

1988 1997
Sede 2820153 3 175 684
Oficinas exteriores 1548 714 1205 716
Total 4 368 867 4 381 400

Nota 18. Participacién en la Caja Comin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas

El Programa es una organizacidén que forma parte de la Caja Cowmin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, establecida por la Asamblea
General para que abonara prestaciones de jubilacidn, fallecimiento, discapacidad
y otras conexas. La Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
es un plan de prestaciones de financiamiento bien definido. La obligacién
financiera del Programa respecto de la Caja Comin de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas consiste en aportar su contribucién fijada en la cuantia
determinada por la Asamblea General, junto con la parte que le corresponda de
cualquier pago actuarial que hubiere de efectuarse con arreglo al articulo 36 de
los Estatutos de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.
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