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Nota deI Secretario General

1. Se presenta adjunto (véase el anexo) el informe anual deI Director General de
Desarrol10 y Cooperacion Economica Internaciona1 sobre las actividades
operacionales para el desarrollo correspondiente a 1988, en el cual se tratan
determinadas cuestiones de politica y administracion.

2. En la reso1ucion 42/196 de la Asamblea General, de Il de diciembre de 1987,
sobre actividades operacionales para el desarrollo figura una serie de solicitudes
dirigidas a los organos rectores de las organizaciones deI sistema de las
Naciones Unidas, a sus secretarias, al Secretario General y al Director General de
Desarrol10 y Cooperaci6n Economica Internacional, asi como a los Estados Miembros.

3. Se habra de presentar un informe a la Asamblea General, por conducto deI
Consejo Economico y Social, acerca de la mayor parte de las medidas y la
informacion solicitadas, en el marco deI ex_~en trienal amplio de politicas de las
~ctividades operacionales que se llevara a cabo en 1989.

4. Con respecto a ciertos temas, se solicito expresamente que en 1988 se
presentara un informe sobre las medidas adoptadas por los organos rectores.
Los distintos informes de los organos rectores interesados deben contener
informacion en respuesta a esa solicitud. Ahora bien, habida cuenta deI calendario
de reuniones de las organizaciones, varias de ellas no estaran en condiciones de
hacer 11egar sus opiniones a tiempo para el segundo periodo ordinario de sesiones
de 1988 de.! Consejo Economico y Social. Una vez recibidas éstas, seran
transmitidas e incorporadas a un informe consolidado dél Director General.

5. El presente informe deI Director General responde a la solicitud de
informacion sobre algunos otros temas concretos que figuran en la resolucion 42/196.
Con respecto a los temas restantes, en el informe se hace una resena de las medidas
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que el Director General se propone tomar, en consùlta con las organizaciones
pertinentes deI sistema de las Naciones Unidas, para garantizar que la informaciôn
sobre las medidas ya tomadas y las recomendaciones sobre las medidas futuras puedan
ser incluidas en el examen trienal de politicas de 1989.

6. La adicion 1 deI presente informe contiene datos estadisticos amplios sobre
las actividades operacionales para el desarrollo deI ano 1986, cuya pub1icaciôn se
vio retrasada por razones técnicas. En cuanto estén listos, se presentarân a la
Asamb1ea General los datos para 1987.
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1. El Il de diciembre de 1987 la Asamble~ General aprohô la ~esoluciôn 42/196sobre actividades operacionales para el desarrollo. El contenido de la resoluciôny la calidad y armonia de los debates que precedieron a su aprobacion confirmaronla importancia que los Estados Miembro3 otorgan a las actividades de desarrol10 delas organizaciones deI sistema de las Naciones Unidas. La importancia de lascuestiones que se trataron quedô reflejada en la enorme cantidad de solicitudes deadopc!ôn de medidas e informaciôn que se dirigieron a los organos rectores de lasorganizaciones de las Naciones Unidas, al Secretario General y al Director Generalde Desarrollo y Cooperaciôn Economica lnternacional, asi coma a las diversassecretarias interesadas.

2. La resoluciôn 42/196 de la Asamblea General representa un hita que en los aios
1 venideros servira coma punta de comparaciôn para medir el progreso en esferas tant, importantes coma la movilizaciôn de recursos, el mejoramiento de las capacidades.~ nacionales para determinar las necesidades de cooperacion y para planificar y,:jJ administrar los programas de desarrollo, el suministro de servicios de!~ asesoramiento sectorial, multisectorial e integrado a lc~ gobiernos cuando éstos 10'~ soliciten, la armonizaciôn y simplificaciôn de los reglamentos, la coordinaciôn de.~ las actividades mediante una prcgramaciôn realizada de manera conjunta y en,~ colaboraciôn y el fortalecimiento de las funciones y recursos de los coordinadores, .~:T; residentes, la descentralizaciôn de las actividades operacionales sobre el terreno,,i,! la integraciôn de la mujer en los programas de desarrollo y la racionalizaciôn de; las estructuras sobre el terreno, asî como las majoras en la ejecucion de proyectos'~ haciendo especial referencia a la adquisicion de bienes y servicios, la ejecucion:~ por los gobiernos y la calidad de la prestacion de apoyo técnico yespecializado.fi
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o3. Esas cuestiones coinciden en gran parte con las cuestiones identificadas"'~ durante el examen de los estudios monograficos sobn. el funcionamiento de lasi~ actividades operacionales deI sistema de las Naciones Unidas (A/421326-E/1987/82,1,1 anexo y A/421326/Add.3-E/1987 /821Add. 3, anexo) llevados a cabo en 1987, en nombre111 deI Director General, bajo la direccion deI Sr. Kurt Jansson, ex SubsecretariorI General para las Operaciones de Emergencia en Etiopia. Una vez que se hayaL\II recibido todas las observaciones de los organos rectores de las organizaciones deIlisistema de las Na~iones Unidas sobre el informe presentado por el coordinador de
:"',,,1' los estudios monograficos, muchas de las cuales todavia no han sido presentadas,: seran transmitidas e incorporadas a un informe consolidado que presentara el!,.;Director General. En este docwnento también quedaran reflejados los debatestÎOficiosos sobre los resultados deI informe, organizados en marzo de 1988, con laI;Iparticipacion de representantes de las delegaciones, de los programas y agenciasi;pertinentes deI sistema de las Naciones Unidas y de los autores deI informe •.~

.[14. TaI como se solicita en la rt.soluciôn 421196 de la Asamblea General, elL~Director General hara todo 10 posible dentro de su mandata para asegurar que dichal' .. resoluciôn sirva de base para realizar mejoras en la organizaciôn general de las\actividades operacionales, que todas las organizaciones pertinentes deI sistema derlas Nacio~es Unidas tomen plenamente en consideracion, individual y colectivamente,l'las diversas cuestiones que figuran en la resolucion y que ésta quede dehidamentekreflejada en la preparacion de sus informes anuales.l' .

III
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Movilizacion de recursos financierosA.

TEMAS RELATIVOS A LA RESOr.UCION 421196 DE LA ASAMBLEA GENERAL
SOBRE ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA EL DESARROLLO

II.

~

~i
tOi

5. En efecto, ese fue el criterio utilizado para el pre~ente informe, que se 'If,.~:...•......
centra en las medidas relativas a la resolucion 42/196 que el Director General y .
las organizaciones pertinentes se proponen adoptaI' ya sea antes 0 durante el examen l
trienal amplio de politicas de 1989.~!

f'.·'·.,!~I
;i

1,

;"1

6. En su resolucion 42/196, la Asamblea General subraya que es importante que 'i
aumente en forma real y sustancial, sobre una base previsible, continua y segura, ~
la corriente de recursos otorgados en condiciones favcrables, especialmente las j

subvenciones. El total de los desembolsos de asistencia oficial para el desarrollo 4
(AOD) en 1986 - ultimo ano de1 que se tienen estadisticas totales - siguio '1

.,j

reflejando el 2% de crecimiento en valores reales experimentado durante la primera 1"•...'·.'I'i,'.,.

mitad deI decenio de 1980. Este modesto logro se pudo alcanzar con los especiales .
esfuerzos que realizaron todos los grupos de paises participantes durante un .1

periodo de ëlllstaridad presupuestaria (paises de la OTganizacion de Cooperaciôn y,

Desarrollo Bconomicos (OCDE», de disminucion sustancial de los ingresos ~~~"".·.•.'..•..',',·I.,:,·
provenientes de las ventas de petroleo (paises de la O~ganizacion de los Paises ~

Exportadores de Petroleo (OPEP» Y de reforma economictl interna (paises deI Consejo lin

de Ayuda Mutua ECClnomica (CAME». Si se se mantienen lB. estabilidad de la ""
asistencia de la OPEP después de un, corto periodo de deçaimiento y el aumento t.·... i
constante de la ayuda que brinda el CAME, habra posibi13dades de que el rendimiento ~1*,1
general mejore en cierta medida en los proximos anos. f: ILl embargo, haran falta mas ~"'.

esfuerzos para lograr los objetivos establecidos en la l<;,solucion 421196, fi
~.

especialmente por parte de aquellos paises de la OCDE cuyas contribuciones siguen [:

:~tan:: :::t:::,::::::ed:m:::t::::sc:::::

n

:::

s

:. aumento 't', la AOD, dada el rapido il:·,:.,•...._.:·,..•.....:.".I',:.I::

deterioro de otros componentes de las corrientes financie lS para los paises en '
desarrollo. El cuadro que figura a continuacion refleja 1:) rapida disminucion de
la contribucion de fondos tante deI sector de la banca privada como de los créditos
de exportacion. Como resultado de ello y a pesar de su modesta actuacion, los ~
fondos oficiales para el desarrollo pasaron de aproximadaments el 35% deI total 1

neto de las corrientes financieras en 1980 a un 65~ en 1986. ~
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Principales componentes deI total neto de corrientes financieras
para los paises en desarrollo.

(Porcentaje)

AL
1980 1985 1986

~/ Incluye ayudas deI CAD, OPEP, CAME Y otras ayudas bilaterales y
mu1tilaterales.

Nota: Es probable que no aparezca el total de la suma de las cifras debido al
redondeo.
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Otras corrientes privadas QI

Obliga.ciones

Sector de la banca

Inversion directa

Subvenciones otorgadas por las ONG

A. Asistencia oficial para el desarrollo (AOD) ~I

B. Otros FOn

Fueute: Basado en el informe de 1987 deI Presidente deI Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos,
cuadro IV-l, pag. 46.

C. Créditos de exportacion

QI Incluidas las estimaciones de préstamos con emision de bonos de los que
todavia no se tiene informacion y créditos reciprocos de préstamos para inversion
directa.

Fontios oficiales para el desarrollo (FOD)

D. Corrientes de financiacion privadas

O\;j

1
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85

6

4

4

1986

52

13

2

8. La situacion fue aun mas pronunciada para los paises menos adelantados.
Las corrientes en condiciones concesionarias de asistencia Multilateral y
bilateral m~straron una tendencia positiva a 10 largo deI comienzo deI decenio
de 1980 y especialmente en 1985-1986. Por ejemplo, los desembolsos anuales de
la Àsociacion Internacional de Fomento (AIF) para los paises menos adelantados 1

pasaron de 524 millones de dolares en 1980 a 1.218 millones de dolares en 1986 ~
(cifras que representan el 30~ y 40~, respectivamente, deI total de los desembolsos
de la AIF); la asistencia bilateral en condiciones concesionarias aumento, pasando
de 5.000 millones de dolares por ano para el periodo 1981-1984 a 5.800 millones
de dolares en 1985 y 6.500 millones de dôlares en 1986. Ahora bien, las
corrientes de fondos en condiciones no concesionarias disminuyeron drasticamente,
de 1.200 millones de dolares en 1980 a solamente 100 millones de dolares en 1986.
Debido a los crecientes p:~blemas de endeudamiento, asi coma a consideraciones de
capacidad crediticia, a la Mayor parte de los paises menos adelantados les resulta
imposible tomar préstamos en condiciones comerciales. Hl'bo una Mayor reduccion de
transferencias de recursos a causa de las practicas mas restrictivas aplicadas por
los organismos que otergan créditos a la exportacion.

9 14

6 6

5 4

3 4

4

Asistencia
Economicos,

:l.S debido al

y

le los que
inversion

/ ...

9. Se ha de senalar también que los aumentos de la ADn de que se tiene
informacion se deben, en gran parte, a que sigue habiendo corrientes de fondos
destinadas al socorro en casos de emergencia para ciertas partes de Africa y a que
ha aumentado el valor de las monedas de otros donantes principales con respecto al
dolar de los Estados Unidos.

10. Los principales temas relatives a las corrientes de ayuda de 1981 para los
principales grupos de paîses para los que se adoptaron ~rogramas especiales de las
Naciones Unidas (los paîses menos adelantados en virtud deI Nuevo Programa
Sustancial de Accion para el decenio de 1990 y el continente africano en virtud deI
Programa de Accion de las Naciones Unidas para la recuperacion economica y el
desarrollo de Africa 1986-1990 (resolucion S-13/2» se han enfocado en relacion con
los hechos mencionados en los parrafos anteriores y con la necesidad de contar con
un desembolso rapido de asistencia no destinada a proyectos especîficos para
suministrar apoyo durante los perîodos de ajustes y de reforma de politica que se
llevan a cabo, en la mayorîa de los casos, en consulta con el Fondo Monterio
Internacional (FMI) 0 el Banco Mundial.

Il. Durante 1987 se realizaron importantes esfuerzos para incrementar las
corrientes d~ fondos de ayuda para Africa y para los paîses menos adelantados
mediante la creacion de mecanismos de ajuste estructural 0 a través de
asignaciones especiales para asistencia no destinada a proyectos especîficos
provenientes de los programas bilaterales y las instituciones Multilaterales.
Los paîses menos adelantados hicieron uso deI servicio de financiamiento
compensatorio y deI servicio de ajuste estructural deI FMI por un total de 300
millones de dolares en 1981. El acuerdo logrado a fines de 1981 sobre un Servicio
financiero mejorado para el ajuste estructura1 deberia posibilitar la obtencion de
mas apoyoo Con respecto al Banco Mundial, ademas de la ampliacion de los préstamos
para ajuste estructural (a nueve paises menos ade1antados en 1986/1981, en
comparacion con dos en 1980-1985), los paises menos adelantados deI Africa (junto
con otros paîses deI continente) se beneficiaron con el Servicio Especia1 de
Asistencia para Africa al sur deI Sahàra.

1 • ••
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15. Los recursos generales provenientes de subvenciones destinadas a la cooperacion
técnica m~ltilateral aumentaron, pasando de un total de 2.829 millones de dolares
en 1985 a 3.019 millones de dolares en 1986 (véase A/43/426/Add.l- E/1988/74/Add.l,
cuadro A-l). Los descensos de las contribuciones al Prograrna Mundial de
Alimentos (PMA) en el segundo ana de su bienio y de las contribuciones estimadas
con cargo a los presupuestos ordinarios se vieron mas que compensados por los
aumentos de las contribuciones al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y a los fondos administrados por el PNUD (15~), al Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUÀP) (19%), al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) (19%) Y de otras contribuciones voluntarias provenientes
de organismos especializados (23%).

17. En primer lugar, es necesario tomar decisiones con respecto a la distribucion
deI exceso de recursos en relacion con los compromisos nominales programados, que
fue generado accidentalmente. Aparentemente los principios basicos para manejar la
insuficiencia 0 el exceso de recursos estan claramente establecidos ya sea de
manera oficial (coma en el casa deI PNUD en virtud de la resolucion 85/16 deI
Consejo de Administracion) 0 en términos de politica general (coma en el casa
deI FNUAP). Al mismo tiempo, han surgido nuevas prioridades en los aiios recientes

A/43/426
E/1988174
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Pagina 8

16. A pesar de que todavia no se dispone de amplia informacion para 1987, es
evidente que se ha mantenido esta tendencia favorable. Sin embargo, una parte
importante deI aumento nominal fue resultado deI descenso deI tipo de cambio deI
dolar de Jos Estados Unidos. Por 10 tanto, el aumento de las contribuciones, mayor
al esperado en camparacion CDn los compromisos de los programas se compensa en gran
medida con una disminucion deI poder adquisitivo. Este solo hecha ha creado una
compleja serie de problemas que actualmente se estan tratando de resolver.

12. Es evidente, siJ embargo, que esos esfuerzos estan muy por debajo de las
necesidades de los paises que embarcaron en actividades pricipales de ajuste
estructural en la inteligencia de que podrian contar con mayor apoyo externo.

/ ...

13. Esto refleja, por un lado, la dificultad de convertir los compromisos en
desembolsos y, por otro - no menas importante - el deterioro de otros factores que
determinan las corrientes generales de recursos, en particular la caida de los
precios de los productos basicos y la constante carga de la deuda externa, incluid,a
la contraida con el FMI, el Banco Mundial y otras instituciones financieras
internacionales 0 regionales.

14. En este contexto general se vuelve mucho mas importante aun la funcion que
cumplen los programas de cooperacion técnica financiados con subvenciones.
A estos progr.amas les resulta especialmente dificil contribuir directamente a
mayores corrientes de asistencia acelerando los desembolsos, en particula4 cuando
éstos se han arganizado dentro de estructuras de recursos de negociacion
multianual. Sin embargo, la cooperacion técnica tiene una funcion importante que
desernpeiiar en la tarea de fortalecer las capacidades de los gobiernos para absorber
una mayor ayuda destinada a proyectos especificos y una mayor ayuda para fines
generales y, cuando se 10 solicita, en la de F~oporcionar asesoramiento para la
preparacion, negociacion, supervision y evaluacion de paquetes de ajuste
est~uctural 0 de reformas de politicas que tienen un efecto directo en la
movilizacion de AOD adicional.

/ ...
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como, por ejemplo, la necesidad de asegurar que se mantengan 0 fortalezcan los
programas sociales basicos durante los periodos de ajuste estructural y la urgencia
de mejorar las capacidades para maneJar los escasos recursos de una manera mas
efectiva. Estos y otros problemas se podri~n resolver eficazmente 'mediante
recursos adicionales para la cooperacion tecnica.

18. En segundo lugar, el fcrtalecimiento de las monedas de los paises huéspedes y
el consacuente aumento de los costos por operar en las capitales principales
europeas han creado problemas a muchos de los organismos especializados cuyos
recursos financieros y de personal utilizados para proporcionar asistencia técnica
han decaido drasticamente en terminos reales después de un periodo de continua
expansion. El Comité Administrative de Coorninacion (CAC) ha tratado esta
cuestiôn, y hace falta que se realice un examen y se tomen decisiones sobre ésta
urgentemente, en especial pOl' parte deI Consejo de Aèministraci.on dèl PNUD, debido
~ una preocupacion cada vez mayor por la calidad deI apoyo técnico que se
suministra a los proyectos (véase, entre otros, el parrafo 32 de la
resolucion 42/196 de la Asamblea General).

Bn Progresos reali~ados en la aplicacion de la resolucion 42/196
de la Asamblea General

1. Consideraciones generales

19. La aplicacion de la resolucion 42/195 de la Asamblea General requerira un
esfuerzo importante pOl' parte de todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. En consecuencia, el Director General ha
otorgado prioridad a la tarea de asegurar que todas las organizaciones pertinentes
participen activa.y totalmente en el proceso. En este sentido se ha hecho un
esfuerzo especial para senalar a la atencion de todas las organizaciones la
solicitud de que sus ôrganos rectores tra~en ciertos temas concretes, presenten sus
observaciones sobre la resoluciôn 42/196 en general y realicen un examen de las
conclusiones y recomendaciones deI informe sobre estudios monograficos. También se
refleja en la decisiôn deI Director General el deseo de fortalecer la cooperacion
con los mecanismos interinstitucionales existentes y de aprovecharlos enmayor
medida y, cuando procedaH con las distintas organizacioues, para re~nir y analizar
datos de informaciôn basica.

20. A medida que se vaya progresando en temas especificos, el Director General
tendra la posibilidad de formular propuestas para una accion colectiva, en la
inteligencia de que todas las organizaciones habian tenido la oportunidad de
participar desde el comienzo en el proceso, tanto al nivel de politica general como
al nivel técnico. Esto es crucial para una ejecuciôn efectiva.

21. Si bien muchos de los temas concretos que figuran en la resolucion sr - ·~.u

tratar por separado, hay varios que estan interrelacionados y requierelf.'.,na
respuesta integrada. POl' ello, el Director General esta estudiando té ûiân l~

posibilidad de llevar a cabo un estudio mas amplio, orientado a la ac lon, dG
ciertos aspectos fundamentales de la resolucion 42/196, en particular ~e los .: ,e
estan l'elacionados con la si tuacion general de los programas de coopel._ lo'n a. los

/ ...
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distintos paises en desarrollo. Tomando como puntJ de partida los parrafos de la
resoluci6n en que se destaca que la coordinacion de la asistencia multilateral y
bilateral es responsabilidad deI pais huésped y que dentro de ese contexto las
actividades operacionales deI sistema de las Naciones Unidas deben llevarse a cabo
para el beneficio de esos paises, a solicitud de ellos y con arreglo a sus
politicas y prioridades, este estudio examinaria los obstaculos con que tropiezan
los paises en desarrol10 para administrar efectivamente el total de los programas
de cooperacion externos.

22. Los sectores principales que se examinarian mediante un nUmero limitado de
estudios monograficos adicionales serian:

a} La capacidad y mecanismos de coordinacion de la ayuda deI gobierno;

b) Las normas y procedimientos deI sistema de las Naciones Unidas y de otros
participantes;

c) Las estructuras de las oficinas sobre el terrera deI sistema de las
Naciones Unidas y su efecto sobre la calidad y el método de los servicios de
asistencia.

23. Se haria especial hincapié en las propuestas que faciliten las tareas de los
paises interesados a través de la adopcién de un enfoque mas sistematico de los
programas y la simplificacion, 0 preferiblemente la armonizacion y adaptacion, de
los procedimientos para responder a las condiciones y tradiciones administrativas
deI luqar.
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2. Cuestiones remitidas a los organos rectores de las
organizaciones deI sistema de las Naciones Unidas

24. En el pârrafo 13 de su resolucion 42/196 la Asamblea General insto a los
organos rectores de las organizaciones deI sistema de las Naciones Unidas pa7:a el
desarrollo a que aumentaran su apoyo a los paises de Africa en la ejecucion, la
realizacién de actividades complementarias y la vigilancia de los temas
prioritarios deI Programa de Accion de las Naciones Unidas para la recuperacion y
el desarrollo de Afiica, 1986-1990. Las observaciones sobre este tema de los
organos rectores se incluiran en el informe deI Secretario General que actualmente
se esta preparando y que sera presentado al comité especial plenario para el examen
de mitad de periodo deI Programa de Accion, pr09ramado para septiembre deI ana en
curso. Todas las decisiones y recomendaciones relativas al componente de
actividades operacionales de este Programa que se aprueben en tal oportunidad y que
hayan sido debidamente ratificadas por la Asamblea General en su cuadragésimo
tercer periodo de sesiones se integrarân a las medidas complementarias generales de
la resolucion 42/196.

25. Asimismo, en el parrafo 14 de la resolucion, la Asamblea General insto a los
organos rectores de las organizaciones deI sistema de las Naciones Unidas para el
desarro110 a qUé otorgaran prioridad a la ejecucién plena y expeditiva del Nuevo
Programa Sustancial de Accion para el Decenio de 1980 en favor de los paises menos

/ ...
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27. También se invita a los organos rectores a que examinen y racionalicen
urgentemente la estructura de sus oficinas sobre el terreno para mejorar la
cooperacion, la coherencia y la eficacia y para facilitar el suministro deI actual
servicio de asesoramiento multisectorial e integrado sobre el terreno (parr. 24).
Se espera que la respuesta de los organos rectores a esta solicitud suscite la
participacién de otras instituciones con oficinas sobre el terreno en el proceso de
revision iniciado por las organizaciones deI Grupo Consultivo Mixto sobre politicas
que figura en los parrafos 118 a 123 infra.

1. • • .~

o

28. También se solicita a los organos rectores de las organizaciones que
proporcionan asistencia en forma de subvenciones para la cooperacion técnica que
informen al Consejo Economico y Social acerca deI contenido y la naturaleza de su
cooperacion presente y futura con el Banco Mundial (parr. 18). Este tema figurara
en un informe consolidado separado que posiblemente también incluira informacion
sobre los resultados de la labor que se esta realizando para definir mas claramente
las relaciones operacionales entre el Banco Mundial y los organismos de ejecuci6n
deI sistema de las Naciones Unidas. Dentro de los elementos de este proceso se
contara con un seminario organizado por el Banco y los organismos que se celebrara
en Washington, D.C. en septiembre de 1988 y, a continuacion, debates que se
llevaran a cabo en el Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades
Operacionales) (CCCS (OPS»).
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26. También se invita a los organos rectores (parr. Z) a que examinen en detalle
las conclusiones y recomendaciones deI informe sobre los resultados de los estudios
monograficos en sus proximos periodos de sesiones y a que presenten 'sus opiniones
al Consejo Economico y Social. Es evidente que los Estados Miembros esperan que
los organos rectores utilicen un enfoque amplio en la realizacion de sus examenes y
formulen sus observaciones sobre las sugerencias que figuran en el informe, asi
como sobre las principales disposiciones de la resolucion 42/196, contribuyendo asi
a una mejor comprension de ellas. En ese sentido, el Director General ha senalado
a la atenclon de cada organo pertinente el hecho de que potencialmente le
conciernen casi todos los aspectos de la resolucion y que seria util que su organo
rector formulara sus observaciones sobre la mayor parte de las cuestiones
planteadas. Como se senalo en la introduccion de este informe, una vez recibidas,
se comunicaran al Consejo Economico y Social las opiniones de los organos rectores,
y se pondra a disposicion de la Asamblea General un informe consolidado en el que
quedaran reflejadas sus posiciones, asi como las observaciones de las secretarias
de las organizaciones pertinentes.

adelantados y a las recomendaciones deI examen de mitad de periodo. La secretaria
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa~rollo (UNCTAD) :11
podra disponer de las respuestas de los organos rectores, tanto de las de caracter

l
sustantivo como operacional, a comi'9nzos de 1989 para incluirlas en la documentacion ,',
para la segunda conferencia de Paris sobre los paises menos adelantados que se 1;1
celebrara en 1990. Las cuestiones concretas relativas a las actividades ~I
operacionales que surjan de este proceso 0 de las reuniones ordinarias de paises 01
organizadas con el apoyo deI sistema de las Naciones Unidas mediante los mecanismos \'1'

de la mesa redonda deI PNUD y deI Grupo Consultivo deI Banco Mundial también seran
~: i

integradas a l~s medidas complementarias generales de la resolucion 42/196. il
1
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3. Cuestiones remitidas al Secretario General en su calidad
de Presidente deI Comité Administrativo de Coordinacion,
al Director General de Desarrollo y Cooueracion Economica
Internacional, y a las secretarias de las organizaciones
deI sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

a) Prioridades, recursos y directrices para las actividades operacionales para
el desarrollo

i) Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades
Operacionales) (parr. 9)

29. El Comité Administrativo de Coordinacion (CAC) esta exarninando nuevas medidas
para mejorar el desempeno de la cooperacion interinstitucional en el contexto
de la labor general de la Comision Especial deI Consejo Economico y Social
encargada de elaborar el estudio a fonda de la estructura intergubernamental
de las Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas economica y social.
En espera deI resultado de esa labor, en los parrafos 51 a 67 infra se incluye un
examen preliminar de los logros deI CCCS (OPS).

ii) Funcion central deI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en la financiacion y coordinacion de la cooperacion técnica dentro deI
sistema de las Naciones Unidas (parr. Il)

30. Algunas de las cuestiones relacionadas con la disminucion de la funcion
central deI PNUD en la financiacion fueron destacadas en el informe deI Director
General correspondiente a 1981 (A/42/326-E/1981/82). En particular, se senalo que
el amplio mandato deI PNUD establecido en el consenso de 1910 y, en gran medida, su
autoridad en la esfera de la coordinacién a nivel de los paises, se basan en la
hipétesis de que el Programa seguira encargado de una gran proporcién de los
recursos generales disponibles para la cooperacién técnica internacional.

31. Este tema se exarninara nuevamente con el PNUD y con los organismos
especializados que tienen importantes programas extrapresupuestarios financiados
mediante arreglos multilaterales-bilateralcs 0 fondos fiduciarios (incluidos los
establecidos para atender las contribuciones de autofinanciacion de los paises
receptores provenientes de su~ propios presupuestos 0 mediante la utilizacién de
créditos deI Banco Mundial 0 bancos regionales). También se prevé obt~ner mas
informacién sobre las politicas de los Estados Miembros ya que las decisiones
adoptadas por los paises donantes y receptores son las que determinan
primordialmente la proporcion de fondos que pasa a través de los mecanismos de
financiacién central designados.

32. Sobre la base de esta informacion, el Director General examinara las
limitaciones para incrementar la funcion central deI PNUD en la financiacién y
propondra medidas adecuadas para fomentar el respeto a las solicitudes que figuran
en las resoluciones de la Asarnblea General, aprobadas con miras a facilitar la
labor de los paises en desarrollo al asurnir sus responsabilidades en la decision y
administracién de sus necesidades y prograrnas generales de cooperacion técnica.

1 • ••
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iii) Fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo para
coordinar la cooperacion y la asistencia internacionales con sus
prioridades v necesidades (parr. 12 a».

33. En vista deI importante papal que desempena el PNUD en esta esfera
(véase la resolucion 42/196, parr. 8), se prevé pedir al Programa que examine
las consecuencias de sus actividades, particularmente con relacion al desarrollo de
los recursos humanos, la creacion 0 el fortalecimiento de las instituciones y la
transferencia de tecnologia. Este examen abarcara los mecanismos existentes para
fortalecer la capacidad de los paises receptores (evaluaciones de programas
nacionales de cooperacion técnica, apoyo a los proyectos en las esferas de
planificacion y programacion deI desarrollo, administracion deI desarrollo y
cuestiones de gestion conexas) y formas nuevas de alcanzar este objetivo.
Las observacil)neS formuladas por los distintos organos rectores respecta al
informe Jansson también podrian resultar pertinp.ntes para el examen de esta
cuestion.

b) Programacion

(]

1

i) Programacion de las actividades operacionales deI sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo (parrs. 12 b), 15 Y 16)

34. En el parrafo 15 de la resolucion, la Asamblea General pidio al Director
General que examinara las limitaciones para el uso de los programas por paises
proceso de programacion deI PNUD coma marco de referencia para las actividades
operacionales deI sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. También le
pidio que examinara la naturaleza, el alcance y la viabilidad de un proceso mas
eficaz en 10 que respecta a una mayor coherencia de las actividades y a la
integracion efectiva de las diversas aportaciones sectoriales deI sistema de las
Naciones Unidas, asi coma que determinara los recursos de ayuda que dicho proceso
podria tener en cuenta.

t
·~l

.r

JI

~j
35. En consulta con el Ôirector General, el PNUD ha contratado un consultor 1
independiente con considerable experiencia en el proceso de programacion por paises ~
deI PNUD desde la perspectiva de un importante organismo especializado, para que
examine los actuales procedimientos y formule recomendaciones para mejorarlos.
Otra parte deI proceso sera el examen de la cuestion en el periodo de sesiones
deI CCCS (OPS) en el otono de 1988.

36. Estos dos aportes, conjuntamente con la informacion proveniente de las
oficinas exteriores y los criterios de los paises en desarrolJo, que se reuniran
por conducto deI Grupo Consultivo Mixto sobre politicas y la Oficina deI Director
General (véanse parrs. 68 a 95 infra), deberan proporcionar le5 bases para el
informe consolidado y las recomendaciones que el Director Gena~al debera presentar
al Consejo Economico y Social en 1989, en consulta con el Administrador deI PNUD y
los jefes ejecutivos de otras organizaciones deI sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo.

/.. ',1
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ii) Medidas gue pueden adoptarse para ga~antizar una mayor flexibilidad,simplificacion y armonizacion de los procedimientos para la formulacionde programas y proyectos, su aprobacion. ejecucion. supervision yevaluacion (parrs. 12 d) Y e), 16 y 19)

/ ...

39. Las organizaciones miembros deI Grupo Consultivo Mixto sobre politicas estanconsiderando actualmente la posibilidad de producir un folleto sobre su labor hastala fecha. Al mismo tiempo, estan adoptando nuevas iniciativas para fomentar lacolaboracion a nivel de los paises. En cuanto a los intercambios a nivel de lassedes, la naturaleza oficiosa y concreta deI Grupo Consultivo Mixto sobre politicasle permite incorporar de inmediato nuevos temas prioritarios cuando éstos surgen.En los parrafos 68 a 95 infra se incluye un informe sobre los logros anteriores yla situacion actual deI Grupo.

38. El Director General examinara los resultados de estas distintas iniciativas,incluida la informacion proveniente de los paises y que debe ser recopilada porel Grupo Consultivo Mixto sobre politicas, e informara al Consejo Economico ySocial en 1989. No obstante, dadas las dificu1tades particulares para avanzar enesta esfera y la necesidad de evitar adoptar procedimientos comunes que representenel denominador comun minimo, con 10 cual se frenarian iniciativas valiosas, esevidente que después deI examen por parte deI Consejo sera necesario continuarla labor tanto en foros interinstitucionales como a nivel de los paises receptoresy donantes.

.,

1

j

Naturaleza y alcance de las actividades de colaboracion deI GrupoConsultivo Mixto sobre politicas (parr. 16)

ii)

37. Antes de la aprobacion de la resolucion 42/1g6 de la Asamblea General, ya sehabian adoptado diversas iniciativas en esta esfera. En los parrafos 68 a 95 seincluye informacion sobre la labor deI Subcomité de Armonizacion deI GrupoConsultivo Mixto sobre politicas. Adema~, en respuesta a las preocupacionesexpresadas en su Consejo de Administracion, el PNUD inicio en 1987 un estudio sobrelos procedimientos empleados por las fuentes de financiacion multilateral ybilateral para la cooperacion técnica. El objetivo de esta labor es determinar unconjunto basico de procedimientos que puedan aceptar de comun acuerdo la mayoria delas instituciones dentro y fuera deI sistema de las Naciones Unjdas. Por ultimo,en el parrafo 20 deI anexo a la resolucion 41/171 de 5 de diciembre de 1986, laAsamblea General pidio al Director General que estudiara en algunos paises donantesy receptores 10' practicas de coordinacion vigentes en esos paises relacionadascon las actividades operacionales. El objetivo era determinar los obstaculospara la participacion de los paises en desarrollo debidos a la diversidad deprocedirnientos, y examinar las posibilidades de simplificarlos 0 adaptarlos.En el informe Jansson se examina esta cuestion en algunos paises en desarrolloseleccionados.
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iv) Integracion de la mujer en los'programas de desarrollo de las
Naciones Unidas (parr. 17)
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40. Muchos organos rectores mantienen este tema bajo examen constante coma tema
independiente deI programa. También es objeLo de un examen periodico por parte
deI CCCS (OPS). En los parrafos 96 a 117 infra se incluye un resumen de los
progresos alcanzados hasta la fecha en el cumplimiento de las disposiciones de la
resolucion 1987/86 deI Consejo Economico y Social.

c) Organizacion sobre el terreno

i) Medidas encaminadas a lograr la descentralizacion de las actividades
operacionales sobre el terreno (parr. 20)

41. Ademas deI examen que se espera que realicen las distintas organizaciones
sobre este tema, que fue destacado en el informe Jansson, el Director General
pide a los organismos de financiaciôn y ejecucion que participen en un estudio
comparativo de las medidas adoptadas para lograr una mayor descentralizacion.
Teniendo en cuenta los objetivos sustantivos y las consecuencias administrati~as de
las recomendaciones de la resolucion 42/196 de la Asamblea General sobre este
asunto, se sugiere que también sea examinado por el CCCS (OPS) y el Comité
Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA), posiblemente mediante un periodo
de sesiones combinado en la primavera de 1989.

ii) Mayor utilizacion de los servicios de los coordinadores residentesi
evaluacion de los recursos gue necesitan los coordinadores residentes
para cumplir sus funciones en aumento al desempefiar su papel de
liderazgo y sus funcionesi examen de los arreglos interinstituciona1es
respecto a los coordinadores residentes (parls. 12 c), 22, 23 Y 25}

42. Las recomendaciones relacionadas con esta cuestiôn requieren diversas
medidas concertadas. Se pedira informacion a las distintas organizaciones sobre
su respuesta a la invitacion de la Asamblea General que figura en el parrafo 22
de la resolucion en el sentido de utilizar mas plenamente los servicios de los
coordinadores residentes, sobre todo recabando sus opiniones al examinar los
proyectos que financiara 0 ejecutara el sistema de las Naciones Unidas. También
se prevé examinar el alcance de un proceso de revisiôn integrado de las
propuestas de proyectos tanto a nivel interinstitucional (mediante el Grupo
Consultivo Mixto sobre politicas y el CCCS (OPS» coma con los equipos de
representantes sobre el terreno (mediahte los informes anuales de los coordinadores
residentes).

43. ~n cuanto a los recursos que necesitan los coordina~ores residentes para
desempefiar sus funciones n aumento, el PNUD, en consulta con el Director General,
esta actualmente reuniendû datos sobre el terreno. Las respuestas a los
cuestionarios enviados a todos los coordinadores residentes, conjuntamente con
las opiniones recopiladas en la sede deI PNUD, serviran de base para un documento
sobre el papel y la eficacia de los coordinadores residentes que el Director General
presentara al CCCS (OPS) en su periodo de sesiones deI otofio de 1988. Se celebraran
consultas interinstitucionales ulteriores sobre el tema de los recursos a fin de
presentar una propuesta consolidada al Consejo Econômico y Social en 1989.
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44. La labor deI CCCS (OPS) sobre los aspectas mas amplios deI papel y las
funciones de los coordinadores residentes y los contactas adicionales con las
organizaciones deben servir también al Director General para formular propuestas
concretas sobre acuerdos interinstitucionales relativos a los coordinadores
residentes para su examen por el CAC en la primavera de 1989 e informar al
respecto al Consejo en el verano de 1989.

ii1) Racionalizacién de las estructuras de las oficinas exteriores
(parrs. 24 y 26)

45. En los parrafos 118 a 123 infra, se presenta un informe sobre acontecimientos
importantes relacionados con este aspecto de la organizacién a nivel de los paises.

d) Adquisiciones y ejecucién de proyectos
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;) Medidas adicionales para çarantizar que el apoyo técnico a todos
los aspectos deI ciclo de proyectos tença el mas alto nivel de
calidad y gue los insumos para l~s proyectos se suministren
oportunamente (parr. 21)

46. Algunos aspectos de esta cuestién, sobre todo en relacién con el apoyo técnico
sobre el terreno, seran abordados por el CCCS (OPS) en su periodo de sesiones deI
otono de 1988 sobre la base de la informaci6n proporcionada por los organismos de
ejecucién que a su ve~ proviene de los informes anuales de los coordinadores
residentes sobre las actividades sobre el terreno en 1987 a nivel de los paises.
El examen también tomara en cuenta importantes trabajos en curso sobre la
utilizacién deI personal nacional de los proyectos.

47. Se observa que las capacidades movilizadas mediante mecanismos de cooperacién
técnica entre paises en desarrollo (CTPD), contratos con instituciones de paises en
desarrollo y organizaciones no gubernamentales, el programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas, la Transferencia de conocimientos por intermedio de profesionales
expatriados (TOKTEN), el programa de Servicios de asesoramiento a corto plazo y
otras iniciativas adoptadas en los ultimos anos, han contribuido también a
incrementar la oferta en la cooperacién técnica. La participacién sostenida de los
Estados Miembros en el proceso de identificar nuevas capacidades y competencias
inexplotadas sera un elemento importante en la creacién de mecanismos adicionales
para mantener y elevar los niveles de conocimientos técnicos disponibles para los
paises en desarrollo a través deI sist~~a de las Naciones Unidas.

ii) Adguisicién de servicios en los paises en desarrollo (parrs. 27 a 29)

48. En los parrafos 124 a 135 infra se incluye un informe con relacién al aumento
de las adquisiciones de equipo en los paises en desarrollo.

49. Ademas de su· reconocida labor en materia de equipo, la Dependencia de Servicios
de Adquisicién Interinstitucionales (DSAI) ha extendido el alcance de su actividad
durante los ultimos anos para incluir la supervisién deI origen de otros insumos
(expertos, capacitacién y otros servicios). Aunque todavia no se ha establecido un
prcceso de informacién a nivel de todo el sistema con relacién a estos rubros
(ademas deI que ya esta en funcionamiento para las actividades financiadas por
el PNUD), se prevé producir una base de datos de referencia para 1989.
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50. La informacion actualmente disponible permile inferir que la participacion de
los recursos do los paises en desarrollo en relacion con algunos elementos, por
ejèmplo, la capacidad técnica, es mucho mayor que en relacion con el equipo.
No obstante, se requerira una labor adicional considerable para determinar las
formas de garantizar la maxima utilizacion adecuada de instituciones y empresas
nacionales 0 regionales.

C. Informacion sobre cuestiones concretas

1
··1
·1

:1

1
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1. Examen de la labor deI Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas
(Actividades Operacionales)
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51. Entre los instrumentos esenciales disponibles para el mejoramiento de la
cooperac~on interinstitucional y el aumento de la eficiencia en la prestacion de
apoyo a las actividades de desarrollo de los Estados Miembros esta el CCCS (OPS),
que se creo coma organo subsidiario deI CAC en respuesta a las directrices trazadas
por la Asamblea General en su resolucion 32/197 de 20 de diciembre de 1977. Diez
anos después se ha expresado preocupacion, particularmente por parte de la Asamblea
General en su resolucion 42/196, por algunas deficiencias deI CCCS (OPS) y por las
dificultades con que ha tropezado en el pleno desempeno de sus funciones.

52. A la luz de 10 anterior y en vista de la intencion de utilizar mas plenamente
un CCCS (OPS) fortalecido y simplificado, se presenta aqui una resena sobre el
origen deI Comité, sus logros hasta la fecha, las mejoras introducidas en los
ultimos anos y cuestiones pendientes.

a) Origen y mandata

53. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta descentralizado
desde el punto de vista udministrativo. Las actividades oper~cionales son
ejecutadas en gran medida por instituciones cuyas funciones originales primarias
eran normativas 0 sastantivas. Desde mediados deI decenio de 1960, la proporcion
de actividades operacionales en los programas generales de estas instituciones
ha tendido a aumentar significativamente. En efecto, los recursos
extrapresupuestarios para actividades operacionales representan ahora bastante mas
de un t~rcio deI total de recursos administrados por la mayoria de los organismos
especializ3dos y en el casa de algunas instituciones, bastante mas deI 50~. Cuando
se anaden los recursos deI presupuesto ordinario dedicados concretamente a
actividades operacionales, la proporcion resulta aun mayor.

54. Por 10 tanto, es evidente la necesidad de contar con un mecanismo consultivo
eficiente dentro deI sistema que sirva de fora para un intercambio continuo de
informacion sobre politicas y cuestiones de pr~cedimiento de interés comun y que de
ese modo contribuya a coordinar y a aprovechar las actividades operacionales sobre 1
el terreno. Algunos objetivos importantes de este método consultivo son lograr una
mayor armonizacion y simplificacion de los procedimientos siempre que sea posible,
aumentar la participacion de los gobiernos receptores en la organizacion y gestion
de programas y proyectos, y generalizar mas la busqueda e incorporacion de enfoques
innovadores por parte de las distintas instituciones.

/ ...
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f' 55. Las tareas asignadas por el CAC al CCCS (OPS) en 1978 (véase E/1978/144,
l, parr. 24) incluyen: a) consideraciôn de las cuestiones relacionadas con el aumento
1 de la capacidad de las actividades operacionales para responder a los objetivos y
1 i las prioridades nacionales; b) consideraciôn de cuestiones relacionadas con una

mayor coherencia de la acciôn y una integraciôn eficaz de las actividades a nivel
de los paises; c) elaboraciôn de arreglos y de medidas para asegurar la capacidad
de las actividades operacionales deI sistema para responder a las necesidades;

'd) preparaciôn, en este contexto, de debates intergubernamentales y aplicaciôn de
las politicas intergubernamentales relativas a enfoques concretos 0 a esferas de
concentraciôn de las actividades operacionales; y e) consideracion de cuestiones
relativ~s al logro de una mayor uniformidad de los procedimientos administrativos,
financieros, presupuestarios y de personal.

l,
i'
1 56. El Comité esta abierto a todas las organizaciones que participan en el CAC.r' En la actualidad, unas 33 organizaciones deI sistema de las Naciones Unidas
( y la Organizaciôn Mundial de Turismo (OMT) son invitadas regularmente.
1~_

i Las organizaciones participantes se turnan en la Presidencia, que suele ser por
i'" periodos de une a dos aiios. Desde su creaciôn, el Comité ha sido presidido por
!~ altos funcionarios (fundamentalmenta subsecretarios generales 0 funcionarios de
~ nivel supe:ior) de.la Organizaciôn Mu~~ial de ~a S~lud (OMS), la Organizaciôn
f~ de las NacJ.ones UnJ.das para la Educac20n, la CJ.encJ.a y la Cultura (UNESCO),
ri'" el Departamento de Cooperaciôn Técnica para el Desarrollo de la Secretaria de las
tr Naciones Unidas, la Organizaciôn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
l..•.•.••'I.'.' Alimentaciôn (FAO), la ~rganizaci~n Internac~o~al d:l Trab~jo. (OIT) y, actual~ente,
; el UNICEF. La secretarJ.a sustantJ.va deI ComJ.te esta constJ.tuJ.da por un coordJ.nador
V·a tiempo completo y un grupo basico compuesto de funcionarios designados por
1

i"distintas organizaciones y organismos (actualmente la Oficina deI Director General
:'1 de Desarrollo y Cooperaciôn Econômica Internacional y el Departamento de Cooperaciôn
l~ Técnica para el Desarrollo de la Secretaria, la FAO, la OIT, el PNUD, la UNESCO,
(lIa Organizaciôn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y
tlla OMS). El presupue~to deI Comité (alrededor de 295.000 dôlares p~ra :1 periodo
itilde mayo de 1986 a abrJ.l de 1988), se comparte entre 13 de las organJ.zacJ.ones
h participantes. En comparaciôn con el volumen de los recursos dedicados a las
L.~· actividades operacîona1es y en relacion con los presupuestos ordinarios, el costa
f: de este mecanismo interinstitucional resulta modesto. Si bien esta refleja una
f.~.Î.:preocupaciôn comun por mantener un instrumento rentable, también significa que el
tlComité se encuentra insuficientemente equipado para emprender estudios a fonda e

Il::deP:::::::::sC:::a::::::bUCion al examen de cuestinnes se1eccionadas.

!' 57. Las cuestiones examinadas por el Comité durante el ultimo decenio pueden
1F agruparse en torno a los siguientes temas principales, que reflejan preocupaciones
r concretas expresadas tanto en los ôrganos intergubernamentales coma en las
1

i secretarias de las organizaciones miembros:
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que han dado coma resultado propuestas al CAC sobre el papel y las funciones de los
coordinadores residentes; y simplificaciôn y armonizacion de las modalidades y
procedimientos de ayuda);

b) Coordinacion de la ayuda, haciendo especial hincapié en los acuerdos
sobre el terreno, en la participacion deI sistema en el proceso de mesas redondas y
en cuestiones sectoriales y temas amplios de politica coma el papel de la mujer en
el desarrollo y el media ambiente;

c) Programacion por paises y otros métodos de colaboraciôn conjunta para la
elaboracion y ejecucion de programas. incluidos apoyo técnico, capacitaciôn y becas;

g} Evaluaciôn.

f) Vinculos entre el socorro en casa de emergencia, la rehabilitaciôn y las
actividades de desarrollo a mas largo plazo;

d) Cuestiones relacionadas con la participaciôn de los gobiernos receptores
y otros grupos nacionales en la ejecucion de programas (los temas examinados
en 1987-1988 fueron los gastos locales y periodicos, la ejecuciôn de proyectos por
parte de los gobiernos, los funcionarios nacionales deI cuadro organico de las
plantillas de los proyectos, la participaciôn deI sector empresarial, y la
cooperaciôn con organizaciones no gubernamentales);

58. Es importante senalar que, si bien todas las cuestiones examinadas por
el CCCS (OPS) son pertinentes para la coordinaciôn general de las actividades
operacionales, durante los ultimos anos se ha tratado de concentrar el analisis en
un nUmero limitado de temas importantes de interés practico inmediato, con énfasis
en aquellos que podrian mejorar la coordinaciôn sobre el terreno. Esto esta en
consonancia tante con las exigencias deI CAC coma con los deseos de los gobiernos y
organizaciones participantes. Pareceria que este enfoque, conjuntamente con la
participaciôn directa deI Coordinador en la preparaciôn de materiales para el
Comité, ha generado un creciente interés en la labor deI CCCS (OPS) y una mejor
uti.lizacion de los resultados de su actividad dentro deI sistema, particularmente a
nivel de los paises.

Vinculos entre preinversion, cooperacion técnica e inversion;e)
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59. El examen de la labor deI CCCS (OPS) se inicio en el contexto deI examen
general deI funcionamiento deI mecanismo deI CAC, vinculado a la labor de la
Comision Especial deI Consejo Economico y Social encargada de elaborar el estudio
a fonda de la estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y de sus
funciones en las esferas economica y social. Este examen inicial, realizado
por las propias organizaciones participantes, ha puesto de relieve algunas
cuestiones de organizacion sobre las cuales podrian adoptarse medidas en espera deI
resultado deI debate mas amplio sobre reestructuracion. Por ejemplo, si bien se
considera qQ9 los acuerdos actuales para la secretaria sustantiva funcionan
satisfactoriamente, se convino en que tendria ventajas considerables reubicar la

1 • ••
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secretaria en Nueva York integrândola posiblemente con la Oficina deI DirectorGeneral de Desarrollo y Cooperaciôn Econômica Internacional. Asimismo. si bien elvolumen de cuestiones de interés comun justifica dos periodos de sesiones deIcomité por ano. se esta considerando la reorganizaciôn de las reuniones de modo quese examinen las cuestiones 0 temas basicos en un periodo de sesiones ampliado deprimavera y celebrar quizas un segundo periodo de sesiones mas brave dedicado alos informes sobre la marcha de los trabajos y a cllestiones urgentes imprevistas.Una de las posibles ventajas de este tipo de arreglo seria el aumento en laparticipacion de funcionarios superiores directamente encargados de la gestiôn delas actividades operacionales. Durante mucho tiempo se ha considerado que este esimportante para que la labor deI CCCS (OPS) tenga una repercusiôn significativa enlas distintas organizaciones participantes.

60. En efecto. es la repercusion de las decisiones 0 recomendaciones deI comité 10que determina su utilidad. Pueden senalarse varios aspectos que influyen en estarepercusiôn. En primer lugar. es esencial la seleccion de temas de interés paratodas las instituciones participantes. En segundo lugar. la amplia participaciondeI personal operacional de las sedes de las principales institucionesseleccionadas para la preparacion de los documentos de debate es un factor decisivopara su participacion activa tante en el proceso de adopciôn de decisiones como enla fase de ejecucion •

61. Sin embargo. quizas mas importante aun que esta repercusiôn a nivel de lassedes de las distintas instituciones sea el efecto de la labor deI CCCS (OPS) enlas operaciones sobre el terreno. Es interesante senalar en este sentido quemuchos informes elaborados por el comité durante los ultimos anos contienenrecomendaciones concretas para los coordinadores residentes y otros miembros de losequipos de las Naciones Unidas en los paises y que algunos informes deI CCCS (OPS)han sido distribuidos recientemente como documentos de antecedentes para lasreuniones periodicas de coordinacion dentro deI sistema de las Naciones Unidas anivel de los paises.

62. Entre otras medidas que podrian adoptarse para aumentar la repercusion de lalabor que se considera util. importante y muy pertinente para las actividadesoperacionales. estan:

a) El establecimiento de un dialogo con los coordinadores residentes porconducto de sus informes anuales a fin de garantizar que las estructuras sobre elterreno y en las sedes aborden cuestiones similares en los momentos oportunos. conla posibilidad de intercambiar de opiniones y experiencias mediante contribucionespor escrito al CCCS (OPS) desde la red local y a~alis1.s colectivos sobre el terrenode los documentos deI Comité;

b) La organizacion de reuniones de informacion orientadas a los aspectos depoliticas sobre cuestiones fundamentales para los representantes sobre el terrenodeI sistema; este podria ensayarse a modo experimental hacienda arreglos para quelos miembros fundamentales de los equipos sobre el terreno de un nUmero limitado depaises participu en los debates sobre temas concretos en el periodo de sesionesbasico deI Comité;
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c) La distribucion sistematica de documentes deI comité a los equipos sobre
el terreno siempre que entranen consecuencias para las actividades en los paises
que requieran examen y adaptacion a las distintas situaciones;

d) Incorporacion de las principales propuestas y de los resultados
detallados de la labor deI Comité en los manuales de politicas y procedimientos que
se distribuyen al personal sobre el terreno y al personal de proyectos de todas las
organizaciones y a los funcionarios gubernamentë]es encargados de la gestion
general de los insumos provenientes deI sistema de las Naciones Unidas.

63. El Presidente y la secretaria deI Comité estan adoptando medidas especiales de
este tipo. Hasta el momento, la respuesta recibida, por ejemplo, a la distribucion
deI informe sobre gastos locales y periodicos resulta muy alentadora. Tenie~do en
cuenta la orientacion de la labor deI Comité y la informacién que se pide a los
coordinadores residentes en sus informes anuales sobre las cuestiones principales
con consecuencias operacionales, es logico esperar que estos esfuerzos logren
establecer un dialogo mas sistematice sobre cuestiones operacionales vitales y que
faciliten la creciente participacion de la amplia red de administradores deI
proceso de c')operacion de las Naciones Unidas para el desarrollo en la formulacion
de politicas.

64. La labor deI ccrs (OPS) también ha servido come un aporte al examen trienal
deI Director General de las actividades operacionales. La resolucion 42/196 de la
Asamb1ea General contribuira a sistematizar aun mas este aporte ya que el Comité
querra seguramente centrarse en algunas de las cuestiones basicas planteadas en
dicha resolucian durante los proximos 12 mases, ya sea para elaborar una respuesta
sustantiva a nive1 d~ todo el sistema 0 para informar sobre los progresos
alcanzados en los muchos temas que ya se encuentran bajo examen.

65. El programa de trabajo de 1988 li ilustra en qué medida se han reconocido
cuestiones comunes. En abril de 1988, el Comité celebra consultas sobre la
prestacion de asesoramiento sustantivo a los gobiernos en cuestiones de desarrollo
a nivel de los paises, las modalidades para integrar la ayuda alimentaria y la
asistencia de emergencia a otras formas de ayuda para el desarrollo, la reduccion
de los efectos sociales negativos de las politicas y programas de ajuste, las
consecuencias de las fluctuaciones monetarias y factores conexos en la calidad y
desempeno de los proyectos, y la experiencia con proyectos ejecutados por los
gobiernos.

66. Los temas seleccionados para recibir atencién especial durante el prox~mo

periodo de sesiones programado para septiembre de 1988, incluyen: a) flexibilidad,
simplificacian y armonizacion de los procedimientos; b) programacion a nivel
de los paises de las actividades de cooperacion técnica deI sistema de las
Naciones Unidas; c) colaboracion con el Banco Mundial; è' papel y eficiencia de los
coordinadores residentes; y e) calidad deI personal de proyectos a la luz de las
condiciones imperantes deI servicio y de las necesidades cambiantes en los paises
receptores.
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71. En virtud de su estructura misma, el Grupo tiene varias ventajas comparativas
que han contribuido a dar forma a sus enfaques sustantivos y su organizaciôn.
En primer término, todos sus integrantes son organizaciones de financiaciôn, es
decir, proporcionan recursos para programas de cooperaci6n y en algunos casos, los
ejecutan. En segundo lugar y mas importante aun, comparten intereses en el pIano

70. El Grupo Consultivo Mixto sobre politicas se estableciô en 1981 como foro para
el intercambio de informaciôn a nivel de las sedes entre los principales organismos
de financiaciôn de las actividades operacionales sufragadas mediante subvenciones,
que tienen sede en Nueva York: el PNUD, el FNUAP y el UNICEF. El PMA se uniô al
Grupo en 1983, de conformidad con el interés deI Comité de politicas y Prograrnas
de Ayuda Alimentaria de integrar la ayuda alimentaria en actividades para el
desarrollo mas amplias. Por sugerencia de su Presidente, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDAJ se uniô al Grupo en 1988. Desde el principio se decidiô
que se prestaria atenci6n primordial a ciertos temas sustantivos, a fin de
individualizar esferas en que las actividades de cooperaciôn podrian mejorar el
resultado de la labor de las distintas organizaciones. Pronto se hiza evidente que
esos examenes conjuntos de politica sobre cuestiones de interés comun sôlo tendrian
efecto directo sobre las actividades operacionales si la iniciativa se reflejaba a
nivel nacional.

a) Enfogue deI Grupo

2. Natura1eza y alcance de las actividades deI Grupo Consultivo
Mixto sobre politicas

67. Tomando en cuenta la importancia de estas cuestiones y el hecha de que
el CCCS (OPS) proporciona un fore eEicaz para movilizar insumos de una amplia gama
de insti tuciones en condiciones de igualdad, generar nuevas ideas y e:-,amiuar sus
consecuencias operacionales, la participaciôn deI personal operacional de categoria
superior en la preparaciôn y examen de la docurnentaciôn y en los pe~ioàQs de
sesiones fundamentales en que se examinen aspectos importantes 1irect&110ute
relacionados con la resoluciôn 42/196, aurnentaria l,a repercusi6n ~e lu labor Jel
Comité en esta coy' ,tura critica.

68. En el parrafn 16 de su resoluciôn 42/196, la Asarnblea Gener31 acogi6 con
beneplacito "como una posible contribuciôn importante hacia una mayor coherencia y
coordinaciôn, los esfuerzos conjuntos de colaboraciôn para la prograrnaci6~ de
actividades emprendidos por el Grupo Consultivo Mixto sobre politicas" y pidi6
informaciôn so~re el alcance de sus actividades y observaciones sobre la
posibilidad de realizar intercambios mas sistematicos a nivel de las sedes entre
las organizaciones que 10 integran, sobre la base de un programa mas arnplio.

69. El Director General presenta la siguiente informaciôn basica sobre los logros
deI Grupo, sus metas, objetivos y r'-ganizaci6n actuales, particularmente en
relacion con la aplicaci6n de la r -)luci6n 42/196. Como se prevé que el enfoque
adoptado por las organizaciones integrantes deI Grupo dara lugar a nuevos enfoques
practicos e innovadores de los problemas comunes, en sus futuros informes e'
Dir~ctor General seguira proporcionando informaciôn sobre los logros deI Grupo.
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nacional, todas se concentran en el factor humano en el desarrollo, y varias dan
prioridad a la relacion entre la salud y la nutricion. Todos esos elementos dan
cohesion al Grupo, cuyos miembros comparten algunos objetivos importantes; existen
ademas pocas fuentes inherentes de tension institucional.

72. Por otra parte, debido a esos factores estructurales, el Grupo no puede
sustituir a los mecanismos de cooperacion que se ocupan de otras instituciones,
tales coma la relacion general deI PNUD 0 deI FNUAP con los organismos de
ejecucion; 0 la relacion deI UNICEF con la OMS y la UNESCO. En algunos casos, los
intereses sectoriales comunes son limitados; por ejemplo, la relacion entre la
salud y la nutricion representa solamente una fraccion de los programas deI PNUD 0

de los proyectos financiados por el FIDA. El papel deI Grupo en la colaboracion
interinstitucional es, por 10 tanto, considerablemente diferente deI de los
mecanismos mas estructurados y amplios, tales coma el Comité Consultivo en
Cuestiûnes Sustantivas (Actividades Operacionales) (CCCS) deI CAC, 0 las reuniones
consultivas entre organismos deI PNUD.

73. Durante varios aiios, la labor deI Grupo Consultivo se ha centrado en procurar
que los gobiernos puedan asumir mas plenamente su responsabilidad primordial de
organizar los programas de cooperacion y, a pesar de las diferencias en los
mandatos y procedimientos, esa sigue siendo la esfera fundamental en la que, segun
se prevé, el Grupo ha de aportar una contribucion importante, de conformidad con la
resolucion 42/196 de la Asamblea General.

b) Esfuerzos conjuntos de colaboracion para la programacion de actividades
(parr. 16)

i) Experiencia anterior

74. En marzo de 1984 el Administrador deI PNUD y los Directores Ejecutivos
deI FNUAP, el PMA y el UNICEF distribuyeron conjuntamente a todos los funcionarios
de las oficinas exteriores una carta sobre el fortalecimiento de la programacion
practica en materia de cooperacion y coordinacion. En el la se indicaba que en la
mayoria de los paises existia la posibilidad de seguir cooperando e incluso de
perfeccionar los mecanismos para la programacién coordinada de manera mas directa
y eficaz. También hay posibilidades de aliviar la carga administrativa de los
gobiernos, muchos de los cuales deben soportar una serie de reuniones y
negociaciones con innumerables organismos y organizaciones donantes.

75. Se convino en que los cuatro miembros que integraban el Grupo en aquel
entonces trabajarian juntos desde los primeros pasos de los ciclos de programacion
y ejecucion de los proyectos para determinar las posibles esferas en que podrian
complementarse y apoyarse mutuamente en la ejecucion de sus programas, evitando la
duplicacion innecesaria. También se sugirio que, después de un intercambio inicial
de informacion sobre los programas y proyectos en curso y previstos, se examinara
una estrategia comun para la programàcion coordinada, y se llegara a un acuerdo
sobre ella, consultando a los gobiernos participantes sobre su interés en ese tipo
de enfoque concertado.
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76. Desde el principio se sugirio que la cooperacion para la programacion seria
posible y mas eficaz si se basara en las esferas de mayor competencia y los
diferentes criterios de programacion de las diversas organizaciones participantes,
incluida la adopcion de calendarios relacionados con las necesidades particulares
de cada una.

77. A partir de un examen sobre el efecto de la iniciativa en el pIano nacional en
Africa, emprendidc en 1988 por una organizacion integrante deI Grupo, resulto
evidente que quedaba mucho por hacer con objeto de que el Grupo adoptara un
criterio sistematico y coordinado con respecto a la programacion, ya fuese ésta de
caracter conjunto 0 cooperativo. Por ejemplo, en un pais de la region donde,
gracias al éxito de una actividad experimental, se habia ejecutado una notable
serie de proyectos interrelacionados con servicios logisticos comunes en apoyo deI
desarrollo integrado de una provincia, el Coordinador Residente eJ(preso la opinion
de que esos logros aun podian mejorarse y ampliarse para que abarcasen muchos
otros aspectos de la labor de las organizaciones integrantes deI Grupo Consultivo
en ese pais.

78. No obstante, la experiencia obtenida mediante esta actividad y mediante las
numerosas iniciativas adoptadas sobre el terreno, en las que participaron miembros
deI Grupo Consultivo 0, en muchos casos, otros colaboradores deI sistema de las
Naciones Unidas, programas bilaterales y organizaciones no gubernamentales y

contribuyo a que se comprendieran mejor las cuestiones abarcadas. Para asegurar
que el cUmulo de enfoques elaborados en diversos paises sirva como base de la labor
futura, el Director General proyecta pedir informacion mas concreta sobre las
actividades organizadas por los grupos que trabajan sobre el terreno y facilitarla
a los Estados Miembros.

ii) Posibilidad de acciones futuras

79. A la luz de la exp~riencia de los tres ultimos anos y de las recomendaciones
de la Asamblea General, en su resolucion 42/196, pareceria apropiado considerar la
posibilidad de actualizar la declaracion inicial sobre politicas y lanzar una nueva
iniciativa mediante la red de oficinas exteriores, posibilidad que el Director
General esta estudiando con los jefes ejecutivos deI Grupo Consultivo. Por ejemplo,
pareceria que los ciclos de planificacion de recursos, poli,ticas y programacion
podrian constituir en si mismos un obstaculo para la programacion coordinada.
Asi pues, se podria procurar que hubiera vinculos mas estrechos con los ciclos de
programacion de los propios gobiernos en la formulacion de programas con proyectos
multianuales. En el pIano internacional, el Director General sugiere que se
explore la posibilidad de armonizar los periodos de planificacion de recursos y los
rnarcos normativos, y que se adopte cuando proced.a un concepto de cielo renovable
para facilitar el proceso. Como contribucion po,~a las propuestas de fortalecer los
vinculos entre las actividades operacionales en el pIano nacio~al y los objetivos
deI Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo seria sumamente util
que se pudiera al~anzar este objetivo a principios deI decenio de 1990.
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80. Es evidente que esto exigira un gran esfuerzo por parte de todas las
instituciones, en vista no solo de las diferencias actuales en los ciclos de
programacion sine también de la falta de un criteria de programacion sistematico
con respecto a las actividades en el pIano nacional en tres de las cinco
instituciones. No obstante, el hecha de que el FNUAP haya pasado de su plan de
trabajo multianual no estructurado a un enfoque estratégico mas estructurado para
la region de Africa, de que en los ultimos anos el PMA haya adoptado la iniciativa
de prestar asistencia a los gobiernos en la formulacion de las estrategias
nacionales de ayuda alimentaria, y de las consideraciones normativas en base a las
cuales se programan todas las actividades deI FIDA, constituye una base solida para
futuros cambios de procedimiento.

81. Entre las demas actividades que podrian emprenderse por conducto deI Grupo
Consultivo y a la luz de las recomendaciones concretas de la Asamblea en la
resolucion 42/196, cabe citar la organizacion de una nueva serie de actividades
experimentales orientadas hacia determinados paises, sobre la base de una
evaluacion que hagan los representantes sobre el terreno acerca deI grade de
interés de los gobiernos huéspedes en un enfoque coordinado de la programacion y
una indicacion de los temas que se adapten mejor a las actividades cooperativas.

82. En 10 que respecta al punto de concentracion sustantivo de una nueva
iniciativa, se prevé que éste surgiria de las reuniones subregionales que celebren
el personal sobre el terreno deI Grupo Consultivo y los funcionarios de la sede
con determinados expertos, incluidos participantes deI pais huésped. Conjuntamente
con el examen de mitad de periodo deI Programa de Accion de las Naciones Unidas
para la recuperacion economica y el desarrollo de Africa se sugiere que una de
esas reuniones se celebre en Africa, posiblemente en 1988, para examinar las
consecuencias que para las actividades operacionales tendrian los objetivos
generales deI Programa de Accion y la Declaracion de Jartum: Hacia un enfoque de
la recuperacion socioeconomica y el desarrollo centrado en los recursos humanos
(véase A/43/430, anexo I).

83. Estas reuniones subregionales podrian constituir la base de un dialogo
concertado con los encargados oficiales de la elaboracion de politica en los
paises, coma contribucion para la preparacion de una declaracion general de
objetivos para las actividades de cooperacion para el desarrollo deI sistema de las
Naciones Unidas en los distintos paises, que podria servir, entre otras cosas, para
formular los programas por paises 0 las propuestas de proyectos de las diferentes
organizacionas integrantes deI Grupo Consultivo. Este elemento de asesoramiento,
qUt~ subraya las relaciones entre los planes de desarrollo de los gobiernos y las
estrategias y cuestiones de interés regional y mundial a mas largo plazo,
individualizadas en foros intergubernamentales, también reflejaria el asesoramiento
sectorial de los organismes especializados a quienes el gobierno interesado desee
asociar en la operacion, con 10 que se aseguraria la participacion de todo el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en esta etapa praparatoria
crucial.

84. Otro camino que podria explorarse al mismo tiempo en dos 0 tres paises de
otras regiones, preferentemente con diferentes niveles de ingresos, es un examen
de la posibilidad de armonizar los procedimientos relativos a los programas y
proyectos mediante una busqueda mas sistematica de elementos complementarios.
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Una vez mas, la iniciativa corresponderia en ultima instancia a los representantes
sobre el terreno para que detemina~an la naturaleza de sus actividades de
cooperaci6n. No obstante, se suqi~re que esta podria incluir la participacién
conjunta en el examen de mitad de periodo de los programas, en la supervisién y
evaluacién de los proyectos pertinentes y en la formulacion de nuevas propuestas.

Consecuencias sociales de la politica de ajustei)

Il
:~

il
~ ::. ::m::a::s:::t::::o deI Grupo Consultivo en su intercambio de informacion a

,

f'l.i.'.',•.','"' nivel de sede y la base de sus operaciones de cooperacion a escala nacional ha sido
• la determinacion de temas sustantivos que representan cuestiones de qran prioridad

para los gobiernos y organizaciones participantes.

i1
i~ 86. De particular importancia result6 el examen de las con.secuencias sociales de
le la politica de ajuste. La labor emprendida en 1987 por algunas organizaciones
1 miembros y por el Grupo Consultivo culminé con la organizacién de una reunion de
1 alto nivel en enero de 1988, con la participacién deI Director Gerente deI Fondo
t' Monetario Internacional y el Primer Vicepresidente de Operaciones deI Banco
[; Mundial, y otros funcionarios superiores de esas organizaciones.
,.
fl
'1 87. En la reunién se adoptaron varias recomendaciones sobre actividades colectivas
i~ e individuales destinadas a mejorar los programas de ajuste. Entre las esferas
iiii concretas de concentraci6n se incluyé el aumento deI apoyo a los productores enil pequeiia escala, una utilizaci6n mas inteqrada de la ayuda alimentaria y una
i~ proteccién mas eficaz de los grupos vulnerables, mayor atencién a los objetivos de

.
[.,.;,"',.."".•1'.'~1. desarrollod a :argo plazo, y el mdejoramdi~nto.~e l~ supelr~isiénf~stadisticad~ los

procesos e aJuste, un proce$o e coor 1naC10n mas amp 10 y e 1caz y una meJor
[$ movilizaci6n de las corrientes de recursos internacionales.
1'-',

lrv..

88. Con posterioridad a la reunién, el Grupo Consultivo establecio un subgrupo que
ayudara a traduc~r esas recomendaciones en medidas en el pIano nacional. Después
de celebrar consultas con los gobiernos interesados, se seleccionaran paises para
la orqanizaci6n de actividades experimentales en cooperacién con el Banco Mundial y
el FMI.

La mujer en el desarrolloii)

89. De igual modo, hace dos anos, alqunos especialistas en la esfera de la mujer
en el desarrollo pertenecientes a las organizaciones integrantes deI Grupo
Consultivo decidieron formar un subgrupo que se concentrara en la formulacién de
politicas y en la adopcién de medidas practicas por condùcto de l~s proyectos
ejecutados en el pIano nacional. En 1987, el sùbgrupo organiz6 la primera reunion
de alto nivel deI Grupo Consultivo, con la participacién de los jefes ejecutivos de
las organizaciones integrantes deI Grupo, participantes a nivel ministerial de los
paises donantes y receptores, y expertos destacados en la materia. El resultado de
la reunién fue el reconocimiento de la necesidad de apoyar la capacidad productiva
de la mujer de los paises en desarrollo y hacer mayor hincapié en los programas
sociales relacionados con la mujer coma beneficiaria deI desarrollo. En los
parxafos 96 a 117 se inc1uye mayor informacion sobre la Iabor mas reciente deI
subcomité deI Grupo sobre este tema.
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90. En febrero de 1988, el Grupo Consultivo formo un subgrupo sobre Africa a fin
de fomentar los esfuerzos de cooperacion, prestando atencion en particular a la
ejecucion deI Programa de Accion de las Naciones Unidas. El Grupo esta estudiando
las posibilidades de ampliar las actividades concertadas relativas a temas
prioritarios comunes mediante la celebracion de reuniones subregionales, con objeto
de contribuir a el~borar metodologias para las operaciones pertinentes a dichas
cuestiones, tales como mejores procesos de ajuste, la mejor utilizacion de la ayuda
alimentaria y el apoyo a los grupos vulnerables, asi como programas y procesos de
cooperacion.

91. Se prevé que otras cuestiones individualizadas gracias a la red de oficinas
exteriores y relacionadas con el concepto general de desarrollo de los recursos
hurnanos, que merece ser aclarado y enfocado de manera mas pragrnatica, se abordaran
mediante una cornbinacion similar de labor sobre politicas en la sede, seminarios de
gestion, capacitacion a nivel regional y actividades experimentales en el pIano
nacional.

d) Estructura y funcionamiento deI Grupo Consultivo Mixto

92. El Grupo Consultivo Mixto sobre politicas se concibio camo un mecanismo
oficioso orientado a la resolucion de cuestiones determinadas, y los jefes
ejecutivos de las organizaciones que 10 integran y otros participantes consideran
que estas caracteristicas han sido la clave de su éxito. Como el nUrnero y la
complejidad de los temas examinados por el Grupo han aurnentado y se han ampliado,
hasta incluir actividades concentradas en determinadas regiones geograficas y
enfoques conjuntos de cuestiones administrativas importantes, ha resultado util
establecer subgrupos para asegurar la continuidad y la adopcion de medidas sobre
determinados temas. Los comités especiales que se establecieron a partir de 1986
abarcan en la actualidad los siguientes temas: la mujer en el desarrollo, el
ajuste, Africa, la organizacion de los procedimientos de proqramacion;
instalaciones y servicios compartidos; cuestiones relativas al personal; y
capacitacion.

93. La cornbinacion de deliberaciones sobre politicas realizadas dos veces al ano
entre los jefes ejecutivos de las organizaciones integrantes deI Grupo Consultivo
Mixto y el Director General, ] s reuniones trimestrales de otros funcionarios
superiores, incluidos los presidentes 0 representantes de los subgrupos, grupos de
trabajo especiales sobre temas concretos, reuniones ocasionales de alto nivel sobre
politicas y reuniones regionales 0 subregionales deI personal de las oficinas
exteriores con participacion de la sade, refleja una iniciativa variada e
innovadora de la cual estan empezando a surgir resultados surnamente interesantes.

94. La eficacia deI Grupo depende de la repercusion que tenga en el pIano nacional.
Es en ese contexto que la labor conjuhta sobre capacitacion adquirira su pleno
significado. La creacion de oportunidades para el intercambio de experiencias y
el analisis de cuestiones sustantivas compartidas por parte deI personal de las
organizaciones que trabaja sobre el ter-reno, con la participacion de colegas de la
sede y, cuando proceda, de determinados funcionarios oficiales, es una parte
central deI proceso de exploracion de nuevas esferas para actividades conjuntas y
de cooperacion, y de examen de sus consecuencias operacionales.
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95. El Director General tiene intencion de dar pleno apoyo a tales actividades de
capacitacion en colaboracion, y esta convencido de que, junto con la labor
propuesta deI Grupo Consultivo en la sede y en los paises, desempenara una funcion
importante en la aplicacion de las recomendaciones y decisiones contenidas en la
resolucion 42/196 de la Asamblea General.
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3. Integracion de la mujer en los programas de desarrollo

97. En una reunion interinstitucional sobre el adelanto de la mujer, celebrada en
Viena en marzo de 1988, se convino en que todas las instituciones participantes
proporcionaran contribuciones para la preparacion de un informe deI Director
General sobre los progresos en esta mate~ia, por conducto deI Centro de Desarrollo
Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena. En la
medida en que todavia se espera recibir contribuciones de varias organizaciones
importantes, el presente documenta deberia considerarse coma un informe provisional
que se completara, de ser necesario, mediante una version consolidada mas amplia
cuando se disponga de material adicional.

96. La resolucion 42/196, aprobada por la Asamblea General, se vincula
estrechamente con la resolucion 42/178, titulada "Movilizacion e integracion
eficaces de la mujer en el desarrollo". En el parrafo 17 de la resolucion se
reitera la importancia que se atribuye a la integracion de la mujer en los
programas de desarrollo de las Naciones Unidas, coma agente y beneficiaria, y se
pide a los organismos de financiacion y ejecucion que intensifiquen los esfuerzos
para aumentar la participacion de las mujeres, especialmente las de paises en
desarrollo. La Asamblea General también pidio al Director General que informara
sobre dichos esfuerzos y sobre la creacion de mecanismos para generar informacion
de base y evaluar los resultados.

Formulacion y ejecucion deI plan de mediano plazo para la mujer y el
desarrollo a nivel de todo el sistema para el periodo 1990-1995
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98. Con la aprobacion fan 1985 de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer hasta el ana 2000 1/ se establecio un programa
ambicioso para que la ~omunidad internacional alcanzara cambios sociales y
econonlicos fundamentales en un periodo breve. En 10 que respecta al sistema de las
Naciones Unidas, en 1987 el Consejo Economico y Social aprobo un plan de mediano
plazo para la mujer y el desarrollo a nivel de todo el sistema, que traduciria las
conclusiones pertinentes de las Estrategias de Nairobi en planes y programas
concretos. Uno de sus subprogramas se ocupa concretamente de la cocperacion
técnica. No obstante, todo el plan presupone que las actividades operacionales
seran un punto de concentracion principal de toda la labor sustantiva.

onal.

y

la

99. Las organizaciones han comenzado a aplicar el plan a nivel de todo el sistema,
tanto en forma individual coma colectiva. En la reunion interinstitucional de
marzo de 1988 se examinaron medidas para dicha aplicacion y se formularon
recomendaciones concretas sobre las actividades conjuntas relacionada~ con el
subprograma sobre cooperacion técnica. El plan a nivel de todo el sistema se

y
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siguio examinando en el periodo de sesiones de 1988 deI Comité Consultivo en
Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales). Ademas, se habia pedido a los
Coordinadores Residentes que abarcaran las cuestiones rela~ivas a la mujer en el
desarrollo en sus informes anuales sobre actividades operacionales en el pIano
nacional correspondientes a 1986.

100. De 10 anterior se desprende que las organizaciones deI sistema de las
Naciones Unidas estan prestando atenci6n de manera mas sistematica a la cuesti6n de
la mujer en el desarrollo. No obstante, es dificil documentar el efecto de este
proceso ya que todavia no se cuenta con cifras a nivel de todo el sistema en que se
individualicen concretamente las actividades operacionales relativas a la mujer •
El analisis de los programas de todas las organizaciones sobre las actividades
relacionadas con el adelanto de la mujer, que se prepara para el periodo de
sesiones de 1989 deI Comité deI Programa y de la Coordinacion, propèrcionara la
primera de esas bases de datos a nivel de todo el sistema, con la cual se podran
comparar las modalidades futuras.

b) politicas y enfoques

101. El objetivo fundamental de concebir actividades operacionales en que la mujer
participe activamente es fortalecer el proceso general de desarrollo velan40 por
que la mujer, que desempena una funcion central en la economia de un pais, pueda
realizar su pleno potencial como agente y beneficiaria deI desarrollo. Esto
entrana, por un lado, que se definan y reduzcan los obstaculos concretos para la
participacion de la mujer. Mas importante aun, significa que la mujer deberia
participar, siempre que sea posible, en todas las actividades de desarrollo. Desde
el punta de vista operacional, esta significa que en algunos casos las mujeres
constituyen un grupo hacia el cual estan destinadas concretamente determinadas
medidas, en tanto que en otros casos se trata fundamentalmente de asegurar que se
incluya a la mujer de manera apropiada en los proyectos generales.

102. El criterio de las organizaciones deI sistema de las Naciones Unidas ha sido
tratar de que haya un equilibrio entre las actividades orientadas concretamente
hacia la mujer y las actividades generales. Esto se refleja en los tipos de
actividades realizadas y en las disposiciones de organizacion. ESLa cabalmente
reconocido que los dos enfoques son interdependientes y se fortalecen entre si y
las organizaciones estan elaborando nuevas respuestas para reflejar ese hacho.

103. El objetivo general de las actividades destinadas concretamente a prestar
asistencia a la mujer es ayudarla a superar los obstaculos para su participacion
plena en 10d esfuerzos de desarrollo. Los informes anuales de los coordinadores
residentes correspondientes a 1986 hacen referencia a una vasta diversidad de ese
tipo de proyectos:

a) Proyectos para la g~neracion de ingresos, tales corr,u la capacitacion de
la mujer de los sectores rurales en habilidades practicas basicas, incluida la
capacidad de montar una empresa, y suministro de la tecnologia apropiada y crédito
en esferas como la produccion de alimentos y las industrias de elaboracion en
pequena escala;
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b) Proyectos relacionados con la educacion, tales coma la alfabetizacion dela mujer y programas no escolares de educacién de adultos, y la organizacion decapacitacion para la conduccién y la gestién;

c) Proyectos relacionados con la salud, inclusive la salud maternoinfantil,la planificacién de la familia y los proyectos de abastecimiento de agua potable;

d) Proyectos relacionados con la creacién de una conciencia sobre lascuestiones relativas a la mujer y el desarrollo, incluidos seminarios 0 mesasredondas sobre el tema.

104. La mayoria de las organizaciones deI sistema financia 0 ejecuta proyectos deeste tipo en sus esferas concretas de competencia. En tanto que proporcionan unacontribucién directa para superar obstaculos culturales, econémicos, sociales 0politicos concretos, se reconoce que para que esas actividades tengan efecto alarqo plazo deben abordar temas de gran prioridad (energia, media ambiente), 0 almenos estar directamente vinculadas a actividades de desarrollo mas generales.
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105. En este contexto se ha hecho cada vez mayor hincapié en 10 que se denominanproyectos generales, es decir, en asegurar que la mujer participe plenamente enproyectos mas amplios. Esto exige un examen sistematico deI probable efecto de losproyectos de desarrollo sobre las mujeres como grupo, tanto en su calidad deprotagonistas coma de beneficiarias. Por ejemplo, los proyectos de divulgacionagricola pueden hacer participar a la mujer mediante un analisis de las necesidadesde las productoras agropecuarias y el grade en que las medidas propuestasresponderan a esas necesidades. Igualmente, los proyectos de educacién puedenexaminarse con respecta al grado en que las ninas tienen acceso a la educacién, 0segun su importancia para alentar a las ninas a ingresar y permanecer en lasescuelas y, por ejemplo, estudiar materias no tradicionales.

106. La participacién de la mujer en los proyectos generales supone individualizarlas actividades en que el elemento relativo a la mujer en el desarrollo deberia serde interés primordial, incorporar elementos que respondan a las necesidadesconcretas de la mujer en la concepcién de los proycctos y mantener su visibilidaddurante toda la ejecucién de la actividad. La elaboracién de directrices y listasde verificacién en las organizaciones operacionales es una técnica para conseguireste objetivo.

c) Disposiciones institucionales

107. Durante el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, las organizacionesdeI sistema de las Naciones Unidas crearon centros de coordinacién para asegurarque se prestara la debida atencién al adelanto de la mujer, tanto en la labor desus programas sustantivos coma de sus actividades operacionales. La labor de estoscentros ha estado coordinada por el Centro de Desarrollo Social y AsuntosHumanitarios, de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, designado tanlbién comala institucién principal para la ejecuci6n de las Estrategias de Nairobi orientadashacia el futuro.
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108. Mas recientemente, varias organizaciones operacionales con un mandato amplio
de cooperacion técnica 0 de financiacion para el desarrollo han creado dependencias
especiales para la mujer en el desarrollo, cuya funcion primor~ial es alentar la
incorporacion de la mujer en los programas principales. El P~UD, por ejemplo,
establecio en abril de 1987 la Division de la Mujer en el Desarrollo en el marco
de su Direccion de politica y Evaluacion de Programas, haciendo hincapié en la
aplicacion de las perspectivas adecuadas en las prime~as etapas de concepcion
de los programas y proyectos y su inclusion sistematica en las actividades
complementarias. En el verano de 1987 el Banco Mundial establecio una Division
para la integracion de la mujer en el desarrollo en el marco de su Departamento de
Poblacion y Recursos Humanos. La estrategia de la Division consiste en integrar a
la mujer en los programas generales de desarrollo mediante una combinacion de apoyo
operacional y formulacion de politicas, otorgando responsabilidad operacional
respecto de la mujer y el desarrollo a los departamentos regionales; coma ocurre en
el casa de todas las cuestiones operacionales.

109. Una parte considerable de las actividades de otras organizaciones de
financiacion por definicion se centra en cuestiones relativas a la mujer.
Por ejemplo, el UNICEF establecio a comienzos deI decenio de 1980 una dependencia
de coordinacion de actividades para la mujer en el desarrollo, con miras a realizar
actividades sobre la integracion de los intereses de la mujer en los programas
deI UNICEF y fortalecer los vinculos entre las cuestiones relacionadas con los
ninos y las cuestiones relativas a la maternidad. En el FNUAP, tras la Conferencia
de Nairobi se establecio una Dependencia Especial para la Mujer, la Poblacion y el
Desarrollo, en consonancia con la politica del Fondo de que todas las actividades
que reciben apoyo deI FNUAP reflejen los intereses de la mujer y le brinden la
oportunidad de participar en todos los aspectos de los programas de poblacion.

110. También se han creado instituciones especializadas que se concentran en la
funcion de la mujer en el proceso de desarrollo. Por ejemplo, el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer tiene como funciones principales un
papel de catalizador dentro deI sistema de las Naciones Unidas para estimular la
incorporacion de la mujer en las actividades generales, asi coma el cometido
directo de auspiciar actividades innovadoras y experimentales en beneficio de la
mujer, determinadas en consonancia con las prioridades nacionales y regionales.
En los ultimos anos, el Fondo ha participado de manera particularmente activa en la
esfera de la planificacion deI desarrollo y ha contribuido a establecer
metodologias para evaluar el efecto de los programas propuestos.

d) Mecanismos destinados a facilitar la integracion de la roujer en
los programas de desarrollQ

111. En todos estos esfuerzos, especialmente en los proyectos principales, existe
la preocupacion de mejorar los mecanismqs destinados a hacer participar a la mujer
en todas las etapas de la labor de desarrollo. En los organismos de ejecucion la
atencion que se presta a la mujer en las cuestiones de desarrollo se esta
transformando en parte normal de la formulacion de los programas y proyectos.
Esto se cons igue centrando la atencion en esferas decisivas en que las mujeres ya
participan activamente 0 podrian contribuir de manera eficaz al desarrollo nacional
en la formulacion da estrategias 0 programas por paises y mediante la uti1izacion
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de directrices y listas de verificaci6n para estimar la repercusi6n de las
propuestas de proyectos sobre la mujer en la evaluaci6n de dichas propuestas.
También incluye la capacitaci6n deI personal a fin de impartirle las técnicas
necesarias para analizar las situaciones de los paises, informar al personal que se
ocupa de la formulaciôn de proyectos y de misiones de examen y crear bancos de
informaciôn.

112. La capacitaciôn de personal es un mecanismo importante, especialmente en el
pIano subregional. El ~eminario de capacitaciôn sobre la mujer en el desarrollo,
organizado bajo los auspicios deI Grupo Consultivo Mixte sobre politicas y celebrado
en Arusha, RepUblica Unida de Tanzania, deI 7 al Il de febrero de 1988, fue el
primera de una serie de actividades conjuntas de capacitaciôn organizadas por
el PNUD, el UNICEF, el FNUAP y el ~MA en el que participaron mas de 30 funcionarios
de las oficinas exteriores de estas organizaciones, la expertes superiores de la
sede y contrapartes de los gobiernos de 13 paises participantes deI Africa oriental
y meridional. Se prevé realizar otros seminarios similares, el prôximo de los
cuales tendra lugar en América Latina, 0 en la region deI Caribe, en conjunciôn con
el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitaciôn para la Promociôn de
la Mujer antes de fines de 1988.

113. Las estrategias de capacitaci6n deI propio Instituto se han cencentrado en
mejorar las estadisticas y los indicadores relativos a la mujer y el desarrollo y
su lugar en el proceso de planificaci6n deI desarrollo. Se ha preparado material
de capacitaciôn sobre estos temas para los instructores de funcionarios que
trabajan en la esfera deI desarrollo, instituciones académicas, organizaciones
femeninas y funcionarios de las Naciones Unidas, junto con material de capacitaciôn
sectorial para diversos medios sobre la mujer, el abastecimiento de agua y el
saneamiento. Gracias a su asociaciôn mediante subcontratos con la labor de varios
organismos especializados, el Instituto ha podido asegurar que existan vinculos
entre sus programas basicos y las actividades operacionales en el pIano nacional.

114. En el pIano nacional, se hace hincapié en incorporar las cuestiones
relacionadas con la mujer en el desarrollo en la formulacion y ejecuciôn de
proyectos. También en este caso se favorece el mecanismo de la utilizaciôn de
listas de verificaciôn. Tras las deliberaciones de la reuniôn interinstitucional
especial sobre el adelanto de la mujer celebrada en marze de 1988, se recomendô
que, a fin de facilitar su utilizaciôn, se tratara de examinar, bajo la direcci6n
deI PNUD, las directrices existentes sobre la incorporaciôn de la mujer en los
proyectos de desarrollo con miras a preparar un conjunto de directrices simples,
practicas y consolidadas para uso de] personal de las oficinas exteriores.

e) Supervision y evaluacion

115. Los problemas que se plantean para supervisar y evaluar el efecto de los
proyectos operacionales en la mujer son un reflejo de los problemas que se
plantean para supervisar y evaluar actividades en general. Rara vez se establecen
proyectos con sistemas incorporados para obtener los datos empiricos necesarios
para evaluar las repercusiones deI proyecto. En general se carece de datos de
referencia concretos sobre el proyecto. Este se debe no tanto a que se carezca de
instrumentos, ya que desde hace tiempo se vienen elaborando metodologias para la
evaluaciôn, sino al tiempo y los gastos que entrana la adiciôn de componentes
"no operacionales" a las propuestas de proyectos.
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116. No obstante, se estan realizando algunos progresos. Por ejemplo, el Fonda de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer ha establecido un mecanismo,
conocido coma "el Banco de Conocimientos", para generar informacion de referencia y
mensurar los resultados. Esto se inicio a fin de obtener informaciân acumulativa y
mensurable y para proporcionar una base analitica a partir de la cual el Fon~o,

los grupos femeninos a los que se dirige y otros organismos internacionales y
gobiernos puedan disponer con facilidad de la informacion mas actualizaàa so~"e la
cooperacion técnica deI Fondo en relacion con la mujer y el desarrollo. El Banco
de Conocimientos representa un recurso informativo que se basa en el aualisis de la
repercusion de los proyectos y permitira a los planificadores deI desarrollo que
participan en los proyectos compartir y comparar sus experiencias sobre el terreno.

117. El método preferido de examen y evaluacion en el pIano nacional ha consistido
en las estad1sticas y los indicadores existentes. Aunque se han alèanzado algunos
progresos generales en ese sentido, la elaboracion de esos indicadores todavia se
encuentra en una etapa inicial, y las estadisticas en que se tienen en cuenta las
diferencias sexuales todavia son relativamente poco corounes en los paises en
desarrollo. Ademas, el proceso de reunir estadisticas significa que en general se
dispone de ellas con demasiado retraso para que sirvan coma datos de referencia
para la formulacion de proyectos. Lo que es mas importante aun, las estadisticas
nacionales consolidadas han resultado ser de limitada utilidad para medir el efecto
de las actividades operacionalas. La mayoria de las organizaciones deI sistema
informa de que esto sigue siendo un aspecta dificil de la labor operacional, aunque
se sigue tratando de superar los obstaculos actuales.

4. Racionalizacion de las estructuras de las oficinas exteriores

118. En el parrafo 26 de la resolucion 42/196 la Asamblea General pidio
informacion sobre les progresos alcanzados por las organizaciones integr~ntes deI
Grupo Consultivo Mixto sobre politicas y la Oficina deI Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) en el examen que habian emprendido en
relacion con la e8tructura de sus oficinas sobre el terreno. También invito a
otras organizaciones deI sistema de las Na~iones Unidas a que participaran en dicho
examen.

119. La primera parte deI examen, una encuesta que realizaron los integrantes deI
Grupo Consultivo con oficinas exteriores (POOD, UNICEF, FNUAP Y PMA), derilostro que
en muchos lugaJ;es de destino se compartian servicios e instalaciones. No obstante,
se llego a la conclusion de que podian alcanzarse progresos aun mas considerables.

120. A la luz de 10 que antecede, los jefes ejecutivos deI Grupo Consultivo
emitieron un memorando sobre el uso compartido de instalaciones y servicios en el
sistema de las Naciones Unidas. En este memorando, dirigido a todos los
representantes sobre el terreno, se reiteraba la politica, .de larga data, de las
organizaciones integrantes deI Grupo Consultivo, de apoyar el uso compartido de
instalaciones y otros servicios en el pIano nacional. Se solicitaba que en la
proxima reunion interinstitucional que se habia de celebrar en cada pais se
realizara un examen minucioso de todas las posibilidades de compartir
instalaciones, con miras a determinar eèonomias en los gastos administrativos.
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Ademas, en los casos en que fuera necesario renovar los alquileres de las oficinas
exteriores, se estudiarian sistematicamente las posibilidades de compartirlas;
igualmente, cualquier organizacion que deseara abandonar instalaciones compartidas
tendri~ que presentar una explicacion por escrito y obtener una autorizacion
concr,' .:a de su sede antes de adoptar alguna decisio~.

121. El Grupo Consultivo Mixto sobre politicas supervisara la aplicacion de las
condiciones establecidas en el memorando. El Director General informara sobre los
progresos realizados en 1989 y 1990, ya que la ap1icacion esta vinculada a las
fechas de vencimiento de los alquileres actuales y la adaptacion deI lugar de
trabajo y, ademas, puede exigir cambios en la gestion administrativa,
presupuestaria y de personal. Asi pues, solo con el correr deI tiempo se podra
apreciar el efecto total d~ los esfuerzos conjuntos por racionalizar las
estructuras de las oficinas tlxteriores.

122. La Asamblea invito a las organizaciones a emprender este examen no solo con
miras a determinar economias en los gastos sino, 10 que es igu31mente importante,
para facilitar que se pl'estara asesoramiento técnico continuo, integrado y
multisectorial sobre el terreno, de conformidad con las necesidades individualizadas
por los paises en desarrollo. Redundaria an interés de este ultimo objetivo, en
particular, si en el proceso de examen se incluyeran las representaciones sobre el
terreno 0 las oficinas técnicas de los organismos especializados.

123. Cabe senalar que la OACNUR, unica organizacion no perteneciente al Grupo
Consultivo Mixto sobre Pol{ticas cuya participacion se preveia en el er.~men

conjunto, estimo que en vista de su mandato especial y 10 delicado r ~.~.~ parte de
su :abor y contactos sobre el terreno, en la mayoria de los casos no '~".ttaria

"enefici"":'\o para los intereses de los demas participantes que dichô. 0:... ina
compartiera instalaciones con ellos.

5. Adguisicién de eguipc.

124. En los parrafos 27 a 30 de la resolucion 42/196 la Âsamblea pldio que ~~

formularan recomendaciones sobre medidas innovadoras, practicas y eficaces para
aumentar de manera sustancial las adquisiciones en los pais0s en desarrollo en
relacion con las ëctividades operacionales deI sistema de las Naciones Unidas.

125. En dichos parrafos se hace mencion especial de la funcion de la Dependencia
de Servicios Interinsticucionales d~ A~~'lisicion, dependencia de coordinacion
establecida y financiada por el PNUJ, que sirve ~~mo centro de coordinacion para
las organizaciones deI sistema de las Naciones Unidas en la tarea de reunir,
analizar y distribuir datos sobre adquisiciones relacionados con elementos
compartidos por diversos usuarios, con miras a individualizar oportunidades para
efectuar economias, mejorar las condiciones de entrega exigidas y fo~entar nuevas
fuantes de adquisiciones.
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129. Ademas, se esta tratando de aurnentar la disponibilidad de informacion para
los posibl~s proveedores de los paises ën desarrollo, ampliando los avisos por
adelantado publicados en "Development Business" a fin de incluir una mayor
proporcion de actividade5 financiadas por el PNUD (en la ac~ualidad se abarca
alrededor deI 10~, y 10 bajo de esta cifra se debe en parte al requisito de un
valor minimo de 100.000 dolares para justificar el esfuerzo y los gastos que supone
la publicacion de avisos) y a los proyectos financiados por otras instituciones.
Otro cauce que se esta utilizando, al menos en relacion con el equipo financiado
por el PNUD, es una red en ampliacion deI Sistema Piloto de Informacion Tecnologica
(SPIT), que tiene la ventaja de llegar directa y puntualmente a los proveedores de
los paises en desarrollo.

130. Igualmente, los organismos estan respondiendo de manera positiva a los
pedidos de que se asegure que en las invitaciones para licitaciones de adquisicion
de equipo y contratos se incluyan sistematicamente las empresas de paises en
desarro!lo. Otro subgrupo debera elaborar en los proximos meses un criterio comun
en esta esfera.

128. Hasta la fecha, las medidas adoptadas comprenden la adopcion, durante la
reunion celebrada en 1987 en Ottawa por el Grupo de Trabajo Interinstitucional
sobre Adquisiciones, de principios y practicas comunes que el Consejo de
Adrninistraci6n deI PNUD acogio en forma positiva en junio de ese ano y que se
incorporaron como anexo de la guia general de relaciones comerciales publicada por
la Dependencia de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion. Este acuerdo
sobre la cuesti6n de la armonizacion, que representa el resultado de vLrios anos de
esfuerzos comunes Ç dedicados a analizar los datos sobre practicas muy diversas, la
individua1izacion de esferas de interés comun y la negociacion de un texto
consolidado, ha hecho que el proceso de adquisiciones sea mas accesible y claro.
El Grupo de Trabajo se propone continuar su labor en 1988 par intermedio de la
Dependencia de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion y un subgrupo
interinstitucional, a fin de individualizar los aspectes deI procedimiento de
adquisiciôn en que siguen existiendo diferenci3s, evaluar su repercusion y, en los
casas en que sea posible y conveniente, llegar a un acuerdo sobre criterios
uniformes.

127. La confirmacio•• de que este representa una tendencia apreciable nueva depende
de la capacidad deI sistema de seguir prestando la debida atencion a la cuestion,
de la aplicacion de una serie de medidas futuras convenidas en los ultimos meses y
deI mejoramiento de los sistemas de oupervision y presentacion de informes en
materia de estadisticas. .

126. Aunque aun no Sê cuenta con los resultados de nuevas consultas amplias que el
Director General se propone realizar con los paises receptores y los organismes de
finan~iacion y ejecucion competentes, an esta etapa puede decirse que la serie de
medidas adoptadas en los ultimos anos con miras a facilitar el acceso de los paises
en desarrollo a las oportunidades comerciales en el sistema de las Naciones Unidas
parece estar produciendo resï:ltados. Se estima que la adquisicion de equipo de los
paises en desarrollo subiô deI 17,5~ deI total en 1986 al 19,5~ en 1987, 10 que
representa un aurnento alentador deI Il,5~.
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131. Ademâs de estos esfuerzos por bridar mayor informacion sobre las necesidades
de adquisiciones, la Dependencia de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion
inicio, junto con la Oficina de Servicios para Proyectos y el Centro de
Comercio Internacional, una serie de actividades destinadas a divulgar aun mâs
la disponibilidad de suministros de ciertos elementos en determinados paises
en desarrollo. En 1987 se preparo una carpeta sobre una serie de productos
manufacturados en el Brasil. Otra carpeta sobre la India, en la que figuran mâs
de 2.800 productos de 150 proveedores, estarâ lista para fines de 1988. También se
han aprobado actividades de proyectos destinadas a inàividualizar fuentes de
suministros en Indonesia, Turquia y Argelia. Otros 13 paises en desarrollo
expresaron su interés en actividades anâlogas.
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132. En la actualidad los organismos aplican el indice preferencial de precios
deI 15%, 0, en algunos casos, 10 harân en cuanto se revisen de conformidad sus
reglamentos financieros. No obstante, han indicado que esta medida quizâs no tenga
todo el efecto previsto, en vista de la renuencia de los paises a aceptar el uso de
recursos de prO"9ctos limitados para este fin y que podria ser necesario pensar en
medidas'compensatorias para superar una dificultad financiera que se anade a las
barreras psicologicas que se suelen mencionar para obtener suministros de fuentes
que no sean las tradicionales.

135. Estos progresos alentadores brindan una base solida para introducir criterios
innovadores, ya que reflejan la voluntad de cooperar a fin de alcanzar adelantos
trascendentes en una esfera en que los obstâculos para los cambios importantes han
resultado especialmente dificiles de eliminar. No obstante, si han de alcanzarse

133. Entre los demâs obstâculos para aumentar el use de equipo procedente de los
paises en desarrollo senalados por los especialistas deI sistema de las Naciones
Unidas estâ la falta de conocimiento sobre la presentacion de licitaciones y la
falta de interés de la comunidad comercial, aun en los paises en que existen
organizaciones que promueven activarnente las eA?ortaciones nacionales. Seria
posible abordar de manera provechosa estas cuest~ones en los programas de
cooperacion técnica, pal ;.icularmente los destinados a mejorar la capacidad deI
secto= empresarial.
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rli 134. También cabe senalar que hasta la fecha solo 14 de los 25 integrantes de la
r Dependencia de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion han podido responder a

1

· los pedidos de informacion sobre el pais de origen ademâs deI pais de suministro.
~ Como los Il restantes represe~tan el 80% deI volumen total de las adquisiciones,
~ serâ necesario redoblar los esfuerzos si se han de obtener estadisticas importantes
f en esta materi2. El mayor recargo para los servicios de adquisicion, en un momento
~ de reduccior.es de personal y de los gastos generales, solo puede resolverse si se
F solicita concretamente informacion en el momento de la adquisicion y se elabora esa
r informa~ion mediante una computadora. Se prevé que la Dependencia de Servicios

Interinstitucionales de Adquisicion preste asistencia a otras instituciones para
individualizar 0 entender mejor los programas de computadoras apropiados para este
fin, y al mismo tiempo estudiar la posibilidad de simplificar los formatos para la
presentacion de informes y formular propuestas para la elaboracion coordinada de
sistemas de informacion sobre adquisiciones, con miras a facilitar la coordinacion
entre los organismos.
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los objetivos establecidos en la resolucion 42/196 de la Asamblea, todavia hacenfalta esfuerzos de mayor cuantia por parte de todos los interesados (serviciosindividuales de adquisicion, la Dependencia de Servicios Interinstitucionales deAdquisicion e instituci~nes en los propios paises en desarrollo, tanto en calidadde compradores como d~ proveedores).

III. CONCLUSIONES

136. El marco de referencia del presente informe es la resolucion 42/196 de laAsamblea General. En dicha resolucion se esbozan algunas de las iniciativasadoptadas en los ultimos meses por el Director General y numerosos organos deIslstema de las Naciones Unidas para asegurar que se preste atencion cabal y urgentea las orientaciones normativas proporcionadas por los Estados Miembros.

137. En efecto, hay acuerdo general en que 10 que hace falta en este momento esuna accion concertada por parte de las organizaciones, por separado 0 en formacolectiva, y destinada a superar los obstaculos que han entorpecido los esfuerzosrealizados hasta la fecha. En la medida en que haga falta continuar con la reuniony el anâlisis de datos, el Director General velara por que toda esa labor seoriente concretarnente a la busqueda de soluciones practicas y basadas en larealidad para problemas de larga data.

138. En los ultimos meses la experiencia demostro la diversidad y las limitacionesde los instrumentos disponibles parauna pronta aplicacion de la resolucion. Se haconfirmado el valor de las estructuras interinstitucionales existentes de caractereomplementario. Asi pues, las cuestiones que se abordan en la resolucion de laAsarnblea se estan abordando conjuntarnente en las principales institucionesresponsables de ias actividades operacionales financiadas mediante subvencion0s yel FIDA, por conducto deI mecanismo oficioso deI Grupo Consultivo Mixto sobrepOliticas. Un conjunto mas amplio de organizaciones deI sistema de lasHaciones Unidas esta examjnando dichas cuestiones en el contexto deI CCCS (OPS)y, en el casa de las cuestiones relativas a las adquisiciones, por conducto de laDependencia de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion. En algunos casos, elanâlisis de las cuestiones esta a cargo de determinadas instituciones y, siempreque resulte apropiado, en cooperacion con el Director General 0 en su nombre;al mismo tiempo, las oficinas exteriores examinan de cerca estas cuestiones enconsulta con los gobiernos huéspedes, velando por que en todo momento se tengaplenémente en cuenta la diversidad de situaciones de los paises.

139. Al mismo tiempo, habida cuenta de la funcion oficiosa y consultiva de losôrganos interinstitucionales, el grade de participacion de las diversasorganizQciones y, en consecuencia, las perspectivas de una aplicacion eficazdependen de que los organos rectores y sus secretarias apoyen los objetivosccmpartidos. A este respecto, cada vez reviste mayor importancia que losrepreaentantes de los Estados Miembros transmitan mensajes coherentes en losnume~osos foras en que se abordan las complejas cuestiones implicitas y que dichosmensajes se reflejen debidarnente en sus decisiones financieras.
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140. El propio Director General enfrenta otras dificultades para llevar a cabo las
tareas que se le han confiado, de proporcionar liderazgo eficaz, ejercer una
funcion general de coordinacion y asegurar que haya un criteria multidisciplinario
a nivel de todo el sistema para aplicar la resolucion 42/196 de la Asamblea.
Los medios de que dispone en la actualidad no permiten a su Oficina efectuar un
analisis independiente, auspiciar reuniones para abordar aspec~os concretos de la
re~olucion y supervisar las medidas adoptadas por mas de 30 organizaciones y
organos, por 10 menos en 10 que t'especta a los aspectos de la resolucion 42/196 que
se han seleccionado para su aplicacion de manera prioritaria.

A/43/426
, E/1988/74
t, Espanol
i' Pagina 38
i~
l'"
L.
(X

\,
l'
l;
J' ,

1
l,
i.,:,,' 141. Como primer paso para fortalecer la capacidad de la Oficina en el
t cumplimiento de sus funciones en materia de actividades operacionales, se ha
li establecido una dependencia de actividades operacionales dentro de la plantilla
l" existente. Cornu parte deI examen de los sectores economico y social de las

Naciones Unidas, en que también se tendran en cuenta las opiniones expresadast du~ante los trabajos de la Comision Especial deI Consejo ECQnomico y Social
[ encargada de elaborar el estudio a fonda de la estructura intergubernamental de las
K Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas economica y social, se examinaran
i' propuestas para mejorar la capacidad de la Oficina en general. Ademas, se esta

rea1izando un cuidadoso examen de los requisitos relacionados con la aplicacion de
determinados aspectoG de la resolucion ,~2/l96 de la Asamblea General que, en vista
de su caracter urgente, quizas necesiten apoyo extrapresupuestario.

144. Con el misr..~ espiritu, el UNICEF, en colaboracion con la OMS, ha mantenido
sus notables progresus en la consecucion de objetivos concretos de vacunaci6n
infantil y reduccion de las tasas de mortalidad infantile Igualmente, durante el
ano pasado, el PNUD y la OMS se unieron en la iniciativa global para luchar contra
la propagacion deI SIDA, al igual que el Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion deI Uso Indebido de Drogas (FNUFUID) y el PNUD, en la lucha contra el
use indebido de drogas. En cada caso, se estan preparando actividades destinadas a
determinados paises, sobre la base de un consenso alcanzado en reuniones
intergubernamentales de resultado satisfactorio.

142. Al ponerae en marcha el procedimiento para aplicar las disposiciones de la
resolucion 42/196 de la Asamblea se ha confirmado también la necesidad de
fortalecer los vinculos entre la labor sustantiva que realizan las Naciones Unidas

t[:'i'i~~:'.••.··."•••':.•:·';••'..':••.··,. :4:~s ::q::i::::l::::::a::·::~:e:U:':::::i::a::l:::::c:::::e::sobjetivos
: adoptados en los foro·s intergubernamentales y las actividades de desarrollo en los

pIanos regional, subregional y nacional. Esto se refleja en el llamamiento a los
organos rectores para que aseguren que los programas prioritarios, tales coma elr Programa de Accion de las Naciones Unidas para la recuperacion economica y el

{ desarrollo de Africa y 91 Nuevo Programa de Sustancial Acciôn en favor de los
paises menos adelantados, asi coma determinados objetivos tematicos, como la
integracion de la mujer en los programas de desarrollo, se tengan plenamente en

r cuenta en la organizacion de las actividades operacionales.
li
i/
r
l'
l~
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145. Asimismo, y continuando la labor precursora emprendida por el UNICEF, la OITy otros, se ha elaborado una respuesta a nivel de todo el sistema en la que seincluyen las actividades operacionales financiad~d mediante subvenciones sobre labase de aportaciones sustantivas de los organismos especializados y las comisionesregionales y organizadas por los miembros deI Grupo Consultivo, en estrechaconsulta y cooperaciôn con las instituciones financieras internacionales, paragarantizar que se tengan en cuenta las consecuencias sociales en todas las etapasdeI proceso de ajuste economico.

146. Cabria citar muchos otros ejemplos, numerosos casos que se hanindividualizado en que hace falta un criterio operacional concertado para alcanzarobjetivos acordados en comûn.

147. A fin de aprovechar estos acontecimientos alentadores, y en la medida en quese iniciau los preparativos para la cuarta estrategia internaciona1 deI desarrollo,el Director General opina que hay dos medidas de especial importancia.

148. En primer lugar, se podria aprovechar esta ocasion para estudiar de maneramas sistematica la posibilidad de establecer vinculos entre los objetivos y metasglobales establecidos para el decenio de 1990 y la posible contribucion de lasactividades operacionales deI sistema de las Naciones Unidas a consequir esosobjetivos en algunas esferas. Esto entraiiaria un ,xamen mis minucioso de lascaracteristicas especificas reqionales y subregiona1es de la estrategia y, cuandoprocediera, la concepcion de programas y proyectos en el plana nacional, pararef1ejar de esta manera los objetivos y las orientaciones genera1es. Tambiénsupondria prestar mayor atencion a las actividades de desarrollo en curso en elpIano nacional y subregiona1 para preparar la propia estrateqia y asequrar quehubiera suficiente intercambio de informacion sobre estôs programas en lasupervision y el examen de la estrategia.

149. En segundo lugar, parece necesario asegurar que se adopte un criterioorientado hacia el futuro con respecta a la adaptacion de las actividades y lasestructuras de las organizaciones de las Naciones Unidas para que estén a la alturade un entorno que cambia con rapidez y cuya eomplejidad y diversificacion soncada vez mayores. El Director General se siente alentado al observar que variasde las principales organizaciones encargadas de la gestion de las actividadesoperacionales tienen la intencion de realizar examenes de su funcion en el deceniode 1990. Al mismo tiempo, a medida que la respuesta de las instituciones a losdesafios de un criteria integrado deI desarrollo las lleva hacia esferas demayores posibilidades de colaboraciôn 0 duplicaciôn, el Director General se proponeiniciar un estudio mas amplio de las tendencias incipientes en las actividadesoperacionales. Ese tipo de estudio, en el que se utilice un criterio a futuro paradeterminar diferentes hipôtesis, proporcionaria la base para elaborar respuestasapropiadas a los problemas que, segûn se prevé, el sistema de las Naciones Unidasdebera abordar en el decenio de 1990 y que ciertamente entraiiara modificaciones degran alcance en el contenido y la organizacion de la cooperacion para el desarrollo.
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150. A juicio deI Director General, también resultaria beneficioso que durante el
examen a largo plazo se examinaran varias de las cuestiones abarcadas en la
resolucion 42/196 de la Asamblea General, por ejemplo, las vinculadas al papel y
las funciones deI coordinador residente y la racionalizacion de las estructuras de
las oficinas exteriores, ya que la solucion para algunos de los prC'b1.;;",""I~s mis
complejos individualizados podria encontrarse con mas facilidad si se '-{". Jituara
en un contexto dinamico.

Notas

~I En el informe anual presentado por el Comité Administrativo de
Coordinacion al Consejo Economico y Social figura un informe general de la labor
realizada por el Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades
Operacionales). Para el informe mas reciente, véase el documenta E/1988/42.

II Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la EvaluaciOn de los
Logros deI Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacion de las Naciones Unidas, nÛffiero
de venta: S.8S.IV.IO), cap. l, secc. A.
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