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|. Introduccion

1. En su resolucion 54/144, de 17 de diciembre de
1999, la Asamblea General insté alos gobiernos de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) aque, en
colaboracion con la Oficinadel Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR), la
Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM)
y la Organizacion parala Seguridad y |la Cooperacion
en Europa (OSCE), redoblaran sus esfuerzos vy
reforzaran su cooperacion mutua en relacién con la
labor posterior a la Conferencia Regional sobre los
problemas de los refugiados, las personas desplazadas,
otros emigrantes involuntariosy los repatriados en los
paises de la Comunidad de Estados Independientesy
Estados vecinos afectados (Conferencia de la CEl,

* Parala elaboracion del informe se utilizé esencialmente la
informacién proporcionada por |os organismos pertinentes
de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y las
organizaciones no gubernamental es que colaboraron con
las oficinas exteriores del ACNUR.
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celebrada en Ginebradel 30 al 31 de mayo de 1996) y
acogi6 con satisfaccion los resultados positivos que
habian obtenido en la aplicacion del Programa de
Accién aprobado por la Conferencia (A/51/341 y
Corr.1, anexo, apéndice). El presente informe se ha
preparado de conformidad con laresolucion 54/144, en
la que la Asamblea me pidid que le presentara, en su
quincuagésimo quinto periodo de sesiones, un informe
sobre los progresos alcanzados en la aplicacion del
Programa de Accion.

[1. Aplicacion del Programa de Accion

2. De conformidad con loindicado en el Programa
de Accion, el gjercicio de 1999/2000 es el ultimo del
proceso de seguimiento de la Conferencia dela CEl.
Los mecanismos de seguimiento establecidos en el
ACNUR y en la OIM, que colaboran con los Estados
interesados, las organizaciones intergubernamentales y
las organizaciones no gubernamentales, siguieron
asegurando la aplicacion del Programa de Accién. El
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proceso resultante de la Conferencia ha permitido
lograr avances considerables con respecto a varios
problemas

indicados en el Programa de Accién y ha alcanzado sus
objetivos esenciales: establecer un foro internacional
fiable para el intercambio deinformaciony proseguir
un dialogo constructivo sobre los problemas del
desplazamiento de las poblaciones, concentrar la
atencion internacional en las cuestiones relacionadas
con los refugiados, las migraciones forzosas y otros
movimientos en la regidony examinar esas cuestiones,
determinar mejor las categorias afectadas, elaborar una
estrategia integrada y hacer frente al problemadelos
movimientos migratorios. Ademas, se haimpulsado el
desarrollo del sector de las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil y sehan forjado
vinculos esenciales de colaboracion.

3. Atendiendo ala peticion de la Asamblea General,
el cuarto y Gltimo afo de aplicacion del Programa de
Accién se han caracterizado por un refuerzo de la
cooperacion y los vinculos de colaboracion entre los
Estados, los organismos intergubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales, a fin de abordar
mejor las amplias y complejas cuestiones que son
objeto del Programa de Accion. La participacion
creciente de las organizaciones no gubernamentales en
el seguimiento de la Conferencia dela CEl y la mejor
estructuracion de sus actividades en torno a cuestiones
teméticas son algunos de loslogros mas tangibles. El
desarrollo del sector de las organizaciones no
gubernamentales ha contribuido al fortalecimiento de
la sociedad civil en los paises interesados. La
colaboracion més estrecha entre el ACNUR, [aOIM, la
OSCE vy sus instituciones —como la Oficina de
Instituciones Democréticas y Derechos Humanosy €l
Alto Comisionado para las Minorias Nacionales— el
Consejo de Europay, en algunos casos, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con
miras a apoyar las iniciativas de los Estados
interesados, ha permitido lograr considerables
progresos en esferas de interés para el proceso
resultante de la Conferencia.

4. Mediante su funcion de promocion, el ACNUR,
ha contribuido a que los gobiernos de laregion tomen
cada vez més conciencia de la necesidad de hacer
frente alos problemas de los refugiados y las personas
que solicitan asilo, mediante la creacion de marcos
legislativos e institucionales eficaces que sean
compatibles con las normas internacionales. Desde que

se inici6 el proceso de seguimiento, cuatro paises
(Kirguistan, Turkmenistan, Kazajstan y Georgia) se han
adherido a la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados' y al Protocolo de 19672 Antesde la
Conferencia, Armenia, Azerbaiyan, la Federacion de
Rusia y Tayikistan ya se habian adherido a esos
instrumentos internacionales. En BelarUs estan en curso
los tramites para proceder ala adhesion, mientras que
en la Republica de Moldova se va reconociendo la
necesidad de hacerlo. En Kazajstan el proceso previo a
la adhesion a la Convencion sobre el Estatuto de los
Apétridas de 1954°y ala Convencién para reducir los
casos de apatridia de 1961* se encuentra en la etapa
final. La mayoria de los paises de la CEl han aprobado
nuevas leyes sobre los refugiados, o han revisado leyes
anteriores (Armenia, Azerbaiyan, Belarls, Georgia,
Ucrania, la Federacion de Rusiay Tayikistan) o estan
elaborando una nueva legislacion al respecto (la
Republica de Moldova, Kirguistan y Kazajstan).

5. El ACNUR ha seguido prestando una sustancial
asistencia humanitaria y de integracion a los
refugiados, los desplazados internos, las personas
reasentadas involuntariamente y las poblaciones
deportadas anteriormente en los paises de la CEl, en el
marco de programas nacionales en curso de gjecucion y
en colaboracion con los gobiernos, las organizaciones
internacionales pertinentes y las organizaciones no
gubernamentales. Por ejemplo, en la Federacion de
Rusia se destind un volumen considerable de asistencia
a la integraciébn de las personas reasentadas
involuntariamente, que constituyen uno de los
principales grupos a los que va destinado el Programa
de Accion. Ademas, el ACNUR desempefio un funcién
esencial en las actividades interinstitucionales de
asistencia a las personas desplazadas de Chechenia a
Ingushetia (Federacion de Rusia), y aporté una
contribucién considerable ala busgueda de soluciones
para los problemas de los tartaros deportados de
Crimea (Ucrania) que habian regresado a estaregion,
entre ellos los relacionados con su condicion juridica.
Como se informo6 el afio pasado, los 25.190 apétridas
de jure que habian sido deportados de Crimea pudieron
obtener la ciudadania de Ucrania, y ese proceso sigue
adelante. En este contexto, la estrecha colaboracion
entre el ACNUR, el Consejo de Europa y las
instituciones competentes de la OSCE (la Oficinade
Instituciones Democraticas y Derechos Humanosy el
Alto Comisionado para las Minorias Nacionales) ha
comenzado a dar frutos. Las actividades conjuntas,
principailmente del ACNUR, la OSCE y el Alto
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Comisionado paralas Minorias Nacionales, el Consegjo
de Europa y los gobiernos interesados, han permitido
poner de relieve, en la Conferencia de la CEl
internacional la necesidad de buscar soluciones alos
graves problemas que aguejan a otros grupos de
poblaciones anteriormente deportadas, como los
meshketios y los turcos meshketios.

6. Otras actividades resultantes del proceso iniciado
por la Conferencia de la CEl se han integrado
gradualmente en las operaciones del ACNUR enlos
respectivos paises. Se trata principalmente de la
prestacion de asistencia juridica, el fomento de la
capacidad y la capacitacién, a fin de ayudar a los
Estados delaregién aaplicar eficazmente el Programa
de Accion. El objetivo consistia en establecer sistemas
para conceder asilo y organizar procedimientos
sostenibles para determinar el estatuto de refugiado.
Actualmente la mayoria de los Estados han establecido
mecanismos administrativos para los refugiados y
procedimientos para determinar la nacionalidad. Se ha
hecho todo lo posible, mediante la colaboracion entre
el ACNUR vy los gobiernos, para mejorar esos
procedimientos a fin de que sean compatibles con las
normas internacionalesy para colmar las lagunas en su
aplicacion. Ademas, el ACNUR sigue empefiado en
promover la capacidad de las organizaciones no
gubernamentales de la region, mediante, entre otras
cosas, e Fondo para las organizaciones no
gubernamental es que viene funcionando desde 1997.

7. El apoyo de la OIM ha permitido obtener
progresos significativos en el establecimiento de
sistemas nacionales de ordenacion de las corrientes
migratorias en 10 paises de laregion. Preocupan cada
vez mas los problemas de las migraciones irregulares,
qgue la OIM hatratado de resolver prestando asistencia
a los gobiernos en la creaciéon de sistemas eficaces,
racionales y humanitarios de ordenacién de las
migraciones. Los programas de fomento de la
capacidad para la ordenacion de las migraciones han
fortalecido lacoordinacion institucional, han mejorado
el proceso de formulacion de politicas nacionales, han
facilitado la elaboracion y la promulgaciéon de leyes
sobre las migraciones que se aproximen alas normas
internacionales, y han impulsado la elaboracién de los
procedimientos de ordenacion de las migraciones. Se
estan tratando de resolver las discrepancias entre los
marcos legislativo e institucional y las medidas de
aplicacion  correspondientes, mediante programas
experimentales de administracion de las zonas
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fronterizas que permitan fortalecer la capacidad
operacional de ordenacion de las migraciones y que
sirvan a la vez de instrumento para introducir otras
mejoras normativas. Esas iniciativas se estan
ampliando para incluir proyectos transfronterizos que
fomente la colaboracion entre Estados vecinos, a fin de
hacer mas eficiente los procesos de ordenacion de las
migraciones. Ademas, se presta cada vez mas atencion
a los problemas del contrabando y latrata de personas,
en particular mujeres y nifios.

8. La Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos ha expresado su
satisfaccion por la atencién constante que se prestaala
promocion y la proteccién de los derechos humanos en
el proceso resultante de la ConferenciadelaCEl. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos participd en varias
actividades en miras al logro de los objetivos dela
Conferencia y de su Programa de Accion. Cabe
destacar a este respecto el programa de cooperacion
técnica destinado a crear instituciones nacionales de
derechos humanos o a promover su capacidad. En el
marco de ese programa se han realizado o se estan
realizando proyectos en Armenia, Azerbaiyan, Georgia,
la Republica de Moldova y la Federacion de Rusia, y se
ha propuesto la ejecucion de proyectos andlogos en
otros varios paises. Se ha prestado especial atencion a
la crisis de las personas desplazadas en Chechenia, en
cuyo contexto seinscriben lavisitarealizada ala zona
por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos'y laresolucién aprobada por la
Comisién de Derechos Humanos®. En el Céucaso
meridional, mi representante para los desplazados
internos, que recibe asistencia de la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en el cumplimiento de su mandato, visité los
paises de la regién, en particular Georgiay Armenia,
hizo una serie de estudios y participé en un dialogo con
las partes interesadas para solucionar el problema. En
mayo de 2000 se celebré en Thilisi un seminario
regional sobre desplazados internos, copatrocinado por
el Proyecto de la Brookings Institution, la OSCE y la
Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos
Humanos, y el Consejo Noruego para los Refugiados.
El seminario estudio el problema de los desplazados
internos en el Caucaso meridional, prestando especial
atencion ala composicion del grupo, las condiciones en
que viveny laintervencion de las diversas partes en la
mejora de éstas.
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9. Mi representante ha intervenido también en la
region delaCEl y ha puesto de relieve la necesidad de
buscar soluciones al problema de los desplazados
internos, que es una de las categorias a las queva
destinado el Programa de Accion, especialmente en el
Caucaso meridional. El “nuevo enfoque” aplicado en
Georgia por el PNUD, el ACNUR, el Banco Mundial y
la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
de la Secretaria de las Naciones Unidas, ha sido objeto
de especial atencion y ha contado con el respaldo del
Gobierno. Un elemento integrante del enfoque esel
establecimiento de relaciones de colaboracién con las
organizaciones no gubernamental es locales de Georgia.

10. Los principios rectores de los desplazamientos
internos (E/CN.4/1998/53/Add.2, anexo) son un
instrumento de utilidad reconocida para el logro de los
objetivos de la Conferencia de la CEl. Mi representante
ha pedido alos gobiernos de laregion dela CEl y alas
organizaciones no gubernamentales que adquieran un
mayor conocimiento de los Principios rectores y los
cotejen con sus actividades, leyes y procedimientos
nacionales. Se puso de relieve la necesidad de crear
mecanismos regionales eficaces e intensificar la
cooperacion afin de conseguir resultados duraderos en
lo tocante a los problemas de | os desplazados internos.

11. Si bien la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios no ha participado directamente en los
preparativos de la Conferencia de la CEl ni en su labor
posterior, ha seguido apoyando los proyectos del
Programa de Accion en los paises de la CEl, que
gjecutan sus representantes sobre el terreno,
principaimente en Georgia, la Federacion de Rusiay
Tayikistan. Esas actividades incluyen la coordinacion
de la asistencia humanitaria, el establecimiento de
sistemas de alerta temprana y preparacion, para
situaciones de emergencia, la promocion de los
principios humanitarios y la movilizacion de recursos.
En la Federacion de Rusia la actividad se centrd
principalmente en la asistencia a las personas
desplazadas en el Caucaso septentrional. En Tayikistan
el objetivo consisti6 en encontrar una respuesta
coordinada a la crisis humanitaria, que incluyera la
adopcion de medidas de preparacién para situaciones
de emergencia.

12. Aunque los Estados de la region reiteraron su
buena voluntad y disposicion para ocuparse de los
problemas relacionados con la ciudadania y la
apatridia, solo dos, Armenia y Azerbaiyan, han
ratificado la Convencién sobre el Estatuto de los

Apétridas de 1954 y la Convencion parareducir los
casos de apatridia de1961; en Kazajstan se han
iniciado los preparativos internos con miras ala futura
adhesién. Por otra parte, ha aumentado la cooperaciéon
entre los Estados en esta esferay algunos paises han
revisado la legislacion sobre la ciudadania para
adecuarla a las normas internacionales. En septiembre
de 1999 el Consgjo de Europa aprobé una util
recomendacion para evitar y reducir la apatridia.

13. El ACNUR vy el Consejo de Europa han
promovido activamente el reconocimiento de la
funcion que desempefian las organizaciones no
gubernamentales en la  sociedad civil, el
establecimiento de un marco juridico naciona que
defina su estatuto y la creacion de un entorno que
permita que esas organizaciones intervengan mas
activamente en la Conferencia de la CEl y en su
seguimiento. El proceso que se inici6 con la
Conferencia de la CEIl ha facilitado la creacién de
fuertes vinculos entre las organizaciones no
gubernamentales locales e internacionales y les ha
permitido aportar contribuciones sustancial es mediante
su participacién activa en las reuniones del Grupo de
Directivo dela Conferencia. Se han establecido grupos

de trabgjo teméticos de organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de cuestiones

fundamentales como la legislacion y la proteccién
relativa a losrefugiados, la solucién de conflictos, los
marcos institucionales y la legislacion relativa alas
organizaciones no gubernamentales, la asistencia
humanitaria, la integracién, el reasentamiento y la
repatriacion y mas recientemente, las poblaciones
anteriormente deportadas. Las organizaciones nho
gubernamentales participan cada vez con mayor
frecuencia en el seguimiento de las actividades de los
gobiernos, y complementan dichas actividades,
mediante la promocion de la observancia de las normas
de derechos humanos y losvalores de latolerancia, la
defensa de los derechos de las minorias, la asistencia
humanitaria y la proteccion de todos los desplazados.
El Consejo de Europa hatomado la delantera incitando
a los paises de la CEl a que promulguen leyes relativas
a las organizaciones no gubernamentales que sean
compatibles con las normas internacionales y
regionales. En estrecha cooperacion con el Consegjo de
Europa y la Oficina de Instituciones Democréticas y de
Derechos Humanos (OIDDH), e OACNUR ha
ayudado a los gobiernos delaregion afamiliarizarse
con las normas internacionales y regionales, de
conformidad con su propésito de aentar la
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promulgacién de leyes relativas a las organizaciones no
gubernamentales. Una contribucién notable fue la
difusién por el Consejo de Europa de directrices sobre
la legislacion nacional relativa alas organizaciones no
gubernamentales, publicadas por primeravez en julio
de 1998. Ademas, la OIM ha colaborado en las
actividades de promocion de la sociedad civil mediante
el desarrollo del sector de las organizaciones no
gubernamentales en el Céaucaso meridional y ha
fomentado la participacién de las organizaciones no
gubernamentales en la planificacion estatal del Asia
central.

14. Aunque las instituciones financieras
internacionales aln no han participado activamente en
el Programa de Accién de laregién, el Banco Mundial
y el PNUD si han colaborado en algunas esferas, como
por ejemplo en Azerbaiyan.

15. En lo relativo alaeducacion la Organizacion de
las Naciones Unidas parala Educacién, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), ha tenido una participacion
dinamica en las actividades de seguimiento de la
Conferencia de la CEIl. Preocupa especialmente ala
UNESCO que los problemas planteados por el
desplazamiento forzoso de las poblaciones y los
movimientos  migratorios en general puedan
obstaculizar el gjercicio del derecho ala educacién; por
esa razon ha apoyado varios proyectos en laregion,
especialmente en Ucrania, Kazajstany Tayikistan. En
el Foro Mundial delaEducacion, celebrado en Dakar
en abril de 2000, se hizo unllamamiento urgente ala
comunidad internacional para que proporcionaran mas
medios a fin de asegurar el cumplimiento por los
Estados de sus obligaciones de aplicar los convenios
relativos alaprotecciony el derecho ala educacion de
todos los nifios, incluidos los nifios desarraigados de
los paises de la CEl.

[11. Examen delos progresosrealizados
y planesfuturos

16. En el dltimo afio del seguimiento oficial dela
Conferencia de la CEI, se atribuy6 prioridad a la
evaluacion de las realizaciones en los sectores en que
los progresos seguian siendo indispensables y a la
formulacion de recomendaciones sobre cualquier
actividad futura de seguimiento, que se someteran al
examen del Grupo Directivo de la Conferenciade la
CEl.
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17. En cumplimiento de la recomendacion del
periodo de sesiones anterior (junio de 1999) del Grupo
Directivo de la Conferencia, se cred un Grupo de
Trabajo encargado de examinar la cuestion del
seguimiento de la Conferencia de la CEIl de 1996. El
Grupo de Trabajo estaba integrado por los paises de la
CEl, las organizaciones internacionales que les prestan
apoyo y otros Estados y partes interesados, como los
organismos de coordinacién de las organizaciones no
gubernamentales, o sus representantes. El ACNUR, la
OIM y la OSCE, con la participacion activa del
Consegjo de Europa, organizaron Yy facilitaron lalabor
del Grupo de Trabajo.

18. El Grupo de Trabajo expresd unanimemente el
deseo de que las actividades resultantes de la
Conferencia continuaran después del afio 2000, en un
marco que permitiera atender mejor los intereses
inmediatos de los Estados participantes. Al mismo
tiempo, el Grupo de Trabajo expres6 su firme
conviccion de que el Programa de Accion aprobado por
la Conferencia en 1996 debia seguir teniendo validez
especialmente como instrumento de referencia para
evaluar las realizaciones y determinar las cuestiones
gue debieran seguir siendo examinadas

19. El Grupo de Trabajo hizo una evaluacion del
proceso iniciado con la Conferencia (1996—2000)
basandose, entre otras cosas, en la informacion més
reciente obtenida de los gobiernos de los paises de la
CEl y las organizaciones no gubernamental es locales,
mediante cuestionarios especiales. Las principales
conclusiones de la evaluacion sirvieron de base para
elaborar el proyecto de informe y las recomendaciones
presentadas al Grupo Directivo.

20. El 13y el 14 dejulio de 2000, el Grupo Directivo
celebré su quinto y ultimo periodo de sesiones con el
proposito de examinar los resultados del proceso
iniciado con la Conferenciade la CEl en lo referente a
la aplicacion del Programa de Accién aprobado en
1996 y las cuestiones que debian seguir siendo
consideradas y adoptar una decision, teniendo en
cuenta la informacion presentada por el Grupo de
Trabajo sobre las futuras actividades. Esa decision
estaba prevista en el parrafo 149 del Programa de
Accién, segln el cual: “El proceso debera terminar con
la reunién del afio 2000 y el Grupo Directivo decidira
entonces otras medidas de seguimiento adecuadas’. En
la actividad participaron 41 Estados, 3 observadores,
11 organizaciones intergubernamentales, 4 entidades de
otro caracter y 126 organizaciones no gubernamentales.
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21. Los participantes en la reunion del Grupo
Directivo reconocieron que se habian alcanzado
progresos importantes en la aplicacion del Programa de
Accién y reafirmaron su dedicacion al proceso iniciado
con la Conferencia de la CEI. Hubo consenso en
estimar que hasta ahora los resultados habian sido
notables, aunque la situacion seguia siendo un tanto
inestable; por lo tanto, hacian falta nuevas medidas y
mas vigilancia, una mayor atencion politica al mas alto
nivel en los paises de la CEl y un compromiso y apoyo
firmes y constantes a nivel internacional. En lo
esencial, los participantes apoyaron todas las
conclusiones principales del Grupo de Trabajo sobre
esas cuestiones.

22. El Grupo Directivo decidié que el titulo oficial
del futuro procesos seria “Labor posterior a la
Conferencia de Ginebra de 1996 sobre los problemas
de los refugiados y las personas desplazadas, y sobre
cuestiones de migracion y asilo”. El proceso durara
cinco afios a partir del aflo 2000, a menos que los
participantes decidan otra cosateniendo en cuentalos
progresos en las actividades y los programas
comprendidos en el Programa de Accion.

23. Las futuras actividades de seguimiento previstas
en las recomendaciones se desarrollaran en los cuatro
sectores temati cos siguientes:

a) La prestacion continua de atencién
preferente a los grupos, a los que va destinado el
Programa de Accion, a saber, los refugiados, los
desplazados internos, los migrantes ilegales, las
personas que se encuentran en situaciones parecidas a
las de los refugiados, los repatriados, las personas
reasentadas involuntariamente, las poblaciones
deportadas anteriormente y los migrantes por motivos
ecol 6gicos;

b) La ordenacion delas migraciones, incluida
la luchacontralamigraciénilegal eilicitay latratade
personas, en especial mujeres, y la mejor
administracion de las zonas fronterizas, respetando
debidamente las disposiciones relativas al asiloy los
derechos humanos de | os interesados;

¢) ElI mantenimiento de los logros y las
actividades del sector de las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, y el fomento de la
participacion de las organizaciones no gubernamental es
internacionales y locales;

d) La aplicacion de las leyes, evitando las
eventuales lagunas.

24. Los cuatro aspectos estructurales que se
indican a continuacion también formaran parte del
proceso futuro:

a) Deberian establecerse, enrelacion con cada
sector tematico, grupos de trabajo de expertos,
supervisados por un organismo principal (una
organizacion internacional que esté interesada y sea
competente), y que celebren reuniones de alto nivel
para pasar revista a los progresos logrados;

b) La participacion enlos grupo de trabajo de
expertos deberia ser flexible e incluir a los Estados
cuyos intereses y prioridades se examinen;

c) Deberian formularse estrategias para
obtener apoyo financiero y politico de Estados
donantes interesados y otras partes;

d) Todos los participantes deberian contribuir a
reforzar el compromiso y la cooperacion de las
organizaciones internacionales participantes y alentar
la participacion de otras organizaciones
internacionales.

25. Los participantes dispusieron de un documento de
sesion conjunto del ACNUR, la OIM, 1aOSCEYvy €
Consejo de Europa, en el que figuraba una descripcion
preliminar del enfoque temético y el mecanismo
establecido en lo referente al organismo principal.

26. El Presidente del Grupo Directivo describio los
resultados esenciales del proceso resultante de la
Conferencia, teniendo en cuentalas deliberaciones de
la reunion final del Grupo Directivo, y formul6 algunas
observaciones importantes sobre el futuro del proceso.

27. El proceso resultante de la Conferencia ha
permitido lograr progresos considerables con respecto
a varias cuestiones comprendidas en el Programade
Accién y ha cumplido sus objetivos esenciales, a saber:
el establecimiento de un foro internacional fiable para
examinar los problemas de las poblaciones
desplazadas; el examen de los movimientos migratorios
en la region; lamejor determinacion de las categorias
afectadas; laelaboracion de una estrategiaintegrada, y
la ordenacion de los movimientos migratorios.
Ademas, el proceso ha impulsado el desarrollo del
sector de las organizaciones no gubernamentalesy la
sociedad civil, y haestablecido vinculos esenciales de
colaboracion.
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28. Sin embargo, adn queda mucho por hacer. Es
necesario hacer frente a problema de las lagunas
institucionales, incluida la aplicacién de lasleyesy el
cumplimiento de las obligaciones internacionales por
los Estados interesados; hay que brindar asistencia
concreta y proteccion a los grupos afectados de la
region y buscar soluciones duraderas a sus problemas;
deben intensificarse las medidas encaminadas a
resolver los conflictos; hay que obtener apoyo
financiero suficiente de la comunidad internacional; es
preciso consolidar los mecanismos de colaboracion
entre las organizaciones e instituciones internacional es
y debe apoyarse al sector de las organizaciones no
gubernamental es.

29. Se ha abierto un capitulo caracterizado por un
seguimiento mas intenso y especifico de la Conferencia
de Ginebra de 1996. Es muy alentador observar que
todos los paises, organismos y organizaciones no
gubernamentales participantes han manifestado el
deseo unanime de seguir participando en el proceso
resultante dela Conferenciay contribuir ala blsqueda
de soluciones fiables y duraderas a los problemas
existentes.

30. Hay acuerdo general en que los principios del
Programa de Accion seguiran sirviendo de orientacion
a todos los participantes para abordar las cuestiones
teméticas de manera concertada y pragmatica. El
enfoque tematico ha sido aceptado y apoyado por todos
los participantes.

31. Con la aprobacion de las recomendaciones el
proceso iniciado por la Conferencia estallegando a un
nivel mas avanzado de cooperacion en |la blsqueda de
soluciones concretas a los problemas planteados en los
cuatro sectores principales que se describen en el
documento aprobado. Las recomendaciones crean un
marco suficientemente flexible para introducir las
enmiendas y 10s gjustes que se necesiten en el futuro.

32. Lo primero que hay que hacer después de la
reunion del Grupo Directivo es celebrar nuevas
consultas entre los organismos principales con objeto
de elaborar los planes de trabajo de los grupos
tematicos. Se prevé que los organismos participantes se
rednan a principios de septiembre de 2000 para
examinar los acuerdos pertinentes. Posteriormente se
dardn a conocer los resultados de esa reunién, en
relacion con las préximas medidas que han de
adoptarse para llevar a la préactica las actividades
correspondientes alas esferas teméaticas.

n0068524.doc

33. Para que el proceso pueda proseguir
satisfactoriamente, hara falta apoyo politico de alto
nivel y apoyo financiero suficiente, asi como una
coordinacion y colaboracion mas estrechas, dedicacion
y perseverancia.

Notas

! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545.
2 |bid., vol. 606, No 8791.

% Ibid., vol. 360, No. 5158.

* Ibid., vol. 989, No. 14458.

® Documento E/2000/23 (Part 1)-E/CN.4/2000/167
(Part I), cap. |1, secc. A, resolucién 2000/58. El
documento figurara posteriormente en Documentos
Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2000,
Suplemento No. 3 (E/2000/23).



