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الدورة الخامسة والخمسون 
البند ١٠٩ من جدول الأعمال 

تقريـــر مفـــوض الأمـــم المتحـــــدة الســــامي لشــــؤون 
اللاجئــين، والمســــائل المتصلـــة بـــاللاجئين والعـــائدين 

  والمشردين والمسائل الإنسانية 
متابعة المؤتمر الإقليمي لمعالجة مشـاكل اللاجئـين والمشـردين والأشـكال الأخـرى 
للتشـريد القسـري والعـائدين في بلـدان رابطـة الـدول المسـتقلة والـدول اــاورة 

  ذات الصلة 
تقرير الأمين العام*    

أولا -مقدمة 
أهـابت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا ١٤٤/٥٤ المــؤرخ  - ١
١٧ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، بحكومـات بلـدان رابطـــة 
الدول المستقلة أن تقوم، بالتعاون مــع مفوضيـة الأمـم المتحـدة 
ـــة للــهجرة ومنظمــة الأمــن  لشـؤون اللاجئـين والمنظمـة الدولي
والتعاون في أوروبا، بتعزيز جهودها وتعاوـا المتبـادل المتصـل 
بمتابعـة المؤتمـر الإقليمـي لمعالجـة مشـاكل اللاجئـــين والمشــردين 
والأشكال الأخرى للتشريد القسـري والعائديــن فــي بلـــدان 

رابطـة الـدول المســـتقلة والــدول اــاورة ذات الصلــة (مؤتمــر 
رابطـــة الـــدول المســـتقلة) (جنيـــف، ٣٠ و ٣١ أيـــار/مـــــايو 
١٩٩٦)، ورحبــت بالنتــائج الإيجابيــــة الـــتي حققتهـــــا تلـــك 
الحكومات في تنفيـــذ برنامــــج العمــــل الذي اعتمـــده المؤتمـر 
ـــدم  (A/51/341 و Corr.1، المرفـق، التذييـل). وهـذا التقريـر مق

عملا بقرار الجمعية ١٤٤/٥٤، الذي طلبت فيـه إلي أن أقـدم 
إليـها تقريـرا في دورـا الخمسـين عـن التقـدم المحـــرز في تنفيــذ 

برنامج العمل. 

 
 

كـان إنجـاز هـذا التقريـر متوقفـا علـى تلقـي مدخـلات مـن وكـالات الأمـم المتحـدة ذات الصلـة والمنظمــات  *
الإقليميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة ذات الشـراكة مـع المكـاتب الميدانيـــة لمفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 

اللاجئين. 
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 ثانيا -تنفيذ برنامج العمل 
طبقــا لمــا نــص عليــه برنــامج العمــل، كــــانت ســـنة  - ٢
٢٠٠٠/١٩٩٩ هي السنة الأخيرة لمتابعة أعمال مؤتمـر رابطـة 
الدول المستقلة. وقد ظلت آليـات المتابعـة الـتي أنشـئت داخـل 
مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين والمنظمــة الدوليــة 
للــهجرة، تضطلــع بالتعــاون مــع الــدول المعنيــــة والمنظمـــات 
الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكوميـة بمهمـة التـأكد مـن 
تنفيذ برنامج العمـل. وأحـرزت عمليـة المؤتمـر تقدمـا ملموسـا 
ـــامج العمــل وحققــت  بشـأن عـدد مـن المسـائل المحـددة في برن
ـــل دولي موثــوق لتبــادل  أهدافـها الأساسـية، وهـي: توفـير محف
المعلومــات ومواصلــة الحــوار البنــاء بشــأن مشــــاكل تشـــريد 
السكان، وإثارة الاهتمام الـدولي واسـتعراض المسـائل المتصلـة 
بـاللاجئين والهجـرة القسـرية وغيرهـا مـن حركـات الهجــرة في 
المنطقـــة، وإيضـــــاح الفئــــات موضــــع الاهتمــــام، وصياغــــة 
ــــن إدارة حركـــات الهجـــرة.  اســتراتيجية متكاملــة، فضــلا ع
وبالإضافة إلى ذلك، أعطت عملية المؤتمر دفعــة أنشـطة تطويـر 
قطاع المنظمات غير الحكومية واتمع المدني، وأدت إلى قيـام 

شراكات بالغة الأهمية. 
ووفقا لما طلبته الجمعيـة العامـة، تمـيزت السـنة الرابعـة  - ٣
ــــذ برنـــامج العمـــل بمواصلـــة تعزيـــز التعـــاون  والأخــيرة لتنفي
والشراكات التعاضدية فيما بـين الـدول والمنظمـات الحكوميـة 
الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، ــدف تحســين معالجـــة 
المسـائل المتباينـة والمعقـدة الـتي يتضمنـها برنـامج العمـــل. وقــد 
سلم بأن أحـد المنجـزات الملموسـة في هـذا الصـدد هـو تنـامي 
مشـاركة المنظمـات غـــير الحكوميــة في عمليــة متابعــة أعمــال 
مؤتمر رابطة الـدول المسـتقلة ومواصلـة هيكلـة أنشـطتها حـول 
المســائل المواضيعيــة. كمــا أن تطويــر قطــاع المنظمــات غــــير 
الحكوميـة قـد أسـهم في بنـاء اتمـع المـدني في البلـدان المعنيـــة. 
وممـا سـاعد علـى إحـــراز تقــدم ملمــوس في اــالات موضــع 
الاهتمــام في عمليــة المؤتمــر تعزيــز الشــــراكات القائمـــة بـــين 

مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين والمنظمــة الدوليــة 
للهجرة ومنظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا ومؤسسـاا، مثـل 
ـــة وحقــوق الإنســان والمفــوض  مكتـب المؤسسـات الديمقراطي
السامي المعني بالأقليـات القوميـة، ومجلـس أوروبـا، وفي بعـض 
ـــا للحكومــات  الحـالات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، دعم

المعنية. 
وقـــد أســـهمت مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لشـــــؤون  - ٤
اللاجئين، عن طريق الدور الذي تضطلع به في مجـال الدعـوة، 
في زيــادة الوعــي لــدى حكومــات المنطقــة بضــرورة معالجـــة 
مشـاكل اللاجئـين وملتمسـي اللجـــوء عــن طريــق إيجــاد أطــر 
تشريعية ومؤسسية فعالة ومتساوقة مع المعايـير الدوليـة. ومنـذ 
ـــة بلــدان إلى اتفاقيــة عــام  بدايـة عمليـة المتابعـة، انضمـت أربع
١٩٥١(١) وبروتوكول عام ١٩٧٦(٢) بشأن مركز اللاجئـين، 
وهـي: تركمانسـتان وجورجيـا وقيرغيزســـتان وكازاخســتان. 
وكان قد انضم إلى هذيـن الصكـين الدوليـين قبـل المؤتمـر كـل 
ــــا وطاجيكســـتان.  مــن الاتحــاد الروســي وأذربيجــان وأرميني
ويجري الاستعداد حاليا في بيـلاروس للانضمـام إليـهما، بينمـا 
يــتزايد الإدراك في جمهوريــة مولدوفــا لضــــرورة اتخـــاذ هـــذه 
الخطـوة. وبالإضافـة إلى ذلـــك، يجــري في كازاخســتان حاليــا 
إتمــام المراحــل النهائيــة للإعــداد للانضمــــام إلى اتفاقيـــة عـــام 
١٩٥٤ بشـأن مركـز الأشـخاص عديمـــي الجنســية(٣) واتفاقيــة 
عام ١٩٦١ بشأن خفض حالات انعدام الجنسـية(٤). ومعظـم 
بلدان رابطة الدول المستقلة إما أنه اعتمـد مـن قبـل تشـريعات 
جديدة أو منقحة بشأن اللاجئين (الاتحاد الروسي وأذربيجان 
ـــا وطاجيكســتان) أو  وأرمينيـا وأوكرانيـا وبيـلاروس وجورجي
يعكــف حاليــا علــى صياغــة تشــــريعات جديـــدة (جمهوريـــة 

مولدوفا وقيرغيزستان وكازاخستان). 
وواصلـت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين  - ٥
تقـديم قـدر وفـير مـن المسـاعدة الإنسـانية والمســـاعدة في مجــال 
الإدمـاج إلى اللاجئـين والمشـردين داخليـا والأشـــخاص الذيــن 
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أرغموا على تغيير أمـاكن إقامتـهم والشـعوب الـتي رُحلـت في 
الســابق في بلــدان رابطــة الــدول المســتقلة، وذلـــك في إطـــار 
البرامج القطرية الجارية، وبالتعاون مع الحكومات والمنظمـات 
الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة ذات الصلـة. ففـــي الاتحــاد 
الروسـي، علـى سـبيل المثـال، كٌـرس قـدر كبـير مـن المســـاعدة 
للأشـخاص الذيـن أرغمـوا علـى تغيـير أمـاكن إقامتـهم، الذيــن 
يشـكلون أكـبر فئـة مـن الفئـــات موضــع الاهتمــام المحــددة في 
ــــك، أدت المفوضيـــة دورا  برنــامج العمــل. وبالإضافــة إلى ذل
رئيسـيا في الجـهود المشـتركة بـــين الوكــالات الــتي اســتهدفت 
تقـديم المسـاعدة إلى المشـردين داخليـا في شـيتيا بعـد تشــريدهم 
مـن شيشـانيا (الاتحــاد الروســي). وأســهمت المفوضيــة أيضــا 
إسهاما ملموسا في إيجاد حلول لمشاكل التتار الكريميين الذيـن 
أبعـدوا سـابقا ثم عـادوا بـالفعل إلى كريميـا (أوكرانيـا)، بمـــا في 
ذلـك المشـاكل المتصلـة بمركزهـم القـانوني. ووفقـــا لمــا ورد في 
تقريـر العـام المـاضي، تمكـن كـــل الأشــخاص عديمــي الجنســية 
ــــين إلى  قانونــا، البــالغ عددهــم ١٩٠ ٢٥ شــخصا مــن المنتم
الشـعوب المرحلـة في الســـابق في كريميــا، مــن الحصــول علــى 
الجنسـية في أوكرانيـا، ولا تـزال هـذه العمليـة مسـتمرة. وهـــذا 
مجال من االات التي بدأت تبرز فيها ثمار التعاون القوي بـين 
ــــا  مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين ومجلــس أوروب
والمؤسسـتين ذواتي الصلـة التـابعتين لمنظمـة الأمـن والتعــاون في 
أوروبـا (مكتـــب المؤسســات الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، 
والمفوض السامي المعني بالأقليـات القوميـة). ونتيجـة للجـهود 
المتعاضدة التي بذلتـها أساسـا مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون 
اللاجئـين والمفـــوض الســامي المعــني بالأقليــات التــابع لمنظمــة 
الأمن والتعاون في أوروبا ومجلس أوروبا والحكومـات المعنيـة، 
أسهم مؤتمر رابطة الدول المستقلة في جعل قائمة الاهتمامـات 
الدوليـة تتضمـن ضـرورة إيجـاد حلـول للمشـاكل الخطـيرة الــتي 
تجابه فئة أخرى مـن فئـات الشـعوب المرحلـة في السـابق، هـي 
فئة المشكاتيين والترك المشـكاتيين، كمـا أسـهم في إبـراز هـذه 

الضرورة. 

وهنـاك أنـواع أخـــرى مــن الأنشــطة أنشــأا تحديــدا  - ٦
عملية مؤتمر رابطة الــدول المسـتقلة، وجـرى تدريجيـا إدماجـها 
ــــة ذات الصلـــة لمفوضيـــة الأمـــم  في صميــم العمليــات القطري
المتحدة لشؤون اللاجئين. وقد ركـزت هـذه الأنشـطة أساسـا 
علـى المسـاعدة القانونيـة وبنـاء القـدرات والأنشـــطة التدريبيــة 
لمســاعدة دول المنطقــة علــى تعزيــــز تنفيـــذ برنـــامج العمـــل، 
واسـتهدفت كفالـة إنشـاء نظـــم مســتدامة للجــوء وإجــراءات 
مستدامة لتحديد مركز اللاجئ. وأقامت أغلبيـة الـدول حاليـا 
هياكل إدارية وطنيـة للتعـامل مـع اللاجئـين وإجـراءات وطنيـة 
لتحديد مركز اللاجئ. وكرس قدر كبير من الجهود لتحسين 
ــــــة  هــــذه الإجــــراءات عــــن طريــــق التعــــاون بــــين المفوضي
والحكومات، دف جعلها متسقة مع المعايـير الدوليـة، فضـلا 
عن سد ثغرات التنفيذ. وواصلت المفوضية أيضـا بـذل جـهود 
كبيرة في مجال أنشطة بناء القدرات فيما يتعلق بالمنظمات غير 
الحكومية الوطنية في المنطقـة، وذلـك بجملـة وسـائل مـن بينـها 
صنـدوق المنظمـات غـير الحكوميـة الـذي دخـل طـور التشــغيل 

منذ عام ١٩٩٧. 
ـــة للــهجرة،  وبفضـل الدعـم المحـدد مـن المنظمـة الدولي - ٧
ـــة لإدارة الهجــرة في  أحـرز تقـدم ملمـوس في إنشـاء نظـم وطني
عشرة من بلدان المنطقة. وتمثـل مشـاكل الهجـرة غـير النظاميـة 
شاغلا متناميا، تتصـدى لـه المنظمـة الدوليـة للـهجرة بمسـاعدة 
الحكومـات في إقامـــة نظــم تتمــيز بالفعاليــة والرشــاد والرفــق 
لإدارة الهجـرة. وقـد أدت الـبرامج المتعلقـة ببنـــاء القــدرات في 
مجــال إدارة الهجــرة إلى تعزيــز التنســيق المؤسســــي، وتحســـين 
ــــم السياســـات الوطنيـــة، وتيســـير صـــوغ وســـن  عمليــة رس
تشريعات للهجرة تتماثل مع المعايير الدوليـة، وتعزيـز التطويـر 
الإجرائي لإدارة الهجرة. أما ثغرات التنفيذ القائمة بـين الأطـر 
التشــريعية والمؤسســية ومــا يناظرهــا مــــن التدابـــير التنفيذيـــة 
فسـتجري معالجتـها عـن طريـق برامـج تجريبيــة لإدارة الحــدود 
ـدف إلى التعزيـز التنفيـــذي لإدارة الهجــرة وتمثــل في الوقــت 
ــــة لاســـتحثاث المزيـــد مـــن التحســـينات  نفســه وســيلة عملي
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المعيارية. ويجري توسيع نطاق هذه المبادرات لتشمل مشـاريع 
مشـتركة عـبر الحـدود تـؤدي إلى توســـيع نطــاق التعــاون بــين 
الـــدول المتجـــاورة لتحســـين فعاليـــة عمليـــات إدارة الهجــــرة 
وكفاءا. ويوجه الاهتمـام أيضـا بصـورة مـتزايدة إلى مسـألتي 
ريـب البشـر والاتجـار ـم، مـع التركـيز بصفـة خاصـــة علــى 

النساء والأطفال. 
وقد رحبت مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان  - ٨
بالاهتمـام المتواصـــل المكــرس في عمليــة مؤتمــر رابطــة الــدول 
المستقلة لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها. وشـاركت مفوضيـة 
حقوق الإنسان في عدد من الأنشطة الداعمة لأهـداف عمليـة 
المؤتمـر وبرنـامج عملـه. وممـا لـه أهميـة خاصـة في هـــذا الصــدد 
برنامج التعاون التقني التـابع لمفوضيـة حقـوق الإنسـان، الـذي 
يـهدف إلى إنشـاء مؤسسـات وقـدرات وطنيـة بشـــأن حقــوق 
الإنسان أو تعزيز المؤسسات والقدرات القائمة. ويشمل هـذا 
البرنـامج مشـاريع تم الاضطـــلاع ــا ومشــاريع أخــرى جــار 
حاليـا الاضطـلاع ـا، وذلـك في الاتحـاد الروسـي وأذربيجــان 
ــــاك  وأرمينيـــا وجمهوريـــة مولدوفـــا وجورجيـــا، كمـــا أن هن
ـــدان.  مشـاريع مقترحـة مـن هـذا القبيـل في عـدد آخـر مـن البل
وقد أولي اهتمام خــاص لأزمـة التشـرد فيمـا يتعلـق بشيشـانيا، 
بما في ذلك الزيارة التي قام ا للمنطقة مفـوض الأمـم المتحـدة 
السامي لحقوق الإنسان والقـرار ذو الصلـة الـذي اتخذتـه لجنـة 
ـــاز، قــام ممثلــي الخــاص  حقـوق الإنسـان(٥). وفي جنـوبي القوق
المعني بالمشردين داخليـا، الـذي تتـولى مفوضيـة الأمـم المتحـدة 
لحقوق الإنسان تقديم الخدمات اللازمة لإنجاز ولايتـه، بزيـارة 
بلدان المنطقة، ويذكر منها أرمينيا وجورجيا، وأجرى سلسلة 
ـــول  مــن الدراســات، وشــارك في حــوار اســتهدف إيجــاد حل
للمشاكل ذات الصلة مـع الأطـراف الفاعلـة المعنيـة. وعقـدت 
في تبليسـي في أيـار/مـايو ٢٠٠٠ حلقـــة عمــل إقليميــة بشــأن 
المشـــردين داخليـــا، شـــارك في رعايتـــها مشـــروع مؤسســـــة 
بروكنغـز، ومكتـب المؤسسـات الديمقراطيـة وحقـوق الإنســان 
التـابع لمنظمـة الأمـــن والتعــاون في أوروبــا والــس الــنرويجي 

المعــني بــاللاجئين. واســتعرضت حلقــة العمــل حالــة التشـــرد 
الداخلي في منطقة جنـوبي القوقـاز، وبخاصـة التكويـن البنيـوي 
للمشردين وأحوالهم ودور مختلف الأطراف الفاعلة في معالجـة 

هذه الأحوال. 
ونشط ممثلي أيضـا في منطقـة رابطـة الـدول المسـتقلة،  - ٩
حيث ركّز على ضرورة إيجـاد حلـول لفئـة المشـردين داخليـا، 
المدرجــة في برنــامج العمــــل بوصفـــها مـــن الفئـــات موضـــع 
الاهتمـام، خصوصـا في منطقـة جنـوبي القوقـاز. وأولي اهتمــام 
ـــا برنــامج  خـاص لــ�النـهج الجديـد� الـذي صاغـه في جورجي
الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومفوضيــة الأمــــم المتحـــدة لشـــؤون 
اللاجئـين والبنـك الـدولي ومكتـب تنسـيق الشـــؤون الإنســانية 
ــة.  التـابع للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، والـذي أيدتـه الحكوم
ــــراكات مـــع المنظمـــات غـــير  ويمثِّــل التركــيز علــى إقامــة ش

الحكومية المحلية في جورجيا جزءا لا يتجزأ من هذا النهج. 
أمــا المبــادئ التوجيهيــــة المتعلقـــة بالتشـــرد الداخلـــي  - ١٠
(E/CN.4/1998/53/Add.2، المرفـق)، الـتي تشـكِّل أداة قيمــة في 
ــــدول المســـتقلة، فقـــد  مجــال تحقيــق أهــداف مؤتمــر رابطــة ال
اكتسبت قدرا ملموسا من الاعتراف ا. وقد عمد ممثلـي إلى 
حث الحكومات في منطقة رابطـة الـدول المسـتقلة والمنظمـات 
غــير الحكوميــة علــى أن تتعــرف بقــدر أكــبر علــــى المبـــادئ 
التوجيهيـة وأن تعيـد النظـر في أعمالهـا وتشـــريعاا وإجراءاــا 
ـــة الأولويــات  الوطنيـة علـى ضـوء تلـك المبـادئ. وشملـت قائم
أيضـا مسـألة الحاجـة إلى صـــوغ نــهج إقليميــة فعالــة وطرائــق 
للتعاون المكثّف مـن أجـل تحقيـق نتـائج لهـا صفـة الـدوام فيمـا 

يتعلق بمشاكل المشردين داخليا. 
ومع أن مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية لم يشـارك  - ١١
مشـاركة مباشـرة في التحضـــير لمؤتمــر رابطــة الــدول المســتقلة 
ولا في متابعة أعماله، فإنـه يواصـل دعـم المبـادرات الـتي يقـوم 
ـا ممثلـوه الميدانيـون لتنفيـــذ برنــامج العمــل في بلــدان رابطــة 
الــدول المســتقلة، وخصوصــا في الاتحــاد الروســي وجورجيـــا 
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وطاجيكســتان. وتشــــمل هـــذه الأنشـــطة تنســـيق المســـاعدة 
ـــــادئ  الإنســـانية، والتنبيـــه المبكِّـــر والتـــأهب، والدعـــوة للمب
الإنسانية، وتعبئة الموارد. وانصب التركيز في الاتحـاد الروسـي 
أساسـا علـى تقـــديم المســاعدة إلى المشــردين في منطقــة شمــالي 
القوقــاز. وفي طاجيكســتان، تركــزت الجـــهود علـــى تحقيـــق 
استجابة منسقة للأزمة الإنسـانية، تشـمل اتخـاذ تدابـير منسـقة 

للتأهب لأي حالة من حالات الطوارئ. 
وأكدت دول المنطقة من جديـد رغبتـها واسـتعدادها  - ١٢
لمعالجة المشاكل المتصلة بالجنسية وانعدام الجنسية، على الرغـم 
من أن دولتين فقط من دول المنطقة، همــا أذربيجـان وأرمينيـا، 
ـــز  همــا اللتــان صدقتــا علــى اتفاقيــة عــام ١٩٥٤ بشــأن مرك
الأشخاص عديمي الجنسية واتفاقية عام ١٩٦١ بشـأن خفـض 
حـالات انعـــدام الجنســية، إلى جــانب أن كازاخســتان تتخــذ 
حاليا بعض التدابــير التحضيريـة الداخليـة للانضمـام إلى هذيـن 
الصكين مستقبلا. ويتضح هذا الاتجاه في توثيـق التعـاون فيمـا 
بـين الـدول بشـأن هـــذه المســألة، مقرونــا بتقــديم الدعــم مــن 
المنظمات الدولية وتنقيح تشريعات الجنسـية في بعـض البلـدان 
لتصبح متساوقة مع المعايير الدولية. وقد اعتمد مجلـس أوروبـا 
في أيلول/سبتمبر ١٩٩٩ توصية مفيـدة بشـأن تجنـب حـدوث 

حالات انعدام الجنسية وخفض ما يوجد منها. 
ـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين  وعملـت مفوضيـة الأم - ١٣
ومجلـس أوروبـا بنشـــاط أيضــا علــى تحقيــق الاعــتراف بــدور 
المنظمات غير الحكومية في اتمع المدني، ووضع إطار قـانوني 
علـى الصعيـد الوطـني يحـدد مركزهـا، ويئـة بيئـة تمكِّـــن تلــك 
المنظمـات مـــن القيــام بــدور أكــثر نشــاطا في تنفيــذ ومتابعــة 
أعمـال مؤتمـر رابطـة الـدول المســـتقلة. وبفضــل عمليــة مؤتمــر 
رابطة الدول المستقلة، أقامت المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة 
والدولية أواصر قوية فيما بينها وقدمت مسـاهمات كبـيرة مـن 
خـلال مشـاركتها النشـــطة في اجتماعــات الفريــق التوجيــهي 
لمؤتمر رابطة الدول المسـتقلة. وقـد أنشـئت في إطـار المنظمـات 

غـير الحكوميـة أفرقـة عاملـة مواضيعيـة تواصـل عملـــها حاليــا، 
وتركِّـز علـى بعـــض المســائل الرئيســية مثــل قــانون اللاجئــين 
وحمايتـهم، وحـل الصراعـات، والأطـر المؤسسـية والتشــريعات 
ــــة، والمســـاعدة الإنســـانية،  المتعلقــة بالمنظمــات غــير الحكومي
والإدمـاج/إعـــادة التوطــين/العــودة إلى الوطــن، وأضيفــت إلى 
ـــة في الســابق. وتشــارك  ذلـك مؤخـرا مسـألة الشـعوب المرحل
المنظمـات غـير الحكوميـة مشـاركة مـتزايدة في رصـد وتكملـــة 
ـــق الدعــوة إلى احــترام معايــير  الإجـراءات الحكوميـة عـن طري
ــــوق  حقـــوق الإنســـان وقيـــم التســـامح، والدفـــاع عـــن حق
الأقليــات، وتقــديم المســاعدة الإنســانية، والدعــوة إلى توفــــير 
الحماية للمشردين قاطبة. ويضطلع مجلـس أوروبـا بـدور رائـد 
في التشــجيع علــى ســــن تشـــريعات بشـــأن المنظمـــات غـــير 
الحكومية في رابطة الـدول المسـتقلة تتسـق مـع المعايـير الدوليـة 
والإقليمية. وقامت مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، 
بالتعــاون الوثيــق مــــع مجلـــس أوروبـــا ومكتـــب المؤسســـات 
الديمقراطيـة وحقـــوق الإنســان، بمســاعدة حكومــات المنطقــة 
على الإلمام بالمعايير الدولية والإقليمية، باعتبار ذلك جزءا مـن 
الجهود المبذولة للتشجيع على سن تشريعات بشأن المنظمـات 
غير الحكومية. ومن المساهمات الجديرة بـالذكر في هـذا اـال 
قيام مجلس أوروبا بتعميم المبادئ التوجيهية بشـأن التشـريعات 
الوطنيـة المتعلقـة بالمنظمـات غـير الحكوميـة، الـتي صــدرت أول 
ــــة إلى ذلـــك،  مــا صــدرت في تمــوز/يوليــه ١٩٩٨. وبالإضاف
شاركت المنظمة الدولية للهجرة في جهود بنـاء اتمـع المـدني 
عـن طريـق تطويـر قطـاع المنظمـات غـير الحكوميـــة في منطقــة 
جنـوبي القوقـاز وسـاهمت أيضـــا في إضفــاء الطــابع المؤسســي 
على مشاركة المنظمات غـير الحكوميـة في عمليـات التخطيـط 

الحكومية في منطقة وسط آسيا. 
وفي حين أن المنطقة لم تشهد بعد مشاركة رائدة مـن  - ١٤
جانب المؤسسات المالية الدوليـة في دعـم برنـامج العمـل، فـإن 
البنــك الــدولي وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــــائي يشـــاركان 
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مشـاركة نشـطة في بعـض اـالات، في أذربيجـان علـى ســبيل 
المثال. 

وفي ميــدان التعليــم، هنــاك جــهود مســــتمرة تبذلهـــا  - ١٥
منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، الـتي 
تشارك مشاركة نشطة في متابعـة أعمـال مؤتمـر رابطـة الـدول 
المسـتقلة. وممـا يثـير قلـق اليونسـكو بوجـه خـاص أن المشـــاكل 
المرتبطـة بالتشـريد القسـري للسـكان وتحركـات الهجـرة بوجـه 
عام تمثِّل عقبات محتملة أمام إعمـال الحـق في التعليـم، ومـن ثم 
فإـا تدعـم عـددا مـن المشـاريع المحـــددة في المنطقــة، أهمــها في 
أوكرانيـا وطاجيكســـتان وكازاخســتان. وفي المنتــدى العــالمي 
للتعليم، المعقود في داكار في نيسان/أبريل ٢٠٠٠، وجه نـداء 
عـاجل إلى اتمـع الـــدولي بــأن يعــزز الســبل والوســائل الــتي 
تكفـل جعـل الحكومـات تحـــترم التزاماــا بتطبيــق الاتفاقيــات 
المتعلقـة بحمايـة جميـع الأطفـال وحقـهم في التعليـم، بمــن فيــهم 

الذين شردوا من ديارهم في بلدان رابطة الدول المستقلة. 
 

استعراض التقدم المحرز والخطط المقبلة  ثالثا -
 

انصـب التركـيز خـلال السـنة الختاميـة لعمليـة المتابعـــة  - ١٦
الرسمية لمؤتمر رابطة الدول المستقلة علـى تقييـم منجـزات هـذه 
ــد  العمليـة، وتحديـد اـالات الـتي لا يـزال ضروريـا إحـراز مزي
ــة،  مـن التقـدم فيـها، وصياغـة توصيـات بشـأن أي متابعـة مقبل
كي ينظر فيها الفريق التوجيهي لمؤتمر رابطة الدول المستقلة. 

ووفقا للموصى به في الدورة السابقة (حزيـران/يونيـه  - ١٧
١٩٩٩) للفريق التوجيهي، أنشـئ فريـق عـامل لمعالجـة مسـألة 
متابعة أعمال مؤتمر عام ١٩٩٦. وتألفت العضويـة في الفريـق 
العامل من بلـدان رابطـة الـدول المسـتقلة، والمنظمـات الدوليـة 
الداعمـة، والـدول والأطـراف الأخـرى المهتمـة بـالأمر، بمـــا في 
ــــدة للمنظمـــات غـــير الحكوميـــة و/أو  ذلــك الوكــالات الرائ
ممثلوها. واضطلعت بمهمة تنظيم وتيسير عملية الفريـق العـامل 
مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين والمنظمــة الدوليــة 

للهجرة ومنظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، بمشـاركة نشـطة 
من جانب مجلس أوروبا. 

وانعقــد إجمــاع الفريــق العــــامل علـــى الرغبـــة في أن  - ١٨
تسـتمر الأنشـطة المقبلـة المتصلـة بعمليـة المؤتمـر فيمـا بعـــد عــام 
٢٠٠٠، في إطــار يكفــل معالجــة أفضـــل للمصـــالح المباشـــرة 
للــدول المشــاركة. وفي الوقــت نفســــه، توحـــد رأي الفريـــق 
العـامل بقـوة علـى أن برنـامج العمـل الـذي اعتمـده المؤتمـــر في 
عــام ١٩٩٦ ينبغــي أن يظــل ســاريا، خصوصــا بوصفـــه أداة 
مرجعية لقياس المنجـزات وتحديـد المسـائل الـتي تسـتلزم مزيـدا 

من الاهتمام. 
ـــــق العــــامل تقييمــــا لعمليــــة المؤتمــــر  وأجـــرى الفري - ١٩
(١٩٩٦-٢٠٠٠)، مســتندا في ذلــك إلى جملــة أمــــور منـــها 
أحـدث المعلومـات المسـتكملة المسـتمدة مـن حكومـات بلـدان 
رابطـة الـــدول المســتقلة والمنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة في 
ـــائج  اسـتبيانات مصممـة خصيصـا لهـذا الغـرض. وشـكَّلت النت
ـــات  الرئيســية لهــذا التقييــم أساســا لمشــروع التقريــر والتوصي

المقدمة إلى الفريق التوجيهي. 
وفي ١٣ و ١٤ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠، اجتمــع الفريـــق  - ٢٠
التوجيهي في دورته الأخـيرة (الخامسـة) لاسـتعراض منجـزات 
ـــدول المســتقلة في مجــال تنفيــذ برنــامج  عمليـة مؤتمـر رابطـة ال
العمـل المعتمـد في عـام ١٩٩٦، واـالات الـتي تسـتلزم مزيــدا 
مـن الاهتمـام، واتخـاذ مقـرر، بنـــاء علــى الإفــادة المقدمــة مــن 
ـــة. واتخــاذ ذلــك المقــرر  الفريـق العـامل، بشـأن الأنشـطة المقبل
مطلوب وفقا للفقرة ١٤٩ من برنامج العمل، التي تنص علـى 
ــــة باجتمـــاع عـــام  مــا يلــي: �ومــن المنتظــر أن تختتــم العملي
٢٠٠٠، وأن يبت الفريق التوجيهي آنـذاك في أمـر أيـة متابعـة 
أخــرى قــد تكــون مناســبة�. وشــارك في هــذا الحــــدث مـــا 
مجموعــه ٤١ دولــة وثلاثــة مراقبــين و ١١ منظمــة حكوميــــة 

دولية وأربعة كيانات أخرى و ١٢٦ منظمة غير حكومية. 
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ــــد تم  وأقــر المشــاركون في الفريــق التوجيــهي بأنــه ق - ٢١
ـــوس في تنفيــذ التدابــير المنصــوص عليــها في  إحـراز تقـدم ملم
برنامج العمل وأكدوا من جديد التزامهم بعملية مؤتمـر رابطـة 
الـدول المسـتقلة. بيـد أنـه كـان هنـاك توافـق في الآراء علــى أن 
النتــائج الــتي تحققــت حــتى الآن، وإن كــــانت بـــاهرة، فإـــا 
لا تزال هشة بعض الشيء وتتطلب مزيدا من الجـهد واليقظـة 
ومن الاهتمام السياسي على أرفع المستويات في بلـدان رابطـة 
الدول المستقلة، ومشاركة ودعما دوليـين قويـين ومسـتمرين. 
ـــائج الرئيســية الــتي  وأيـد المشـاركون بصفـة أساسـية جميـع النت

توصل إليها الفريق العامل بشأن هذه المسائل. 
وقــرر الفريــق التوجيــهي أن يكــون العنــوان الرسمـــي  - ٢٢
للعملية المقبلة هـو �متابعـة مؤتمـر جنيـف لعـام ١٩٩٦ بشـأن 
مشــاكل اللاجئــين والمشــردين ومســائل الهجــرة واللجـــوء�. 
وستسـتمر هـذه العمليـة لمـدة خمـس ســنوات، بــدءا مــن ســنة 
٢٠٠٠، رهنا بما قد يجريه المشاركون من تعديلات بناء علـى 
ـــامج  التقــدم المحــرز في تنفيــذ الــبرامج والأنشــطة المتصلــة ببرن

العمل. 
وســـتركز أنشـــطة المتابعـــــة المقبلــــة، الــــتي حددــــا  - ٢٣

التوصيات، على المسائل المواضيعية العامة الأربع التالية: 
كفالـة مواصلـة التركـيز علـى الفئـات موضــع  (أ)
ـــل،  الاهتمـام بمـا فيـها، وفقـا للمنصـوص عليـه في برنـامج العم
فئات اللاجئين والمشـردين داخليـا والمـهاجرين غـير القـانونيين 
والأشــخاص الموجوديــن في حــالات شــبيهة بحالــة اللاجئــــين 
والعــائدين والأشــخاص الــذي أرغمــوا علــى تغيــــير أمـــاكن 
إقامتهم والشعوب التي رُحلت في السابق والمهاجرين البيئيين؛ 
إدارة الهجـرة، بمـا في ذلـك مكافحـــة الهجــرة  (ب)
والاتجــار غــير القــانونيين/غــير المشــروعين، وبخاصــة الاتجــــار 
ـــاة الواجبــة لمســائل  بالنسـاء، وتحسـين إدارة الحـدود مـع المراع

اللجوء وحقوق الإنسان الخاصة بالأفراد المعنيين؛ 

الحفـاظ علـى المنجـزات الـــتي حققــها قطــاع  (ج)
المنظمــات غــير الحكوميــة واتمــع المــــدني وعلـــى الأنشـــطة 
ـــادة المشــاركة مــن  المضطلـع ـا في إطارهمـا، والعمـل علـى زي

جانب المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية؛ 
تنفيذ التشريعات وتفادي ثغرات التنفيذ.  (د)

وسـتركز العمليـة المقبلـة أيضـا علـى المســـائل الهيكليــة  - ٢٤
الأربع التالية: 

ينبغـي إنشـاء أفرقـة عاملـة مؤلفـة مـــن خــبراء  (أ)
حول كل مسألة من المسائل المواضيعية، على أن تشرف على 
ـــة رائــدة (منظمــة دوليــة ذات صلــة ومهتمــة  كـل منـها وكال
بــالأمر)، وينبغــــي أن تعقـــد اجتماعـــات اســـتعراضية رفيعـــة 

المستوى بناء على التقدم المحرز؛ 
ينبغـي أن يتســـم الاشــتراك في أفرقــة الخــبراء  (ب)
العاملـة بالمرونـة وأن يشــمل مشــاركة الــدول المهتمــة بــالأمر 

ما دامت مصالحها وأولوياا ستتعرض للمعالجة؛ 
ينبغــي وضــع اســتراتيجيات للدعــــم (المـــالي  (ج)
ـــن جــانب الــدول والأطــراف المانحــة والمهتمــة  والسياسـي) م

بالأمر؛ 
ينبغـي أن يسـاعد جميـع المشـاركين في تعزيـــز  (د)
الالــتزام والتعــاون فيمــــا بـــين المنظمـــات الدوليـــة المشـــاركة 

وتشجيع المنظمات الدولية الأخرى على المشاركة. 
ـــتركة  وأتيحـت للمشـاركين ورقـة غرفـة اجتمـاع مش - ٢٥
ـــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين والمنظمــة  أعدـا مفوضي
ـــا ومجلــس  الدوليـة للـهجرة ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروب
أوروبـا، تعـرض مجمـلا للرؤيـة الأوليـة لهـــذا النــهج المواضيعــي 

وآلية الوكالة الرائدة التي يتضمنها. 
وقدم رئيس الفريق التوجيهي وصفا للنتائج الجوهريـة  - ٢٦
لعمليـة المؤتمـر، آخـذا في الحســـبان المناقشــات الــتي جــرت في 
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الاجتمــــاع الختــــامي للفريــــق التوجيــــهي، وأبــــدى بعـــــض 
الملاحظات الهامة بشأن مستقبل هذه العملية. 

وقد أحرزت عملية المؤتمر تقدما ملموسا بشـأن عـدد  - ٢٧
مــن المســائل المحــددة في برنــــامج العمـــل وحققـــت أهدافـــها 
الأساسـية، وهـي: توفـير محفـل دولي موثـوق لمناقشـة مشـــاكل 
تشريد السكان؛ واسـتعراض التحركـات السـكانية الحادثـة في 
المنطقـــة؛ وإيضـــــاح الفئــــات موضــــع الاهتمــــام؛ وصياغــــة 
اســتراتيجية متكاملــة، فضـــلا عـــن إدارة تحركـــات الهجـــرة. 
وبالإضافــة إلى ذلــك، أعطــت عمليــة المؤتمــر دفعــة لأنشــــطة 
تطوير قطاع المنظمات غـير الحكوميـة واتمـع المـدني، وأدت 

إلى قيام شراكات بالغة الأهمية. 
بيد أن هناك أشياء كثيرة لم تنجز بعد، مثـل: معالجـة  - ٢٨
الثغرات المؤسسية، بما في ذلك تنفيذ التشريعات ووفاء الـدول 
المعنية بالتزاماا الدولية؛ وكفالة المسـاعدة والحمايـة الفعليتـين 
للفئــات موضــع الاهتمــام في المنطقــة وإيجــــاد حلـــول دائمـــة 
لمشـاكلها؛ وتكثيـف جـهود حـل الصراعـات؛ وكفالـة الدعـــم 
المــالي الكــافي مــن اتمــع الــدولي؛ وتعزيــز الشــراكات بـــين 
المنظمـات والمؤسســـات الدوليــة؛ وتحقيــق الاســتدامة لقطــاع 

المنظمات غير الحكومية. 
وقـد بـدأ الآن فصـل جديـد سيشـهد متابعـــة لأعمــال  - ٢٩
ــــثر  مؤتمــر جنيــف لعــام ١٩٩٦ علــى نحــو أكــثر كثافــة وأك
تركـيزا. ومـن الأمـور المشـجعة للغايـة ملاحظـة الإجمـــاع بــين 
كــل المشــاركين مــن البلــــدان والمنظمـــات والمنظمـــات غـــير 
الحكومية على الرغبة في مواصلة عملية المؤتمر دف الإسـهام 

في إيجاد حلول موثوقة ودائمة للتحديات القائمة. 
وهناك اتفاق واضح على أن تظـل المبـادئ المنصـوص  - ٣٠
عليـها في برنـامج العمـل دليـــلا تسترشــد بــه جميــع الأطــراف 
المشـاركة في معالجتـها للمسـائل المواضيعيـــة معالجــة متضــافرة 

وعمليـة. وقـد حظـى النـهج المواضيعـي بــالقبول والتــأييد مــن 
جانب جميع المشاركين. 

وباعتماد التوصيات، ترتقي عملية المؤتمر إلى مستوى  - ٣١
أكثر تقدما للتعاون في التماس حلول فعلية للمشـاكل القائمـة 
في اــالات الرئيســية الأربعــة، كمــا هــي محــددة في الوثيقـــة 
ـــن المرونــة  المعتمـدة. وتوفـر التوصيـات إطـارا فيـه مـا يكفـي م

لاستيعاب ما قد يلزم مستقبلا من تعديلات وتغييرات. 
وستكون الخطوة العملية الأولى التي ستتخذ في الفترة  - ٣٢
التاليـة لانتـهاء عمـل الفريـق التوجيـهي هـي مواصلـــة التشــاور 
فيمـا بـين الوكـالات الرائـــدة لصياغــة خطــط العمــل للأفرقــة 
العاملة المواضيعية. وأفيد بأن من المتوقـع أن تجتمـع الوكـالات 
المعنية في أوائل أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٠ لمناقشـة الترتيبـات ذات 
الصلة. وسيلي ذلك الإبلاغ عن النتائج التي توصل إليـها هـذا 
الاجتمــاع بشــأن الخطــوات العمليــة التاليــة اللازمــــة لتنفيـــذ 

الأنشطة المواضيعية. 
ولكـي تسـتمر هـذه العمليـة في السـير قدمـــا بنجــاح،  - ٣٣
سيلزم توفير الدعم السياسي على مستوى رفيع وتقديم الدعم 
المالي الكافي، وتعزيز التنسيق والشراكات، إلى جـانب التفـاني 

والتحلي بالمثابرة. 
الحواشي 

ـــد ١٨٩،  الأمــم المتحــدة، مجموعــة المعــاهدات، ال (١)
الرقم ٢٥٤٥. 

المرجع نفسه، الد ٦٠٦، الرقم ٨٧٩١.  (٢)
المرجع نفسه، الد ٣٦٠، الرقم ٥١٥٨.  (٣)

المرجع نفسه، الد ٩٨٩، الرقم ١٤٤٥٨.  (٤)
 E/2000/23 (Part1)-E/CN.4/2000/167 الوثيقــــة (٥)
(Part1)، الفصل الثاني، الفرع ألف، القـرار ٥٨/٢٠٠٠. ومـن 

المقــرر أن تــدرج هــذه الوثيقــة فيمــا بعــد في الوثــائق الرسميــة 
للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي، ٢٠٠٠، الملحــق رقــم ٣ 

 .(E/2000/23)

 


