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|. INTRODUCCION

A. Aperturadel periodo de sesiones

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado celebrd su 51° periodo de
sesiones en € Palacio de las Naciones en Ginebralos dias 2 a 6 de octubre de 2000. Declar6
abierto el periodo de sesiones € Presidente saliente, Excmo. Sr. Embajador Raimundo Pérez
Herndndez y Torra (Espafia).

2.  El Embgjador Pérez Hernandez y Torralamentd en primer lugar |os recientes asesinatos
brutales de personal del ACNUR en Indonesiay Guinea. Estas tragedias ponian derelievela
necesidad de un compromiso conjunto con las cuestiones de la seguridad y la proteccién del
personal por parte de todos |os agentes interesados, incluido € Comité Ejecutivo.

3.  El Presidente saliente hizo unareflexion sobre lalabor del Comité en el pasado afio y
observo gque se habian realizado al gunos progresos con laintroduccién de importantes cambios
en laorganizacion. Entre ellos se encontraban |os gjustes de la estructura del presupuesto anual
por programas y las propuestas sobre la Conferencia sobre Promesas de Contribucionesy los
modelos de asignacion. A pesar de estos progresos seguia habiendo considerables retos, sobre
todo el de los recursos cada vez menores que ponian en peligro el funcionamiento presente y
futuro del ACNUR.

4. A continuacion e Presidente saliente hizo referenciaalas visitas que habia realizado
durante el pasado afio a Kosovo (Republica Federativa de Yugoslavia) y ala Republica lslamica
del Iran. Lo que habiavisto en esos lugares |e habia dejado una profunda huella, |lo mismo que
la experiencia profesional y personal que habia adquirido como Presidente del Comité. Como
conclusion, rindi6 un sincero tributo alos 22 millones de refugiados del mundo y expresé la
esperanza de que la propuesta de designacion de un diamundial de los refugiados sirviese de
demostracion de apoyo y solidaridad con su causa.

B. Eleccion delaMesa

5.  Deconformidad con lo dispuesto en € articulo 10 del reglamento, el Comité eligio por
aclamacion alaMesa siguiente:

Presidente: Excmo. Sr. Embajador Ali Khorram (Republicalsamicadel Iran)

Vicepresidente: Excmo. Sr. Embajador Johan Molander (Suecia)

Relator: Sr. Haiko Alfeld (Sudéfrica)

C. Representacion en @ Comité

6.  Estuvieron representados en el periodo de sesiones |os siguientes miembros del Comité:
Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Canadd, Chile,
China, Colombia, Cote d'lvoire, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Etiopia,
Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Iran (Republica ldamica
del), Irlanda, Isradl, Italia, Japon, Libano, Lesotho, Madagascar, Marruecos, Mozambique,
Namibia, Paises Bajos, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Pakistan, Polonia, Reino Unido,
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Republica de Corea, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Santa
Sede, Somalia, Sudéfrica, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia, TUnez, Turquia, Uganday Venezuela.

7.  Estuvieron representados por observadores |os Gobiernos de |os siguientes Estados:
Afganistan, Albania, Angola, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein, Bhutan, Bolivia,
Bosniay Herzegovina, Botswana, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Cabo Verde,
Chipre, Congo, Costa Rica, Croacia, Cuba, Djibouti, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Gabdn, Georgia, Guatemala, Guinea,
Honduras, Indonesia, Irag, Islandia, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kazajstan, Kenya,
Kirguistan, Kuwait, laex Republica Y ugoslava de Macedonia, Letonia, Liberia, Lituania,
Luxemburgo, Malasia, Malawi, Malta, México, Myanmar, Nepal, Niger, Nueva Zelandia, Oman,
Panamé, Paraguay, Pert, Portugal, Repuiblica Arabe Siria, Repliblica Centroafricana, Replblica
Democrética Popular Lao, Republica Dominicana, Republica de Moldova, Republica Popular
Democrética de Corea, Rumania, Rwanda, San Marino, Senegal, SierraLeona, Sri Lanka,
Swazilandia, Turkmenistan, Ucrania, Uruguay, Viet Nam, Y emen, Zambiay Zimbabwe.

8.  Paestinaestuvo representada por un observador.

9.  También estuvieron representados por observadores la Comision Europea, el Consgjo de la
Union Europea, e Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Rojay delaMedia Luna Rojay la Orden Soberana de Malta.

10. El sistemade las Naciones Unidas estuvo representado por |as siguientes organizaciones:
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG), Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (OACDH), Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH), Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP), Programa Mundia de Alimentos (PMA), Programa de las Naciones Unidas sobre

el VIH/SIDA (UNAIDS), Instituto de las Naciones Unidas parala Formacion Profesional e
Investigaciones (UNITAR), Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAO), Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO).

11. Estuvieron representadas por observadores las siguientes organizaciones
intergubernamentales: Liga de los Estados Arabes, Organizacion de laUnidad Africana (OUA),
Organizacion de la Conferencia lslamica, Consgjo de Europay Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM).

12. Estuvieron representadas por observadores 75 organizaciones no gubernamental es.

D. Aprobacion del programay otras cuestiones de organizacion

13. El Comité Ejecutivo aprobo por consenso € siguiente programa (A/AC.96/941):
1.  Aperturade periodo de sesiones.

2. Eleccion delaMesa.



A/AC.96/944
pagina5

3. Aprobacion del programay otras cuestiones de organizacion.
4. Temaanua: EL ACNUR A LOS50: de unarespuesta a soluciones.
5. Informes sobre lalabor del Comité Permanente.
a)  Proteccion internacional;
b)  Cuestiones de programas, administrativas y financieras.
6. Exameny aprobacion del presupuesto por programas anual del ACNUR para 2001.
7. Informesrelativos ala supervision de los programas.
8.  Reuniones del Comité Permanente en 2001.
9.  Examen del programa provisional del 52° periodo de sesiones del Comité.
10. Cuaquier otro asunto.
11. Aprobacion del informe del 51° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo.
12. Clausuradel periodo de sesiones.

E. Declaracion de apertura del Presidente del Comité Ejecutivo

14. Su Excelenciael Embajador Ali Khorram (Republica lddmicadel Iran), que asumiala
Presidencia del Comité, expresd su agradecimiento por laenergiay el compromiso demostrados
por €l Presidente saliente, asi como por laimportante contribucién que éste habiarealizado ala
labor del Comité. También rindio tributo ala Alta Comisionada por €l liderazgo con visiéon de
futuro de que habia dado muestras durante su mandato al llevar la accion humanitariaa primer
plano de la atencién mundial.

15. Haciendo después referencia a las recientes atrocidades que habian tenido como
consecuencia la muerte de cuatro funcionarios del ACNUR, afirmo que las cuestiones
relacionadas con la seguridad serian una de sus principal es preocupaciones como Presidente.

Un segundo aspecto importante de su labor serialamejoradel didlogo entre los Estados
miembros del Comité sobre las situaciones de refugiados de larga duracion. Estas situaciones
representaban una pesada carga para los paises de acogida, en especial |os paises en desarrollo, y
urgia encontrar soluciones nuevas e innovadoras. Exhort6 alas delegaciones a que aprovecharan
la oportunidad que ofrecia el 50° aniversario del ACNUR para reflexionar sobre las actividades
gue éste habiarealizado y para evaluar |os principales retos con vistas a futuro. También
describié brevemente las misiones que habiallevado a cabo en Tailandiay en el Caucaso en ese
mismo afio y reiterd su peticion de apoyo de la comunidad internacional para los esfuerzos de los
paises de acogida.

16. Como conclusion recordd que entre las actividades del 51° periodo de sesiones figuraban
diversos elementos nuevos destinados a fomentar un dialogo interactivo. Entre ellos se
encontraba una discusion de mesa redonda -la primera en la historia del Comité Ejecutivo-
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centrada en "La promocion y consolidacion de lapaz: como vincular la asistencia humanitariaa
los refugiados con el desarrollo alargo plazo”. También se tenialaintencion de dedicar méas
atencion este afo a cuestiones de proteccion internacional y al examen del presupuesto.

Il. LABOR DEL 51° PERIODO DE SESIONES

17. LaAltaComisionada pronuncio un discurso inaugural ante el Comité Ejecutivo, que se
reproduce en el anexo Il.

18. El Comité también escucho un discurso del Secretario General de las Naciones Unidas, en
el que éste rindi6 tributo al heroico compromiso mostrado por la Alta Comisionada durante los
diez afos de su mandato. Recordd que habia sido un decenio de extraordinarios retos, con un
cambio alarmante en la naturaleza de los conflictos, debido al cual las poblaciones civiles se
habian convertido tanto en armas como en objetivos de la guerra. No era sorprendente que

el ACNUR hubiese afrontado retos sin precedentes tanto en su escala como en su naturaleza'y
que se hubiera convertido en un organismo de socorro en gran escala que ayudaba a millones de
personas en todo el mundo.

19. El Secretario General hizo referencia ala estrecha cooperacion que habia mantenido con la
Alta Comisionada, con quien habia trabajado codo con codo en muchos empefios. Pidié apoyo a
su legado en tres esferas: fortalecimiento de lanocién de asilo, parael que acogia con
satisfaccion la propuesta de celebrar consultas mundiales destinadas arevitalizar €l régimen de
proteccion; un sistema de financiacién més oportuno, coherente y adecuado paralos programas
del ACNUR; y una accion enérgica de los Estados para garantizar la seguridad de los
trabajadores humanitarios, sobre todo alaluz de lareciente y tragica pérdida de persona sufrida
por el ACNUR.

20. LaDirectoraEjecutivadel ProgramaMundial de Alimentos se hizo eco de los
compromisos del Secretario General y de la Alta Comisionada de conceder prioridad absoluta a
laseguridad y expreso su pesame al personal del ACNUR y alas familias por los brutales
asesinatos que se habian cometido. A continuacion rindio un cdlido homenaje alos logros de la
Sra. Ogata como Alta Comisionaday recalcd que ésta habia contribuido a cambiar €l rostro de
las Naciones Unidas. Su sabiduriay enérgico liderazgo habian sido un ejemplo inspirador dentro
de la comunidad humanitaria. La Sra. Ogata también habia fortalecido con éxito las relaciones
del ACNUR con el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas y habia ayudado a ese 6rgano
aapreciar mejor 1os vincul os entre las preocupaciones politicas y las humanitarias.

21. A continuacion hubo una sesién de preguntas y respuestas con la Alta Comisionada.

L as preguntas formuladas se refirieron a cuestiones tales como el fortalecimiento del marco
juridico, alaeliminacion del "factor de atraccion” en algunas situaciones de refugiados y alos
problemas que planteaban |as situaciones de refugiados de larga duracion.

22. Larecapitulacion hecha por el Presidente sobre el tema4 del programa (debate del tema
anual) figuraen e anexo lll. Larelacién completa de las deliberaciones del Comité,
comprendidas las declaraciones y otras intervenciones hechas por las delegaciones en relacion
con todos los temas del programay los discursos de clausuradel Presidentey de la Alta
Comisionada, figuran en las actas resumidas del periodo de sesiones.
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I1l. DECISIONES Y CONCLUSIONES DEL COMITE EJECUTIVO!

A. Conclusién sobre la proteccion internacional

23. El Comité Ejecutivo,

Elogiando cdlidamente al ACNUR en el 50° aniversario del establecimiento de la Oficing;
y acogiendo con satisfaccion el énfasis de la Nota sobre Proteccion Internacional de este afio
acerca de las medidas adoptadas por la Oficina para dar eficacia a esa proteccion,

Reconociendo que la proteccion internacional es unafuncion dinamicay orientadaala
accion gue se lleva a cabo, en cooperacion con los Estados y otros asociados, con el objeto de
promover y facilitar laadmision, recepcion y tratamiento de los refugiados y de conseguir
soluciones orientadas ala proteccion, todo ello con €l objetivo global de aumentar €l respeto de
los derechos de los refugiados y resolver sus problemas,

Ceéebrando que muchos Estados sigan otorgando asilo a grandes nimeros de refugiados
pero profundamente impresionado por |as violaciones de |os derechos internacional mente
reconocidos de los refugiados, entre ellas la devolucion de refugiados, la militarizacion de
campamentos de refugiados, |a participacion de nifios refugiados en actividades militares, la
violenciarelacionada con el género y la discriminacion de los refugiados, sobre todo de las
muijeres, asi como la detencién arbitraria de solicitantes de asilo y refugiados; preocupado
también por laincompleta aplicacion de los instrumentos internacionales en materiade
refugiados por algunos Estados Partes,

Afirmando laimportancia de prestar una atencion prioritaria alas necesidades de
proteccion de las mujeres, los nifios, los adolescentes y los ancianos en la planificacion y
gjecucion delos programas del ACNUR y de las politicas gubernamental es,

Tomando nota de las complgjas caracteristicas del entorno cambiante en que se hade
prestar proteccion alos refugiados, entre ellas la naturaleza de | os conflictos armados y las
pautas actual es de desplazamiento, las corrientes mixtas de poblacion, el alto coste de albergar a
grandes numeros de refugiados y solicitantes de asilo y de mantener sistemas de asilo, €l
aumento del tréfico y el contrabando de personas, |os problemas de proteger alos sistemas de
asilo contralos abusos y de excluir alos que no tienen derecho a la proteccion como refugiados,
asi como lafalta de solucién a situaciones de refugiados de larga duracion,

Reconociendo que |os paises de asilo soportan una pesada carga, en particular 1os paises en
desarrollo, los paises en transicion y los paises con recursos limitados que acogen a grandes
numeros de refugiados y solicitantes de asilo; reiterando a respecto su firme compromiso con la
solidaridad internacional, € reparto de la cargay la cooperacion internacional para compartir las
responsabilidades; y reafirmando € papel de catalizador del ACNUR en laasistenciay € apoyo
alos paises que reciben refugiados, en especial |os paises en desarrollo, y en lamovilizacion de

! Las decisiones aprobadas por el Comité Permanente en |as reuniones cel ebradas entre periodos
de sesiones en 2000 se enumeran en €l anexo |.
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asistencia de la comunidad internacional para hacer frente al impacto de las grandes poblaciones
de refugiados,

Reconociendo las contribuciones positivas que hacen los refugiados alos paises de
acogida,

Reconociendo la necesidad de que los gobiernos, el ACNUR y la comunidad internacional
sigan respondiendo a las necesidades de asilo y asistencia de los refugiados hasta que se
encuentren soluciones duraderas; y sefialando que la repatriacion voluntaria, laintegracion local
y €l reasentamiento son |as soluciones duraderas tradicionales para los refugiados, pero
afirmando que la repatriacion voluntaria de los refugiados es la solucion preferida, en los casos
en que sea posible,

Tomando nota de los debates en el Comité Permanente sobre lainterceptacion de
solicitantes de asilo y refugiados, y reconociendo laimportancia de que se adopten medidas
amplias, entre todos los Estados interesados y en cooperacion con el ACNUR, |as organizaciones
internacionales y otras organizaciones pertinentes, para hacer frente de maneraeficaz ala
migracion irregular, e tréfico y contrabando de personas, que abarcan potencialmente a
refugiados y solicitantes de asilo, y en este contexto velar por que se determinen y satisfagan
plenamente las necesidades de proteccion internacional y de asistencia de los solicitantes de asilo
y refugiados, en cumplimiento de las responsabilidades internacionales en materia de proteccion,
en particular del principio de no devolucion,

Reafirmando que la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo de 1967 siguen siendo la base del régimen internacional de los refugiados; sefialando
gue las modalidades complementarias de proteccién adoptadas por algunos Estados constituyen
una respuesta pragmatica para velar por gque las personas que necesiten dicha proteccion la
reciban; y reconociendo en este contexto laimportancia de la plena aplicacion de la Convencion
de 1951 y del Protocolo de 1967 por |os Estados Partes,

Tomando notade lainiciativadel ACNUR deiniciar consultas mundiales sobre proteccion
internacional e instando al ACNUR aque, en paralelo con las consultas, siga buscando
respuestas practicas, en cooperacion con los Estados y otras partes pertinentes, paratratar de
resolver los retos actuales y futuros en materia de proteccion,

a)  Acoge con satisfaccion la propuesta del ACNUR de comenzar un proceso de
consultas mundiales con los Estados, con la estrecha colaboracion de, entre otros, expertos en
proteccion de refugiados, organizaciones no gubernamentales (ONG) y refugiados, afin de
revitalizar el régimen internacional de proteccion y de examinar medidas destinadas a garanti zar
la proteccion internacional de todos los que la necesiten, a tiempo gque se tienen en cuentalas
preocupaciones | egitimas de |os Estados, |as comunidades de acogiday la comunidad
internacional en general;

b)  Afirmaen este contexto que este proceso, en visperas del 50° aniversario de la
Convencion de 1951 sobre e Estatuto de los Refugiados, ofrece perspectivas importantes de
revitalizacion de la proteccién a los refugiados y de promocién de la aplicacion efectivade la
Convencioén y el Protocolo, a tiempo que se determinan enfoques para hacer frente a nuevas
Situaciones no abarcadas por estos instrumentos;
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¢) Instaa ACNUR aqueinforme al Comité Ejecutivo en su 52° periodo de sesiones
sobre |os progresos realizados en este proceso.

B. Conclusion sobre e seqguimiento de la Conferenciade la CEl

24. El Comité Ejecutivo,

Recordando €l Programa de Accion adoptado en mayo de 1996 por la Conferencia
Regional para estudiar los problemas de los refugiados, las personas desplazadas, otras formas de
desplazamiento involuntario y las personas que regresan a pais en la Comunidad de Estados
Independientes y las conclusiones a que llegd € Comité Ejecutivo en sus periodos de
sesiones 47°, 48°y 49°,

a)  Acoge con satisfaccién el Informe y Recomendaciones sobre el futuro del proceso de
seguimiento de la Conferencia aprobados en la quinta reunion del Grupo Directivo celebrada en
julio de 2000;

b)  Apruebaladecision del Grupo Directivo de proseguir durante cinco afios sus
actividades de seguimiento de la Conferencia de 1996 sobre |os problemas de los refugiados, las
personas desplazadas, |as cuestiones de migracion y asilo, haciendo hincapié en cuatro
cuestiones temdticas,

¢) Redfirmalaimportanciay la constante validez del Programa de Accion que seguira
constituyendo una base parallevar a cabo las actividades futuras y consolidar y hacer
permanentes |os logros al canzados hasta ahora, y subrayala necesidad de que se dé nuevo vigor
alos esfuerzos conjuntos para realizar mas progresos en el seguimiento;

d) Alientaatodos los Estados interesados a participar activamente en las actividades
futuras en lamedida en que guarden relacién con sus intereses y prioridadesy a cooperar en
muchos niveles complementarios, con el plan de celebrar reuniones de examen de alto nivel
basadas en los progresos realizados y de considerar la posibilidad de realizar mas actividades
dentro del marco del seguimiento;

e) Celebralos progresos efectuados en diversos paises de la Comunidad de Estados
Independientes en la aplicacion del Programa de Accion tanto en e sector gubernamental como
en el no gubernamental, en particular, como seindicaen el Informe de Evaluacion del proceso
de laConferencia;

f)  Pidealos Gobiernos de todos los paises de la Comunidad de Estados Independientes,
aquienes incumbe lalabor fundamental de hacer frente alos graves problemas de
desplazamiento de poblacidn que experimentan, que renueven y refuercen su dedicacion tanto en
lapréctica como en el plano politico ala aplicacion de las Recomendaciones en el espiritu del
Programa de Accion con el fin de lograr progresos mas seguros 'y de mayor alcance,
especialmente en las esferas de los derechos humanos y |a proteccién de los refugiados, y 1os
problemas de | as pobl aciones deportadas anteriormente;

g) Tomanotadelaimportancia de que se realicen esfuerzos conjuntos para
contrarrestar las limitaciones en la marcha hacia los objetivos del Programa de Accion mediante,
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entre otras cosas, el logro de un nivel superior de apoyo politico, soluciones politicas duraderas
paralos conflictos, una mayor democratizacién y construccion de la sociedad civil, plena
aplicacion de lalegislacion, cooperacion adecuada en el plano regional o bilateral, una mayor
participacion de las instituciones financieras y organismos de desarrollo internacionales, y la
disponibilidad de recursos financieros;

h)y  Sefidaque los graves problemas a que se enfrentan los paises de laregiéon no se
pueden resolver exclusivamente con |os recursos y la experiencia de esos paises;

i)  Celebrael apoyo ofrecido hastalafechaal proceso por otros Estados, incluso la
reafirmacion de ese apoyo en lareunion del Grupo Directivo en julio de 2000, y pide alos
Estados que sigan intensificando su cooperacién y apoyo con espiritu de solidaridad
internacional y de reparto de la carga para ayudar alos paises de la Comunidad de Estados
Independientes en el seguimiento de la Conferencia de Ginebra de 1996;

1)  Aprecialos esfuerzos realizados por la Alta Comisionada para los Refugiados, la
Organizacion Internacional paralas Migraciones, la Organizacion parala Seguridad y la
Cooperacion en Europay €l Consejo de Europa para apoyar el proceso de seguimiento y
movilizar recursos paraello, y les pide gue redoblen sus esfuerzos y cooperacion mutua;

k) InstaalaAltaComisionadaaque sigainformando a publico y mejore méas ain las
relaciones con otros agentes internacionales clave tales como la Comision Europeay otras
instituciones de derechos humanos, de desarrollo y financieras;

1)  Celebralos progresos efectuados en la construccion de la sociedad civil, en particular
mediante el desarrollo del sector no gubernamental, €l desarrollo de la colaboracion entre las
organizaciones no gubernamentales y |os gobiernos de diversos paises de la Comunidad de
Estados Independientes, y, a este respecto, toma nota de la relacion existente entre |os progresos
efectuados en la aplicacion del Programa de Accidn y los éxitos obtenidos en la promocién de la
sociedad civil, especialmente en la esfera de |os derechos humanos;

m) Pide alos gobiernos de los paises de la Comunidad de Estados Independientes que
sigan facilitando la constitucion y lalabor de las organizaciones no gubernamentales, junto con
las organi zaciones internacional es, para seguir reforzando su colaboracion con las
organizaciones no gubernamentales y reforzar su participacion en el proceso de seguimiento de
la Conferencia de Ginebra de 1996;

n)  PidealaAltaComisionada que mantenga al Comité Ejecutivo informado acerca de
las medidas adoptadas en |a aplicacion de las Recomendaciones y de |os progresos logrados en
relacion con € seguimiento de la Conferencia de Ginebra de 1996.

C. Decision sobre la sequridad del personal del ACNUR
y demés personal humanitario

25. El Comité Ejecutivo,

Encomiando ala Alta Comisionada, su personal y sus asociados en la € ecucién por €
modo competente, valiente y dedicado en que desempefian sus funciones,
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Deplorando enérgicamente | as lesiones, muertes y otras formas de violenciafisicay
psicol gica sufridas por funcionarios, sobre todo 10s recientes actos de violenciay asesinatos
ocurridos en Indonesiay Guinea, y expresando su profunda indignacion por el hecho de que
ciertos incidentes se centrasen especificamente en personal humanitario,

Profundamente preocupado porque estas practicas despreci ables pueden tener graves
consecuencias sobre el ACNUR y otras operaciones humanitarias y se traducen en un aumento
considerable del peligroy e sufrimiento para las poblaciones alas que trata de proteger y prestar
asistencia el personal humanitario, al tiempo que suponen graves riesgos parala seguridad en las
zonas pobladas por refugiados y personas que regresan,

d)  Redafirmasu conclusién y decisién previas sobre este tema, aprobadas en sus
periodos de sesiones 48° y 49%;

b)  Recuerdalas resoluciones pertinentes de la Asamblea General® relativas ala
seguridad del personal de asistencia humanitaria, asi como las resoluciones del Consgjo de
Seguridad y en especial lareciente declaracion de su Presidente’, en laque lamenta
profundamente el hecho de que hayan persistido |os incidentes de violencia, a consecuencia de
los cuales ha aumentado € nimero de victimas entre € personal de asistencia humanitaria;

c)  Exhortaalos Estados a que asuman plenamente sus responsabilidades de
salvaguardia de la seguridad fisicadel personal de las Naciones Unidas y otros organismos
humanitarios, asi como de todo €l resto del persona de asistencia humanitaria, y a que velen por
SuU acceso seguro y sin trabas que les permitallevar a cabo de manera eficiente su labor de
asistencia alapoblacion civil afectada, incluidos los refugiados y | as personas internamente
desplazadas,

d) Pidealos Estados que adopten todas |as medidas posibles parainvestigar afondo
todos los crimenes cometidos contra personal de asistencia humanitaria, llevar ante lajusticiaa
los responsables de tan odiosos crimenes teniendo plenamente en cuenta su gravedad, promul gar
las leyes nacional es eficaces que este objetivo requieray que consideren la posibilidad de firmar
y ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

€) Tomanotadelaentradaen vigor de la Convencion de 1994 sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidasy el Personal Asoci ado®, insta alos Estados gueainnolo
hayan hecho a que consideren la posibilidad de firmar y ratificar esta Convencion, pero observa
a este respecto gque la Convencion no se aplica automaticamente ala mayoria del personal
humanitario, por lo cual insta alos Estados a que respondan répidamente a la recomendacion del
Secretario Genera de las Naciones Unidas de que se amplie la proteccién atodo € personal de

2 A/AC.96/985, parr. 20; A/AC.96/911, parr. 28.
3 Resolucion 54/192 de la Asamblea General.
4 SIPRST/2000/4.

® Resolucion 49/59 de la Asamblea General, anexo.
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asistencia humanitaria, mediante un protocolo facultativo ala Convencion de 1994 o por otros
medios apropiados;

f)  Alientaal ACNUR aseguir desarrollando e integrando medidas apropiadas de
seguridad en sus operaciones y a asignar recursos adecuados para la seguridad y la proteccion de
su persona y de las poblaciones que estan a su cuidado.

D. Decisién sobre cuestiones administrativas, financieras
y de programas

26. El Comité Ejecutivo,

a)  Confirma que, después de haber sido examinadas, se ha considerado que las
actividades propuestas en el presupuesto anual por programas para €l afio 2001, contenido en €l
documento A/AC.96/932 estan de acuerdo con el Estatuto de la Oficinadel Alto Comisionado
(resolucion 428 (V) de la Asamblea General), con las funciones de "buenos oficios” del Alto
Comisionado tal como han sido reconocidas, promovidas o solicitadas por la Asamblea General,
el Consgo de Seguridad o el Secretario General, y |as disposiciones correspondientes del
Reglamento Financiero para los Fondos de Contribuciones Voluntarias Administrados por el
Alto Comisionado para los Refugiados;

b)  Apruebalos programasy presupuestos paralas Operaciones Regionales, las
Operaciones Mundiales y la Sede del presupuesto anual por programas para el afo 2001, que
ascienden a un total de 872.403.100 ddlares, comprendida la Reserva Operacional de 79.309.400
ddlares (lo que representa e 10% de las actividades programadas), todo lo cual se detallaen €l
cuadro revisado 1.3; lo que, junto ala contribucién del Presupuesto Ordinario de las Naciones
Unidas de 19.124.600 délares y las disposiciones para | os funcionarios subalternos del cuadro
organico (7 millones de ddlares) hacen que €l total de las necesidades de 2001 asciendan
a898.527.700 ddlares; y autoriza ala Alta Comisionada a que, dentro de este nivel aprobado,
efectlie |0s g ustes que puedan ser necesarios en |0s presupuestos para las Operaciones
Regionales, las Operaciones Mundiales y la Sede, con cargo a fondos sin restricciones,

Cc)  Aprueba € presupuesto anual por programas revisado para €l afio 2000, que asciende
a824.740.973 ddlares, y que junto ala contribucion de 20.191.400 dolares del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas y las disposiciones paralos funcionarios subalternos del cuadro
organico, de 6.826.400 ddlares, asi como las necesidades que se cubren con |os programas
suplementarios en 2000, llevan €l total de necesidades de 2000 a 942.346.173 dblares (véase €l
cuadro 1.3);

d) PidealaAltaComisionadaque, en el marco de los recursos disponibles, responda de
manera flexibley eficiente a las necesidades que se indican actuamente en el presupuesto anual
por programas para el afo 2001 y la autoriza a que, en caso de que haya nuevas necesidades de
emergencia que no puedan tenderse con la Reserva Operacional, emita Llamamientos Especiaes
y establezca programas suplementarios,

€) Pidea Presidente que convoque, |o antes posible tras la conclusion del 51° periodo
de sesiones del Comité Ejecutivo, una serie de consultas oficiosas para preparar € presupuesto
de 2002, con vistas amejorar el proceso estratégico de establecimiento del presupuesto;
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f)  Pidea ACNUR gue siga celebrando regularmente conversaciones con e Comité
Ejecutivo acerca de la asignacion de prioridades y la gestion de recursos con arreglo a
presupuesto unificado, con vistas a garantizar que se satisfagan |as necesidades principales;

g) Tomanotadel informe de la Junta de Auditores ala Asamblea Genera sobre los
estados financieros de |os Fondos de Contribuciones V oluntarias administrados por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados correspondientes al periodo
terminado el 31 de diciembre de 1999 (A/AC.96/933) y de las medidas adoptadas o propuestas
por la Alta Comisionada en respuesta a las recomendaciones del informe de la Junta de
Auditores (A/AC.96/933/Add.1), asi como del informe de la CCAAP sobre el presupuesto anual
por programas del ACNUR paraél afio 2001 (A/AC.96/932), del informe sobre |as actividades
de inspeccion del ACNUR (A/AC.96/934) y del informe sobre | as actividades de evaluacion del
ACNUR (A/AC.96/935), y pide que se le mantenga informado regularmente acerca de las
medidas adoptadas para atender |as recomendaciones y observaciones contenidas en esos
distintos documentos de supervision;

h)  Exhorta alos Estados miembros a que, habida cuenta de las grandes necesidades de
gue ha de ocuparse la Oficina del Alto Comisionado, den una respuesta generosa, solidariay
oportuna a sus solicitudes de recursos para el presupuesto anual por programasy situaciones de
emergenciaimprevistas,

E. Decision acercade la Conferencia sobre Promesas de Contribuciones

27. El Comité Ejecutivo,

Recordando la decision adoptada por el Comité Ejecutivo en su 182 reunion, celebrada en
julio de 2000, en la que se proponia un arreglo alternativo paralas promesas de contribuciones
destinado areforzar el dialogo entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR) y los donantes sobre la movilizacion de recursos en € contexto del
presupuesto unificado,

Reafirmando en este contexto la necesidad de vincular mas estrechamente |os
procedimientos relativos a la aprobacion del presupuesto anual por programas del ACNUR, la
cuestion de un Llamamiento Mundia y el mecanismo de financiacion,

a)  Decide recomendar ala Asamblea General que apruebe el siguiente proyecto de
resolucion:

La Asamblea Generdl,

i) Recordando sus resoluciones 1556 (XV) de 18 de diciembre de 1960 y 1729
(XVI) de 20 de diciembre de 1961 sobre la creacion de una Comision especial integrada
por todos los miembros de la Asamblea cuyo presidente sea €l de la Asamblea General, tan
pronto como sea posible después de inaugurarse cada uno de sus periodos ordinarios de
sesiones, afin de que se anuncien en tal comisién las promesas de contribuciones
voluntarias alos programas de los refugiados para €l € ercicio econdmico siguiente;



A/AC.96/944
pagina 14

ii)  Recordando también que la Comision especia de la Asamblea Genera parael
anuncio de las promesas de contribuciones voluntarias a los programas del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR) se hareunido
anualmente, bajo la presidencia del Presidente de la Asamblea General 0 su representante
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva Y ork inmediatamente después del debate
sobre el informe del Alto Comisionado en la Tercera Comision;

iii)  Observando que la Asamblea General, en su resolucion 54/146, de 17 de
diciembre de 1999, aprobé la presentacién de un presupuesto por programas anual
unificado de la Oficina del Alto Comisionado;

iv)  Observando también que las necesidades financieras en virtud del presupuesto
por programas anual paralos programas del ACNUR se presentan en el Llamamiento
Mundial que se hace publico cada afio afinales de noviembre/principios de diciembre en
Ginebray forman la base para las promesas de contribuciones en respuesta ala
informacion que se proporciona en e Llamamiento Mundial;

v)  Decide, afin de mejorar y racionalizar el mecanismo de financiacion tras la
aprobacién del presupuesto anual por programas, que la Comision especia de la Asamblea
Genera pueda reunirse desde el afio 2001 en Ginebra, sede del ACNUR.

F. Decision sobre el 50° aniversario del ACNUR vy el DiaMundial de los Refugiados

28. El Comité Ejecutivo,

a)  Decide, en conmemoracion del 50° aniversario del establecimiento de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, transmitir el siguiente proyecto
de resolucién ala Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion:

La Asamblea Generadl,

i)  EncomiaalaOficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR) por su liderazgo y coordinacion de la accion internacional en favor
de los refugiados; y reconoce los infatigables esfuerzos del ACNUR paradar proteccion y
asistenciainternacionales a refugiados y otras personas que requieren atencion y promover
soluciones duraderas para sus problemas durante |os Ultimos 50 afios;

ii)  Rindetributo ala dedicacion de los trabajadores humanitarios de las Naciones
Unidasy el personal asociado y al persona del ACNUR sobre €l terreno, inclusive €
personal local, que arriesgan sus vidas en cumplimiento de su deber;

iii)  Reafirmasu apoyo alas actividades del ACNUR, en conformidad con las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en favor de los repatriados, |as personas
apatridas y las personas internamente despl azadas;

iv) Tomanotadel papel crucia de la colaboracion con gobiernos, organizaciones
internacionales, regionales y no gubernamentales, asi como de la participacion de los
refugiados en las decisiones que afectan a sus vidas;
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v)  Reconoce que, en virtud de sus actividades en favor de los refugiados y otras
personas necesitadas, el ACNUR también contribuye a promover los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas, en especial |os relacionados con la paz, |os derechos
humanosy € desarrallo;

vi) Tomanota de que en 2001 se cumple el 50° aniversario de la Convencion
de 1951 sobre € Estatuto de los Refugiados, en la que se enuncian |os conceptos
fundamental es para la proteccion internacional de los refugiados;

vii) Toma nota de que la Organizacion de la Unidad Africana ha acordado celebrar
un DiaInternacional de los Refugiados que coincidira con el Dia de los Refugiados en
Africa, que se celebrael 20 dejunio;

viii) Decide que, a partir de 2001, €l dia 20 de junio se celebrara el "DiaMundial de
los Refugiados”.

G. Decision sobre el programade trabajo del Comité Permanente en € afio 2001

29. El Comité Ejecutivo,

Habiendo examinado |las cuestiones que se le han sometido en su 51° periodo de sesiones,
en particular el temaanual: El ACNUR alos cincuenta: de unarespuesta a soluciones, y €l
Informe sobre lalabor del Comité Permanente (A/AC.96/942), y teniendo presentes las
decisiones y conclusiones de su 51° periodo de sesiones,

Tomando nota de que el entorno actual se caracteriza por un constante aumento de las
exigencias de tiempo y de recursos, que compiten entre si y que requieren una evaluacion
continua de lamanera en que actiael ACNUR, y reconociendo que el Comité Ejecutivo debe,
segun proceda, asesorar ala Alta Comisionada en el gercicio de sus funciones, y considerando
gue corresponde a los Estados asistir ala Alta Comisionada en la mayor medida posible;

a)  Decide aprobar como marco parael programa de trabajo del Comité Permanente en
el ano 2001 los siguientes temas. proteccion internacional; programa/politica de proteccion;
programas y financiacion; buena administracion; coordinacion; y cuestiones administrativas,
financieras, de supervision y de recursos humanos;

b)  Pidealos Estados miembros que examinen, en lareunion de planificacion
programada para diciembre de 2000, propuestas concretas para su inclusion en € programade
trabajo para 2001, tomando en consideracion el calendario indicado por lareunion de
planificacion en 1999, con miras a presentar su programa de trabajo acordado ala primera
reunion del Comité Permanente en 2001 para su aprobacion oficial; y pide a los Estados
miembros gque tengan presente la conveniencia de distribuir los temas alo largo de un periodo
bienal o superior;

c) Pidea ACNUR gueincluyaen su documentacion relativa a cadatemael informe de
auditoria correspondiente y |as recomendaciones de la CCAAP, asi como las medidas adoptadas
para aplicar esas recomendaciones y las decisiones y conclusiones conexas del Comité
Ejecutivo;



A/AC.96/944
pagina 16

d) Autorizaa Comité Permanente a que agregue o elimine temas, segin corresponda,
en su programa de trabajo para €l intervalo entre los periodos de sesiones,

€)  Decide convocar no mas de tres reuniones del Comité Permanente en 2001, que se
celebraran en febrero/marzo, junio/julio y antes del 52° periodo de sesiones plenario del Comité
Ejecutivo;

f)  Pidea Comité Permanente que informe al Comité Ejecutivo en su 52° periodo de
sesiones sobre lalabor realizada;

g) Pideasus miembros que prosigan sus esfuerzos para conseguir que € Comité
Ejecutivo sea un foro de debate auténtico e interactivo y proporcione orientacion que pueda ser
llevada alapréactica por e ACNUR dentro de su mandato actual.

H. Decision sobre € programa provisional del 52° periodo de sesiones

30. El Comité Ejecutivo,

a)  Decide adoptar el siguiente programa provisional para el 52° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo:

1.  Aperturadel periodo de sesiones.
2.  Eleccion delamesa.
3.  Aprobacion del programay de otras cuestiones de organizacion.
4.  Temaanual.
5. Informes sobre lalabor del Comité Permanente en lo relativo a
i)  Proteccioninternacional; y
ii)  Cuestiones de programas, administrativas y financieras.
6. Exameny aprobacion de los presupuestos por programas.
7.  Informesrelativos ala supervision de los programas.
8.  Reuniones del Comité Permanente en 2002.
9. Examen del programa provisional del 53° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo.
10. Cuaquier otro asunto.

11. Aprobacion del proyecto de informe del Comité Ejecutivo sobre su 52° periodo de
sesiones.

12. Clausuradel periodo de sesiones.
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|. Decision sobre la participacion de observadores en los afios 2000-2001

31. El Comité Ejecutivo,

a)  Apruebalas solicitudes hechas por las del egaciones de | os siguientes Gobiernos
observadores para participar en las reuniones del Comité Permanente desde octubre de 2000
hasta octubre de 2001.

Armenia, Azerbaiyan, Burundi, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eslovaquia, Georgia,
Guatemala, Irag, Kenya, Malasia, Nepal, Nueva Zelandia, Peru, Portugal, Republica Arabe
Siria, Republica Dominicana, Rwanda, San Marino, Ucrania, Uruguay;

b)  Autorizaa Comité Permanente a decidir sobre cualquier otra solicitud que puedan
presentar |as delegaciones de gobiernos observadores para participar en sus reuniones durante el
periodo mencionado;

c)  Apruebalasiguiente lista de organizaciones intergubernamental es e internacionales
gue la Alta Comisionada invitara a participar como observadores en las reuniones
correspondientes de sus 6rganos subsidiarios de octubre de 2000 a octubre de 2001

Organismos especializados, departamentos, fondos y programas de las Naciones Unidas,
Comision Europea, Comité Internaciona de la Cruz Roja, Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Rojay de laMedia Luna Roja, Orden Soberana de Malta, Secretaria
Ejecutiva de la Comunidad de Estados Independientes, Liga de |os Estados Arabes,
Organizacion de la Unidad Africana, Organizacion de la Conferencia Islamica, Consegjo de
Europa, Organizacion Internacional paralas Migraciones,

J. Decision sobre la participacion de observadores de organizaciones
no qubernamentaes (ONG) en lalabor del Comité Ejecutivo del
Programadel Alto Comisionado y su Comité Permanente

32. El Comité Permanente,

Recordando su decision relativa ala participacion de observadores en la labor del Comité
Ejecutivo y de su Comité Permanente (A/AC.96/912), y habiendo terminado el tercer afio
consecutivo de participacion de observadores de organi zaciones no gubernamental es;

Tomando nota de que, en su resolucion 52/104, aprobada el 12 de diciembre de 1997, la
Asamblea General decidié mantener en funciones la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Refugiados por un nuevo periodo de cinco afnos, hasta el final del
ano 2003;

Reconociendo laimportancia de | as organizaciones no gubernamental es como
colaboradores en lalabor humanitaria del ACNUR en favor delos refugiados, y la til
contribucion que han aportado alas reuniones del Comité Ejecutivo y su Comité Permanente;

a)  Decide prorrogar |la participacién de observadores de organizaciones no
gubernamentales hasta el fin del afio 2003;
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b)  Decide ademés que |a participacion de organizaciones no gubernamentales en
calidad de observadoras continte ateniéndose a procedimiento establecido por la decisién del
Comité Permanente (A/AC.96/888);

c)  Decide también examinar la participacion de observadores de organizaciones no
gubernamental es a fines de 2003.
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Anexo |

DECISIONES Y CONCLUSIONES ADOPTADAS POR EL COMITE
PERMANENTE EN 2000

De conformidad con la autoridad a él conferida por el Comité Ejecutivo, e Comité
Permanente adopto en 2000 varias decisiones sobre cuestiones incluidas en su programa de
trabajo. Lostextos de esas decisiones se adjuntan alos informes de las diferentes reuniones del
Comité Permanente.

AJ/AC.96/929 informe de la 172 reuniodn del Comité Permanente (29 de febrero a2 de marzo
de 2000)

Decision sobre el programay lafinanciacion

Decision sobre e plan de mediano plazo

Decision sobre el presupuesto anual por programas
Conclusién sobre refugiados de edad

Conclusién sobre laintegracion de los temas ambientales

A/AC.96/939 informe de la 182 reunion del Comité Permanente (5 a7 de julio de 2000)

Decisién sobre movilizacion de recursos para un presupuesto unificado: la Conferenciade
Promesas de Contribuciones; principios rectores para la reposicion de recursos del
presupuesto unificado del ACNUR

Decision sobre el tema anual del 51° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo.
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Anexo Il

DECLARACION DE APERTURA DE LA ALTA COMISIONADA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS EN EL 51° PERIODO DE
SESIONES DEL COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA
DEL ALTO COMISIONADO

(Lunes, 2 de octubre de 2000)

Sefior Presidente,

Sefior Secretario General,
Excelencias,
Distinguidos delegados,
Sefioras y caballeros,

Bienvenidos a 51° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo. Tengo €l placer y € honor
de presentar a un invitado muy especial: Kofi Annan -primer Secretario General de las Naciones
Unidas que hace uso de la palabra ante el Comité. En el ACNUR, todos interpretamos esto
como una"vueltaacasa' de nuestro antiguo eilustrisimo colega. Su atinado consegjo y su
amistad me han proporcionado un enorme apoyo durante los afios. Propongo que lo saludemos
con un calido aplauso.

Me es grato dar la bienvenida a Chile, Céte d'lvoire y la Republica de Corea en su calidad
de nuevos miembros del Comitéy felicitar alanuevaMesay a su Presidente, el Embajador
Khorram de la Republica lsdmicadel Iran. Este aporta una amplia experiencia en foros
multilaterales que ayudara al Comité a seguir su rumbo en el proximo afio de transicion.
Finalmente, deseo expresar mi especia agradecimiento al Presidente saliente, e Embajador
Pérez-Hernandez y Torra, de Espafia: su dedicacion, iniciativay buen humor se recordaran en el
ACNUR durante mucho tiempo.

El mes pasado nos reunimos dos veces en esta misma sala para expresar nuestro pesar e
indignacion por los brutal es asesinatos de nuestros col egas Samson Aregahegn, Carlos Céceres,
y Pero Simundza, en Timor Oriental, y Mensah Kpognon en Guinea. Afortunadamente,
Laurence Djeya, que desaparecio después del ataque de Guinea, ya se encuentra en su casa, sano
y salvo, en Cote d'lvoire. Estos crimenes han destrozado las vidas de cuatro familias, de nuestra
Oficinay de todala comunidad humanitaria. He decidido que, con motivo del cincuentenario de
la Oficina, en la Sede, dedicaremos un monumento en honor de nuestros colegas 'y de todo €
personal del ACNUR que han perdido lavida sirviendo ala causa de los refugiados.

Una mirada retrospectiva

Sefioras y caballeros,

Como dgjo mi cargo afin de afio, confio en que me permitan extenderme un poco y
empezar con una breve reflexion sobre los Ultimos diez afios.

Cuando en 1991 se me nombré Alta Comisionada acababa de terminar la guerrafriay se
hablaba por doquier de un nuevo orden mundial. Los cambios positivos eran extraordinarios.
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La democracia se extendio por toda Europa central y oriental y casi toda América Latina.
En Sudafrica se derrot6 al apartheid.

La historiano terming, como habia pronosticado un intelectual. Es mas, los tiempos se
complicaron mucho y nuestra esfera de trabajo no fue una excepcion. En 1991, pocas semanas
después de tomar posesion de mi cargo de Alta Comisionada, casi 2 millones de curdos iraquies
huyeron al Irany a Turquia. Muy pronto entramos en €l Iraq septentrional, trabajando por
primeravez en estrecha colaboracion con fuerzas militares internacionales. Y en los afios
siguientes, especialmente en laex Yugoslaviay en Africa central, nos enfrentamos
constantemente al desafio de reconsiderar nuestras estrategias de proteccion, asistenciay
solucion de problemas.

L as bases de la proteccion siguieron siendo juridicas, pero garantizar la proteccion se
convirtid cada vez mas en una actividad operacional, précticay pragmética. El ACNUR se
encontraba en la vanguardia, frecuentemente en situaciones bélicas. Intensificamos mucho
nuestras actividades en |os paises de origen, especialmente cuando ayudabamos a | os repatriados
areintegrarse. El momento también exigia un enfoque innovador del asilo. Abrimos nuevos
caminos -y todos juntos salvamos muchas vidas- al promover la proteccion temporal de los
refugiados de Bosniay Herzegovina.

Al mismo tiempo, los conflictos siguieron nuevas pautas que dieron a los desplazamientos
forzosos de la poblacion mas fluidez y complejidad que nunca. Hicimos frente, frecuentemente
solos, a ambigiiedades y dilemas terribles. En Bosniay Kosovo la verdadera intervencion
internacional llegd demasiado tarde, y cuando |os sufrimientos humanos ya habian al canzado
proporciones draméticas. Desde 1994, en laregion de los Grandes Lagos no ha habido ningun
compromiso internacional auténtico, con la salvedad de lalabor humanitaria.

Algunos de los conflictos que no se habian resuelto mediante iniciativas politicas y
diplométicas acabaron por desencadenar una reaccion militar de la comunidad internacional.
Esto nos hallevado a una nuevay confusa época de supuestas "guerras humanitarias' -una
expresion gue me inguieta sobremanera- y a un espacio humanitario mucho més abarrotado.

Baance

Empieza ahoraparael ACNUR un nuevo decenio -unanuevaera. Al aceptar mi tltimo
mandato dije que no deseaba dejar un legado sino un futuro. Hoy me gustaria explicar mi
percepcion de ese futuro, pero antes permitanme esbozar un breve balance del periodo que esta
llegando a su fin.

Hemos tenido éxitos. El mas importante es que millones de refugiados han vuelto a sus
paises en los ultimos diez afios. Comenzando con el regreso de los exiliados del Congreso
Nacional Africano ala Sudafricaliberada del apartheid, €l caso mas significativo siguiente fue e
de Mozambique, donde una guerra de 20 afios habia desarraigado a més de la tercera parte de la
poblacion. Trabajamos muchisimo y, para 1995, €l total de 1.700.000 refugiados habia
regresado a su paisy, o que es mas importante, se habia quedado en €.

También hubo éxitosen Asiay América Latina. En Camboya ayudamos a casi 400.000
refugiados a regresar a sus hogares. El fin delarepatriacion de TallandiaalLagosy € cierrea
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comienzos de este afio del centro de refugiados de Pillar Point, en Hong Kong, pusieron punto
final ala sagade los refugiados indochinos, que ha durado 25 afios. El afio pasado fui a México
para presenciar la clausura oficia de la operacion de repatriacion del ACNUR, que puso fin a
decenios de crisis de refugiados en América Central.

Resolver problemas de refugiados llevatiempo, y esto es algo que he aprendido con los
anos. Pero e Plan General de Accidn paralos refugiados vietnamitas, |o mismo que € proceso
CIREFCA en América Central, demostraron que es posible resolver problemas compleos de
refugiados cuando |os gobiernos estan comprometidos y se dispone de recursos -y es frecuente
gue no solo se los resuelva mediante |a repatriacion voluntaria sino también gracias a una
combinacién de soluciones que pueden incluir laintegracion local y la concesion de la
ciudadania, o €l reasentamiento en terceros paises. Permitanme referirme también alas
situaciones de refugiados sin resolver. Son muchas y solo comentaré algunas de ellas.
Empezaré por las crisis en lugares en que se observan indicios a entadores de progreso, concreto
en algunos casos y méas embrionario en los demés.

Por jemplo, los regresos de minorias se estan convirtiendo finalmente en realidad, tanto
en Bosniay Herzegovina como en Croacia. A este Ultimo pais estén regresando refugiados de la
Republica Federativa de Y ugoslavia, que acoge al mayor nimero de refugiados de toda Europa.
Hay personas desplazadas en Bosnia que estan regresando incluso a ciudades que eran
préacticamente sindnimos de depuracion étnica. Han disminuido las tensiones, hay mas seguridad
y los obstaculos a regreso suelen tener hoy un caracter més préctico que politico. Pero estas
gratas tendencias no son irreversibles. Se precisa de mas fondos para construir viviendas y crear
empleos con los que dar permanencia alos regresos.

Rwanda también ha progresado, pero precisa de nuevas inversiones en desarrollo para
consolidar los regresos y promover lareconciliacion. Las actividades de reintegracion del
ACNUR se estan reduciendo paulatinamente. Ahora deben entrar en escena los agentes del
desarrollo. El Gobierno debe tener lavoluntad politica de resolver |os problemas fundamentales
de participacion en € poder y de democratizacion.

También Burundi se hallaen unaencrucijada. Tiene que elegir entre lapaz y un nuevo
conflicto. Este Ultimo se traduciria sin duda alguna en desplazamientos en masa. El Presidente
Mandela ha dado nuevo impulso a proceso de paz de Arusha. El hecho de que varias de las
partes mas importantes no firmaran el acuerdo del 28 de agosto fue una desilusion, pero los
esfuerzos deben proseguir. Si llegalapaz, el ACNUR esté preparado para ayudar a més de
medio millén de refugiados aregresar a sus hogares desde Tanzania. Mientras tanto debemos
ayudar al Gobierno de Tanzaniaa mantener sus generosas politicas de asilo. Los refugiados solo
estén recibiendo un 60% de laracién alimentaria diariarequerida. Esta creciendo latensiony
una disminucion de la asistencia puede interpretarse erréneamente como que se espera que 1os
refugiados regresen a sus hogares prematuramente.

En el Cuerno de Africa, los combates que tuvieron lugar a principios de afio desarraigaron
acasi millén y medio de personas en Eritrea (inclusive 90.000 que buscaron refugio en e Sudan
y alasquevisité en e mesdejunio). Sin embargo, los decididos esfuerzos internacionales
condujeron aun cese del fuego y ayudaron a hacer frente alas peores consecuencias de la Ultima
sequia. Estaen marcha el despliegue de una mision de observadores de las Naciones Unidas.

La gente esta regresando a sus hogares. Y a hemos repatriado a mas de la cuarta parte de los que
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huyeron al Sudan. Un acuerdo de paz definitivo dejarialavialibre a soluciones, tanto paralas
personas desplazadas recientemente como para | os refugiados de éxodos anteriores. Seriaun
factor de estabilizacion importante en una region en la que se observan otros indicios
alentadores, por gemplo en Somalia.

Las situaciones en que el progreso es evidente son probablemente las que mas importancia
revisten para nosotros, porque el ACNUR puede suponer una diferencia. Desempefiamos un
papel importante facilitando el regreso y satisfaciendo necesidades humanitarias mientras se
consolidala paz.

Desgraciadamente, en |os demés lugares sigue siendo dificil conseguir soluciones alos
problemas de los refugiados. Permitanme referirme a unas pocas situaciones que me preocupan
sobremanera.

Africa, en donde he estado 31 veces desde 1991, sigue siendo una de las mayores
preocupaciones del ACNUR. Africa Central quiza seala zonamas inquietante, con los
conflictos y los desplazamientos masivos de personas que siguen produci éndose en laregion
meridional del Sudan, Angolay la Republica Democratica del Congo.

En e Congo, escenario de un complego conflicto de intereses politicos, militaresy
econdmicos, la poblacion sufre. Quiero dejar esto bien claro: millones de personas sufren 'y se
hace muy poco para remediar su penosa situacion.

Se dala paradoja de que, mientras |os congol efios siguen buscando refugio fueradel paisy
hay 1.800.000 personas desplazadas internamente, mas de 300.000 personas de paises vecinos
han buscado refugio en el Congo. Esto indicaladimension regional delacrisis pero también la
enorme desesperacion de los que buscan seguridad.

Mientras escuchan estas palabras, centenares de refugiados estan internandose en Congo
Brazzaville -una de las regiones mas inhéspitas e inaccesibles del mundo. ¢Cuanto tiempo vaa
desentenderse la comunidad internacional de su penosa situacion? El Acuerdo de Lusakatal vez
sea el Unico marco existente paralapaz, pero se encuentra en punto muerto. ¢No se deberia
hacer més presién sobre los beligerantes y los que los apoyan? He dicho al Presidente Kabilay a
la CCD en Goma que el precio que esta pagando su propio pueblo esintolerable -y les he dicho,
a€llosy también a Presidente Museveni y a Presidente Kagame: no olviden ala poblacién, no
se desentiendan en sus negociaciones del costo humano de esta guerra.

Laotraregion muy inquietante es e Africaoccidental. Los repetidos reveses sufridos al
aplicar e Acuerdo de Lomé impiden regresar a sus hogares a medio millon de refugiados de
SierraLeona. Ademés hay millares de personas desplazadas dentro del pais que reciben escasa
ayuda. Se precisa de apoyo internacional mas decisivo para seguir desplegando en Sierra Leona
persona de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Pero tengo preocupaciones todavia mas amplias. El sdbado se produjeron dos nuevos
ataques en zonas fronterizas de Guinea. Corremos el grave riesgo de que aumente la
inestabilidad y provoque desplazamientos masivos de personas en laregion -y las corrientes de
refugiados pueden convertirse en uno de los "vehiculos' de expansién del conflicto. Durante
anos, los que huian de Liberiay Sierra Leona encontraban refugio seguro en Coéte d'lvoirey
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Guinea. Debemos prestar mas apoyo a estos dos paises para que ayuden a los refugiados, a
tiempo que impiden lainfiltracién de grupos armados en zonas que albergan a refugiados.

Habra que combinar la asistencia humanitaria con el apoyo ala seguridad -el Presidente
Conté de Guinea ha pedido ayuda paravigilar las fronteras con SierraLeonay Liberia. Esuna
peticion muy justificada. Las operaciones de mantenimiento de la paz deben concentrarse
también en zonas fronterizas si deseamos impedir que se extienda €l conflicto y empiece una
catéstrofe humanitaria.

Ocupéandonos ahora de otros continentes, cuando asumi el cargo de Alta Comisionada los
af ganos representaban el mayor nimero de casos pendientes en todo el mundo. Hoy contintan
en €l exilio dos millones y medio de refugiados afganos -incluso después de |a repatriacion de
mas de cuatro millones de personas desde 1992, que incluyen a 166.000 del Iran y de Pakistan
repatriadas este afio. Acabo de volver delaregiéon. Son muchos mas los refugiados que
desearian repatriarse, pero hay obstaculos: e conflicto que continla; la falta de oportunidades
econdmicas, de servicios basicos, de respeto de los derechos humanos -y he insistido en esto ante
las autoridades Taliban- sobre todo de |os derechos de las mujeres; la sequiay por ultimo,
aunque no es lo menos importante, |a falta de recursos para operaciones humanitarias. Al mismo
tiempo, € cansancio del asilo genera una presion pararegresar, y lafatiga de los donantes ha
dgjado a ACNUR incapaz de satisfacer necesidades bésicas. Hay que dar prioridad ala
asignacion de maés recursos a esta operacion, tanto en paises de asilo como especialmente en €l
propio Afganistan. Pero este problemano se va aresolver solo con recursos. Tiene que
producirse unaintervencion internacional decidida para hallar una solucion politicaalatragedia
de Afganistan.

En Kosovo se esta reduciendo gradual mente la operacion masiva de socorro internacional.
Este invierno pasado no ha muerto nadie de frio ni de hambre, lo cual esun logro nada
despreciable. EIl ACNUR debe concentrarse ahora en proteger y ayudar alos no albaneses. Las
minorias de Kosovo viven en un estado virtual de sitio, en enclaves monoétnicos muy protegidos
por laKFOR y con laayuda del ACNUR y otros organismos humanitarios. Debemos superar €l
ciclo deviolenciay venganzay el climade impunidad.

Si se consigue gque puedan permanecer en Kosovo |os pocos no albaneses que quedan se
habra dado el primer paso haciala solucion del regreso de los que se han ido.

En la Federacién de Rusia, |os combates que estallaron en Chechenia en septiembre
de 1999 desarraigaron a un cuarto de millén de personasy dejaron muchas mas reducidas a
sufrimiento. Unas 170.000 personas desplazadas y repatriados afrontan un segundo invierno
riguroso en Chechenia, o mismo que otras 170.000 personas desplazadas en Ingusetia.
El ACNUR presta asistencia transfronteriza limitada en Chechenia siempre y cuando le resulta
posible, pero no podemos hacer mucho, dado que lainseguridad y el peligro de secuestros nos
impiden trabajar dentro de Checheniay limitan nuestras operaciones en las republicas vecinas.

También hasido dificil resolver €l problema de los refugiados de Bhutan en Nepal, dos
paises que visité en abril. Tengo laimpresion de que podriamos estar cerca de una solucién para
unos 100.000 refugiados que han languidecido en campamentos de Nepal durante siete afios.
Estas personas insisten enérgicamente en su deseo de regresar a sus hogares, sin condiciones
previas. En este caso, € obstaculo ala solucion no es un conflicto, sino mas bien las diferentes



A/AC.96/944
pagina 25

interpretaciones de la manera de seleccionar alos refugiados para el regreso. Insté alos dos

Gobiernos a que salvaran las diferencias que alin quedan. Sugeri unaformulay proporcioné

datos del ACNUR. Nepal aceptd pero Bhutan no, y mientras esto no cambie la gente seguira
privada de su legitimo derecho aregresar a sus hogares.

También me preocupa sobremanerala situacion en Timor. EIl ACNUR trabaj6 todo el afio
en un intento de hallar soluciones paralos refugiados de Timor Oriental en Timor Occidental.
Mis colegas trabajaron en condiciones angustiosas, sacando a 170.000 refugiados de |os
campamentos y ayudandoles a repatriarse, haciendo frente al acoso, laintimidaciény la
violencia por parte de las milicias partidarias de laintegracion. Tras el asesinato de nuestros tres
colegas nos vimos obligados a abandonar a unos 125.000 refugiados. Muchos de ellos elegirian
larepatriacion y todos necesitan una solucion. Nos hemos comprometido a ayudarles y a apoyar
al Gobierno de Indonesia, pero ese apoyo esta sujeto a condiciones. No podemos regresar
mientras | as autoridades no hayan desarmado y disuelto las milicias y hayan detenido y
enjuiciado alos asesinos de nuestros colegas.

Lalista de situaciones cuya solucion sigue siendo dificil exaspera por su longitud -debo
mencionar también alos méas de 400.000 refugiados sudaneses dispersos por varias naciones
africana, alos refugiados del Sahara Occidental, cuyo regreso sigue pendiente, alos 100.000
refugiados en campamentos alo largo de lafronteraentre Tailandiay Myanmar, alas muchas
personas desplazadas por |os conflictos todavia "congelados' del sur del Caucaso, alos
centenares de miles de personas desplazadas internamente en Colombia'y a mas de medio millon
de personas desplazadas en Sri Lanka. En lamayor parte de estas situaciones una combinacion
de movimientos rebeldes 0 secesionistas y de procesos timidos de resolucion de conflictos -asi
como lafalta de participacion y recursos internacionales- ha puesto en marcha una peligrosa
espira que hace muy dificil llegar a soluciones.

De carad futuro

Sefioras y caballeros,

Nuestros objetivos comunes han sido y seguirén siendo salvar vidas, velar por la
proteccion y encontrar soluciones. El balance de estos diez afios no es demasiado malo.
En algunas esferas hicimos progresos, en otras planteamos las cuestiones pertinentes. A veces se
nos acuso de traicionar a nuestro mandato. A veces se nos dijo que estabamos cambiando con
demasiadarapidez. Pero e ACNUR tiene gue hacer frente a un entorno dinamico y tiene que
evolucionar y mejorar para afrontar desafios que cambian constantemente. Eso debe continuar.

Por |o tanto, es el futuro lo que deseo contemplar. Percibo cinco esferas importantes en las
que debemos reflexionar, planear y tomar medidas concretas -emergencias, seguridad,
desplazamientos compl ejos de poblaciones, consolidacion de lapaz y coexistencia

En primer lugar, debemos seguir fortaleciendo la preparacion y la capacidad de respuesta
del ACNUR en situaciones de emergencia, que son cruciales para nuestra capacidad de
salvar vidas.

L os mecanismos de emergencia establecidos en 1992 mejoraron de manera espectacul ar
nuestra capacidad de responder alas crisis de refugiados. Instituimos arreglos eficaces para



A/AC.96/944
pagina 26

situaciones de contingencia, especialmente para el personal. Elevamos el nivel de preparacion
de nuestros asociados gubernamentales y de organizaciones no gubernamental es mediante
capacitacion y apoyo en materia de planificacion para situaciones imprevistas.

Estoy orgullosa de estos logros. Pero el entorno humanitario ha cambiado desde 1992.
Larespuestainicial del ACNUR durante la crisis de refugiados de Kosovo revel 6 la necesidad
perentoria de examinar nuestros mecanismos de emergencia. Basandonos en las
recomendaciones de la eval uacion independiente de Kosovo, estamos llevando ala préactica-con
sujecion alos recursos disponibles- un Plan de Accién para aumentar nuestra " capacidad de
reaccion” mediante arreglos ampliados para situaciones de contingencia, listas de personas
capacitadas y prontas para un despliegue rapido, y €l desarrollo de "juegos' y "paguetes’ para
hacer frente alas necesidades inmediatas de seguridad, logistica, telecomunicaciones y
alojamiento sobre €l terreno. El Jefe del nuevo Servicio de Respuesta de Emergenciame
presenta directamente sus informes y estara también encargado de los enlaces militaresy de
seguridad.

Esto me lleva ala segunda esfera en que se requieren esfuerzos mas intensos -la creacion
de un entorno seguro paralas zonas que albergan a refugiados y |as operaciones humanitarias.

En laregion oriental del Congo y, més recientemente, en Timor Occidental, hemos
aprendido amargas |ecciones sobre |as trégicas consecuencias de dgjar juntos arefugiados y
perpetradores de actos violentos. En Africa occidental estan apareciendo tendencias similares.

Desde 1997 he propugnado gque se considere una "gama de opciones’ entre |os extremos
del mantenimiento absoluto de la paz, por una parte, y lafata de toda medida de seguridad, por
laotra. El concepto conserva su validez pero debemos avanzar llevandolo ala préctica. Nuestro
objetivo consiste en hacer operacionales las opciones "intermedias’, como el despliegue de
policia personal de vigilanciacivil internacional, con miras areforzar |os mecanismos locales
para hacer cumplir laley.

Es de celebrar |areciente publicacion del informe del Grupo Brahimi sobre las operaciones
de paz de las Naciones Unidas y estamos deseando trabajar con el Secretario Genera en la
aplicacion de sus recomendaciones. Creo que el ACNUR puede aportar una perspectiva valiosa
a estos debates, junto con nuestros colaboradores humanitarios que operan sobre el terreno y
hacen frente alos mismos riesgos -el PMA, el UNICEF, la OCAH, e Movimiento de la Cruz
Roja, laOMI y muchisimas organizaciones no gubernamentales.

Paralelamente, debemos avanzar con decision en o que respecta ala seguridad del
personal. En estos mismos momentos, €l personal del ACNUR vy otro personal de accion
humanitaria se encuentran expuestos a peligros en muchos lugares del mundo entero.

Es imprescindible alcanzar un equilibrio entre la necesidad de estar junto alos refugiados
-frecuentemente en zonas muy peligrosas- y € requisito de que & personal esté seguro.

He puesto en marcha averiguaciones independientes sobre las matanzas de Atambua y Macenta,
dirigidas por € Inspector General. El examen de nuestros arreglos de seguridad actuales,
coordinado por & Alto Comisionado Auxiliar, incluye una reevaluacién de nuestras normas de
referencia para suspender operaciones, evacuar a personal y reanudar posteriormente las
actividades. EI ACNUR también contribuiraal examen en curso de los arreglos de seguridad en
todo el sistema de las Naciones Unidas que esta llevando a cabo el Secretario General.
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Tenemos que trabajar en estrecha colaboracién, especialmente con la comunidad
humanitaria. Le estoy agradecida a Catherine Bertini, Directora Ejecutivadel PMA, por su
presencia hoy en este lugar paradirigir la palabraa Comité sobre cuestiones de seguridad. Y, s
bien agradecemos la solidaridad y el apoyo que expresaron |os gobiernos el mes pasado, ahora
tenemos que ver como se traduce ese apoyo en medidas concretas. La seguridad del personal
cuesta dinero y no debe competir con los programas en marcha, cuya financiacion es
insuficiente. Necesitamos su ayuday la necesitamos urgentemente.

También necesitamos apoyo politico. El Secretario General hainvitado ala Asamblea
Genera aque prepare un protocolo ala Convencion de 1994 sobre la seguridad del personal de
las Naciones Unidas y € personal asociado que amplie la proteccién juridicaatodo el personal
de las Naciones Unidas dedicado a operaciones humanitarias. Con ciertas limitaciones, en €
estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional se considerarian crimenes de guerralos ataques
atrabajadores humanitarios. Se necesitan medidas urgentes para convertir estos principios en
derecho internacional. De nosotros dependen las vidas de los refugiados, pero solo podemos
ayudarlos si nosotros mismos estamos sanos y salvos.

Latercera esfera en que tenemos que pensar de manera creativa y actuar de manera
concreta esladel desarrollo de nuevos enfoques de |os casos compl g os de despl azamientos
forzosos de poblacion.

Me parece que la cuestion tiene dos aspectos fundamental es -conseguir asilo alos
refugiados y satisfacer de manera mas eficaz |las necesidades de |as personas internamente
desplazadas. EI ACNUR no escatima esfuerzos parafortalecer el enfoque de colaboracion entre
organismos de las Naciones Unidas. EI ACNUR proporcionalos servicios del nuevo
Coordinador Especial de lared sobre desplazamiento interno. Como me he referido
recientemente a la cuestion del desplazamiento interno, espero gue me permitan concentrarme
ahoraen € asilo.

Responder alamundializacion delamigracion y € desplazamiento forzoso es un desafio
extraordinario. Las personas que buscan asilo huyendo de la persecucién, de las violaciones de
los derechos humanos y de la violenciatienden avigjar con otras que buscan mejores
oportunidades econdmicas 0 que se han visto desarraigadas por desastres ambientales y de otra
indole. Suelen proceder de los mismos paises, vigjar por las mismas rutas, estar en posesion de
los mismos documentos falsos y recurrir alos servicios de las mismas redes criminales de tréfico
y contrabando. El resultado es que en la opinion publica se ha creado una grave confusion entre
el asiloy laemigracion irregular. A las poblaciones de muchos paises también les inquieta cada
vez més |0 que tienen por un abuso del sistemay el costo del asilo. Los gobiernos han
reaccionado poniendo maés dificultades alos que buscan asilo parallegar a sus territorios,
deteniéndolos a su llegada, interpretando de manera restrictiva sus obligaciones de proteccion y
creando nuevas formas de proteccién menos eficaces.

No podemos hacer caso omiso de las preocupaciones legitimas. Pero sigo estando
firmemente convencida de que los gobiernos, el ACNUR y los refugiados comparten un interés
comun fundamental en disponer de un régimen de proteccion internacional universal y eficaz.
Me anima que la Unién Europea, en la Cumbre de Tampere celebrada en €l mes de octubre
pasado, se comprometiera a dar aplicacion plenaeinclusiva ala Convencién de 1951.



A/AC.96/944
pagina 28

Seguin se anuncio en julio, el ACNUR esta empezando consultas especiales con gobiernos.
No es nuestro proposito renegociar la Convencion de 1951 sino que esperamos promover su
plena aplicacion y desarrollar 1os nuevos enfoques, herramientas y normas necesarios para
garantizar que no pierdavitalidad ni pertinencia. En 2001 proyectamos conmemorar
el 50° aniversario de la Convencion de diversas maneras, entre las que figura el apoyo aun
evento intergubernamental de importancia.

La cuarta esfera que deseo destacar es la necesidad de acortar la distancia entre asistencia
humanitariay asistenciaa desarrollo en latransiciéon de la guerraalapaz.

Muchas situaciones posteriores a conflictos padecen hoy de insuficiencia cronica de
financiacion. En las emergencias humanitarias de gran resonancia se consiguen recursos con
facilidad, pero cuando se necesitan inversiones para el desarrollo con objeto de consolidar unos
resultados fragiles, tropezamos con muchas maés dificultades para atraer la atencion mundial.

A veces las imagenes de sufrimiento y muertes parecen ser un requisito para despertar el interés
de los donantes.

El ACNUR, el Banco Mundia y el PNUD convocaran una reunién en Washington en el
mes de noviembre. Bgjo ladireccion del Alto Comisionado Auxiliar, reanudaremos las
consultas iniciadas en la Brookings Institution en 1999 con €l objetivo de avanzar con las
propuestas concretas existentes y de reforzar los vinculos con iniciativas paralelas. En 1999 los
donantes pidieron unamayor coordinacion por parte de los organismos. Lo intentamos, pero me
ha decepcionado que nuestros esfuerzos no se hayan traducido en més respaldo y més apoyo
financiero paralafase de transicion.

El quinto desafio también se plantea en situaciones posteriores a conflictos. Consiste en
promover la coexistencia en comunidades divididas.

Cuando terminan los combates y empieza la repatriacion, |os refugiados suelen regresar
paravivir junto alas mismas personas contralas que combatieron. Esta pauta se observa de
Bosniaa Rwanday de Liberiaa Timor Oriental. En muchos lugares el ACNUR ya no lucha con
unacrisis de refugiados sino con una crisis de repatriados. Tal vez Kosovo sea el g emplo mas
descarnado. Durante mi Ultimavisitaen el mes de mayo me dej6 consternada ver alos nifios que
iban ala escuela con escoltamilitar dela OTAN.

El ACNUR ha puesto en marcha unainiciativa que llamamos "Imagine la coexistencia’.
Estamos empezando proyectos experimentales en Bosniay Rwanda y nos enfrentamos a dos
desafios. El primero consiste en idear maneras de volver areunir alagente. El segundo, en
sensibilizar alos agentes humanitarios y de desarrollo a "potencial de coexistencid', o asu
ausencia, en sus actividades en comunidades divididas. En muchos lugares nos hemos dado
cuenta del poder unificador, o de divisién, que tiene un pozo, una escuela, un terreno de juego.
Al planear o gjecutar proyectos debemos preguntarnos. ¢promueve 0 socava la coexistencia?
Creo que ésta es una de las cuestiones humanitarias fundamentales del préximo decenio.

M odernizacién del ACNUR vy obtencidn de recursos adecuados

Para hacer frente a estos cinco desafios, la Oficina debe proseguir sus esfuerzos de
adaptacion. Parael ACNUR el cambio es un proceso penoso y laborioso, |o mismo que para
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cualquier organizacion publicainternacional. Desde 1996 hemos hecho progresos. Pero es
evidente que el ACNUR debe convertirse en una organizacién mucho méas moderna s desea
seguir siendo eficaz y pertinente.

Hay que gestionar, adiestrar y equipar ala Oficina para un entorno mas rapido,
tecnol 6gicamente avanzado y mundializado. En Kosovo vimos a centenares de miles de
personas huir para salvar laviday luego regresar a su hogar alas pocas semanas. Las
emergencias rgpidas -y las crecientes presiones para conseguir soluciones también rapidas-
imponen nuevas exigencias a nuestra capacidad de gestionar el personal y los recursos. Pero la
revolucion en la tecnol ogia de las comunicaciones y lainformacion también es una tremenda
ayuda que nos permite operar con més eficacia en algunas de las zonas mas remotas e inseguras
del mundo.

Ladescentralizacion es crucial. Empezamos con Africay creo que, pese atodas las
dificultades, ladecision fue atinada. Espero que continte en otras regionesy quizas la siguiente
seaAsia. Se han planteado problemas técnicos dificiles de resolver pero se han visto
compensados por la mayor proximidad de |os administradores superiores al terreno. Debemos
acelerar ladescentralizacion de la gestion de los recursos financieros y humanos. En 2001, €
proyecto de sistemas integrados proporcionara a los administradores un panorama exhaustivo de
sus actividades -de la proteccion y los programas a las finanzas y € presupuesto, |0s recursos
humanosy la cadena de suministros.

La otra esferafundamental es, por supuesto, lade los recursos humanos. En enero
el ACNUR empez0 a aplicar nuevas politicas sobre destinos, ascensos y contratos.
Los principios de orientacion son e rendimiento y la responsabilidad, tanto en €l plano
individual como en el de laorganizacion. El resultado final debe ser un gran aumento de la
transparencia, la objetividad y lajusticia en las practicas de personal del ACNUR.

Estamos en &l buen camino, pero el proceso de g ecucion haido acompariado de
considerables dificultadesiniciales y todavia no estoy totalmente satisfecha con los resultados.
Y a hemos identificado los inevitables escollos de todo sistema nuevo y estamos estudiandol os
-pero debemos seguir adelante. No podemos ser demasiado lentos en adoptar decisiones sobre
destinos dada la rapidez con gque cambian las necesidades sobre €l terreno.

También debemos examinar |as politicas de rotacion del personal. Larotacion esun
aspecto muy sensible de las politicas de recursos humanos del ACNUR pues est entrel azada con
losvaloresy e "ama"' mismade laorganizacion. Tenemos que encontrar maneras de ser mas
justos con €l personal que ha pasado largos afios en lugares de destino dificiles. También
debemos dar al personal mejores posibilidades de eleccion en fases criticas de su vida personal y
profesional. Unamejor gestion de la rotacion resulta especialmente importante si deseamos
consolidar |os recientes progresos realizados en €l terreno de la equidad en materia de género y
aumentar la representacion de lamujer entre el personal superior del ACNUR.

Paramejorar la gestion de |0s recursos es preciso, por supuesto, establecer sistemas
rigurosos. Esta eslaexigencialegitima de los donantes. Pero, después de diez afios de gestionar
operaciones sobre € terreno increiblemente complegjas y dificiles, deseo formular un ruego, a
ustedesy ami propio personal. Sean creativos. Sean flexibles. Tenemos que ser |0s duefios
-y no los prisioneros- de los sistemas que creamos. En e ACNUR siempre nos hemos
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enorgullecido de ser dinamicos y estar orientados a las actividades sobre €l terreno. Debemos
evitar convertirnos en una organizacion timiday burocréticay por ello, siempre que sea
necesario, hemos de tener la claridad de vision, el valor y la determinacion necesarios para
cambiar y adaptarnos.

Y finalmente, aunque no por orden de importancia, la modernizacion de la Oficina costara
dinero. Puede ser evidente, pero desgraciadamente la situacion financieradel ACNUR no es
alentadora.

Unade mis principales actividades en los Ultimos diez afios ha sido la recaudacion de
fondos y estoy sumamente agradecida por el firme apoyo que los gobiernos han prestado
a ACNUR. Dado que éstaes mi ultima intervencion ante el Comité Ejecutivo, permitanme
destacar y dar mis mas expresivas gracias alos Estados Unidos, €l Japon, |os paises
escandinavos, los Paises Bajos y Suiza, cuyo apoyo ha sido sumamente coherente.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de estos paises y de las importantes contribuciones
de otros pocos, el ACNUR se ha convertido en una organizacion insuficientemente financiada.
A principios de este afio ya podiamos proyectar que las contribuciones no corresponderian a
nuestro presupuesto -l aprobado por este mismo Comité el pasado mes de octubre. Mientras
tanto, nuevas emergencias han afiadido casi 100 millones de ddlares a nuestras necesidades.

El déficit es mayor que en los Ultimos afios.

Por dificil que puedaresultar, traten de imaginarse el impacto sobre situaciones reales.
Retrasamos la labor de mantenimiento de campamentos y cancel amos proyectos de efecto rgpido
en Tanzania. Suspendimos la distribucion proyectada de paguetes con materiales de vivienda a
repatriados que vivian bajo hojas de plastico en Rwanda. Sélo podemos hacer frente alas dos
terceras partes de |las necesidades de vivienda en el campamento de refugiados de Gueckedou en
Guinea. Lafaltade fondos en Cote d'lvoire hizo més lentalarepatriacion a Liberia.

En Armeniaredujimos alamitad el apoyo en materiade vivienda. No hemos podido financiar
totalmente los programas de repatriacion y rehabilitacion en Afganistan.

L os cortes se han hecho extensivos a actividades que tienen un impacto directo sobre las
politicas prioritarias del ACNUR -lamujer, los nifios y el medio ambiente. En varios paises se
han introducido reducciones en programas de educacién y capacitacion. También hemos
cancelado o suspendido actividades de repoblacion forestal y otras relacionadas con €l medio
ambiente en Africa. Solo se trata de ejemplos. Cuando hago una visita sobre € terreno me
produce pesar ver gue mis colegas no pueden satisfacer algunas de las necesidades bésicas de
aguellos a quienes han ido a ayudar.

Hemos hecho grandes esfuerzos. El LIamamiento Mundial, € Informe sobre |os resultados
amitad de afio y €l presupuesto unificado tienen por objeto dar més claridad a nuestras
necesidades y mas transparencia a nuestras operaciones. También estamos dirigiéndonos con
decisién a un circulo nuevo y mas amplio de posibles donantes de ayuda en el sector privado, €l
mundo empresaria y la poblacion en general. En apoyo de estos esfuerzos estamos elaborando
unared de relaciones con los medios més profesionales. También hemos reducido nuestro
presupuesto, en el que hemos introducido prioridades, varias veces durante este afio. Esto ha
dificultado todo €l proceso de descentralizacion de la gestion y ha hecho imposible la
planificacion alargo plazo. Hadisminuido la credibilidad del ACNUR y haintroducido tirantez
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en las relaciones con los refugiados, 1os gobiernos y las organizaciones no gubernamental es
asociadas en la gjecucion.

La Oficina se vera criticamente debilitada si no se adoptan medidas urgentes. Por
consiguiente, permitanme hacer un llamamiento personal alos donantes -especialmente ala
Comisién Europea, a algunos de |os gobiernos europeos y de otros paises cuyo apoyo ha
disminuido recientemente o nunca ha guardado proporcion con sus posibilidades econémicas:

s no se reciben nuevas contribuciones, e ACNUR se encontrard con un grave déficit financiero;
y amenos que se cumplan los compromisos respecto del presupuesto del afio que viene, en 2001
nos encontraremos ante lamisma situacion. Lamento profundamente que esto pueda ocurrir
cuando un nuevo Alto Comisionado se ponga a frente de la Oficina.

Conclusiéon
Sefioras y caballeros,

En diciembre de este afio se cumple e cincuentenario del ACNUR. Pero nuestra
longevidad no es ago que se deba celebrar. EIl ACNUR sigue siendo necesario porque la
persecucion y los conflictos fuerzan a un nimero de personas cada vez mayor a abandonar sus
hogares. Por |o tanto, en nuestro aniversario no celebramos al ACNUR sino alos refugiados -a
su valor, su determinacion y su capacidad de sobrevivir en las peores circunstancias.

El 14 de diciembre comenzaran las actividades del Fondo de Educacion en favor de los
Refugiados, entidad independiente que sera el legado duradero del cincuentenario del ACNUR.
El Fondo daré alos refugiados adol escentes en paises en desarrollo oportunidades de recibir
educacion postprimaria. Las actividades se concentraran en impartir educacion de buena calidad
al mayor nimero posible de refugiados alla donde | as necesidades sean mas apremiantes. Espero
gue todos ustedes encuentren alguna manera de apoyar estaimportante iniciativa.

También espero que sigan apoyando a esta organizacion y confio en ello. Después de diez
anos, puedo decirles con toda confianza que el personal del ACNUR -a quien tanto debo por
todo su apoyo y sus esfuerzos frecuentemente heroicos- es excepcional. Y lacausade ACNUR
es crucia -y seguird siéndolo durante mucho tiempo.

Frecuentemente me preguntan: ¢cua hasido el mayor éxito y el mayor fracaso de estos
diez afios? Es una preguntadificil y sdlo se me ocurre una manera de responder. Consiste en
recordar las muchas imagenes -a veces felices, aveces terrorificas- que rondan mi memoria:
imégenes de refugiados que regresan, aplaudiendo; imégenes de nifios agonizando, de ancianas
pidiendo socorro. Losrostros de los refugiados han sido |os mejores espejos de nuestros
fracasos y de nuestros éxitos. Los resultados positivos me dieron fuerzas para continuar.

El sufrimiento de la gente me entristecid y enfurecio -y me convencio, en cada ocasion, de que
nuestro trabajo era necesario.

El sufrimiento de los refugiados -con que lidiamos mis colegas y yo mismatodos los dias
en todo el mundo- esinmenso. También lo eslaaegriade los que regresan a sus hogares tras
anos de exilio. Ambos son mucho mayores y méas hondos de |o que puede describirse con
palabras. Nos hablan, y yo no voy a decir nada més -excepto, quiza, exhortarles con las palabras
de la cancién que hemos el egido como tema para el cincuentenario del ACNUR: respeto.
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Respeto a sus propi os compromisos de proteger alos mas pobres entre |os pobres -a los que han

perdido sus hogares. Respeto alos trabgjadores humanitarios que se encuentran con ellosen la
primeralinea.

Y, sobre todo, respeto alos refugiados.

Muchas gracias.
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Anexo Il

RECAPITULACION SOBRE EL TEMA 4 DEL PROGRAMA HECHA POR
EL PRESIDENTE: TEMA DEL MILENIO -"EL ACNUR A LOS 50:
DE UNA RESPUESTA A SOLUCIONES'

(Miércoles 4 de octubre de 2000)

En su acance y amplitud, el debate sobre el temaanual -"El ACNUR alos 50: de una
respuesta a soluciones’- ha sido reflexivo y estimulante. Como muchos de ustedes sefialaron, €l
cincuentenario es un momento adecuado para pensar en lo que hemos conseguido. También es
un momento para considerar o que debemos conseguir en el porvenir y lamaneraen que
podemos colaborar paralograrlo. Con estas observaciones de clausura no tengo laintencion de
hacer una recopilacion exhaustiva sino de destacar algunas de | as direcciones principal es de
nuestros debates.

Sin embargo, antes desearia sumarme alas muy amables y sinceras palabras de homenaje
dirigidas ala Alta Comisionada y a su personal durante nuestros dos dias y medio de debate.
En su declaracion inaugural dijo que no quiere dejarnos un legado sino un futuro. Ustedes han
dicho claramente que nos ha dejado las dos cosas. un futuro con esperanzay desafiosy un
maravilloso legado sobre el que edificar ese futuro. Algunos de ustedes incluso consideran que
ahora existe una "doctrina Ogata" que nos proporcionara orientacion para nuestras tareas
comunes en €l siglo XXI.

También deseo hacerme eco de las muchas expresiones de compasion e interés por las
victimas de | os tragi cos acontecimientos acaecidos el mes pasado en Indonesiay Guineay por
sus familias. Debo también sefialar el agradecimiento de este Comité por las elocuentes
observaciones del Secretario General de las Naciones Unidas y de la Directora Ejecutiva del
Programa Mundia de Alimentos sobre las brutales matanzas. Segun indicé e Secretario
General, los trabajadores humanitarios fueron un objetivo "no a pesar de ser trabajadores
humanitarios... sino precisamente por ello”. La Directora Ejecutiva sefial 6 ademas que los
funcionarios de las Naciones Unidas "dan todo |o que tienen para salvar a personas que viven en
las peores circunstancias sobre la Tierra. No tendrian que dar también susvidas'. Ahoraes
preciso traducir € coro de condenas e indignacion que se ha escuchado aqui en medidas
apropiadas para garantizar la seguridad y la proteccién de todo el personal humanitario en
cualquier lugar en que trabaje.

Permitanme ahora ocuparme de a gunos temas de nuestros debates. Las declaraciones
inaugurales de la Alta Comisionada y el documento sobre el tema del milenio nos dieron un
excelente punto de partida. La Alta Comisionada destaco cinco esferas parala accion futura:
fortalecer la preparacion y la capacidad de respuesta del ACNUR en situaciones de emergencia;
crear un entorno seguro paralas zonas que abergan refugiados y paralas operaciones
humanitarias; desarrollar nuevos enfoques de |os desplazamientos forzosos de poblaciones de
caracter complego; salvar la distancia entre la asistencia humanitariay la asistencia para el
desarrollo en el periodo de transicion de la guerraalapaz; y promover la coexistencia en
comunidades divididas. Todas guardan relacion directa con las soluciones examinadas en el
documento tematico: fortalecimiento del sistemade asilo, formacion de asociaciones, aumento
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de la seguridad, vinculacion de la asistencia humanitaria con €l desarrollo alargo plazo, y
promocion y consolidacién de la paz.

L as observaciones que ustedes han formulado en respuesta a estas presentaciones nos
ayudan a reflexionar més detenidamente sobre estas propuestas y las fortalecen con las
perspectivas de Estados miembros, organizaciones regional es, organismos y organizaciones de
las Naciones Unidas y de otra indole, y de la sociedad civil. Todos ellos son valiosisimos
colaboradores del ACNUR en estatarea alargo plazo. También hemos escuchado las voces de
muijeres refugiadas durante €l periodo de sesiones de esta semana. Todas ellas se han referido a
causas de conflicto, respuestas y soluciones.

Causas

En lo tocante a las causas fundamental es, muchos han sefialado que hay una diversidad de
factores que pueden conducir a conflictos y alos desplazamientos de masas resultantes. Entre
ellas figuran la pobreza, lafalta de desarrollo, el odio étnico, la codiciay las violaciones de los
derechos humanos. Para ser eficaz y sostenible, toda solucion debe hacer frente a estas causas
fundamental es de una manera exhaustiva, cooperativay coordinada.

Respuestas

Al ACNUR sele pidio que, en su respuesta a las situaciones de refugiados, considerarala
proteccion como su objetivo primordial; se expresd considerable apoyo al fortalecimiento de la
institucion del asilo. Se califico ala Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 de piedra
angular de la proteccion internacional. Las consultas mundiales que se han iniciado fueron
recibidas con entusiasmo como una oportunidad de reconfirmar lo anterior.

En sus 50 afios de historia, las respuestas del ACNUR se han gjustado a las necesidades
sobre el terreno. Sin embargo, aln quedan posibilidades de megjora. Muchos reconocieron que
es preciso seguir fortaleciendo y adaptando a emergencias cada vez méas compl g as las respuestas
del ACNUR y su capacidad de reaccion. En la adaptacion a este nuevo entorno, cada vez resulta
mas imprescindible la cooperacion entre el ACNUR y sus asociados, inclusive los Estados
miembros, paralidiar con laamplia gama de necesidades de |os refugiados y de otras personas
que requieren atencion. Dentro de las poblaciones de refugiados, merecen especial
consideracién las necesidades de |os grupos vulnerables. En €l debate se puso claramente de
manifiesto que hay una necesidad urgente y critica de proporcionar seguridad al personal
humanitario y alas poblaciones civiles atrapadas en conflictos, necesidad que, de maneratragica,
resulta mas evidente que nunca. Como uno de ustedes coment6 "si 10s trabajadores de socorro
no estan seguros, nadie lo etd". Efectivamente, s se amenaza alos que tratan de proteger a
otros, esta en juego lafuncion crucia de la proteccion internacional.

En el desempefio de estas responsabilidades diversas, los esfuerzos del ACNUR se veran
potenciados por las lecciones aprendidas, seguin se pone de manifiesto en la evaluacion de
Kosovo. Todos ustedes aplaudieron la buena disposicion del ACNUR a este respecto.
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Soluciones

En el terreno de las soluciones, ustedes reafirmaron que la repatriacion voluntariaes la
solucion preferida. Algunos reconocieron laimportancia de laintegracion y el reasentamiento
locales, destacando |os beneficios que aportan |os refugiados a sus sociedades. Las soluciones a
largo plazo requieren la participacion de una amplia gama de agentes. Muchos de ustedes
comentaron las importantes contribuciones que pueden hacer las organizaciones regional es,
incluso mediante estrategias regionales. En el plano nacional, necesitamos encontrar mas
maneras innovadoras de utilizar los recursos disponibles. A su vez, las organizaciones
internacional es quiza tengan que ajustar mejor sus programas alas necesidades y circunstancias
particul ares de los paises receptores.

La creacion de un vinculo entre asistencia humanitariay ayuda al desarrollo -salvar la
distancia- es vital parala consolidacion de la paz después de los conflictos, pero esos esfuerzos
requieren niveles més altos y predecibles de financiacion, de una manera equilibrada. Entre
otras consideraciones de importanciafiguran el fomento de capacidades, €l arraigo de los
refugiados en las comunidades alas que regresan y la promocion de una cultura de paz y
coexistencia. Esimportante hacer participar en estas actividades atodos |os sectores de la
sociedad, inclusive los refugiados y los repatriados, y tener presentes las necesidades de los
grupos vulnerables. Segun se dice en el documento sobre el temadel milenio, "un componente
fundamental de toda vision del siglo XXI tiene que ser el fomento de la paz, mediante la
combinacion de las buenas cualidades de | as personas, 10s Estados y la comunidad de naciones”.



