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 أولا – مقدمة 
هذا التقرير مقدم عملا بالفقرة ١١ من قرار الجمعيـة  - ١
٩٦/٥٤ ألـــف المـــؤرخ ٨ كـــانون الأول/ديســـــمبر ١٩٩٩، 
الذي تدعو فيه الجمعية الأمين العـام إلى مواصلـة رصـد الحالـة 
الإنســانية في طاجيكســتان وتقــــديم تقريـــر إليـــها في دورـــا 
الخامسة والخمسين عن التقدم المحرز في تنفيذ القــرار. ويشـمل 
ــــــــتى  التقريــــــر الفــــــترة مــــــن ١ تمــــــوز/يوليــــــه ١٩٩٩ ح

٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 
 

ثانيا -الحالة الراهنة في طاجيكستان والدور الـذي 
سيلعبه في المستقبل الوجود السياسي للأمـم 

المتحدة في البلد   
نفذت الأحكام الرئيسية للاتفاق العام لإقرار السـلام  - ٢
 ،A/52/219-S/1997/510) والوفــاق الوطــني في طاجيكســــتان
ـــإجراء الانتخابــات  المرفـق الأول)، وانتـهت الفـترة الانتقاليـة ب
البرلمانيـة الأولى المتعـددة الأحـــزاب وبعقــد أول دورة للبرلمــان 
العـامل في وقـت سـابق مـن هـذه السـنة. وقـد سـاهم في نجــاح 
عمليـة السـلام ثلاثـة عوامـــل رئيســية، وهــي: اشــتراك الأمــم 
المتحـــدة في وقـــت مبكـــر في حســـم الصـــراع الطـــــاجيكي؛ 
واستمرار الدعم القوي من جانب الدول التي كفلت الاتفـاق 
ـــوده  العـام، وهـي الـدول الأعضـاء في فريـق الاتصـال الـذي تق
الأمــم المتحــدة؛ وتوافــــر الإرادة السياســـية لـــدى الأحـــزاب 

الطاجيكية وقياداا لحل الخلافات عن طريق الحوار. 
وقـد لعبـت الأمـــم المتحــدة دورا حاسمــا في مســاعدة  - ٣
ــذا  المفاوضـات وتنفيـذ العمليـات الـتي جـرت تحـت رعايتـها. ل
ينبغـي النظـر إلى بعثـة مراقـبي الأمـــم المتحــدة في طاجيكســتان 
(UNOMT) بوصفــها عمليــــة مـــن عمليـــات حفـــظ الســـلام 

الناجحـة. وقـد اعـترف مجلـس الأمـن بالإنجـاز الملمـوس الـــذي 

ـــب علــى  حققتـه الأحـزاب الطاجيكيـة، الـتي تمكّنـت مـن التغل
عقبـات كثـيرة واضعـــة بلدهــا علــى درب الســلام والمصالحــة 
ــام في  الوطنيـة والديمقراطيـة. كمـا انضـم الـس إلى الأمـين الع
أمله في أن تتوطد هذه المنجزات بالمضي في تعزيـز المؤسسـات 
في البلـد بغيـة تطويـر اتمـع الطـاجيكي ديمقراطيـــا واقتصاديــا 
واجتماعيـا؛ فـأيد اقـتراح الأمـين العـام بإنشـــاء مكتــب الأمــم 
المتحـدة لبنـاء السـلام في طاجيكسـتان، وذلـك إثـر إـاء عمـل 
بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في طاجيكسـتان في ١٥ أيـار/مــايو 

 .٢٠٠٠
دخلت طاجيكستان الآن مرحلة جديدة لبناء السـلام  - ٤
بعـد الصـراع. بيـد أن هـذه العمليـة تتـأثر بالمشـــاكل الداخليــة 
والخارجية معا. ومـن بـين المشـاكل الـتي لم تحـل بعـد مشـاكل 
الأمن الداخلي بعد الصراع، بما فيها الجريمة المنظمــة، والاتجـار 
بـالمخدرات علـى نطـــاق واســع، والحاجــة إلى تعزيــز وحمايــة 
ـــدم  حقــوق الإنســان، ومشــاكل اللاجئــين الــتي لم تحــل، وع
الاســتقرار في أفغانســتان اــاورة. وفي الفقــر المدقــــع الـــذي 
يعيشه ٨٠ في المائة مـن السـكان، وقلـة المحصـول في السـنوات 
الأخيرة، والجفاف الشديد، وايار شـبكة الأمـان الاجتمـاعي 
والصحة العامة وشبكات المرافق الصحية والتعليم، مـا يعـرض 
المنجـزات الـتي حققتـها عمليـــــة الســـلام للخطــــــر الشديـــد. 
ولا يمكـن حـل هـذه المشـاكل بالإمكانيـات الداخليـة وحدهـــا 
بـل يحتـاج ذلـك إلى مسـاعدة اقتصاديـــة دوليــة مســتمرة. وفي 
حالة طاجيكستان، ما برحت هذه المسـاعدة غـير كافيـة علـى 

الدوام. 
فطاجيكستان تحتاج إلى أكثر من مجرد معونة إنسـانية  - ٥
خالصة. إذ أن النمو الاقتصادي المتواصل الـذي يضمـن أيضـا 
النجــاح في إعــادة تــأهيل المقــاتلين الســابقين غــير النظـــاميين 
وأنصـارهم هـو المفتـاح بالنسـبة لحفـظ السـلام والاســـتقرار في 
طاجيكســتان. وبرنــامج الإنعــاش الاقتصــــادي والاجتمـــاعي 
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والتعديلات الهيكلية، بما في ذلك المضي في إدخال الديمقراطية 
وإصلاح السوق، إنما يتطلـب مسـاعدة إنمائيـة دوليـة ملموسـة 
ـــة  وملحـة. وبـدون هـذه المسـاعدة قـد تتعـرض منجـزات عملي

السلام في طاجيكستان للخطر بكل سهولة. 
ولهذا السبب، وبموافقة حكومة طاجيكسـتان، أنشـئ  - ٦
ـــاء الســلام التــابع للأمــم المتحــدة في  مكتـب طاجيكسـتان لبن
حزيران/يونيه ٢٠٠٠ لفترة أوليـة مدـا سـنة واحـدة لتحقيـق 
هـدفي بنـاء السـلام بعـد الصـراع وتوطيـد السـلام. وعـــهد إلى 
هـذا المكتـب بولايـة تقـديم الإطـار السياسـي والقيـادة لأنشـطة 
بنـاء السـلام بعـــد الصــراع الــتي تضطلــع ــا منظومــة الأمــم 
المتحدة في البلد، بما في ذلك دعم جهود المنسـق المقيـم للأمـم 
ـــهج  المتحــدة وإشــراك مؤسســات بريتــون وودز في تعزيــز الن

المتكامل للتنمية وتنفيذ برامج بناء السلام بعد الصراع. 
ــــع  وســيقوم المكتــب بالمســاعدة، بالتعــاون الوثيــق م - ٧
الفريق القطري للأمم المتحدة، في تعبئـة الدعـم الـدولي لتنفيـذ 
الــبرامج الراميــة إلى تعزيــز حكــم القــانون، وتعزيــــز حقـــوق 
الإنسان وحمايتها، والتسريح، وجمـع الأسـلحة طوعـا، وإيجـاد 
العمل للمقاتلين السـابقين غـير النظـاميين. وسيسـاعد المكتـب 
في إيجاد بيئة تمكِّن من توطيد السلام، والبقاء على اتصـال مـع 
ـــين الآخريــن للمجتمــع  الحكومـة والأحـزاب السياسـية والممثل
المــدني لتوســــيع التوافـــق في الآراء والمصالحـــة علـــى الصعيـــد 

الوطني. 
 

 ثالثا - الحالة الاقتصادية الراهنة 
كـــان في تفكـــك اتحـــاد الجمـــهوريات الاشـــــتراكية  - ٨
السـوفياتية السـابق ونشـوب الحـرب الأهليـة مـا أثّـر بشـــدة في 
الجدوى الاقتصادية لطاجيكستان المستقلة حديثا. فقد تدهور 
تقــديم الخدمــات الاجتماعيــة الأساســية ومــا بــرح مســــتوى 
المعيشة في تدهور. ونتيجـة لهـذا، يحتـاج اقتصـاد طاجيكسـتان 
إلى دعم عاجل. فالوقف الفجائي للإعانات التي كـانت تقـدم 

خلال العهد السوفياتي (والتي كـانت تعـادل ٤٠ في المائـة مـن 
نفقـات الميزانيـة، وضآلــة الحوافــز الزراعيــة، وضعــف القــدرة 
الإداريـة، قـد سـاهم أيضـا في الانحـدار الاقتصـادي الشــديد في 
البلد، دافعا ما يزيد عن ٨٠ في المائة من السكان إلى مـا دون 
خـط الفقـر. وممـا سـاهم في عـدم الاسـتقرار السياسـي ارتفــاع 
معدلات البطالة ولا سيما بين الشباب، وتعطل النظام الوطني 
لشــبكة الأمــان عــن العمــل، وعــدم توافــر الفــرص بالنســــبة 
للاستثمارات الخاصة، وتدهور الإنتاج المحلي، والتنـافس علـى 
الموارد الضئيلة، وغيرها من العوامل المالية والثقافيـة والجنائيـة. 
وما برحت الحالـة تـزداد سـوءا باطــــراد فــــي المنـاطق الريفيـة 
ومـا زال عـدد كبـــير مــن الحــالات المتعلقــة بالفئــات الريفيــة 
والحضريـة الضعيفـــة يعتمــد علــى المســاعدة الغوثيــة الدوليــة. 
فـأجور العمـل، والتحويـلات الماليــة، والمســاعدة المقدمــة مــن 
المنظمات الدولية، والتجارة، والاتجار بالمخدرات، كلـها تمثـل 
مصـادر الدخـل الرئيســـية. بيــد أن جــهود الحكومــة لإدخــال 
تعديـلات هيكليـة، ولا سـيما عمليـة الخوصصـة، قـد أســفرت 
ــــي في  عـن نمـو مقـداره ٣,٧ في المائـة في النـاتج المحلـي الإجمالــ
عام ١٩٩٩. وتشمل الموارد الاقتصاديـة الرئيسـية احتياطيـات 
هائلــة مــن الميــاه، وهــي مــــوارد نـــادرة في آســـيا الوســـطى، 
والقطـــن، وتجـــهيز فلـــزات الألمونيـــوم المســـــتوردة، وبعــــض 

الرواسب الجيولوجية من الذهب والأحجار شبه الثمينة. 
 

 رابعا - العمليات الإنسانية 
ألف - لمحة عامة 

كان في تنفيذ الاتفـاق العـام، الـذي نـص علـى تنفيـذ  - ٩
تعديلات دستورية تسمح بـإجراء انتخابـات برلمانيـة ورئاسـية 
جديـدة وتسـريح المحـاربين وإعـادة دمجـهم، مـــا قــدم الأســاس 
للمصالحــة الوطنيــة في مجتمــع طاجيكســــتان. بيـــد أن الحالـــة 
الإنســانية لم تتحســن بســبب التدهــور الاقتصــادي الشــــديد 
ـــة العظمــى مــن  وانخفـاض القـدرة علـى الكسـب لـدى الأغلبي
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السكان الطاجيك. وتعتمد حاليـا شـريحة كبـيرة مـن السـكان 
على المساعدات الغذائية الـتي يقدمـها برنـامج الأغذيـة العـالمي 
وغــيره مــــن المنظمـــات الإنســـانية الدوليـــــــة مثـــل مؤسســـة 
أغاخـان، ومنظمـة آغـــرو الألمانيــة، ومنظمــة كــير الدوليــــــة، 
ومنظمـــــة فيـــــالق الرحمـــــــة الدوليــــــة، وصنــــــدوق إنقــــــاذ 
الأطفال/الولايات المتحــدة، وعمليـة الشـرق، والاتحـاد الـدولي 
لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمـر. وقـد تدهـور إنتـاج 
الأغذيـة خـلال السـنوات القليلـة الماضيـة. ففـي عـــام ١٩٩٩، 
بلغ إنتاج الحبوب ٠٠٠ ٤٧٥ طن متري، أي بانخفاض قدره 
١٧ في المائـة بالمقارنـة بعـام ١٩٩٨. ويرجـع هـــذا أساســا إلى 
أحوال الطقس السيئة، وتدهور مرافق الري، وآفات المحـاصيل 
(الصـــدى البـــني والســـناج)، وعـــدم توافـــر المـــوارد لشـــــراء 

المدخلات الزراعية اللازمة. 
كما تدهورت الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية، مثـل  - ١٠
ـــة، والتعليــم، وذلــك بســبب  الصحـة، والميـاه والمرافـق الصحي
ـــــة الصحيحــــة.  عـــدم توافـــر الإمـــدادات الأساســـية والصيان
ـــة  فمرتبـات العـاملين في الخدمـات الاجتماعيـة لا تكفـي لتغطي
احتياجام اليومية الأساسية وغالبا ما تدفع بعد فترات تأخـير 
تسستمر أشهرا. وما برح مسـتوى التعليـم في تدهـور. فكثـير 
مـن الأطفـال لا يداومـون بانتظـام علـى المـدارس بسـبب عــدم 
توافر الملابس والأحذية، وانعدام التدفئـة أو قلّتـها في المـدارس 
خــلال الشــتاء، والنقــص في الكتــب المدرســية وغيرهــــا مـــن 
اللوازم المدرسية الأساسية. وفقط ٣٥ في المائـة مـن السـكان، 
وهم بشكل رئيسي في المناطق الحضريـة، يحصلـون علـى الميـاه 
الجاريــة في أنــابيب و ٥٤ في المائــة مــن الســـكان الحضريـــين 
ـــاه  يفتقـرون إلى المرافـق الصحيـة الكافيـة. فشـبكات توزيـع المي
غير موجودة في معظـم المنـاطق الريفيـة وهـي منعدمـة الكفـاءة 
ــــام ١٩٩٩، مـــات نحـــو ٥٠٠ ٢ طفـــل  إن وجــدت. وفي ع
بسبب الأمراض التي تحملها المياه. فارتفاع معـدلات الوفيـات 
بين الرضع (٢١,٧ لكل  ٠٠٠ ١ من المواليد الأحيـاء) وبـين 

الأمــهات (٦٤,٥ لكــل ٠٠٠ ١٠٠ مــن المواليــــد الأحيـــاء، 
وانخفـاض العمـر المتوقـع مـن ٧٠,٥ ســـنة في عــام ١٩٩١ إلى 
٦٨,٣ ســنة في الفــترة ١٩٩٥-١٩٩٩ هــو دليــــل علـــى أن 
الحالة الصحية في طاجيكستان قد أصبحت متأخرة عن الحالة 
الصحيـة في دول آسـيا الوسـطى الأخـرى. فمعظـم مؤسســات 
الرعاية الصحية تعتمد على عقاقير أساسـية تقدمـها المنظمـات 
الدولية. وهناك نقص في الأدوية وفي عــدد الممتـهنين في اـال 
الطبي في القرى النائية. ومما يثير القلق بوجه خاص عدم توافــر 
المــوارد لشــراء اللقاحــات ومكافحــة الأوبئــة مثــل التيفوئيـــد 
ــــار الســـل والإســـهال والبروســـيللا  والملاريــا وطفــرات انتش
والتهاب الكبد الفيروسي والأمراض المعدية جنسـيا. وحسـب 
التقديـــــرات الرسميـــة، ســجل في عــام ١٩٩٩ مــا يزيــد عــن 
٠٠٠ ٧ حالـة مـن حـــالات التيفوئيــد وأكــثر مــن ٠٠٠ ١٣ 

حالة من حالات الملاريا. 
وكان لعدم توافر التمويل بشكل ملمـوس أثـر شـديد  - ١١
في عمليــات الأمــــم المتحـــدة في طاجيكســـتان. فقـــد بلغـــت 
اسـتجابة المـانحين للنـداء الموحـد المشـترك بـين الوكـالات لعـــام 
٢٠٠٠ نحـو ٣٢ في المائـة، وبعضـــها آت مــن إعــادة الالــتزام 
بتعــهدات عــام ١٩٩٩. وكــان لهــذا أثــــر خطـــير في برامـــج 
ـــه خــاص  الطـوارئ وإعـادة التـأهيل، وكـان الأثـر منصبـا بوج
علـــى الجـــهود المبذولـــة لإعـــادة توطـــين وتـــأهيل اللاجئــــين 

والمشردين داخليا. 
وربمـا كـان الأثـر النـــاجم عــن أســوأ جفــاف تعيشــه  - ١٢
البلاد خلال أكثر من ٧٠ عامـا، الـذي يصيـب حاليـا منـاطق 
كثـيرة مـن آسـيا الوسـطى، هـو أكـثر مـا يثـير القلـق. فحســب 
تقديرات أولية أجراها برنامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة الأمـم 
المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو)، قد ينخفض إنتـاج الحبـوب 
بنسـبة لا تقـل عـن ٤٠ في المائـة عـن مسـتواه في عـــام ١٩٩٨ 
المـاضي، الـتي كـانت بدورهـا أخفـض مـن مســـتواها في العــام 
ــــه رئيـــس جمهوريـــة  الســابق بمقــدار ١٧ في المائــة. وقــد وج
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طاجيكستان نــداء إلى الأمـم المتحـدة والى العديـد مـن البلـدان 
المانحـة الرئيسـية مـن أجـل تقـــديم المســاعدة الإنســانية لتــدارك 
عواقب الجفاف. لقد كان أثـر الجفـاف في النـاس واتمعـات 
الفقيرة أصلا مدمرا، فأصبح ما يزيد عـن ثلاثـة ملايـين نسـمة 
بحاجة إلى دعم طـارئ. ومـن المحتمـل أن يسـفر التقـاعس عـن 
تقــديم هــذا الدعــم إلى ازديــاد معــدل الوفيــات بــين الفئـــات 
الضعيفــة، وتقويــض التقــدم الــذي أُحــــرز مؤخـــرا في مجـــال 

المصالحة الوطنية والإنعاش الاقتصادي. 
ما زال تسريح الجماعات المسلحة وإيجاد فرص عمـل  - ١٣
للمقـاتلين السـابقين يمثـلان تحديـا ضخمـــا لكــل مــن حكومــة 
ـــم المتحــدة. ونظــرا لأن حكومــة  طاجيكسـتان ومنظومـة الأم
طاجيكســـتان لا تملـــك المـــوارد الكافيـــة لتشـــــغيل المقــــاتلين 
السابقين في أنشطة مدنية أصبحت مسألة إيجاد وسـائل عيـش 
بديلة لشغل المقاتلين السـابقين وتعزيـز عمليـة السـلام في غايـة 
الأهميـة. ومـا زال الدعـم المسـتمر مـن جـانب اتمـــع الــدولي 
لخلق فرص العمل هذه أمرا حيويـا لتعزيـز السـلام والاسـتقرار 

في البلاد. 
قــد قــام مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية برئاســـة  - ١٤
الممثل المقيم/منسق الشؤون الإنسـانية بتنسـيق أنشـطة إنسـانية 
في طاجيكستان. وفي إطار هذه المهمـة تـولى المكتـب الإعـداد 
للنداء الموحد المشترك بـين الوكـالات مـن أجـل طاجيكسـتان 
٢٠٠٠ (الذي بدأ العمل به في تشرين الثــاني/نوفمـبر ١٩٩٩) 
ثم أجــري اســتعراضا ربــع ســنوي لمــا تم في هــــذا الشـــأن في 
حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠، وقــام المكتــب أيضــا بوضــــع خطـــة 
طـــوارئ وطنيـــة للتـــأهب والاســـتجابة لحـــالات الطـــوارئ. 
وتبحــث المواضيــع القطاعيــة في اجتماعــــات تنســـيق دوريـــة 
تنظمها وكالات بعينها. وتقوم منظومـة الأمـم المتحـدة حاليـا 
بوضـع اســـتراتيجية مشــتركة لســد الفجــوة بــين المســاعدات 
ــــــدف الأكـــــبر لهـــــذه  الإنســــانية والإنمائيــــة. وســــيكون اله
الاستراتيجية هو الربط بين الاستراتيجيات التنفيذية لوكالات 

الأمم المتحدة كل على حدة ومواجهـة الاحتياجـات القصـيرة 
والمتوســـطة والطويلـــة الأجـــل للبلـــد وأولوياتـــه. وللأســـــف 
لم تخصـص أي أمـوال في عـام ٢٠٠٠ للأنشـطة التنسـيقية مــن 
أجل تعزيز تجربة الاستجابة الاستراتيجية طويلة الأجل هذه. 

 
تطورات أمنية تؤثر في جهود الإغاثة الإنسانية  باء -

في النصف الثاني من عام ١٩٩٩ وأوائل عام ٢٠٠٠  - ١٥
كانت عمليات القتل الوحشية علـى أيـدي جماعـات إجراميـة 
والاشـتباكات المســـلحة بــين الجماعــات الإجراميــة والقــوات 
الحكومية، وعمليات الاختطاف بغرض الحصـول علـى فديـة، 
وسرقة السيارات والسطو علـى المسـاكن مـن المظـاهر المألوفـة 
ـــدا لموظفــي  في المشـهد الأمـني، الأمـر الـذي كـان يشـكل دي
الأمم المتحدة العاملين في طاجيكستان. ومـع ذلـك، ومنـذ أن 
اتخذت الحكومة تدابير خاصة في آذار/مارس ٢٠٠٠ لمكافحة 
الأنشطة الإجرامية في دوشانبي، انخفضت معدلات الجريمـة في 

العاصمة بصورة ملحوظة. 
أشار تقييم أمني للوضـع في وادي كـاراتيجين أجـري  - ١٦
في خريـف عـام ١٩٩٩ إلى تحسـن الحالـة الأمنيـــة في المنطقــة. 
وترتب على ذلـك تخفيـف القيـود الأمنيـة في مقاطعـات عـارم 
وجرجتيال وطاجيك آباد مما سهل وصـول مسـاعدات الأمـم 
ــــالي المحتـــاجين. وظلـــت أجـــزاء مـــن وادي  المتحــدة إلى الأه
ــــى  كــاراتيجين مثــل تــافيلدارا وداربــاند وفيزآبــا محظــورة عل
ـــين. ومــع ذلــك نفــذت بعــض  موظفـي الأمـم المتحـدة الدولي
المشاريع الإنسانية والتأهيلية عن طريق موظفين محليين عينتهم 
ـــــك المنــــاطق. وفي كــــانون  وكـــالات الأمـــم المتحـــدة في تل
الثــــاني/ينــــاير ٢٠٠٠، أجــــرى تقييــــــم أمـــــني في مقاطعـــــة 
كوفارينخون شرقي دوشانبي تبعه تقييم أمني وإنساني مشترك 
بـــين عـــدة وكـــالات. وأوصـــت البعثـــة برفـــع الحظـــر عــــن 
ـــون الدوليــون  كوفـارينخون أيضـا، شـريطة أن يشـرف الموظف
العـاملون في وكـالات الأمـم المتحـدة علـى تلـك الأنشـطة مـن 
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دوشـانبي. وحـتى الآن لا يـزال الطريـق الرئيسـي الموصـــل بــين 
ــــي الأمـــم  دوشــانبي ووادي كــاراتيجين محظــورا علــى موظف

المتحدة. 
 

أنشطة المنظمات غير الحكومية  جيم -
ــة  تقـوم نحـو أربعـين منظمـة دوليـة ومـا يزيـد علـى مائ - ١٧
منظمة غير حكومية فضـلا عـن لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة 
بتقـديم مسـاعدات إنسـانية لطاجيكســـتان. وتتــولى المنظمــات 
غـير الحكوميـة الأنشـــطة الإنســانية في جميــع القطاعــات، وإن 
كــانت معظــم المســاعدات تنصــــب علـــى الـــبرامج الغذائيـــة 
والصحية. وتتحمل المنظمات غـير الحكوميـة مسـؤولية توزيـع 
معظم أدوية الطوارئ على المؤسسات الصحية في جميـع أنحـاء 
البلاد. أما التنسيق القطاعي فيجـري مـن خـلال لجـان تنسـيق 
قطاعيــة تنظمــها وتشــرف عليــها الوكـــالات المعنيـــة داخـــل 
منظومـة الأمـــم المتحــدة. وهنــاك أيضــا جــهاز للتنســيق بــين 
المنظمات غير الحكومية يعمل بتعاون وثيق مع منظومـة الأمـم 

المتحدة. 
مـا زالـت مجموعـــة المنظمــات غــير الحكوميــة تواجــه  - ١٨
بعـض العراقيـل مـــن الســلطات الحكوميــة المختلفــة، وخاصــة 
ما يأتي منها في صورة مطالبات بدفـع ضرائـب. وقـد أغلقـت 
سلطات الجمارك مؤخرا مخازن ثلاث منظمات غـير حكوميـة 
ـــاعدات الغذائيــة الإنســانية إلى منــاطق مختلفــة مــن  تقـدم المس
البلاد لأا – على حد زعم السلطات – لم تدفـع جمـارك عـن 

بضائع إنسانية تعفى عادة من الضرائب. 
وقد أثر الانخفاض العـام في تمويـل الأنشـطة الإنسـانية  - ١٩
مـن جـانب الجـــهات المانحــة في طاجيكســتان أيضــا في بعــض 
ـــر الــذي  المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة العاملـة هنـاك، الأم
أدى إلى تقليـص بعـض الأنشـطة الحيويـة، وخاصـة في مجــالات 

الزراعة والمياه والإصحاح والتعليم. 

مساعدات الإغاثة الغذائية  دال -
يعتمد أكثر من ٦٠ في المائة مـن الشـعب الطـاجيكي  - ٢٠
في معيشته على الزراعة، برغم أن ٧ في المائة فقط مـن إجمـالي 
مســاحة الأرض الــتي تصــل إلى ٢٤٣ ألــف كيلومــــتر مربـــع 
يصلـح للزراعـــة (نظــرا لأن ٩٣ في المائــة مــن الأراضــي ذات 
طبيعـة جبليـــة)، لذلــك صنفــت طاجيكســتان علــى أــا مــن 
البلدان المنخفضة الدخل ذات العجز الغذائـي. ويسـد الإنتـاج 
المحلـي مـن الحبـوب بنصـف احتياجـات السـكان فقـط، ويلـــبي 
النصــف البــاقي بــالواردات التجاريــة والمســاعدات الغذائيـــة. 
ويعيـش ٨٠ في المائـة مـن السـكان تحـت خـط الفقـــر ويحتــاج 
٢٥ في المائة منهم إلى معونات غذائية للبقاء على قيـد الحيـاة. 
وتعــد أســعار التجزئــة للأغذيــــة مرتفعـــة بالمقارنـــة بمســـتوى 
الدخل. ويصبح السبيل الرئيسي للتغلب على المشـكلة، الـذي 
يلجأ إليه عدد كبـير مـن الأسـر حـتى في المنـاطق الحضريـة هـو 
زراعـة الأغذيـة في مسـاحات ضيقـــة مــن الأراضــي المملوكــة 
لتلك الأسر. وتحـرص الأمـم المتحـدة علـى أن يكـون إصـلاح 
القطـاع الزراعـي وتطويـره مـن أجـل تحقيـق الأمـن الغذائــي في 

مقدمة أولويات المساعدات الدولية. 
ـــوب  ويرجـح أن يتـأثر محصـول طاجيكسـتان مـن الحب - ٢١
الغذائيـة في عـام ٢٠٠٠ بعنصريـن رئيسـيين: أولا أن القطـــاع 
الزراعي يعاني من مشاكل مزمنة بسبب قدم الآلات الزراعيـة 
الـتي عفـا عليـها الزمـن، وتدهـور نظـــم الــري ونقــص البــذور 
الجيـدة والمخصبـــات والمبيــدات الحشــرية وغيرهــا مــن المــواد 
المســـتخدمة في الزراعـــة وارتفـــاع أســـعارها، وعـــدم توافــــر 
القروض للإنتاج الزراعي وتعقيدات ملكية الأراضـي المرتبطـة 
بانتقالها من نظام زراعي جماعي تشرف عليه الدولـة إلى نظـام 
ــــام  زراعــي فــردي. وثانيــا: تــأثر إنتــاج الحبــوب الغذائيــة لع
٢٠٠٠ بقلــة الأمطــار الــتي وصلــت إلى أدنى معدلاــــا منـــذ 
٧٤ عامــا، فضــلا عــن ارتفــاع درجــــة حـــرارة الأرض عـــن 
المعـدلات الطبيعيـة. وقـــد تســبب الجفــاف النــاتج عــن ذلــك 
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بدرجة كبيرة في تلف المحاصيل المزروعة في أرض لم تـرو. لـذا 
ـــة الرئيســية للعــام  يتوقـع أن ينخفـض محصـول الحبـوب الغذائي
الثالث على التوالي، وأن تواجه طاجيكستان أكبر انخفـاض في 
إنتـاج الحبـوب الغذائيـة بالمقارنـة بالســـنوات الســابقة. ونظــرا 
للأسباب الموجودة سلفا كانتشار الفقـر وضعـف الإمكانيـات 
وارتفاع الأسعار ستمس هذه المشـكلات قطاعـات أكـبر مـن 
المعتاد من السـكان الأكـثر فقـرا. وفي النصـف الثـاني مـن عـام 
٢٠٠٠ ستكون هنــاك حاجـة إلى التركـيز علـى مواجهـة آثـار 
ــواد  الجفـاف أولا في صـورة مسـاعدات غذائيـة وغيرهـا مـن الم
غير الغذائية المرتبطة ا، وبعد ذلك في صورة بـذور ومعـدات 

لإنتاج محاصيل أفضل في الأعوام التالية. 
منذ  تموز/يوليه ١٩٩٩ شرع مكتب برنامج الأغذية  - ٢٢
ـــــة ممتــــدة للإغاثــــة  العـــالمي في طاجيكســـتان في تنفيـــذ عملي
والإنعــاش ستســــتمر حـــتى كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠. 
ويعتزم برنامج الأغذية العالمي وفقا لهـذه العمليـة أن يصـل إلى 
٣٧٠ ألفا من المستفيدين، تعهد بأن يوفر لهـم ٠٨٢ ٥٠ طـن 
من السلع الغذائية، لكن اعتبارا مــن حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ لم 
يعد هذا الالتزام يغطي سوى ٥٠ في المائة فقط من المطلــوب، 
وهكذا أصبح مخزون البرنامج من الأغذيـة غـير كـاف لتغطيـة 
احتياجاتــه. ورغــم توقــع وصــول مــــوارد إضافيـــة في فصـــل 
الصيف فإا لـن تكفـي لتلبيـة احتياجـات البرنـامج الحاليـة إلا 
ـــة في أضيــق نطــاق  لمـدة شـهرين أو ثلاثـة وسـتوفر إغاثـة فوري
للسكان المتضررين من الجفـاف وفقـا لبنـد الإغاثـة في العمليـة 
ـــة إلى تعــهدات  الممتـدة للإغاثـة والإنعـاش. ولـذا ستنشـأ حاج
جديدة خلال الأشهر الستة القادمة لتجنب وقـوع خسـائر في 

الأرواح. 
ـــالمي مشــاريع مشــتركة مــع  نفـذ برنـامج الأغذيـة الع - ٢٣
مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، توفــر بمقتضاهــا 
المفوضية الأموال اللازمة لشراء المواد غير الغذائية بينمـا يقـدم 
البرنـامج العنـاصر الغذائيـــة. وتشــمل هــذه المشــاريع مجموعــة 

متنوعـة مـن الأنشـطة مـن قبيـل وضـع نظـــم لتأجــير الأراضــي 
والأنشـطة المـدرة للدخـل وإصـلاح الأراضـي. ويـرأس برنــامج 
الأغذيـة اجتماعـا نصـف شـهري لتنسـيق المسـاعدات الغذائيــة 
ـــا  يجــري خلالــه تبــادل المعلومــات عــن المشــاريع الــتي تنفذه
ـــة  الوكــالات المعنيــة بالمســاعدات الغذائيــة، واســتعراض الحال
الغذائيــة في مختلــف أنحــاء البلــد، وبحــث المواضيــــع الأخـــرى 
المتعلقـة بالـبرامج والسياسـات كنـــهج تطبيــق مشــاريع الغــذاء 
مقـابل العمـل وتحديـد الحصـص ومعايـير اسـتهداف الضعـــف. 
ـــامج الأغذيــة علــى الاضطــلاع بصفــة منتظمــة  ويواظـب برن
بمتابعــة شــاملة لحالــة الإمــدادات الغذائيــة في البــلاد ومراقبـــة 
أنشــطة وكــالات الأغذيــة وفقــا للموقــع الجغــرافي، والخطــــة 
السـنوية للمسـاعدات الغذائيـة وغيرهـا مـن المعلومـات المتعلقــة 

بذلك. 
 

الدعم الزراعي  هاء -
تواظـب الوكـالات الإنســـانية علــى تقــديم المســاعدة  - ٢٤
للتنمية الزراعية بأشكال عدة. حيث تقوم الفـاو بالتعـاون مـع 
مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين وبرنــامج الأغذيــة 
العالمي بتوفير البذور والمخصبات والمعـدات لأكـثر مـن خمسـة 
آلاف من العائدين والأسر الريفيـة الفقـيرة في منطقـة كـاتلون 
ـــي لتلــك  (جنـوب غـربي طاجيكسـتان) لتحسـين الأمـن الغذائ
الأسـر. كمـا تقـدم الفـاو مسـاعدات كبـيرة لقطـــاعي الصحــة 
العامــة وصحــة الحيــوان، وذلــك مــن خــــلال تقـــديم العـــون 
للبيطريين الميدانيين. ويستمر برنامج مضاعفة بذور البطـاطس 
ـــة.  الـذي تتبنـاه الفـاو للعـام الثـالث بالتعـاون مـع وزارة الزراع
ـــراء فحــص لقطــاع البــذور، وثيقــة  وأعـدت المنظمـة بعـد إج
بمشــروع شــامل لمســاندة هــذا القطــاع، ووضعــت مشـــروع 
قانون جديد خاص بطاجيكسـتان أطلـق عليـه قـانون البـذور. 
وفي آذار/مـارس ٢٠٠٠ نظمـت الفـــاو بالاشــتراك مــع وزارة 
الزراعـة حلقـة عمـل معنونـة �اسـتراتيجية للتنميـة الزراعيــة في 

طاجيكستان�. 
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ساند برنامج الإنعاش والتعمير والتنمية التابع لبرنامج  - ٢٥
الأمــم المتحــــدة الإنمـــائي جـــهود التنميـــة الزراعيـــة في وادي 
كــاراتيجين حيــث وزع بــذورا عاليــة الجــودة علــى المراكـــز 
الزراعية، وأصلح الهياكل الأساسـية الزراعيـة الأساسـية. كمـا 
قدمت بعض المنظمات غير الحكوميـة الدوليـة الدعـم للقطـاع 
الزراعـي مــن خــلال توزيــع بــذور عاليــة الجــودة ومخصبــات 
للأرض ومبيدات وغيرهـا مـن المدخـلات الزراعيـة الأساسـية، 
وتعهدت بالقيام بعمليـات إصـلاح وتـأهيل علـى نطـاق ضيـق 
ـــن  للـهياكل الأساسـية الزراعيـة. ونظـرا للاسـتجابة الضعيفـة م
جــانب المــانحين، لم تبلــغ المســاعدات الدوليــة للزراعــة الحـــد 

الحاسم اللازم لأحداث تحول كبير في أداء هذا القطاع. 
 

ترحيل اللاجئين ومساعدم  واو -
عندما بلغ الصراع أوجه فر نحو ٠٠٠ ٧٠٠ شخص  - ٢٦
ـــــدان  مـــن القتـــال الدائـــر متوجـــهين إلى الجنـــوب أو إلى البل
اــاورة. وبرغــــم أن معظـــم هـــؤلاء الأشـــخاص عـــادوا إلى 
ديارهم بعد نجاح اتفاقية السـلام، لا يـزال عـدد منـهم مشـردا 
يعيش مع أسر مضيفة. وفضلا عن ذلك لم تكتمـل حـتى الآن 
عمليــــات إعــــادة اللاجئــــين القــــادمين مــــن تركمانســــــتان 
وقيرغيزسـتان وكازاخسـتان إلى بلادهـم ودمجـهم مـرة أخـــرى 
في اتمع. وتواصل مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين، 
ــــا لإعـــادة ٠٠٠ ٤٨ لاجـــئ إلى  الــتي أنجــزت برنامجــا ضخم
بلادهــم في الفــــترة مـــن ١٩٩٣ إلى عـــام ١٩٩٨، مســـاعدة 
الراغبين في العودة الطوعية إلى بلادهم من أبنـاء بلـدان رابطـة 
الدول المستقلة. وفي عـام ١٩٩٩ تمـت إعـادة ٦٧٠ ٤ لاجئـا 
إلى بلادهـم بمسـاعدة المفوضيـة. وجـاهدت المفوضيـة للتنســـيق 
بــين عــودة اللاجئــين وبرنــامج الدمــج حيــث ركــزت علـــى 
ـــل،  إصــلاح المنشــآت الاجتماعيــة وتوفــير فــرص ادرار الدخ
والوصـول إلى الأراضـي وتقـــديم الدعــم إلى المســتفيدين علــى 
شكل بذور ومخصبـات ومشـاريع لتقـديم القـروض الصغـيرة – 
وإلى جانب هذه المساعدات تتابع المفوضية العائدين بالتعـاون 

مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في بعـض المنـاطق للتـأكد 
مـن أن حقوقـهم الأساسـية مصونـة ولكـي تضمـن اندماجـــهم 

الكامل في اتمع. 
تنفذ مفوضية شؤون اللاجئـين برنامجـها بالتعـاون مـع  - ٢٧
الفاو وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة 
(اليونيسـيف) وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي (مكتـب الأمــم 
المتحدة لخدمات المشاريع) ضمن منظمـات أخـرى. وتشـارك 
ـــت  في تعزيـز بنـاء قـدرات المؤسسـات الوطنيـة، وتزيـد في الوق
ــــن خـــلال  نفســه مــن أنشــطتها في مجــال الحمايــة، وذلــك م
التدريب على المسائل القانونية والممارسـات القضائيـة وتعزيـز 
حقوق الإنسان وحقوق طـالبي اللجـوء، بالتعـاون مـع منظمـة 
ـــاون في أوروبــا وســواها مــن المنظمــات الوطنيــة  الأمـن والتع

والدولية. 
وخــــلال النصــــف الأول مــــن عــــــام ١٩٩٩، أدت  - ٢٨
التعقيدات الإجرائية التي تفرضها بلدان العبور إلى بـطء إعـادة 
اللاجئين من تركمانستان إلى ديارهم. وعلـى الرغـم مـن كـل 
هـــذه الصعوبـــات، أعيـــد ٦٧٠ ٤ لاجئـــا إلى ديـــارهم مــــن 
٥ ٠٠٠ لاجـئ كـان يعـــتزم إعــادم. وأتــاح تحســن الوضــع 
الأمــني لمفوضيــة شــؤون اللاجئــين التعجيــل بإعــــادة توطـــين 
لاجئـين مـن قيرغيزسـتان في وادي كـاراتيجين، وهـذه العمليــة 
قد أرجئت في النصف الأول من عـام ١٩٩٩. وكمـا حـدث 
ـــين في مجــال  في فـترات سـابقة، تلقـت مفوضيـة شـؤون اللاجئ
إعـادة توطـين اللاجئـين مسـاعدة مـــن وكــالات أخــرى، مــن 
بينها منظمة الهجرة الدولية والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب 
الأحمر والهلال الأحمر ودائرة طاجيكستان الحكومية للهجرة. 
ـــادة الدمــج،  ضمـن الأنشـطة الـتي تنفذهـا في مجـال إع - ٢٩
توفـر مفوضيـــة شــؤون اللاجئــين المــأوى وتقــدم المســاعدات 
ــــم الطويـــل الأمـــد،  الغذائيــة لأجــل قصــير، إلى جــانب الدع
للعائدين عن طريـق تنفيـذ مشـاريع مـدرة للدخـل. ومنـذ عـام 
ـــم ٠٠٠ ٢٥  ١٩٩٣، أنجـزت مفوضيـة شـؤون اللاجئـين ترمي
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مـترل، مـن بينـها ١٢٨ مـترلا أثنــاء الفــترة قيــد الاســتعراض. 
وما برحت المفوضية تنفذ مع برنامج الأغذية العالمي مشـروع 
تأجير الأراضي، الذي أفادت منه ٠٠٠ ٢ أسـرة معيشـية مـن 
أسر العائدين. ومن خلال عمل المفوضية مع وكالات أخـرى 
ــة  تسـاعد المفوضيـة أيضـا في إصـلاح المرافـق الصحيـة والتعليمي
ومرافـق الإمـداد بالميـاه. وفي اتمعـات المحليـة الـتي أعيـد فيـــها 
توطين اللاجئين منـذ فـترة أطـول، حولـت المفوضيـة تركيزهـا 
في عـام ١٩٩٩ إلى أنشـطة المؤسسـات الصغـــرى بغيــة زيــادة 

الأمن الغذائي والدخل الأسري. 
وفي العــام الجــاري، تعــتزم المفوضيــــة تيســـير عـــودة  - ٣٠
٥ ٠٠٠ لاجئ آخرين من بلدان آسيا الوسطى ودعم أنشـطة 
إعادة الدمج عن طريق ربـط هـؤلاء اللاجئـين بعمليـة التنميـة. 
ويتوقع أن تنجز إعادة اللاجئين بحلول منتصــف عـام ٢٠٠١. 
وما زالت عمليـة إعـادة دمـج اللاجئـين تنفـذ بصعوبـة بسـبب 
ــــة إعـــادة  نقــص المــوارد والعراقيــل البيروقراطيــة وبــطء عملي
التوجيه الثقافي. والدعم الـذي يقدمـه المـانحون لمشـاريع إعـادة 
التوطين والتأهيل التي ترمي إلى إعادة توطين المشــردين داخليـا 
واللاجئـين علـى السـواء وإعـادة توليـد سـبل الـرزق غــير واف 
ـــة خاصــة إعــادة تشــييد ٠٠٠ ١٠  بشـكل عـام. ويجـب بصف
مـــترل إضـــافي لإيـــواء العـــائدين في الفـــترة المقبلـــة. وتقـــــدم 
المساعدات الغذائية حاليـا لمـا يربـو علـى ٠٠٠ ٢٢٥ شـخص 
مــن الضعفــاء في جميــع أنحــاء البلــد، ومــن بينــهم المشـــردون 
داخليا. بيد أن ثمة ضرورة ملحة لدعم المشاريع الطويلة الأمد 
في مجالات الأمن الغذائي وإصلاح الهياكل الأساسية والصحـة 
ـــق الصحيــة والتعليــم. وتقتضــي حالــة  والإمـداد بالميـاه والمراف
الفقــر الــتي يعيشــها المشــردون داخليــا اســتجابة أفضــل مـــن 

الاستجابة الممكنة حاليا. 
 

الصحة والتغذية  زاي -
مـا زال قطـاع الصحـة في طاجيكسـتان يعتمـد بشــدة  - ٣١
على الدعم الذي تقدمـه المنظمـات الإنسـانية الدوليـة. ويمكـن 
بيان الوضع الصحي للسكان الطاجيك بصورة شاملة بتحليل 

مؤشرات معدلات الوفيات والإصابة بالأمراض والبيئـة. ففـي 
عام ١٩٩٩، انخفض معـدل وفيـات الأمـهات مـن ٩٤,٦ إلى 
٦٤,٥ لكـل ٠٠٠ ١ مـن المواليـد الأحيـاء، ومعـدل الوفيـــات 
لدى الرضع من ٤٢,٤ إلى ٢١,٧ لكل ٠٠٠ ١ مـن المواليـد 
الأحيـاء. وأعـرب عـن مخـــاوف بشــأن مــدى دقــة المعلومــات 
المسجلة بعد البدء بفرض رسم إداري لقاء تسـجيل الـولادات 
والوفيــــات، وهــــذا أمـــــر تعجـز عــــن تحملـــــه أسـر كثـــيرة. 
ويمثـــــل تعاطــــــي المخــــــدرات مشكلــــــة خطيــــرة أخــــرى 
لا تنفـك تـتزايد، لا سـيما في أوسـاط الشـباب والعـاطلين عــن 

العمل. 
وزاد عــدد الــولادات الــتي تجــري في المنــــازل دونمـــا  - ٣٢
إشـراف إلى زهـاء ٣٠ في المائـــة مــن مجمــوع الــولادات، وفي 
بعض المناطق الريفية، إلى أكثر من ٩٠ في المائـة. أمـا متوسـط 
فترات المباعدة بين الولادات، فهو يقل عن عامين عند معظـم 
النسـاء، وأكـثر مـن ٤٠ في المائـة مـن مجمـوع الحوامـل يعـــانين 
مـن فقـر الـدم. وارتفـع عـدد الأطفـال المنخفضـي الـوزن لـدى 
الولادة ليصل إلى أكـثر مـن ١٧ في المائـة مـن مجمـوع المواليـد 
الأحياء. كما ازدادت الأمراض التي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي 
انتشارا إذ ارتفع معـدل الإصابـة بـالزهري مـن ١,٦ مـن كـل 
٠٠٠ ١٠٠ إصابــــة في عــــام ١٩٩١ إلى ١٦,٣ مــــن كـــــل 
١٠٠ ٠٠٠ إصابة في عام ١٩٩٩. ويقدر أن ما يـتراوح بـين 
ـــات مــن الســكان ربمــا  ٤٠ و ٦٠ في المائـة مـن الإنـاث البالغ
يعانين من شـكل مـن أشـكال الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتصـال 
ـــاء الفــترة قيــد الاســتعراض، كــانت الأمــراض  الجنسـي. وأثن
المعديـة، مثـل السـل والملاريـا والإسـهال هـي الأكـثر انتشــارا. 
ولا تـزال حـالات الملاريــا مرتفعــة. غــير أن حــالات الملاريــا 
المسـجلة رسميـا قـد انخفضـــت إلى ٦٠ في المائــة نتيجــة الدعــم 
الــذي يقدمــه المكتــب الإنســاني التــابع للجماعــة الأوروبيــــة 
ومنظمــة الصحــة العالميــة ومنظمــة الأمــــم المتحـــدة للطفولـــة 

(اليونيسيف) والمنظمات غير الحكومية. 
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وكـانت معـدلات التحصـين في السـابق مرتفعـة علـــى  - ٣٣
ـــاني مــن  الرغـم مـن أن التغطيـة كـانت أقـل في المنـاطق الـتي تع
انعدام أمني مستمر. وشمل التلقيح ضد السل ما نسـبته ٩٨ في 
المائـة مـن الأطفـال دون الســـنة الواحــدة. أمــا التحصــين مــن 
السـعال الديكـي والخنـاق والكـزاز (اللقـــاح الثلاثــي) فبلغــت 
نسبة شموله ٩٤ في المائـة. وبسـبب الصعوبـات الـتي ووجـهت 
في صيانة غرف التبريد انخفضت معدلات التغطية خـلال عـام 
١٩٩٩. وعلـى الرغـم مـن المحافظـة علـى الشـمول بـــالتحصين 
مــن الســل والحصبــة بنســبة ٩٨ في المائـــة، انخفضـــت نســـبة 
الشمول بالتحصين باللقاح الثلاثـي ولقـاح الشـلل إلى ٧٩ في 
المائـة. وواصلـت اليونيسـيف تقـديم دعمـها إلى وزارة الصحـــة 
ـــب. ويلــزم اســتبدال  مـن خـلال تزويدهـا باللقاحـات والتدري
غــرف التــبريد لأن إمــدادات الطاقــة الكهربائيــــة في المنـــاطق 
الريفية في منتهى الضعف وعدم الاستقرار، مما يؤثـر في نوعيـة 

اللقاحات ويعرض حياة آلاف الأطفال للخطر. 
ـــاهرة ســائدة لا ســيما بــين  ومـا زال سـوء التغذيـة ظ - ٣٤
الأطفال العائدين. ويبدو أن سوء التغذية لدى الأطفال الذيـن 
لا تتجاوز أعمارهم الخامسة قد اسـتقر علـى مسـتويات أميـل 
إلى الارتفــاع. فمــا بــــين ٣٠ و ٥٠ في المائـــة مـــن الأطفـــال 
يعـانون بصـورة مسـتمرة مـن نقـص تغذيـــة (معيــق للنمــو) في 
ـــة منــهم يعــانون مــن ســوء  حـين أن مـا بـين ٧ و ١٥ في المائ
ـــوب  تغذيــة حــاد (مســبب للــهزال). وتقــدم اليونيســيف حب
الحديـد اللازمـة أسـبوعيا وتـؤازر وزارة الصحـة ووزارة إنتــاج 
الأغذيــة في جــهودهما الراميـــة إلى إضافـــة الحديـــد إلى دقيـــق 
القمـــح. وفي عـــام ١٩٩٩، صـــدرت شـــــهادة اعتــــبر فيــــها 
ــــد مـــن  مستشــفيان للــولادة موجــودان في دوشــانبي وخوجن
المستشـفيات الصديقـــة للأطفــال، حيــث تســاعد اليونيســيف 
ومنظمـة الصحـة العالميـة في مجـالي الإرضـــاع الطبيعــي وتوفــير 
تدريب العاملين في قطاع الصحة. وتقـدم اليونيسـيف يـودات 

البوتاسـيوم والمعـدات المختبريـة لمراقبـة اثنـين مـن مصـانع الملــح 
الثلاثة الموجودة في البلاد (مزج اليود بالملح). 

بــدأ صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان منــذ كـــانون  - ٣٥
الثــــاني/ينــــاير ٢٠٠٠ في تنفيــــذ برنــــامج قطــــــري جديـــــد 
لطاجيكستان يرمي إلى دعـم الجـهود الوطنيـة لتحسـين نوعيـة 
الحياة من خلال تحسين رعاية الصحة التناسـلية ودعـم التنميـة 
المستدامة والمساواة بين الجنسين. وثمـة أنشـطة أخـرى تشـتمل 
ــــع الحمـــل وتوافرهـــا،  علــى تطويــر نظــام توزيــع وســائل من
وتدريب العاملين في القطاع الصحي والممرضات على إسـداء 
المشـورة إلى النسـاء بشـأن الصحـة التناسـلية، وتوفـير التدريـب 

الداخلي للموظفين في مجال الصحة التناسلية. 
إن العمليات التي اضطلعت ا المنظمـات الدوليـة قـد  - ٣٦
زادت إمكانيات الإفادة من الرعاية الصحية في طاجيكسـتان. 
وتم بصورة خاصة إصلاح معظم المستشـفيات والمسـتوصفات 
الموجودة في المناطق التي شملـها الـتراع المسـلح وأعيـد تجـهيزها 
وذلــك بمســاعدة قدمــها برنــــامج الإنعـــاش وإعـــادة التعمـــير 
والتنميــة التــابع للبرنــامج الإنمــائي ومفوضيــة الأمــم المتحـــدة 
ـــة  لشــؤون اللاجئــين والبنــك الــدولي ومنظمــة الصحــة العالمي

وعدد من الوكالات غير الحكومية. 
ما زال تمويل القطـاع الصحـي غـير كـاف. وانخفـض  - ٣٧
متوســط الإنفــــاق الفـــردي مـــن ٢٥٠ دولار مـــن دولارات 
الولايـات المتحـدة في عـــام ١٩٩٠ إلى زهــاء ٢,٥ دولار مــن 
دولارات الولايـات المتحـــدة في عــام ١٩٩٨. وأدت خســارة 
ما يربو على ١٧ في المائة من أطباء البلاد و ٢١ في المائـة مـن 
ممرضيـه خـلال السـنوات السـت الماضيـة إلى نقـــص شــديد في 
ــــــة. وواصلـــــت  الموظفــــين والى إضعــــاف المســــتويات المهني
الوكالات الدولية تقديم الدعـم إلى حكومـة طاجيكسـتان مـن 
خـلال توفـير الزمـالات والتدريـب للمـهنيين في مجـال الصحـة. 
والحكومة شديدة الاقتناع بضــرورة الإصـلاح وتتعـاون وزارة 
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الصحة حاليا مع منظمـة الصحـة العالميـة واليونيسـيف والبنـك 
الدولي لتعزيز نظام الرعاية الصحية، لا سيما في مجـال الرعايـة 
الصحيـة الأساســـية. وانخفــض عــدد الأســرة في المستشــفيات 

بسبب تحول التركيز إلى الخدمات الصحية الأساسية. 
ومضت منظمة الصحة العالمية في تيسير عملية تنسيق  - ٣٨
أنشــطة القطــاع الصحــي. ونظمــت منظمــة الصحــة العالميـــة 
ووزارة الصحـة اجتمـاع شـراكة مـع جـهات مانحـة مـن أجـــل 
حشد الموارد دعما لبرنامجهما المعني �بخفـض مسـتوى انتشـار 
الملاريا�. وحاليا، تستخدم المساعدات الإنسانية الـتي تقدمـها 
بعــض المنظمــات الدوليــة في أنشــطة ذات أثــر إنمــائي طويـــل 
الأجــل. ويقــوم البنــك الــدولي ومصــرف التنميــة الآســــيوي 
وصنـدوق النقـــد الــدولي بــتزويد الحكومــة بقــروض لمواصلــة 

تطوير نظام الرعاية الصحية بصفة مستدامة. 
 

الإمداد والمياه والإصحاح  حاء -
يشكل مستوى خدمـات الإمـداد والميـاه والإصحـاح  - ٣٩
مصدر قلق كبير في طاجيكستان. ففي المنـاطق المحيطـة بـالمدن 
والمناطق الريفية لا تـزال نسـبة الذيـن بإمكـام الحصـول علـى 
ـــة. وهنــاك مجتمعــات  الميـاه الصالحـة للشـرب دون ٣٠ في المائ
محليـة بأكملـها، لا سـيما في منطقـة ختلـون، محرومـة مـن ميــاه 
الصنابـير. وفي المنـاطق الريفيـة، تنقـــل الميــاه، وهــو أمــر غالبــا 
ما تقوم به النساء والأطفـال، مـن الأـار والينـابيع الـتي كثـيرا 
ما تكون ملوثـة وموجـودة علـى مسـافات بعيـدة مـن القـرى. 
وغالبا ما يكون مصدر المياه التي يشرا اتمــع المحلـي قنـوات 
مفتوحة تتدفق في الطرقات وتصب فيها كل الميـاه المسـتعملة. 
وساهم نقص المياه الصالحة للشرب والمرافـق الصحيـة المناسـبة 

في زيادة انتشار وباء التيفوئيد في البلد. 
بينمـا يلـزم اسـتثمار الكثـير لـترميم الهيـاكل الأساســية  - ٤٠
ـــة  المتدهـورة، اضطلـع برنـامج الإنعـاش وإعـادة التعمـير والتنمي
ـــير الحكوميــة  التـابع للبرنـامج الإنمـائي وعـدد مـن المنظمـات غ

الدولية ببعض أنشـطة الإنعـاش في هـذا القطـاع. كمـا مضـت 
اليونيسـيف في تنفيـذ برنامجـها المتعلـق بـالإمداد بالميـاه والمرافــق 
الصحية في منطقة ختلـون أوبلاسـت ووسـعته ليشـمل منطقـة 
ـــة  لينــين أبــاد أوبلاســت. ويتواصــل إنتــاج المرشــحات الرملي
البطيئـة وأحـواض غسـل اليديـن وتركيبـها وترميــم المراحيــض 
وتركيبـــها في مجموعـــة مختـــارة مـــن المـــــدارس والمؤسســــات 
الصحيــة، ويجــــري توســـيع نطـــاق المشـــروع الـــذي تتـــولاه 
اليونيســـيف في مجـــال التثقيـــف في مجـــالي الصحـــة/النظافــــة. 
وتعاونت اليونيسيف تعاونا وثيقا مع عدد مـن المنظمـات غـير 
الحكومية والشركاء الحكوميين في مجال تخطيط مسألة الإمداد 
بالمياه والمرافق الصحية وتنفيذها. وينبغي الإشارة إلى أنه علـى 
الرغـم مـن مشـاركة العديـد مـن المنظمـات الدوليـة في أنشـــطة 
الإمــداد بالميــاه والمرافــق الصحيــة ورد إلى هــذا القطــاع مـــن 

التمويل أقله. 
 

التعليم  طاء -
استمر الاتجاه التنازلي في التسجيل في المـدارس (هبـط  - ٤١
من ١٠٠ في المائة قبل نشوب الـتراع الأهلـي في عـام ١٩٩٢ 
ــــــترة قيـــــد  إلى ٦٧,٨ في المائــــة في عــــام ١٩٩٩) أثنــــاء الف
ـــتراع الأهلــي والإهمــال دمــر معظــم  الاسـتعراض. وبسـبب ال
الهياكل التعليمية الأساسية، بما فيـها المبـاني المدرسـية والأثـاث 
والمواد التعليمية. ويفتقر الأطفال في غالبية المـدارس، لا سـيما 
الإنــاث والمقيمــون في المنــاطق البعيــدة والريفيــة إلى الملابـــس 
المناســـبة أو وســـائل التعليـــم الأساســـي. وتتمثـــل المعوقــــات 
الرئيسية التي تحول دون تحسين هذا القطاع في نقص التمويـل 
والقدرة المحدودة على ترميـم الهيـاكل الأساسـية المنـهارة. وإن 
من الأهمية الحيوية بمكان قلـب معادلـة هـذا التـدني المسـتمر في 
التسـجيل في المـدارس ومعـدل معرفـة القـراءة والكتابـة في بلـــد 
كان قبل عقد مضى يتمتـع بنسـبة تسـجيل في المـدارس بلغـت 
ـــت ٩٨ في المائــة في انتشــار الإلمــام  ١٠٠ في المائـة ونسـبة بلغ

بالقراءة والكتابة. 
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قدمــت اليونيســيف وســائل تعليميــة شملــت الكتـــب  - ٤٢
المدرسـية للصفـوف مـن الأول ابتدائـــي إلى الرابــع ابتدائــي في 
أكـثر المـدارس حرمانـا في أنحـاء عـدة مـن البلـد. ويقـدم البنـك 
الدولي ومصرف التنميـة الآسـيوي دعمـهما إلى وزارة التعليـم 
ـــبي لتجديــد ٢٠ مدرســة وتزويدهــا  عـن طريـق مشـروع تجري
بالأثاث والكتب المدرسية في مناطق مختارة. وقامت وكالات 
أخـرى، مثـل برنـامج الإنعـاش وإعـادة التعمـير والتنميـة التـــابع 
للبرنـامج الإنمـائي وبرنـامج الأغذيـة العـالمي ومفوضيـة شـــؤون 
اللاجئـين وعــدد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة بالمســاهمة في 

إصلاح بعض المدارس وترميمها في أنحاء مختلفة من البلد. 
 

حماية الطفل  ياء -
وقعـت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيســـيف)  - ٤٣
مؤخـــرا برنـــامج التعـــاون القطـــري الجديـــــد مــــع حكومــــة 
طاجيكســــتان لفــــترة خمــــس ســــــنوات (٢٠٠٠-٢٠٠٤). 
ويتضمن برنامج التعاون القطري تدابير لحماية الطفل. ويوفـر 
برنـامج �الخـط السـاخن للمراهقـين�، الـذي أنشـأته المنظمـــة 
الطاجيكيـة غـير الحكوميـة �النســاء العالمــات�، خدمــة علــى 
ـــة شــهريا.  مـدار اليـوم، ويتلقـى أكـثر مـن ٢٠٠ مكالمـة هاتفي
ونظمـت مـاغني رودالـين حلقـات دراسـية عـــن حمايــة الطفــل 
لمساعدة الأطفال الذيـن يعـانون صدمـات عاطفيـة، انعكسـت 
في برنـامجي اليونيسـيف المسـميين �إثـراء الطفـل� و �رفاهيـــة 

الشباب�. 
 

كاف – الإنعاش والتنمية 
ـــدا في  يـؤدي برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي دورا رائ - ٤٤
الأنشطة الانتقالية الخاصة بتقديم المساعدة الإنسـانية والتنميـة. 
ـــذ الدراســة الاســتقصائية المتعلقــة بمســتوى  ومـع اكتمـال تنفي
المعيشة في طاجيكستان وتقييم الفقر الذي تبعها، اللذين مولا 
بالاشتراك مع البنك الدولي وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، 
بالتعــاون مــع الفــاو ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلـــم 

والثقافة (اليونسكو) وصندوق الأمم المتحـدة للسـكان، كفـل 
البرنـامج الإنمـائي حصـول الـوزارات الرئيســـية علــى البيانــات 
امعة، عن طريق توفـير الحواسـيب والتدريـب وإقامـة قـاعدة 

البيانات ذاا. 
نجـح برنـامج الإنعـاش وإعـــادة البنــاء والتنميــة التــابع  - ٤٥
للبرنامج الإنمائي، الذي نفذه مكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات 
ـــة الــتي شملــت  المشـاريع، في إنجـاز المئـات مـن المشـاريع الفرعي
شـــبكات الميـــاه والصـــرف الصحـــي والمـــدارس والعيـــــادات 
والمستشـفيات والطـرق والسـدود والجسـور. وأديـــرت عمليــة 
تحديــد احتياجــات اتمــــع المحلـــي ووضـــع أولوياـــا وفتـــح 
العطـاءات واختيـار المقـاولين مـن جـانب اللجـــان الاستشــارية 
لتنميـة المقاطعـات، الـــتي أنشــأها المشــروع. وســتضطلع هــذه 
اللجــان الاستشــارية، الــتي يســاعدها مستشــارون محـــترفون، 
بمسؤوليات جديدة الآن، دف تنفيذ عمليات الرصد وتقديم 
ـــة الاســتدامة النهائيــة  المشـورة إلى اتمعـات المحليـة بغيـة كفال

للمشاريع. 
تتمثـل إحـدى أولويـات الأنشـطة الأخـــرى في إعــادة  - ٤٦
إدماج المقاتلين السـابقين، لا سـيما في وادي كـاراتيغين. وقـد 
ــــادة البنـــاء  وجــدت المشــاريع الفرعيــة برنــامج الإنعــاش وإع
والتنميـة التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي قبــولا حســنا 
ــــك، أن  لــدى اتمعــات المحليــة والمســؤولين. يضــاف إلى ذل
الحالــة الأمنيــة ظلــت، برغــم هشاشــتها، هادئــة بمــــا يكفـــي 
لاسـتمرار الأنشـطة في تلـك المنـاطق المفتوحـــة لموظفــي الأمــم 
المتحـدة. غـير أن انعـدام الأمـن في منطقـة غـارم قـد تســبب في 
انسحاب الموظفين الدوليين والموظفين غير المحليين من مكتـب 
الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع في المنطقـة. وتـؤدي أنشـــطة 
ـــاء والتنميــة هــذه دورا مــهما في  برنـامج الإنعـاش وإعـادة البن
تعزيـز الاسـتقرار في البلـد، ممـا سـيمكن مـن اسـتمرار التركـــيز 
علـى أنشـطة منـع المنازعـــات في عمليــات البرمجــة المســتقبلية. 
ــــين البرنـــامج الإنمـــائي في  وتعتــبر المبــادرة العــابرة للحــدود ب
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ــــامج الإنمـــائي في قيرغيزســـتان، في وادي  طاجيكســتان والبرن
فرغانـة مثـالا جيـدا لذلـك. ويسـتهدف هـــذا المشــروع الــذي 
تموله سويسرا، لب الصراع الاجتماعي والتوتـر الإثـني النـاجم 
عــن تقســيم المــوارد بــين اتمعــات المحليــة حســب الحــــدود 
الدولية. وبتنفيذ المشاريع الفرعية، التي تتعلق أساسـا بـإصلاح 
ــــى تقـــارب العنـــاصر  وإدارة مــوارد الميــاه، يجــري العمــل عل
الطاجيكية والقيرغيزية داخل اتمعات المحلية بغيـة إيجـاد حـل 
ـــن  مشـترك، وكذلـك بغيـة قبـول تحمـل المسـؤولية المشـتركة ع

نجاح المشروع.  
يواصــل مشــروع المــرأة في التنميــة التــــابع للبرنـــامج  - ٤٧
الإنمائي مساهمته في تخفيف الآثار المترتبة على ميش المرأة في 
طاجيكسـتان. ويقـدم مكتـب المـرأة في التنميـة الدعـم لتمكــين 
ـــامج  المـرأة عـن طريـق مشـاريع الائتمـان متنـاهي الصغـر، وبرن
المنـح الدراسـية الجامعيـة للشـابات المســـتضعفات، مــن خــلال 
أنشـطة الدعـوة والبنـاء المؤسسـي. وقـدم المكتـب أيضــا دعمــا 
كبــيرا لوضــع برنــامج وطــني للاســــتعراض الخماســـي لمؤتمـــر 
بيجين، ولإصدار أول منشور خـاص بالإحصـاءات الجنسـانية 
في البلـد، ولإدخـــال المفــهوم الجنســاني في الأنشــطة الرئيســية 

للسياسات العامة والإصلاح التشريعي. 
نظـم مركـز التدريـب في مجـال الحاسـوب في مشــروع  - ٤٨
برنامج الأمم المتحــدة الإنمـائي/اليونسـكو المشـترك مـع جامعـة 
طاجيكســتان التكنولوجيــة، تدريبــا للمؤسســــات والطـــلاب 
والمسؤولين الحكوميين والمواطنـين العـاديين في مجـال اسـتخدام 
ـــع  الحاســوب والمعلوماتيــة. ويجــري التفــاوض علــى اتفــاق م
الحكومة لتوفير إمكانية الحصول على خدمات الشبكة العالميـة 
ـــز التدريــب في  باـان لمـدة خمـس سـنوات، ممـا سـيمكن مرك
مجال الحاسوب من إرسـاء أسـاس مـالي قـوي وتقـديم مجموعـة 

متنوعة من الخدمات.  
وعقــب الانتخابــات البرلمانيــة، بــــدأ برنـــامج الأمـــم  - ٤٩
المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا، مشـروعا 
ــــع درجـــة الوعـــي لـــدى  للدراســات الوطنيــة يــهدف إلى رف

اموعــــات المســــتهدفة بــــين عامــــة المواطنــــين (أي المـــــرأة 
والشباب)، وكذلك لدى النواب المنتخبـين محليـا. وفي داخـل 
البرلمان نفسه، يقــدم البرنـامج الإنمـائي الدعـم التقـني مـن أجـل 
إقامة برلمان يتسم بالكفـاءة، ولربـط أنشـطته ببرنـامج المسـاءلة 
والشـفافية وشـعبة تطويـر الإدارة وشـؤون الحكـم في البرنـــامج 
الإنمـائي. وقـد وجـدت هـــذه الأنشــطة، الــتي تتنــاول مســائل 

حيوية مثـل المساءلـة والشفافية، قبولا حسنا لدى الحكومة. 
 

لام – مراقبة المخدرات وإساءة استخدامها 
أصبح الاتجار غير المشـروع بـالمخدرات مـن الأعمـال  - ٥٠
ذات الربحيـــة العاليـــة في طاجيكســـتان، بســـبب قرـــا مـــــن 
أفغانستان وعدم الاستقرار النسبي فيها. ويقـدر مكتـب الأمـم 
المتحـدة لمراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة، التـابع لأمانـــة الأمــم 
المتحـدة، أن حصـــة كبــيرة ومــتزايدة مــن الأفيــون والمورفــين 
والهيروين الأفغاني، رب عبر آسيا الوسـطى، وبصفـة رئيسـية 
عــبر الحــدود الممتــدة علــــى مســـافة ٧٠٠ ١ كيلومـــتر بـــين 
أفغانسـتان وطاجيكسـتان. وتتجـه هـذه المخـدرات بعـد ذلـــك 
إلى كازاخستان وقيرغيزستان وأوزبكستان والاتحاد الروسـي. 
وعلى الرغم من استهلاك جزء من المخدرات محليا على طول 
الطرق التي تسلكها، فإن الوجهة النهائية للقـدر الأعظـم منـها 

هي أوروبا، وإلى حد ما الولايات المتحدة. 
ويقدم مكتب الأمم المتحـدة لمراقبـة المخـدرات ومنـع  - ٥١
ـــا إلى الســلطات الطاجيكيــة مــن أجــل  الجريمـة المسـاعدة حالي
تعزيز مراقبة المخـدرات في البلـد. وـدف جـهود المكتـب إلى 
اجتثـاث الاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات مـن أفغانســتان إلى 
طاجيكستان، عن طريق تنفيذ ثلاثة مشاريع مختلفة تتمثل في: 
إنشاء وكالة متخصصة لمراقبة المخدرات وتعزيـز الرقابـة علـى 
الحدود من قبل قوات الحدود الطاجيكية وتقديم المسـاعدة إلى 
خدمة الحدود الاتحادية الروسية الموزعة على طول أجـزاء مـن 

حدود طاجيكستان مع أفغانستان. 
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أنشـأ الرئيـس الطـاجيكي الوكالـــة الطاجيكيــة لمراقبــة  - ٥٢
ــــع  المخــدرات في ١ حزيــران/يونيــه ١٩٩٩، اســتكمالا لتوقي
بروتوكول بينه وبين المدير التنفيذي لمكتب مراقبـة المخـدرات 
ومنع الجريمة في نيسان/أبريل ١٩٩٩. ويقدم المكتب التمويـل 
الكـامل لإنشـــاء الوكالــة، الــتي أســندت إليــها مهمــة تنســيق 
سياسـات مراقبـة ومنـــع المخــدرات في البلــد، وتنفيــذ أنشــطة 
ــــد نفـــذت الوكالـــة الطاجيكيـــة لمراقبـــة  المراقبــة العمليــة. وق
المخدرات بالفعل عمليات وأنشطة لمكافحـة المخـدرات ومنـع 

إساءة استخدامها. 
وطور مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة، بـالعمل  - ٥٣
مــع الوكالــة الطاجيكيــة لمراقبــة المخــدرات، أنشــطة متصلــــة 
ـــتخدام  بزيـادة الوعـي بالأخطـار الـتي تنطـوي عليـها إسـاءة اس
المخـدرات. وتشـمل هـذه الأنشـطة في تنظيـم مناسـبات عامــة 
ـــــة والعــــروض  لمكافحـــة المخـــدرات مثـــل الأنشـــطة الرياضي
الموسيقية، وتنظيم مسابقات بين أطفال مدارس دوشـانبي عـن 
ــــه الأطفـــال للوقـــوف ضـــد المخـــدرات في  موضــوع �توجي
ــــة المخـــدرات ومنـــع  طاجيكســتان�. ويخطــط مكتــب مراقب
الجريمة لتعزيز التزاماته، في المستقبل القريـب، في مجـال خفـض 
الطلـب علـى المخـدرات ومعالجـة وإعـادة تـأهيل مـن يســـيئون 
ـــع  اســتخدامها. أخــيرا، ينفــذ مكتــب مراقبــة المخــدرات ومن
ـــاليمي لبحــوث  الجريمـة، مـن خـلال مركـز الأمـم المتحـدة الأق
الجريمـة والعدالـــة، دراســة عالميــة عــن ســوق المخــدرات غــير 

المشروعة. 
 

 خامسا - المساعدة الدولية 
سـاهم المـانحون بمبلـغ ٢٠ مليـــون دولار مــن مجمــوع  - ٥٤
ما طلبه النداء الموحد المشـترك فيمـا بـين الوكـالات مـن أجـل 
طاجيكسـتان في عـــام ١٩٩٩، وقــدره ٣٠,٣ مليــون دولار. 
ــــة أكـــثر  غــير أن الاســتجابة لنــداء عــام ٢٠٠٠ جــاءت مخيب
للآمال. فبرغم التحسن الكبير الذي طـرأ علـى صعيـد التنفيـذ 

خلال الإثني عشر شهرا الماضية، حد شح التمويـل مـن تقـديم 
المسـاعدة الإنســـانية. وقــد طُلــب مبلــغ ٣٤,٨ مليــون دولار 
لطاجيكستان لعام ٢٠٠٠. والغرض من هذا المبلـغ هـو توفـير 
خدمات الرعاية المنقذة للحياة للسكان المستضعفين، وكذلك 
مشـاريع الإنعـاش الحيويـة الـــتي ــدف إلى تنشــيط اتمعــات 
المحلية وإعادة إنشاء الهياكل الأساسية الرئيسـية. ولم يجـر عقـد 
ـــه مبلــغ  سـوى مبلـغ ٢,٦ مليـون دولار حـتى الآن، مضافـا إلي
ـــودة عــام ١٩٩٩  ٨,٧ مليـون دولار نقـل مـن التبرعـات المعق
للعـون الغذائـي. وكـــانت نتــائج هــذا النقــص وخيمــة. ففــي 
الوقت الذي يهدد فيه الجفاف الشديد ثلاثة ملايـين شـخص، 
يعاني عنصر العون والأمن الغذائي في النداء المشترك نقصـا في 
التمويل بنسبة ٥٠ في المائـة تقريبـا. وبرغـم الاعـتراف الـدولي 
ـــاش والاســتقرار الاقتصــادي في منــع الصراعــات  بأهميـة الإنع
ــدم أي  مسـتقبلا، وأهميتـه لمحـو آثـار الصراعـات السـابقة، لم تق
ـــون دولار. ويثــير  أمـوال مـن المبلـغ المطلـوب وقـدره ٤,٥ ملي
انعدام التمويل الخـاص بالتـأهب لحـالات الطـوارئ مزيـدا مـن 
القلـق. إذ يتطلـــب وجــود طاجيكســتان في منطقــة مشــحونة 
بـــالكوارث الطبيعيـــة التـــأهب المرشـــد والمتفـــــاعل لحــــالات 
الطوارئ المستقبلية. فإذا انعدم الدعـم الخـاص بالتـأهب، فمـن 
ـــع  الأرجـح أن تتقلـص قـدرة اتمـع الإنسـاني علـى التعـامل م
الكوارث المستقبلية وتصبح أكثر بطئا مما يجب أن تكون عليه 
علـى الأرجـح. ويمكـن الحصـول علـى معلومـات إضافيـــة عــن 
التمويل، بما في ذلك التبرعات التي قدمها ممولون معينون، من 

الموقع: .www.reliefweb.int على الشبكة العالمية. 
خصــص البنــك الــدولي مبلــــغ ٩٣,٤ مليـــون دولار  - ٥٥
بصفـة قـرض في صـــورة تعــاون تقــني لفــترة ثــلاث ســنوات، 
ومبلغ ٠٠٠ ١٠٠ دولار على هيئة منح. وخصـص صنـدوق 
النقد الدولي ٩ ملايين دولار لدعـم مـيزان المدفوعـات. وقـدم 
مصــرف التنميــة الآســيوي ٢٠ مليــون دولار لدعــم أنشـــطة 
الإنعاش، التي سينفق منها مبلغ ١٠ ملايين دولار علـى تنفيـذ 
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ـــامج الأمــم  برامـج الإنعـاش وإعـادة البنـاء والتنميـة التابعـة لبرن
المتحدة الإنمائي. 

ــــة الأوروبيـــة، عـــن طريـــق المكتـــب  وتــبرعت اللجن - ٥٦
الإنسـاني للجماعـة الأوروبيـة بمبلـغ ١٢ مليـون يـورو للأغذيــة 
والخدمــات الصحيــة وخدمــات الإمــداد بالميــاه والإصحــــاح 
والتـأهب لحـالات الطـوارئ، لفـترة ١٢ شــهرا تبــدأ في أيــار/ 

مايو ٢٠٠٠. 
يعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي وفريــق العمــل  - ٥٧
القطري مع مؤسسات متعددة الأطـراف، كجـزء مـن الإطـار 
الإنمائي الأوسع لطاجيكستان. ونفِّذ التعـاون برعايـة الجماعـة 
الاستشـارية المعنيـة بطاجيكسـتان، وبرنـامج الاسـتثمار العـــام، 
والدراسـة الاسـتقصائية لمسـتوى المعيشـــة الــتي تشــكل أســاس 

العمل لمكافحة الفقر. 
 

 سادسا - ملاحظات ختامية 
برغم ختام عملية السلام والتقـدم المحـرز علـى صعيـد  - ٥٨
الأمــــن أحــــرز تقــــدم محــــــدود في القطـــــاعين الاجتمـــــاعي 
والاقتصـــادي. وتقلصـــت إمكانيـــة الحصـــول علـــى الغـــــذاء 
والخدمـــات الاجتماعيـــة الأساســــية، كالخدمــــات الصحيــــة 
والإمداد بالمياه والإصحاح والتعليم، بسـبب تدهـور الأحـوال 
الاقتصادية وانتشار الجفاف. ومن ثم تظل المسـاعدة الإنسـانية 
والإنعاش على قدر كبير من الأهمية لا للمحافظـة علـى الحيـاة 
فحسـب، بـل ومـن أجـل تطويـر التنميـة ومنـع تجـدد الصـراع. 
وعلى الرغم من أن الوكـالات الـتي تنفـذ العمليـات الإنسـانية 
قـد بـدأت في تقـــديم المســاعدة الغوثيــة بطريقــة تشــجع علــى 
الاعتماد على الذات وتساهم في تحقيــق الإنعـاش الاقتصـادي، 
فـإن الاحتياجـــات مــن الضخامــة بحيــث أن وقــف المســاعدة 
الغوثية قد يؤدي إلى حدوث كارثة. وهـذا احتمـال مأسـاوي 

نظرا للصعاب التي تسبب فيها الجفاف فعلا في المنطقة. 

واشـتمل النـداء الموحـد المشـترك فيمـا بـين الوكــالات  - ٥٩
ـــام ٢٠٠٠ علــى مشــاريع وبرامــج  مـن أجـل طاجيكسـتان لع
تابعــة لعــدة مؤسســات الأمــم المتحــدة، مــن شــأا تســــهيل 
الانتقال بسلاسة من الإغاثـة إلى الإنعـاش والتنميـة المسـتدامة. 
وبينمــا اســــتهدفت معظـــم المشـــاريع اســـتيفاء الاحتياجـــات 
القصيرة الأجل للسكان المدقعين، فقد تضمنت أهدافـا طويلـة 
الأجــل يمكــن أن تســهم في الإنعــاش وإعــادة البنــاء في فــــترة 
ما بعد الصراع. وستستمر الـبرامج الإنسـانية في ربـط الإغاثـة 
بالتنميــــة مــــع توفــــير الاحتياجــــــات الأساســـــية للســـــكان 
المستضعفين. ويعيد فريق الأمم المتحدة في طاجيكستان تقييـم 
أنشـطته، بغيـة إعـداد اسـتراتيجية عامـة تدعـم أنشـــطة الإغاثــة 
والإنعـاش خـلال هـذه الفـــترة الانتقاليــة، مــع التركــيز بصفــة 
أساسـية علـى تعزيـــز الاعتمــاد علــى الــذات وجــهود التنميــة 

المستدامة. 
لقـد أتيحـت للمجتمـع الـــدولي فرصــة حقيقيــة لكــي  - ٦٠
يوطد السلام في طاجيكستان. وعلى الرغم من وجـود أسـس 
جيدة للسلام الآن فإن انعدام الموارد اللازمة لإعادة بناء البلـد 
قد يلحق ضررا فادحـا بجـهود طاجيكسـتان الراميـة إلى إعـادة 
إدمـاج المقـاتلين السـابقين وإعـادة تشـــكيل هيــاكل الخدمــات 
الأساسـية وإعـادة بنـاء اقتصادهـا. ومـع الانتعـاش الاقتصـــادي 
التدريجـي في طاجيكسـتان، تـزداد الحاجـة إلى المـــوارد اللازمــة 
لـــبرامج الطـــوارئ الـــتي يعتمـــد عليـــها مئـــات الآلاف مــــن 
المواطنــــين، وبخاصــــة في ظــــل الجفــــاف الحــــالي. وتواجــــــه 
طاجيكسـتان فـترة حرجـة في تنميتـها، تتطلـب دعمـا مســتمرا 
من اتمع الدولي لكي تخرج بسلام مـن الأزمـة الحاليـة وتبـني 

مستقبلا راسخ الأسس لشعبها. 
 


