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| INF ORME DEL EXPERTO INDEPENDIENTE SOBRE
EL DERECHO AL DESARROLLO"

I. INTRODUCCION

1. Ensu decisién 1998/269, de 30 de julio de 1998, el Consejo Econémico y Social, tomando
nota de la resolucion 1998/72 de la Comisién de Derechos Humanos, habida cuenta de la
necesidad urgente de hacer nuevos progresos con miras a la realizacién del derecho al desarrollo,
como se detalla en la Declaracién sobre el derecho al desarrollo (resolucién 41/128, de la
Asamblea General, anexo), hizo suya la recomendacién de establecer un mecanismo de
seguimiento que incluyera la designacién de un experto independiente que presentara al Grupo
de Trabajo de composicién abierta sobre el derecho al desarrollo en cada uno de sus periodos de
sesiones un estudio sobre el estado actual de aplicacién del derecho al desarrollo. El experto
independiente presentd el primer estudio (E/CN.4/1999/WG.18/2) en julio de 1999. El informe
habia de ser examinado por el Grupo de Trabajo en sus periodos de sesiones de septiembre y
diciembre de 1999; sin embargo, el Grupo de Trabajo no pudo reunirse en 1999 y ha previsto
reunirse el 18 de septiembre de 2000. El Grupo de Trabajo tiene ahora un afio menos para llevar
a cabo la labor que le asigné la Comision de Derechos Humanos. El experto independiente ha
estado aguardando a que el Grupo de Trabajo le diera instrucciones y le hiciera sugerencias sobre
la continuacién de su trabajo.

2. La Asamblea General, en su resoluci6én 54/175, de 17 de diciembre de 1999, sobre el
derecho al desarrollo pidi6 al experto independiente que le presentara en su quincuagésimo
quinto periodo de sesiones informes amplios sobre, entre otras cosas, las consecuencias de la
pobreza, el ajuste estructural, la mundializaci6n, la liberalizacién financiera y comercial y la
desregulacion para las perspectivas de realizacién del derecho al desarrollo en los paises en
desarrollo. Las esferas teméticas sobre las que debia presentar informacién el experto
independiente son muy amplias. Evidentemente no se trataba de que se incluyeran todas enun
informe amplio sino de que se examinaran en varios informes, dejando al experto independiente
que decidiera la secuencia de los temas pertinentes a la realizacion del derecho al desarrollo.

3. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 54/175 de la Asamblea General, el
experto independiente prevé presentar una serie de informes en los que se tratara de los distintos
temas indicados en la resolucion para que la Asamblea los examine en sus préximos periodos de
sesiones. El presente informe versa sobre los temas relacionados con la pobreza, el modo en que
afectan a las perspectivas de realizacion del derecho al desarrollo y la forma en que la
erradicaci6n de la pobreza puede contribuir a la realizacién de ese derecho. En el informe

de 1999 sobre el derecho al desarrollo (E/CN.4/1999/WG.18/2) se exponen las caracteristicas
basicas del proceso necesario para realizar el derecho al desarrollo y un programa para hacerlo
valer gradualmente. La erradicacion de la pobreza es un componente fundamental de dicho
programa, y el analisis de los temas relativos a la reduccién de la pobreza pondria de relieve la
naturaleza y las caracteristicas del enfoque de la realizacién del derecho al desarrollo como

* El experto independiente expresa su agradecimiento a la Sra. Julia Hausermann, fundadora de
Derechos y Humanidad, y al Sr. Sridhar Venkatapuram de la Harvard School of Public Health
por su ayuda y sus observaciones sobre el presente informe.
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derecho humano. En el presente informe se intenta exponer el estado actual de aplicacién del
derecho al desarrollo y fijar directrices para realizar ese derecho progresivamente, siguiendo las
lineas trazadas en el informe de 1999 para realizar el derecho a los alimentos, el derecho a la
ensefianza primaria y el derecho a la atenci6n primaria de la salud.

II. CONTENIDO DEL DERECHO AL DESARROLLO

4. En el informe de 1999 (E/CN.4/1999/WG.18/2, parrs. 36 a 46) se analiza el contenido del
derecho al desarrollo a partir del texto de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo.

El pérrafo 1 del articulo 1 de la Declaracién dice asi: "El derecho al desarrollo es un derecho
humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos est4n facultados para
participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo
y a disfrutar de é1". En el articulo se enuncian tres principios: a) hay un derecho humano
inalienable que se llama derecho al desarrollo; b) hay un proceso particular de desarrollo
econ6mico, social, cultural y politico en el que pueden realizarse plenamente todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales; y c) el derecho al desarrollo es un derecho humano en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estén facultados para participar en ese
proceso particular de desarrollo, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de é]. El primer
principio afirma el derecho al desarrollo como derecho humano inalienable y, como tal, el
derecho no puede quitarse ni ser objeto de transaccién. El segundo principio define un proceso
de desarrollo desde el punto de vista de la realizacién de los "derechos humanos" enunciados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en otros instrumentos de derechos humanos
aprobados por 6rganos de las Naciones Unidas. El tercer principio define el derecho al
desarrollo como facultad para integrarse en ese proceso de desarrollo.

5.  En otros articulos de la Declaracién se desarrollan estos principios, tal como ya se expuso
pormenorizadamente en el informe de 1999. El primer principio, que afirma que el derecho al
desarrollo es un derecho humano, se reconocié universalmente en la Declaracién y Programa de
Acci6n de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio
de 1993 (A/CONF.157/24 (Parte I, cap. III)). En el pérrafo 1 de la Declaracion de Viena, la
Conferencia Mundial reafirmé el derecho al desarrollo como derecho universal e inalienable y
como parte integrante de los derechos humanos fundamentales; también afirmé que el caracter
universal de esos derechos y libertades no admitia dudas. Ello significa que todos los gobiernos,
en particular los que elaboraron la Declaraci6n y el Programa de Accién de Viena, se han
comprometido a respetar el derecho al desarrollo como derecho humano en todos sus tratos y
transacciones.

6. Tener un derecho significa estar facultado para reivindicar algo de valor ante otras
personas, instituciones, el Estado o la comunidad internacional, quienes a su vez tienen la
obligaci6n de otorgar o ayudar a otorgar ese "algo" de valor. El Premio Nobel Amartya Sen
ha descrito la opinién generalizada sobre las caracteristicas esenciales de los derechos:

" a existencia de un derecho presupone la existencia de un deber correspondiente. Sila
persona A tiene derecho a X, debe haber algin agente, por ejemplo B, que tiene el deber de
proporcionar X a la persona A", El reconocimiento de un derecho implica necesariamente la

! Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford University Press, 1999), pags. 227 a 231.
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identificacion de la persona que tiene la obligacién de otorgar o facilitar el otorgamiento de ese
derecho. Para justificar el uso de los derechos deben especificarse previamente el cardcter de los
elementos de valor que se consideran reivindicaciones o derechos, asi como los agentes que
tienen el deber correspondiente de otorgar esos derechos.

7. Enlos primeros tiempos del movimiento de los derechos humanos se interpretaba esta
relacién binaria de los derechos con los deberes en forma demasiado inflexible. Los derechos
solo eran aceptables si podian realizarse, y para ello era preciso vincular a los derechos o
reivindicaciones con los deberes correspondientes y determinar los métodos que los titulares de
esas obligaciones debian seguir para cumplirlas. Sen describe esta correlacién desde el punto de
vista del concepto kantiano de "obligaci6n perfecta”. Para quienes consideran que los derechos
son "obligaciones perfectas", decir que toda persona tiene derecho a los alimentos no tiene
mucho sentido si no se especifican los agentes responsables, sus obligaciones especificas y los
métodos que han de seguir para cumplirlas.

8. Con el tiempo, este enfoque rigido e inflexible de los derechos ha dado paso a una
comprension mas amplia de la relacion derechos-deberes desde el punto de vista de lo que Sen
denominada el concepto kantiano de "obligaciones imperfectas”. En vez de establecer un
vinculo perfecto entre derechos y deberes precisos de determinados agentes, tal como dice Sen
“las reivindicaciones se dirigen generalmente a cualquiera que pueda ayudar", y los derechos se
convierten en "normas" de comportamiento o de actuacién de los agentes -sean otros
particulares, el Estado o la comunidad internacional- que pueden contribuir a la realizacién de
esos derechos. No obstante, a fin de que una reivindicacién pueda reconocerse como derecho,
sigue siendo preciso establecer la viabilidad de 1a realizacién del derecho. Una reivindicacién no
realizable, por loable que sea, puede ser en todo caso un objetivo de la sociedad, pero no un
derecho o, como diria el filésofo Feinberg, un derecho "vélido". Aun si todas las obligaciones
fueran imperfectas, se habria de determinar su viabilidad, al menos en principio, es decir, se
habria de indicar el modo en que los titulares de las obligaciones podrian garantizar el gjercicio
de ese derecho si actuaran en forma coordinada con arreglo a un programa de accién
debidamente establecido.

9. Pero, en principio, la viabilidad no conlleva automaticamente la realizacién efectiva, pues
¢sta depende de que todos los titulares de los derechos acuerden actuar conjuntamente con
arreglo a un programa y a procedimientos vinculantes para cumplir dicho acuerdo. ,

La promulgacion de leyes que conviertan derechos "validos" en derechos "legales" es uno de
esos procedimientos, aunque no el tnico. Hay muchas otras maneras de hacer vinculante un
acuerdo entre los distintos titulares de una obligacién, principalmente cuando los responsables de
esa obligaci6n son distintos Estados Partes y las obligaciones imperfectas no pueden reducirse a
obligaciones juridicas. Aun si un derecho no puede plasmarse en una ley, puede realizarse si es
posible establecer un procedimiento acordado para su realizacién. Dicho de otro modo, debe
existir un procedimiento acordado, que puede ser vinculante para todas las partes desde el punto
de vista juridico o moral o por convencién social, para realizar un derecho vélido, o sea, un
derecho que es factible realizar mediante la interaccién entre los titulares del derecho y los de las
obligaciones.

10. El reconocimiento de un derecho como derecho humano eleva la condicién de ese
derecho a la de la aplicabilidad universal y establece una norma de actuacién para la persona,
la institucién, el Estado o la comunidad internacional a los que se dirige la reivindicacion.
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Ese reconocimiento confiere a la realizacion del derecho un caracter prioritario respecto de los
recursos y capacidades nacionales e internacionales y, ademds, obliga a los Estados y ala
comunidad internacional, asf como a otros agentes de la sociedad, incluidos los particulares, a
propiciar la realizacién de ese derecho. En el parrafo 1 de la Declaracién de Viena se dice:
"Los derechos humanos y las libertades fundamentales son patrimonio innato de todos los seres
humanos; su promocién y proteccién es responsabilidad primordial de los gobiernos".
Reafirmando el compromiso asumido en el Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas de
tomar medidas conjunta o separadamente, la Declaracién de Viena, en el parrafo 10, dice
especificamente: "Los Estados deben cooperar mutuamente para lograr el desarrollo y eliminar
los obsticulos al desarrollo. La comunidad internacional debe propiciar una cooperacién
internacional eficaz para la realizacién del derecho al desarrollo y la eliminacién de los
obstaculos al desarrollo".

11. Elprograma que esboza el experto independiente para la realizacién del derecho al
desarrollo se basa en este llamamiento a la cooperacién internacional de la Declaracién de Viena,
que a su vez asumia practicamente todo lo prescrito en la Declaracién sobre el derecho al
desarrollo adoptada por la Asamblea General en su resolucién 41/128, de 4 de diciembre

de 1986. En la Declaracién de 1986, el deber de cooperar de la comunidad internacional se
basaba en los Articulos 56 y 57 de la Carta de las Naciones Unidas, que tiene el rango juridico
de tratado internacional. En la Declaracion de 1986 se define el derecho al desarrollo como
derecho humano en el articulo 1, y seguidamente se enuncian claramente las obligaciones y
responsabilidades correspondientes de los distintos agentes, de las que se trata en el examen

del informe de 1999 del experto independiente (E/CN.4/1999/WG.18/2, parrs. 40 a 43).

Por ejemplo, segiin el parrafo 2 del articulo 2 de la Declaracion de 1986 "todos los seres
humanos tienen individual y colectivamente la responsabilidad del desarrollo". Deben adoptar
medidas adecuadas, teniendo en cuenta la necesidad del "pleno respeto de sus derechos humanos
y libertades fundamentales, asi como sus deberes para la comunidad". Las personas deben actuar
tanto individualmente como en cuanto miembros de las colectividades o comunidades y tienen
deberes para con éstas que se han de cumplir al promover el derecho al desarrollo.

12. Los Estados, segun el articulo 3 de la Declaracién de 1986, "tienen el deber primordial de
crear condiciones nacionales e internacionales favorables para la realizacién del derecho al
desarrollo”. El deber de los Estados es complementario del de los individuos y consiste
basicamente en la creacién de condiciones para la realizacion, y no necesariamente la realizacién
efectiva, del derecho al desarrollo. Las medidas que deben tomar los Estados para crear esas
condiciones se desarrollan en distintos articulos en los que se trata de las actuaciones tanto a
nivel nacional como internacional. A nivel nacional, en el parrafo 3 del articulo 2 se sefiala que
"los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional adecuadas".
Segtin el articulo 8, los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacién del derecho al desarrollo y también deben alentar la participacién
popular en todas las esferas. Ademas, en el articulo 6 se dice que los Estados deben adoptar
"medidas para eliminar los obstaculos al desarrollo resultantes de la inobservancia de los
derechos civiles y politicos, asf como de los derechos econémicos, sociales y culturales", porque
la aplicacién promocién y proteccion de esos derechos es fundamental para la realizacién del
derecho al desarrollo, ya que "todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes”.
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13.  Con respecto a la obligacion de los Estados a nivel internacional, la Declaracién de 1986 es
tajante al subrayar la decisiva importancia de la cooperacién internacional. Segun el pérrafo 3
del articulo 3 "los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el desarrollo y
eliminar los obsticulos al desarrollo" y deben cumplir sus deberes de modo que promuevan un
nuevo orden econémico internacional basado en la igualdad soberana, la interdependencia yel
interés comin. Esto se reitera en el articulo 6, cuando se dice que "todos los Estados deben
cooperar con miras a promover, fomentar y reforzar el respeto universal y la observancia de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos". Segrn el articulo 7, todos
los Estados deben promover la paz y seguridad internacionales, asi como el desarme completo, y
tratar de lograr que los recursos de esta forma liberados se utilicen para el desarrollo global, en
particular de los paises en desarrollo.

14.  Cabe destacar que en el articulo 4 se declara categéricamente que los Estados tienen el
deber de adoptar, individual y colectivamente, medidas para formular politicas adecuadas de
desarrollo internacional a fin de facilitar la plena realizacién del derecho al desarrollo. En ese
articulo se reconoce la necesidad de una acci6n sostenida para promover un desarrollo mas
rapido de los paises en desarrollo. También se dice que "como complemento de los esfuerzos de
los paises en desarrollo es indispensable una cooperacién internacional eficaz para proporcionar
a esos paises los medios y las facilidades adecuados para fomentar su desarrollo global".

Las consecuencias de esta frase se hacen més claras cuando se lee conjuntamente con el

parrafo 3 del articulo 2, que dice que los Estados tienen el derecho y el deber de formular
politicas de desarrollo nacional adecuadas, y otros actores de la comunidad internacional tienen
la obligaci6n de facilitar ese proceso. Es evidente que los Estados no podran formular y llevar a
cabo por si solos ese proceso, en un mundo que est4 cada vez mas globalizado y es mas
interdependiente, sin la cooperacioén de otros Estados y de los organismos internacionales.

1. EL DERECHO AL DESARROLLO COMO DERECHO A UN PROCESO

15.  En la Declaracién de 1986 también se especifica que el derecho que se reivindica como
derecho humano en el articulo 1 es un proceso particular de desarrollo. Un pais puede
desarrollarse de muchas formas -por aumento acusado del PIB, industrializacién acelerada,
crecimiento inducido por las exportaciones- que pueden tener como resultado el aumento de las
desigualdades, la disparidad regional o internacional, la fluctuacién del empleo con poca
seguridad social pero no necesariamente la disminucién de la pobreza o el mejoramiento de los
indicadores sociales de la educacién, la salud, la promocién de la mujer o la proteccioén del
medio ambiente. Es mds, un pais puede crecer convencionalmente sin que mejoren el goce de
los derechos civiles y politicos ni la equidad y la justicia sociales. Estos procesos de desarrollo
no se considerarian parte del proceso de desarrollo que en la Declaracién de 1986 se reivindica
como derecho humano. Sélo el proceso de desarrollo en el que pueden ejercerse plenamente
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales puede ser reivindicado por todo ser
humano como derecho humano universal.

16. El proceso de desarrollo "en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales" se describe en varios articulos de la Declaracién de 1986
como una serie de objetivos de politicas 0 medidas de desarrollo para la realizacién del derecho
al desarrollo. Por ejemplo, segiin el parrafo 3 del articulo 2 dicho proceso de desarrollo seria el
mejoramiento constante del "bienestar de la poblacién entera y de todos los individuos sobre la
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base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa
distribucién de los beneficios resultantes de éste”. En el articulo 8 se especifica que la
realizacién del derecho al desarrollo garantizaria "la igualdad de oportunidades para todos en
cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacién, los servicios de salud, los alimentos, la
vivienda, el empleo y la justa distribucién de los ingresos", asi como "reformas econémicas y
sociales adecuadas" y la erradicacion de todas las injusticias sociales; también se dice que la
mujer debe participar activamente en el proceso de desarrollo.

17. Enel informe de 1999 se examina en detalle el proceso de desarrollo que se reivindica
como derecho humano. Como se trata de un proceso "en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales", esta intimamente relacionado con el
ejercicio de los derechos civiles y politicos y la libertad de participar tanto en los procesos de
adopcién de decisiones como en el goce de los frutos de desarrollo en todas las esferas, lo cual
no puede lograrse si no se disfruta plenamente de los derechos civiles y politicos. Por otra parte,
el concepto de un proceso de desarrollo de esa indole tiene sus raices en la realizacién de los
principios de la equidad y la justicia social. Todo el movimiento de defensa de los derechos
humanos se basa en la igualdad de trato de todo ser humano, en la igualdad de oportunidades y
en la exigencia de la justicia. El movimiento para formular el derecho al desarrollo tuvo como
motivacién inicial el logro de un orden econdmico internacional més equitativo. La division
Norte-Sur de los afios setenta y los afios ochenta ha perdido buena parte de su significado hoy en
dia y es preciso volver a replantearse el nuevo orden econdémico internacional. No obstante, la
aspiracién de alcanzar la equidad y la justicia social sigue siendo una motivacién fundamental de
todas las reivindicaciones de derechos humanos y no puede separarse de los programas para la
realizacion del derecho al desarrollo.

18. Larealizacion del derecho al desarrollo no se limita al mejoramiento del desarrollo
humano. El concepto de desarrollo ya representa en si una mejora considerable frente al
concepto anterior de desarrollo basado en la expansion de la riqueza y de la produccién de bienes
o del producto interno bruto (PIB). Hay indicadores globales del desarrollo humano, tales como
el indice del desarrollo humano que usa el PNUD, en el que se combina el PIB con algunos datos
sencillos sobre salud y educacidn tales como la esperanza de vida, la tasa de alfabetizacion o los
afios de escolarizacién. Sin embargo, no se indica el modo en que se incrementan esos indices ni
si contribuyen a la realizacion de los derechos humanos. En el Informe sobre el Desarrollo
Humano del PNUD se trata a veces de la equidad y la justicia y las libertades basicas, pero esos
aspectos no suelen servir de base de argumentos o programas para mejorar el desarrollo humano.

19. El enfoque del desarrollo humano y el de los derechos humanos son basicamente
complementarios. El planteamiento del desarrollo basado en los derechos humanos puede
considerarse como el desarrollo humano que tiene lugar de forma que se respeten los derechos
humanos. Ese enfoque se caracteriza en la Declaracion de 1986 y en otras resoluciones
internacionales posteriores como un proceso basado en la participacion, la rendicién de cuentas,
la transparencia, la equidad en la adopcidén de decisiones, la participacién en el disfrute de

los resultados del proceso, y el mantenimiento de todos los derechos civiles y politicos.

Los objetivos del desarrollo se presentan como reivindicaciones o facultades de los titulares de
los derechos que se supone deben ser protegidas y promovidas por los titulares de las
obligaciones, respetando las normas internacionales de derechos humanos basadas en la equidad
y la justicia. En el informe de 1999 (E/CN.4/1999/WG.18/2) se trata de los derechos que son
reivindicaciones y derechos humanos que pueden hacerse valer y dimanan de la dignidad
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humana sobre la base de equidad o la igualdad de todos los seres humanos. La equidad en ese
sentido esta estrechamente relacionada con la justicia o los principios de una sociedad justa; y el
planteamiento del desarrollo basado en los derechos humanos debe garantizar que la realizacién
de esos derechos mejora la equidad y la justicia.

20. En el informe de 1999 (E/CN.4/1999/WG.18/2, parr. 31) se dice que "una de las ventajas
de emplear el enfoque de los derechos humanos para el desarrollo es que centra la atencién en
quienes se encuentran por detras de los otros en el disfrute de sus derechos y exige la adopcién
de medidas positivas en su favor. Esto es lo que en las obras sobre los derechos humanos
frecuentemente se denomina favorecer a los grupos més pobres o mas vulnerables de la sociedad.
En teoria, esto llevaria a la aplicacion de los principios rawlsianos sobre la diferencia que
impone la maximizacién de las ventajas de los menos favorecidos, cualquiera que sea su
influencia en las ventajas de todos los demas"?. Por consiguiente la reduccién de la pobreza es la
contribucién mds importante que puede hacerse al mejoramiento de la equidad y la justicia.

Todo aumento del desarrollo humano que se lleve a cabo en forma participatoria, responsable,
transparente y no discriminatoria, y que entrafie una mejora de la equidad y la justicia y la
reduccién de la pobreza, serd coherente con el enfoque del desarrollo basado en los derechos
humanos.

21. No obstante, el enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos no es lo mismo que
realizar el derecho al desarrollo. Por ejemplo, aunque reducir la pobreza o mejorar la situacién
de la parte mas vulnerable o més pobre de la poblacion mejorars algtin indice de la justicia,
realizar el derecho al desarrollo, considerado como derecho a un proceso, exige tener en cuenta
los elementos que contribuyen a la dindmica del desarrollo humano y la erradicacién de la
pobreza. El PIB, la educacién y la salud, que son variables basicas de los indices del desarrollo
humano, serian también las tres variables mas importantes de la reduccién sostenida de la
pobreza y la realizacién del derecho al desarrollo como proceso de desarrollo. Segiin el
contexto, puede haber distintas variables de los derechos cuya interaccién determina la
realizacién del derecho.

22. Elderecho al desarrollo como derecho a un proceso de desarrollo no es sélo un derecho
genera] o la suma de un conjunto de derechos. Es el derecho a un proceso que amplia las
posibilidades o la libertad de los individuos para aumentar su bienestar y conseguir lo que
valoran. Los individuos pueden realizar varios de los derechos por separado, tales como el
derecho a los alimentos, el derecho a la educacién o el derecho a la vivienda. Es también posible
realizar esos derechos por separado siguiendo el enfoque de los derechos humanos, es decir, con
transparencia y responsabilidad, de forma participatoria y no discriminatoria, y con equidad y
Justicia. Podria ser incluso posible que el derecho al desarrollo no se realizara como un proceso
de desarrollo en el que la realizacién de todos los demds derechos estuviera interrelacionada y
vertebrada en un proceso sostenible. Analogamente, puede crearse un programa de politicas
basado en la relacién entre los distintos derechos que establezca un proceso que facilite la
realizaci6n de esos derechos sin llegar a realizarlos en la practica. El proceso debe distinguirse
de los resultados del proceso. La realizaci6n de los distintos derechos (es decir, los derechos
civiles y politicos, asi como los derechos econémicos, sociales y culturales) pueden ser los

? John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1971).
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resultados concretos de distintos programas de politicas. El derecho a esos resultados es muy
distinto del derecho al proceso que produce los resultados.

23. Todo proceso implica la interdependencia de distintos elementos. La interdependencia
puede entenderse diacrénicamente, como una secuencia cronoldgica de sucesos conexos, o
sincrénicamente, como interaccidn, en un momento concreto, de diversos elementos
relacionados entre si donde el valor de un elemento depende del valor de los demés. En el
informe de 1999 (E/CN.4/1999/WG.18/2, parr. 67) se describe el derecho al desarrollo como un
"vector" compuesto de diferentes elementos, tales como el derecho a los alimentos, el derecho a
la salud, el derecho a la educacidn, el derecho a la vivienda y otros derechos econémicos,
sociales y culturales, asf como todos los derechos civiles y politicos, y las tasas de crecimiento
de recursos representativos tales como el empleo, la produccién y el consumo per cépita.

24. Se presentan dos caracteristicas bésicas de ese vector. En primer lugar, cada uno de los
elementos o derechos deben realizarse segiin el enfoque basado en los derechos de que se ha
tratado anteriormente. Ello significa que el derecho al desarrollo en su conjunto debera también
realizarse en forma acorde con ese enfoque, es decir basado en la transparencia, la rendicién de
cuentas, la participacién y la no discriminacion, asi como la equidad y la justicia. En segundo
lugar, todos los elementos son interdependientes por cuanto el nivel de realizacién de un
derecho, por ejemplo el derecho a la salud, depende de los niveles de realizacién de otros
derechos, como el derecho a los alimentos, el derecho a la vivienda, el derecho a la libertad y a la
seguridad de las personas o el derecho a la libertad de expresién, que incluye la libertad de
informacién. Del mismo modo, la realizacién de todos esos derechos en forma sostenible a largo
plazo depende de las tasas de crecimiento del empleo, la produccion y el consumo per cépita.
Estas ultimas variables econémicas no s6lo determinan la cuantia de los recursos necesarios para
realizar los distintos derechos, sino que también afectan a la forma, a las fases y al espaciamiento
temporal y fisico de su realizacion.

25. El planteamiento del derecho al desarrollo como un vector de derechos y recursos tiene
otra consecuencia fundamental para el proceso de realizacién de ese derecho. Toda mejora en la
realizacion del derecho al desarrollo o aumento en el valor del vector sera inequivoca si todos los
elementos del vector mejoran o si al menos uno mejora y ningiin otro empeora. De no ser asi, y
algunos elementos mejoran y otros se deterioran, o si mejora la realizacién de algunos derechos
y se violan otros, el mejoramiento neto en el derecho al desarrollo en conjunto dependera de la
valoracion relativa de los derechos, y del modo en que se compensen entre si. Pero, cuando los
derechos son todos derechos humanos, esa compensacién no es posible, porque todos los
derechos humanos se consideran inviolables y ninguno de ellos se considera superior o més
importante que otro. Por consiguiente, si se viola un derecho cualquiera, aunque mejore la
realizacién de todos los demas no se podra considerar que ha mejorado el derecho al desarrollo.
Entre los recursos puede haber alguna compensacidn entre sus componentes, tales como el
consumo per cépita, la produccién y el empleo segiin el caracter de su relacién en la economia.
Pero su efecto conjunto, que da un valor de recursos que determina la realizacién de los
derechos, debe seguir aumentando a un ritmo sostenible para permitir el mejoramiento continuo
de la realizacién del derecho al desarrollo. Resumiendo, el requisito para mejorar la realizacién
del derecho al desarrollo es que al menos alguno de los componentes pueda realizarse cada vez
en mayor medida y que, al mismo tiempo, no se deteriore la realizacién de otro derecho, no se
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viole otro derecho -independientemente de si los derechos son civiles o politicos o se trate de
uno de los derechos econémicos, sociales y culturales- y se registre un crecimiento sostenido del
total de los recursos.

IV. LA REALIZACION DEL DERECHO AL DESARROLLO

26. En el informe de 1999 se propuso un programa para la realizacién del derecho al desarrollo
(E/CN.4/1999/WG.18/2, parrs. 57 a 80), que el Grupo de Trabajo tal vez desee examinar en
detalle. Puede haber otros programas que el Grupo de Trabajo también desee examinar. Pero en
todos estos procesos es necesario tener presentes las caracteristicas basicas de todo programa
para la realizacién del derecho al desarrollo como parte de un proceso de participacién en el
desarrollo. Esas caracteristicas pueden resumirse de la forma siguiente:

a)

b)

d)

0061285s.doc

La realizacién del derecho al desarrollo deberia considerarse como un plan o
programa global de desarrollo en el que algunos o la mayoria de los derechos se
realizan y no se viola ningtin otro derecho. Ademas debe registrarse un crecimiento
sostenido de la economia en general, deben aumentar los recursos para la realizacién
de esos derechos y debe mejorarse la estructura de produccién y distribucién que
facilite esa realizacion. Este dltimo aspecto puede ser importante para garantizar el
mejoramiento de la equidad en una economia en proceso de crecimiento.

El ejercicio de cualquiera de los derechos no puede producirse aisladamente, y deben
concebirse planes o proyectos para el gjercicio de los demés derechos, teniendo en
cuenta la coherencia cronolégica y la interrelacion con otros sectores.

El proceso de aplicacion del plan general y de realizacién de cada uno de los
derechos debe llevarse a cabo segtin el enfoque del desarrollo basado en los derechos
humanos, es decir, con transparencia, responsabilidad y en forma no discriminatoria,
y con participacion, y con equidad y justicia. En la préctica, eso significa que debe
contarse con planes que se formulen y apliquen a nivel de base y que los
beneficiarios deben participar en el proceso de adopcién de decisiones y de
aplicacion, asi como en el disfrute equitativo de los beneficios. En resumen, ello
implica la planificacion con Ia participacidn de los beneficiarios.

Las interdependencias de los distintos elementos del derecho al desarrollo deben ser
determinadas por las instituciones econdmicas, politicas, sociales y juridicas y por las
normas y procedimientos de su funcionamiento; y para que el proceso de desarrollo
se asocie al desarrollo humano y a la ampliacién de las oportunidades con equidad y
justicia sera preciso un cambio fundamental en esas instituciones. La realizacién del
derecho al desarrollo implicaré, en esos casos, un cambio en el marco institucional,
que pasara muchas veces de las instituciones nacionales a las internacionales.

Aunque los titulares del derecho al desarrollo son los pueblos y las personas de los
paises en desarrollo tal como se indica en la Declaracién de 1986, los titulares de las
obligaciones son, en primer lugar, los Estados y la comunidad internacional, asi
como los demas miembros de la sociedad civil nacional e internacional. Seria por
tanto necesario especificar las politicas que los Estados Partes y la comunidad
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internacional -entendiendo por tal los organismos internacionales, los paises
donantes y otros gobiernos, asi como las empresas multinacionales- deben aplicar
para propiciar el ejercicio de esos derechos.

27. Tal como se indica claramente en la Declaracion de 1986, los principales responsables del
ejercicio del derecho al desarrollo son los Estados. Los beneficiarios son los individuos.

La comunidad internacional tiene la obligacion de cooperar para que los Estados puedan cumplir
esas obligaciones. La importancia de la cooperacién internacional se hace ain més evidente
cuando la realizacién del derecho al desarrollo se considera, no como la realizacién de unos
cuantos derechos aislados, sino como el ejercicio de todos o la mayoria de los derechos en forma
planificada acompafiado de un crecimiento suficientemente alto y sostenible de la economia y un
cambio de su estructura. Un Estado Parte puede lograr aisladamente el ejercicio de uno o dos
derechos, como el derecho a la educacién o a la atencidn primaria de la salud haciendo algunos
cambios en el marco juridico y reasignando los recursos disponibles en el pais; pero muchos
paises no podran aplicar por sf solos un plan de desarrollo con cambios institucionales si no
cuentan con ayuda considerable o con la cooperacioén de la comunidad internacional.

28. Lamayoria de los paises en desarrollo carece de los recursos y de los medios necesarios
para alcanzar un nivel de vida o un crecimiento econémico razonablemente altos, por no hablar
de realizar los derechos que requeririan un cambio en la estructura global de la economia. Esos
paises necesitarian la asistencia y la cooperacién de la comunidad internacional no sélo para
transferir recursos que complementen los propios, sino también para realizar cambios en las
instituciones y en las normas del funcionamiento de la economia internacional que se precisarian
para que los paises menos adelantados participaran y disfrutaran de los beneficios de las
transacciones comerciales internacionales, las corrientes financieras, las transferencias de
tecnologia y las comunicaciones. Con el aumento de la mundializacién la mayoria de los
Estados han perdido su flexibilidad para seguir politicas independientes. Los cambios en la
economia internacional y en las operaciones institucionales y los mercados internacionales
pueden reducir a cero los beneficios de la realizacién de cualquier derecho en muy poco tiempo.
Ademas, puede resultar imposible concebir planes o programas para que un Estado realice el
derecho al desarrollo sin contar especificamente con la cooperacion internacional y
prescindiendo de ésta.

29. Fueron los paises en desarrollo los que iniciaron el movimiento en pro del derecho al
desarrollo como reivindicacién dirigida a la comunidad internacional. Se asociaba al
movimiento para el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional en el que los
paises en desarrollo debian participar en pie de igualdad en el proceso de adopcion de decisiones
del sistema econémico internacional y disfrutar de los beneficios de todas las transacciones
econémicas internacionales. Se consideraba que el mundo estaba dividido, a grandes rasgos,
entre Norte y Sur, entre paises industrializados y paises en desarrollo, y que los paises del bloque
soviético apoyaban en general al Sur manteniéndose al margen de esa divisién. El derecho al
desarrollo, ademés de ser una reivindicacién de trato equitativo en todas las transacciones
internacionales de los paises en desarrollo, se centr principalmente en la transferencia de
recursos y en el trato preferencial de esos paises en las finanzas y el comercio internacionales.

30. Buena parte de los supuestos de los que partian los paises en desarrollo entonces ha
perdido su validez. El mundo no est4 tan claramente dividido entre Norte y Sur; la guerra fria ha
terminado, y el bloque soviético se ha desintegrado. Pero aunque sigue habiendo diferencias
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considerables en los intereses de los paises en desarrollo, debido a sus distintos niveles de
desarrollo, su dependencia de la cooperacién internacional no ha cambiado, exceptuando a
algunas economias recientemente industrializadas. La mayor parte de los paises en desarrollo
siguen estando faltos de recursos y necesitan una cantidad considerable de recursos procedentes
de los paises industrializados para complementar sus recursos propios. Muchos de ellos se
encuentran atrapados por la deuda y no pueden escapar de ella sin la cooperacién internacional.
Gran nimero de esos paises todavia necesita mecanismos institucionales especiales para
estabilizar los precios de sus productos basicos o detener la fluctuacién de las ganancias
obtenidas con las exportaciones. Cierto nimero de paises en desarrollo todavia necesita un trato
preferencial para que sus productos tengan acceso a los mercados de los paises industrializados.
Buena parte de sus exportaciones encuentran hoy barreras arancelarias y no arancelarias en los
mercados industrializados protegidos. Ademas, la estructura del sistema financiero internacional
sigue sin alentar las corrientes de capital privado hacia la mayoria de los paises de bajos
ingresos, y cualquier conmocién externa puede provocar el panico en el mercado internacional
de capitales, lo que tiene como resultado la huida del capital de la mayoria de los paises en
desarrollo. Los paises en desarrollo todavia necesitan de la cooperacién internacional para poder
hacer frente a esos problemas.

31. La cooperacién internacional no consiste inicamente en la transferencia de recursos.

En gran niimero de paises, para alcanzar muchos de los objetivos relacionados con el derecho al
desarrollo puede ser mas importante utilizar mejor los recursos existentes que contar con
corrientes de recursos adicionales. Muchos de los proyectos que se aplican siguiendo el enfoque
del desarrollo basado en los derechos humanos, tienen como resultado un aumento en la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion, lo cual puede redundar en una reduccién
de los gastos piiblicos y, por tanto, de la dependencia de la ayuda extranjera. Ello no significa
que no sea preciso aumentar la transferencia de recursos de los paises desarrollados a los paises
en desarrollo. La disparidad en los recursos es atin muy considerable en muchos paises en
desarrollo, especialmente en los més pobres en los que no se invierte capital privado. Tal vez sea
preciso plantear el mejoramiento de la eficacia de la ayuda, particularmente para aumentar las
corrientes de capital privado a muchos paises de bajos ingresos, pero en ningtin caso se propone
la reduccién de esas corrientes.

32. Enuna economia cada vez mas mundializada, la cooperacién internacional debera adoptar
diferentes formas para resolver los problemas antes mencionados, como el problema de la deuda,
la disminucion de los precios de los productos bésicos y la inestabilidad de los ingresos
procedentes de las exportaciones, la reduccion del proteccionismo en los paises desarrollados y
el problema de las deficiencias del sistema financiero internacional. Ademas, no hay que olvidar
las inmensas lagunas en la esfera de la tecnologia y los graves peligros que amenazan al medio
ambiente. Si no se abordan esos problemas, los gobiernos de los paises en desarrollo no tendran
suficiente capacidad de maniobra para aplicar planes o programas de politicas eficaces que les
permitan realizar el derecho al desarrollo.

33. Laresponsabilidad general de los paises en desarrollo por lo que hace al gjercicio del
derecho al desarrollo segiin el enfoque de los derechos humanos no disminuye aunque no se
obtenga la cooperacion internacional en la medida deseada. En el enfoque basado en los
derechos humanos la responsabilidad de los Estados sigue siendo absoluta. Los Estados deben
promulgar leyes, adoptar las medidas adecuadas, iniciar actividades publicas, formular planes
para la participacion de los beneficiarios a nivel de base, asignar las inversiones y reestructurar la
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produccién para promover la equidad y el crecimiento sostenible con los recursos de que
dispongan en un marco determinado de cooperacién internacional. Si el nivel de esa
cooperacidn internacional mejora, podran realizar esas tareas con més eficacia. Pero los Estados
no deben esperar a que se produzca el aumento sin hacer nada para facilitar 1a realizacién del
derecho al desarrollo y proteger, promover y facilitar el disfrute de todos los derechos civiles y
politicos, asi como los derechos econdémicos, sociales y culturales.

34. El deber de la comunidad internacional de cooperar para facilitar la realizacién del derecho
al desarrollo es también absoluto, y es imperativo llegar a un acuerdo sobre un marco para la
cooperacién internacional que permita a los Estados, con la ayuda de la sociedad civil, realizar el
derecho al desarrollo de toda la poblacion de los paises en desarrollo. Como la realizacion del
derecho al desarrollo es un proceso se puede actuar gradualmente, creando un marco y
abordando distintas esferas con arreglo a los recursos financieros, técnicos e institucionales de
que se disponga.

35. Enel informe de 1999 el experto independiente presentd una propuesta para la creacién de
un marco por medio de un pacto internacional de responsabilidad reciproca entre los Estados y la
comunidad internacional (E/CN.4/1999/WG.18/2, pérrs. 69 a 76). Seguidamente propone la
realizacién, para empezar, de tres derechos: el derecho a los alimentos, el derecho a la
ensefianza primaria y el derecho a la atencidn primaria de la salud. Esos tres derechos se eligen
porque son parte integrante del derecho a la vida y porque se consideran faciles de aplicar, en
vista de la considerable labor que ya han hecho al respecto diversas instituciones internacionales.
En consonancia con este enfoque también podria incluirse otro derecho en el pais interesado
siempre que se realizara en el marco de un pacto internacional y se integrara en el plan de
desarrollo para realizar todos los derechos antes mencionados.

36. En lugar de comenzar con un plan de desarrollo general, el Estado puede también
concentrarse en un programa para la erradicacién de la pobreza. Podria dejarse que fueran las
fuerzas del mercado las que lograran el desarrollo general de la economia, sin demasiada
intervencion de las politicas excepto si se refieren a incentivos o a procesos para ampliar las
inversiones en infraestructura. Los Estados podrian dedicarse entonces primordialmente a la
erradicacion de la pobreza siguiendo el enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos.

37. Sies posible generar un consenso mas amplio sobre la cooperacién internacional para la
erradicacion de la pobreza ese enfoque podria ser conveniente para realizar el derecho al
desarrollo. La erradicacion de la pobreza estd en consonancia con el enfoque basado en los
derechos humanos porque mejorar el bienestar de los sectores més vulnerables de la poblacién
equivale a seguir los criterios de equidad y justicia antes mencionados. Segun ese sistema de
justicia, si se mejora la situacién de entre el 30 6 40% de la poblacién no importa lo que pase a
los sectores més ricos de la poblacién. En otras palabras, no es necesario preguntarse si la
dependencia de las fuerzas del mercado sera suficiente para el bienestar de los sectores mas ricos
de la poblacién. El tinico problema que hay que plantearse es si la excesiva dependencia de las
fuerzas de mercado no crea las condiciones para que se produzca una crisis econémica y
financiera que pueda exacerbar, sibitamente, la pobreza o aumentar el miimero de personas que
viven en la pobreza. Seria preciso contar con suficiente cooperacién internacional, por ejemplo
creando una entidad crediticia para casos extremos o servicios financieros para emergencias
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dentro de las instituciones internacionales, para hacer frente a esos problemas. El consenso y la
buena voluntad que se generaran en el marco de esos arreglos podrian canalizarse a los
programas para la erradicacién de la pobreza.

38. El planteamiento del experto independiente podria aplicarse también en el contexto de la
erradicacion de la pobreza como un programa para realizar el derecho al desarrollo. La pobreza
tiene, al menos, dos dimensiones. La primera es la pobreza de ingresos, que se expresa como
porcentaje de la poblacién de un pafs que no llega a un nivel minimo de ingresos o de consumo.
La segunda es la capacidad de los pobres para salir definitivamente de la pobreza mejorando su
acceso a servicios como los de salud, ensefianza, vivienda y nutricién. En ese contexto, la
aplicacién de politicas para realizar el derecho a los alimentos, el derecho a la salud y el derecho
a la educacién en el marco de la cooperacion internacional por medio de un pacto internacional
seria perfectamente coherente con un programa para la reduccién de la pobreza de ingresos.

La formulacién y aplicacién de todas las politicas del programa debe basarse en un
planteamiento de los derechos humanos en el que sean prioritarias la transparencia, la rendicién
de cuentas, la participacién y la no discriminacion junto con la equidad en la adopcién de
decisiones y la participacién en los beneficios o, en otras palabras, la participacién plena de los
beneficiarios pobres.

V. ERRADICACION DE LA POBREZA Y REALIZACION DEL
DERECHO AL DESARROLLO

39. Durante el decenio de 1990, los resultados de varias conferencias internacionales y de las
iniciativas de varias organizaciones internacionales y paises donantes contribuyeron a la
formacién de un consenso mundial sobre la integracién de los derechos humanos con los
programas de desarrollo. En la tercera Conferencia de Derechos Humanos, celebrada en Viena
en junio de 1993, se reconoci6 que el derecho al desarrollo era un derecho humano y se pidi6 a
los Estados y a la comunidad internacional que cumpliesen sus obligaciones en lo referente a
permitir que los individuos y los pueblos de los paises en desarrollo pudiesen disfrutar de ese
derecho al desarrollo. Posteriormente, en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo, celebrada en El Cairo del 5 al 13 de septiembre de 1994, se adoptaron importantes
programas en materia de poblacién y desarrollo desde la perspectiva de los derechos humanos.
Esos programas se ampliaron en la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995, en la que los Estados reafirmaron su compromiso de
promover los derechos de la mujer, eliminar la discriminacién y garantizar una igualdad de trato
en el marco del programa mas amplio del desarrollo. En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, celebrada en Copenhague del 6 al 12 de marzo de 1995, los jefes de Estado y de gobierno
se comprometieron a adoptar "una visién del desarrollo social" basada en la dignidad humana,
los derechos humanos y la igualdad. Cinco afios después, en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y el futuro: en pos del desarrollo social para todos en el actual proceso de
mundializacion, un periodo de sesiones especial de la Asamblea General, celebrado en Ginebra
del 26 al 30 de junio de 2000, se revisé la aplicacién del programa de accién de 1995 y se
adoptaron nuevas medidas e iniciativas para dar aplicacién a los compromisos contraidos en
Copenhague en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995. Fue en esa ocasién cuando
los dirigentes mundiales manifestaron su compromiso de crear un entorno que permitiese a los
pueblos lograr su desarrollo social. A ese efecto procederian, en el plano internacional, a
"promover todos los derechos humanos, que son universales, indivisibles, interdependientes e
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interrelacionados, incluido el derecho al desarrollo como derecho universal inalienable y como
parte integral de los derechos humanos fundamentales, y a esforzarse por lograr que se respeten,
se protejan y se observen™.

40. Después de ello, en 1996, el Comité de Ayuda para el Desarrollo de la Organizacién de
Cooperaci6n y Desarrollo Econémicos (OCDE) propuso una asociacién para el desarrollo
mundial en un esfuerzo por lograr objetivos claramente especificados, tales como los siguientes:
la reduccién en la mitad de la proporcién de personas que viven en una pobreza extrema

para 2015; el establecimiento de una educaci6n primaria universal en todos los paises para 2012;
la reduccién en dos tercios de la tasa de mortalidad infantil respecto de los nifios menores de
cinco afios y la reducci6n en tres cuartos de la mortalidad materna para 2015; y el progreso
comprobado en la igualdad de los géneros y la ampliacién de las facultades de las mujeres
mediante la eliminacién de la disparidad de los géneros en la educacién primaria y secundaria
para 2005. En la resolucién del ECOSOC 1998/44, de 31 de julio de 1998, se sefialan los
esfuerzos realizados para conseguir esos objetivos asi como la meta de reducir en una mitad,
para 2015, la proporcién de personas que viven en extrema pobreza. En la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social y el Futuro, celebrada en Ginebra en junio de 2000, se puso de relieve
que en muchos paises el niimero de personas que vivian en situacién de pobreza habia
aumentado de hecho desde 1995 y se reafirmé el objetivo de disminuir en una mitad el nimero
de personas mas pobres para 2015,

41. Entre las medidas convencionales de la pobreza, el denominado indice de recuento es el
maés utilizado en general para estimar el niimero de personas que viven por debajo de un
determinado nivel de pobreza en cada pais. Si ese nivel de pobreza se fija en 1 délar de

los EE.UU. por dia (medido en délares de 1985 ajustados para establecer la paridad del poder de
compra), segun las estimaciones del Banco Mundial més de 915,9 millones de personas, con
exclusion de las que viven en China, se encontraban por debajo del nivel de la pobreza en 1990.
Ese nimero aumentd a 985,7 millones en 1998. Sin embargo, el nimero total de pobres en todo
el mundo disminuy6 durante ese periodo a causa del notable descenso, de casi un 40%, del
nimero de personas que vivian por debajo del nivel de la pobreza en China. De todas maneras,
en la actualidad hay alrededor de 1.200 millones de personas que viven en una pobreza abyecta.

42. En el cuadro 1 figuran estimaciones del porcentaje de personas que vivian por debajo del
nivel de la pobreza, por regiones y por afios, durante el periodo de 1987-1998.

3 Véase el primer compromiso, parrafo n), de la Declaraci6n de Copenhague sobre Desarrollo

Social. (Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12 de marzo
de 1995. Publicacién de las Naciones Unidas, N°® de venta E.96.1V.8, cap. I, resolucién 1,

anexo I, sec. C.)
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Cuadro 1

Estimacién de la proporcién de la poblacién que vivia con menos
de 1 ddlar por dia, por regiones y afios. y en 1987-1998

Proporcion de la
poblacién T
Subrost comprendida por | 241€9¢ | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1998
ubregion i recuento
0 menos en una
encuesta
En porcentaje

Asia oriental y el
Pacifico 90,8 26,6 27,6| 252 149 153
(con exclusién de
China) 71,1 23,91 18,5| 159 10,0 11,3
Europa oriental y Asia
central 81,7 0,2 1,6 4,0 5,1 5,1
América Latina y
el Caribe 88,0 15,3} 16,8 153} 15,6 15,6
Oriente Medio y Africa
del Norte 52,5 43 2,4 1,9 1,8 1,9
Asia meridional 97,9 449! 44,01 42,4] 42,3} 40,0
Africa subsahariana 72,9 46,6 47,7 49,7 48,5 46,3
Total 88,1 28,3| 29,0 28,1| 24,5| 240
Total con exclusién
de China 84,2 28,5| 28,11 27,7 27,01 262

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1999-2000 (Nueva York,
Oxford University Press, 2000).

Nota: Las cifras estimadas corresponden a los paises de cada regi6n para los cuales se
disponia de por lo menos una encuesta durante el periodo 1985-1998. La proporcién de la
poblacién comprendida en esas encuestas figura en la columna 1. Las fechas de las encuestas
con frecuencia no coinciden con las fechas del cuadro. Para llevar a cabo la armonizacién con
esas fechas, se han ajustado las estimaciones de las encuestas mediante la utilizacién de la
encuesta mas préxima de que se disponia para cada pais y la aplicacién de la tasa de crecimiento
del consumo procedente de la contabilidad nacional. Partiendo del supuesto de que la muestra
de paises comprendidos en las encuestas es representativa del conjunto de la regién, se ha
procedido entonces a la estimacién del nimero de pobres por regién. Indudablemente, ese
supuesto tiene menos solidez en las regiones donde la cobertura de las encuestas es menor.

El indice de recuento es el porcentaje de la poblacién que se encuentra por debajo del nivel de la
pobreza. También pueden verse detalles acerca de los datos y la metodologia en Shaohua Chen

y Martin Ravallion, "Global poverty measures 1987-1998 and projections for the future"
(Washington, D.C., Banco Mundial), obra de préxima aparici6n.

43. En el cuadro 1 puede apreciarse que quienes mejores resultados alcanzaron en la reduccién
de la pobreza durante el periodo 1987-1998 fueron los paises de Asia oriental y el Pacifico, con
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inclusién de China, asi como los paises del Oriente Medio y el norte de Africa. Segtn el
Banco Mundial®, la mayoria de esos progresos se lograron antes de la crisis financiera del
periodo 1997-1998, y los datos procedentes de las encuestas nacionales sugieren que se registro
un acentuado incremento de la pobreza en algunos de esos paises. Incluso en China, la tasa de
disminucién de la pobreza se aminoré después de 1996.

44. Siguen en importancia los resultados conseguidos por los paises del Oriente Medio y el
norte de Africa, pues esos paises se han beneficiado del aumento de los precios del petréleo.

Sin embargo, si se fijase el nivel de la pobreza en 2 d6lares diarios, lo que pareceria mas
razonable para paises de ingresos medios, el porcentaje de la poblacién del Oriente Medio y del
norte de Africa que vivia por debajo del nivel de la pobreza en 1998, seria de un 22%. Ello
contrasta acentuadamente con el 2% que se registra cuando el nivel de la pobreza se establece
s6lo en 1 déblar diario, lo que segiin el Banco Mundial deberia considerarse el nivel de la pobreza
extrema.

45. El Asia meridional, donde se ha concentrado la mayoria de los pobres del mundo, hizo
muy pocos progresos en la disminucion de la pobreza durante este periodo, pues las tasas de
pobreza disminuyeron desde un 44,9% en 1987 a s6lo un 40% en 1998, a pesar del hecho de que
el producto nacional bruto (PNB) del Asia meridional aument6 a una tasa media anual de

un 4,9% entre 1965 y 1998. Esa tasa fue mas elevada que la del crecimiento de]l PNB de los
paises de América Latina (un 3,5%), el Oriente Medio y el Norte de Africa (3,1%), y el Africa
subsahariana (2,6%), aunque inferior a la de los paises del Asia oriental (7,5%).

46. En América Latina, a pesar del crecimiento registrado durante el decenio de 1990, la tasa
de pobreza permanecio en alrededor de un 15-16%. Esa tasa aumenta a aproximadamente

un 36% si el nivel de la pobreza se establece en 2 délares diarios. Un caso dificil es el de Europa
y el Asia central, donde en 1990 habia muy poca gente que viviese en una situacién de extrema
pobreza (menos de 1 dblar diario). Sin embargo, en 1998 mas de 24 millones de personas, es
decir, un 5% de la poblacién, vivian con menos de 1 délar diario y habia hasta 33 millones de
personas, o un 20% de la poblacién, que vivia con menos de 2 délares diarios.

47. La peor situacién es la del Africa subsahariana. En 1987 habia 217 millones de personas,
es decir, un 46,6% de la poblacidn, que vivian en una situacién de pobreza extrema (con menos
de 1 délar diario) en comparacién con 291 millones de personas, o un 46,3% de la poblacion,
en 1998. Hubo una amplia variacién entre los paises en lo referente a la tasa de pobreza, pero
s6lo un corto nimero de ellos registr6 tasas inferiores a un 30%. En el caso de varios paises la
tasa fluctu6 con bastante amplitud debido a los efectos de fendmenos exteriores, tales como el
descenso de los precios de las materias primas, la disminucién de la demanda mundial de
exportaciones, la acentuada depreciacién del tipo de cambio o la competencia, ademaés de las
guerras, los conflictos y los desastres naturales.

48. El indice de recuento de la pobreza, al calcular el nimero de personas que se encuentran
por debajo del nivel de la pobreza, permite definir la pobreza desde el punto de vista de los
ingresos o el consumo por persona. Puede facilitar las comparaciones internacionales la

* World Bank, World Development Indicators 2000 (Nueva York, Oxford University
Press, 2000).
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utilizacion del criterio de 1 délar diario, medido segtin la paridad de los poderes adquisitivos de
compra, como nivel de la pobreza para identificar a las personas que encontrarse por debajo de
ese nivel estan en una situacién de extrema pobreza. Sin embargo, para las decisiones de politica
interior de un pais, resulta tal vez més pertinente el nivel de pobreza nacional, por ser el coste de
un cesto representativo de productos de consumo que, segiin algunos criterios nacionales, puede
considerarse como el minimo necesario para una subsistencia estricta. Puede existir una gran
diferencia entre las tasas de pobreza estimada segun los dos métodos. En China, por ejemplo, en
el periodo 1989-1994, el porcentaje de la poblacién que se encontraba por debajo del nivel de
pobreza nacional era de un 11%, en contraste con un 29,4% de la poblacién que vivia con menos
de 1 délar diario. En el mismo periodo, las cifras correspondientes para la India eran de

un 35% de personas que vivian por debajo del nivel de pobreza nacional en 1994, pero de hasta
de un 52,5% de personas con menos de 1 délar diario. En Indonesia, otro pais con gran nimero
de habitantes, las cifras correspondientes eran un 8% por debajo del nivel de pobreza nacional y
un 14,5% con menos de 1 délar diario. Todas esas cifras provienen del Informe sobre Desarrollo
Humano del Banco Mundial, en el que figuran cifras para periodos comparables.

49. Desde la perspectiva de un enfoque del desarrollo humano basado en los derechos, el
concepto de pobreza va mucho més alla que una concepcién de la pobreza segun los ingresos.
Tal concepto significa la existencia de un nivel inaceptable de privacién del bienestar, un nivel
que en una sociedad civilizada se considera incompatible con la dignidad humana. Es una
violacion grave de los derechos humanos. La erradicacién de la pobreza deberia ser la prioridad
primordial de una politica encaminada a la aplicacién del derecho al desarrollo.

50. Amartya Sen mantiene que la pobreza ha de considerarse como la privacién de
capacidades bésicas en lugar de meramente como unos ingresos bajos, que es el criterio normal
aplicado a la pobreza®. Durante casi dos decenios ha estado propugnando ese enfoque.

Las capacidades estén esencialmente relacionadas con los derechos humanos pues otorgan a los
individuos una mayor posibilidad o libertad de existir y hacer cosas que consideran valiosas.

De conformidad con ese enfoque, que amplia las dimensiones de la pobreza, el Banco Mundial la
ha definido como consistente en bajos ingresos, asi como en una limitada educacién y poca
salud, por lo que ha propuesto una estrategia de reduccién de la pobreza basada en politicas
encaminadas al aumento de los ingresos y una mayor inversién en educacién basica y atencién
sanitaria®. Las capacidades no estan sélo limitadas a la educacién bésica y a la atencién
sanitaria, aunque sean indudablemente importantes no sélo como valores sino también como
incremento de la capacidad de los individuos para aumentar sus ingresos y bienestar. En varios
estudios en los que se preguntaba a pobres de diferentes paises cuél era a su juicio la
caracteristica basica de la pobreza, el resultado obtenido fue que si bien los ingresos tenfan
importancia también entraban en consideracién otros aspectos tales como el bienestar y la buena
salud, la seguridad, la justicia, el acceso a los bienes y servicios, la familia y la vida social”.

5 Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford University Press, 1999).

¢ Banco Mundial Informe sobre el desarrollo mundial, 1990 (Nueva York, Oxford University
Press, 1990).

" Robert Chambers, Poverty and livelihoods: whose reality counts?, Discussion Paper N° 347,

Institute of Development Studies, University of Sussex, 1995.
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51. La failta de dignidad, de seguridad, de autorrespeto y de justicia son todas manifestaciones
de violacién de los derechos humanos. Asi pues, una estrategia de reduccion de la pobreza debe
basarse en la eliminacién de esas violaciones y la elevacién de los ingresos reales de los
individuos, asi como en los demds indices relativos a la calidad de la vida de una manera que
estén en conformidad con el enfoque de los derechos humanos. En otras palabras, una estrategia
de reduccién efectiva de la pobreza tiene que ser una ilustracién de la estrategia de aplicacion del
derecho al desarrollo.

52. En el cuadro 2 figura un perfil de pobreza humana mediante la utilizacién de varios
indicadores sociales, asi como dos indices de pobreza de ingresos, uno derivado de un nivel de
pobreza de 1 d6lar diario y el otro deducido de los niveles de pobreza nacionales. Esos indices
de los indicadores sociales no son exhaustivos, y existen otras variables que han de tenerse en
cuenta para determinar cualquier mejora de la calidad de la vida. Debe procederse por lo menos
a una evaluacion seria de los indices de la igualdad de los géneros desde el punto de vista de la
actividad econémica de las mujeres, su salud y el desglose de su educacién por géneros.

En varios estudios se ha establecido el vinculo esencial entre la igualdad de los géneros y la
calidad de la vida y del desarrollo. Para hacer un balance, en el cuadro 3 figura alguna
informacién sobre los géneros y la educacion, pero para una estimacién adecuada de las
cuestiones consideradas se han de tener en cuenta otras varias variables relacionadas con los
géneros. Toda esa mformaclén, con mclusuSn de datos acerca de otros indices de la calidad de la
vida, figura en el Informe § : : . En los cuadros 2 y 3 puede
verse que la situacién de pobreza no pude evaluarse inicamente medxante la consideracion de los
bajos ingresos sino que estd fundamentalmente relacionada con la calidad de la vida o la
privacion de capacidades.

(pubhcaclén de las Nacxones Umdas N° de venta: E 00. IIIr B.8).
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53.  Por ejemplo, el Asia oriental, con o sin la China, ha sido donde se han obtenido los mejores
resultados respecto de la pobreza de ingresos, pero un elevado porcentaje de su poblacién no
tiene acceso al agua potable o a los servicios de higiene y se registra una proporcién bastante
elevada de nifios menores de 5 afios que no tienen el peso adecuado, mientras que el perfil de la
educacion de la mujer es cada vez mias elevado. El Asia meridional est4 en peor situacion que el
Africa subsahariana en lo concerniente a la pobreza de ingresos, medidos mediante el porcentaje
de la poblaci6n que vive con menos de 1 délar diario, pero se encuentra en mucho mejor
posicion en lo concerniente al porcentaje de la poblacién cuya supervivencia no se espera que
sobrepase la edad de 40 afios, el acceso al agua potable, la disponibilidad de servicios sanitarios
y el indice de la igualdad de ingresos. Sin embargo, Ia poblacién del Africa subsahariana se
encuentra en mejor situacion en cuanto a la alfabetizacién de hombres y mujeres adultos.

54. En otras palabras, para un programa de erradicacién de la pobreza, es necesario considerar
varios indices conjuntamente, y un enfoque basado en el derecho al desarrollo exige tomar en
cuenta el mejoramiento de cada uno de los indices mediante esquemas que deben aplicarse segiin
el enfoque de los derechos humanos y como parte de un programa coordinado de crecimiento y
desarrollo. El enfoque de los derechos humanos, cuando los beneficiarios tienen la posibilidad
de participar en la adopci6n de decisiones y en la ejecucién de los diferentes esquemas, de una
manera transparente y responsable, y les corresponde ademés una participacién equitativa en los
beneficios, no es simplemente un fin en si mismo que permita la aplicacién del derecho humano
al desarrollo. Existen muchos estudios en las ediciones recientes del Informe sobre el Desarrolio
Mundial basados en experiencias internas y externas de los paises que demuestran que ese
enfoque también permite mejorar el resultado de los esquemas, aumentando el valor de los
diferentes indicadores sociales. Asi pues, el enfoque de los derechos humanos también permite
mejorar la aplicacién del derecho al desarrollo.

55. Para que una estrategia encaminada a la aplicacién del derecho al desarrollo mejore la
aplicaci6n de cada uno de los distintos derechos es preciso coordinarla en un programa de
desarrollo en el que figuren medidas para lograr un crecimiento sostenible de los recursos. En el
enfoque de los derechos humanos, los recursos abarcan no sélo el PIB o la produccién y el
empleo, sino también los recursos legales, técnicos e institucionales. Cualquier mejoramiento de
€s0s recursos aumenta las posibilidades de aplicar todos los demas derechos y de incrementar el
valor de los restantes indicadores.

56. Si bien no ha habido ninguna duda en cuanto a los efectos positivos del mejoramiento de
los recursos técnicos, institucionales y legales, no es clara la relacién entre el crecimiento

del PIB y los valores de esos indicadores. Ello se debe principalmente a la confusién existente
entre lo que es necesario y lo que es suficiente en la relaci6n entre un incremento del valor de los
indicadores y un incremento del PIB. Para que el incremento del valor de los indicadores sea
sostenido es necesario un mayor aumento del crecimiento del PIB. Pero un mayor crecimiento
del PIB no es suficiente para que sea elevado el valor de los indicadores.

57.  Existen varios estudios que demuestran cémo una reduccién en la pobreza de ingresos esta
casi siempre asociada a un crecimiento de los ingresos o del consumo ¥ que un crecimiento
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negativo lleva consigo un aumento de la pobreza®. Sin embargo, para una tasa de crecimiento
dada, los distintos pafses pueden tener diferentes valores de la pobreza de ingresos, segun se
distribuyan los resultados del crecimiento o cuél sea la estructura del crecimiento, si los sectores
que producen productos con gran intensidad de mano de obra, tal como la agricultura, tienen un
crecimiento superior o si las regiones que tienen un crecimiento de la poblacién o de la mano de
obra superior registran un crecimiento mas rapido. En cuanto a las variables distintas de los
ingresos y otros indicadores sociales, es posible en un momento dado aumentar esos valores
reasignando los recursos dentro de un nivel de ingresos considerado. Pero ello no puede ser
sostenible, ni siquiera a medio plazo, sin un incremento en la disponibilidad de recursos,
especialmente cuando se espera que varios de esos indicadores, cada uno con su exigencia de
recursos, registren juntos un incremento de manera coordinada en el marco de un programa
encaminado a la aplicacién del derecho al desarrollo.

58. Es importante apreciar las diferentes consecuencias en lo referente a los recursos cuando:
a) se aplica cualquiera de los derechos separadamente y con independencia de los demas,

y b) cuando se aplican todos o la mayoria de ellos al mismo tiempo en cuanto parte de un plan o
programa de desarrollo. Existe la posibilidad de aplicar cualquiera de los derechos sin utilizar
muchos recursos adicionales, simplemente con la utilizacién del nivel actual de gastos de manera
mas eficiente mediante una mejor asignacién de ellos. En la mayoria de los casos serd necesario
que los Estados Partes procedan al ajuste de su método de funcionamiento y cumplan sus
obligaciones respecto de los beneficiarios segin el enfoque de los derechos humanos. Tendran
lugar efectos indirectos a causa de no dar cumplimiento a los demds derechos, pues como se ha
sefialado antes, el nivel de disfrute de cualquier derecho depende del nivel de disfrute de todos
los demas. Sin embargo, esos efectos no se tendran en cuenta si la preocupacién se refiere a la
aplicaci6n de un solo derecho aisladamente. Si la aplicacién de un solo derecho se considera
parte de un plan de desarrollo, ser4 preciso recurrir a la interdependencia entre los derechos o
entre las corrientes de bienes y servicios que se reflejan en los indicadores sociales asociados a
los distintos derechos. Ello exigira un incremento sustancial de los recursos netos, con
frecuencia hasta un nivel muy superior a los recursos nacionales de que se dispone.

59. Con el fin de mantener un nivel elevado y viable de crecimiento que aumente
duraderamente la oferta de recursos, la mayoria de los paises en desarrollo precisan que su tasa
de inversién nacional sea superior a la tasa de ahorro, y ese foso debe colmarse mediante la
oferta de ahorro extranjero o la transferencia internacional de recursos. Los paises en desarrollo
reclaman que la cooperacién internacional, a la que tienen derecho en virtud de la aceptacién
internacional del derecho al desarrollo, abarque ademas una modificacién del marco de las
relaciones internacionales que les permita conseguir una parte equitativa de los frutos de las
transacciones internacionales. La necesidad de tal cooperacién sera mucho mayor que un simple
enfoque de los derechos humanos encaminado a la aplicacién de derechos individuales.

60. Al parecer la comunidad internacional, en particular los paises desarrollados donantes, el
Banco Mundial, el FMI, el PNUD vy las instituciones financieras regionales han comprendido
también la necesidad de modificar sus métodos tradicionales de cooperacion en el desarrollo y

% Véase Martin Ravallion y Shaosha Chen, "What can new survey data tell us about recent

changes in distribution and poverty?" World Bank Economic Review, vol. II, N° 2, mayo
de 1997).
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financiacién de los paises en desarrollo, por lo que han adoptado cada vez en mayor medida un
enfoque basado en la asociacién y la capacitacién de los beneficiarios. En muchos paises
desarrollados el porcentaje del PIB destinado a la ayuda exterior ha disminuido en el decenio

de 1990. Posteriormente se llegé cada vez con mayor frecuencia a la conclusién de que las
corrientes de capital privado, que llegaron a representar una parte muy importante de las
corrientes internacionales encaminadas a los paises en desarrollo, no eran adecuadas para
satisfacer las necesidades de desarrollo de esos pafses. Varios estudios realizados en paises
desarrollados permitieron ver que si los contribuyentes tuviesen el convencimiento de quela
ayuda exterior se utilizaba adecuadamente y con eficacia, no tendrian inconveniente en que se
aumentara. Asi pues, la comunidad donante comenz6 a revisar sus estrategias para la ayuda,
confiando a los beneficiarios la preparacién de sus programas y aceptando que las reformas de
politica estuviesen dictadas por sus propias necesidades y no sometidas a condiciones impuestas
desde el exterior. Ademas, la orientacién de su ayuda se dirigié a la supresi6n de la pobreza en
su sentido més amplio de creacién de capacidades y aumento de las posibilidades de accion de
los pobres. Como se ha sefialado en el informe de 1999, los ingredientes esenciales en que
podria basarse el enfoque para un "pacto de desarrollo", como propone el experto independiente,
fueron enumerados por el Comité de Asistencia para el Desarrollo en su estudio de 1996 titulado
La conformacidn del siglo XXI: contribuci6n a la cooperacién para el desarrolio®, por el
Organismo sueco de coordinacién del desarrollo internacional en su estudio de 1997 titulado

La cooperacién para el desarrollo en el siglo XXI, por el Secretario del Reino Unido para el

Desarrollo Internacional en su Libro Blanco de 1997 titulado La eliminacidn de la pobreza en el

mundo: un desafio para el siglo XXI, y por el Banco Mundial en su documento sobre
parametros de politica titulado Evaluacién de la ayuda'".

61. Para ilustrar esos cambios en el enfoque de Ia cooperacioén internacional, conviene
mencionar aqui las caracteristicas esenciales de Ias tres iniciativas. E]l Banco Mundial expuso

en 1999 su Marco integral de desarrollo basado en cuatro principios: titularidad nacional del
programa de politica, programas basados en consultas nacionales, asociacién con todos los
inversores o donantes y atencién a las preocupaciones sociales y estructurales, asi como a las
cuestiones financieras. No han adoptado ese marco muchos paises pero uno que lo hizo, Bolivia
en 1997, es un buen ejemplo de como esas iniciativas pueden conciliarse con el enfoque antes
descrito del derecho al desarrollo. Bolivia adopté un plan de accién nacional bajo la forma de un
programa quinquenal de desarrollo con el fin de incrementar la tasa de crecimiento con una
mejor distribucion, elevar los niveles de los pobres y los marginados y robustecer el marco
institucional para mejorar la justicia y combatir la corrupcién de la administracién. El plan para
reducir la pobreza con dignidad y aumentar Ia capacitacién se incluy6 en un programa de cambio
estructural, con estabilidad macroeconémica. El plan se preparé mediante un proceso de
laboriosas consultas entre el Gobierno y la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales, los sindicatos, las agrupaciones religiosas, los partidos de la oposicién, el
mundo académico y el sector privado. El Banco Mundial organizé la reunién de un grupo
consultivo a la que asistieron todos los donantes con el fin de lograr una coordinacién efectiva

19 Comité de Asistencia para el Desarrollo, La conformacién del siglo XXI: contribucién a la
cooperacion para el desarrollo, Paris, OCDE, 1996.

11 Banco Mundial, Evaluacién de la ayuda, Nueva York, Oxford University Press, 1998.

0061285s.doc ' 25




AJ/55/306

entre ellos. Como consecuencia de la reunién los donantes prometieron contribuciones para una
ayuda superior a la precedente en un 45%.

62. Lasegunda iniciativa fue la preparacién de los documentos acerca de la estrategia de
reducci6n de la pobreza por varios paises en colaboracién con el FMI y el Banco Mundial, que
servirdn de base para aumentar la asistencia financiera procedente de una nueva linea de crédito
del FMI, asi como del Banco Mundial y otros donantes, en cooperacién mutua. La estrategia se
basa en la supresién de los obstaculos a la reduccién de la pobreza, en medidas publicas bien
estudiadas mediante un proceso de participaci6n con el fin de lograr los objetivos de la reduccion
de la pobreza en un marco de crecimiento rapido y sostenido con estabilidad macroecon6mica, y
ser4 el resultado de un proceso de didlogo y participacion dentro del pais entre el Gobierno, el
sector privado y la sociedad civil. La estrategia estard en conformidad con el enfoque antes
descrito para la aplicacién del derecho al desarrollo si las preocupaciones relativas a los derechos
humanos se toman en cuenta con claridad y se adopta un enfoque basado en los derechos para la
formulacién de los esquemas y politicas del Gobierno, asi como para los métodos de cooperacién
internacional.

63. La tercera iniciativa se refiere a los esquemas de alivio de la deuda. La comunidad
internacional ha reconocido cada vez en mayor medida que el alivio de la deuda es uno de los
mds importantes elementos de la cooperacioén internacional para permitir a los paises pobres
alcanzar un incremento razonable de los recursos que necesitan respecto de cualquier programa
de reduccién de la pobreza y mejoramiento del desarrollo humano. La iniciativa encaminada a
aliviar la carga financiera de los paises pobres muy endeudados se anunci6 en 1996 y fue objeto
de una revisién en un programa ampliado de la Cumbre del Grupo de Paises G-7 celebrada en
Colonia en julio de 1999. De conformidad con ese programa, los paises pobres deberian adoptar
planes para la reduccién de la pobreza segiin el documento sobre la estrategia a ese respecto
redactado en colaboracién con el FMI y el Banco Mundial. Es deplorable que no se hayan hecho
muchos progresos en la aplicacién de esa iniciativa. En Colonia los jefes de Estado o de
gobierno del Grupo de los 7 paises mas industrializados ofrecieron reducir hasta en un 70% la
deuda de 127.000 millones de d6lares que pesa sobre 33 paises empobrecidos, la mayoria de
ellos de Africa. Pero un afio después muy poco de esa oferta se ha materializado, aunque varios
paises han elaborado los programas pertinentes para la reduccién de la pobreza.

VI. CONCLUSION Y DIRECTRICES PROPUESTAS PARA LA APLICACION
DEL DERECHO AL DESARROLLO

64. A laluz de lo expuesto hasta ahora, podria ser util volver a formular la estrategia para la
aplicaci6n del derecho al desarrollo que se ha propuesto en el informe de 1999. El derecho al
desarrollo consiste brevemente en el derecho a un particular proceso de desarrollo que permite la
aplicaci6n de derechos econémicos, sociales y culturales, asi como de derechos civiles y
politicos y todas las libertades fundamentales, mediante la ampliacion de las capacidades y
preferencias de los individuos. La aplicacion de los derechos tiene que basarse en un programa
de medidas coordinadas bajo la forma de un plan de desarrollo encaminado a conseguir el
crecimiento del PIB y de otros recursos, asi como el mejoramiento sostenido de los indicadores
sociales relacionados con los diferentes derechos. Todos los esquemas individuales e
interdependientes deben formularse y aplicarse siguiendo el enfoque basado en los derechos, asi
como en la capacitacién y participacién en el proceso de adopcién de decisiones y de ejecucion,
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con transparencia y responsabilidad, equidad y no discriminacidn en el disfrute de los beneficios.
Ese plan tendria un carécter totalmente diferente de las anteriores formas de planificacién
centralizada y estaria basado totalmente en una adopcién de decisiones descentralizada con la
participacién y con los plenos poderes de los beneficiarios. El plan debe formularse mediante un
proceso de consulta con la sociedad civil y los beneficiarios de una manera no discriminatoria y
transparente.

65. Enla fase inicial, ese plan de desarrollo puede centrarse en un programa bien establecido y
orientado de erradicacion de la pobreza en sus amplias dimensiones. No Gnicamente en la
pobreza de ingresos sino también en la privacién de capacidades. La reduccién de la pobreza de
ingresos exigiria un plan que no sélo aumentase la tasa de crecimiento del pais sino que también
modificase la estructura de la produccién con el fin de facilitar el crecimiento de los ingresos de
los pobres, asi como el incremento de la igualdad en el consumo, tanto dentro de la region
considerada como entre las dem4s regiones. Por otra parte, deber4 lograrse un mejoramiento de
los indicadores sociales que aumentan las capacidades siguiendo el enfoque basado en los
derechos de conformidad con la tasa de crecimiento planeada de la produccién global y de los
indicadores y su interdependencia.

66. Para facilitar la realizaci6n del proceso de manera paulatina, el experto independiente
propuso que se abordase primero la aplicacién de tres derechos: el derecho a la alimentacién, el
derecho a la salud bésica y el derecho a la educacién primaria. Si un pais prefiere dar prioridad a
otros derechos, ello puede reflejarse sin ninguna dificultad en el programa. El experto
independiente propuso la aplicacién del programa mediante un pacto de desarrollo entre los
paises interesados y los representantes de la comunidad internacional, los principales donantes y
las instituciones financieras internacionales. La finalidad de desplegar las actividades mediante
ese pacto sobre el desarrollo es destacar la importancia de la cooperacién internacional para la
aplicacion del derecho al desarrollo. El pais interesado tendra que aplicarlo sobre la base de los
derechos. Los representantes de la comunidad internacional, que tal vez establezcan un grupo de
apoyo, aceptaran la obligacién reciproca de proporcionar toda la ayuda necesaria para la
aplicacion del programa, con inclusi6n de la participacién en el costo del mismo si el pais en
desarrollo considerado hace frente a su responsabilidad.

67. Las obligaciones nacionales de un pais en desarrollo que adopte el programa basado en los
derechos se han enumerado en diferentes informes del Grupo de Trabajo del derecho al
desarrollo. Entre esas obligaciones figuran las siguientes: a) se estimula a los Estados a que
examinen la posibilidad de introducir modificaciones legislativas y constitucionales (cuando su
sistema juridico lo permita) con el fin de garantizar que las normas de los tratados tienen
preferencia respecto de las normas internas y que las disposiciones de los tratados son
directamente aplicables en el orden juridico interno; b) los Estados deben tomar medidas para
lograr que los pobres y los grupos vulnerables, con inclusién de los agricultores sin tierras, los
indigenas y las personas sin trabajo tengan acceso a medios de produccién tales como la tierra, el
crédito y las posibilidades de autoempleo; y ¢) en aquellas esferas donde se hayan registrado o
se estén registrando conflictos de cualquier tipo, los Estados deben garantizar que la poblacién
de las zonas afectadas pueda conservar el derecho de propiedad y todos los derechos legalmente
adquiridos (véase el documento E/CN.4/1998/29, parrs. 63, 71 y 72). Anéilogamente, deben
aplicarse la recomendacion relativa a la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales,
y las politicas que estimulan una mayor participacién de su parte en la adopcién de decisiones en
el plano local y nacional, en especial la participacién de los grupos que representan segmentos
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vulnerables de la sociedad, tales como los pobres, las personas sin hogar y las personas sin
trabajo, asf como los grupos de interés piblico (por ejemplo, las organizaciones de consumidores
y las que se ocupan del medio ambiente, los derechos humanos y los derechos de la mujer).
Reviste la mayor importancia que los gobiernos introduzcan las modificaciones legales
necesarias para garantizar la igualdad de los géneros en el trabajo, la educacion, los cuidados
médicos y otras actividades.

68. Las obligaciones de la comunidad internacional también se han expuesto en diferentes
instrumentos relativos a los derechos humanos. Deben hacerse todos los esfuerzos necesarios
para asegurar la igualdad de trato en la adopcién de decisiones y el funcionamiento del sistema
financiero y comercial internacional, por ejemplo el FMI, el Banco Mundial, la OMC y los
acuerdos bilaterales destinados a reducir las fluctuaciones de los productos basicos y de los
ingresos procedentes de las exportaciones, la disminucion de la carga de la deuda y el
mejoramiento del acceso de las exportaciones de los paises en desarrollo, asi como de las
corrientes de capital que a ellos se dirigen.

69. Las obligaciones reciprocas que deberan especificarse en los pactos de desarrollo han de
precisarse cuidadosamente. Los paises en desarrollo deben aceptar la responsabilidad primordial
de aplicar los programas para la observancia del derecho al desarrollo comprendido en el pacto,
con todas las politicas y medidas puiblicas necesarias a ese efecto. En varios estudios del Banco
Mundial y del FMI se sefiala que el proceso usual de incluir condiciones en los programas
financieros no ha dado resultado en la mayoria de los casos porque esas condiciones parecian
impuestas desde el exterior y por lo tanto los paises en desarrollo no las asumian. Es imperativo
que en la aceptacién de condiciones u obligaciones de cualquier clase, los paises en desarrollo
consideren que redundan en su propio interés y se encarguen principalmente de su cumplimiento.

En un enfoque basado en los derechos, ello es particularmente importante para lograr la igualdad
de trato.

70. En un pacto de desarrollo, los paises en desarrollo tendran que asumir obligaciones
relativas al cumplimiento y proteccion de los derechos humanos. La manera mas equitativa de
supervisar el cumplimiento de esas obligaciones seria el establecimiento en cada pais de una
comisién nacional en materia de derechos humanos, compuesta de personalidades eminentes del
pais considerado. A ese efecto, todos los paises que quieran aplicar el derecho al desarrollo
mediante pactos de desarrollo tendrin que establecer esas comisiones nacionales, que haran
investigaciones y adoptaran decisiones acerca de las violaciones de los derechos humanos.

Ese es en un principio el inico procedimiento de prevenir las violaciones. Ningun pais del
mundo puede pretender que no se registra absolutamente ninguna violacién de los derechos
humanos en su territorio. Todo lo que pueden garantizar es que existe un mecanismo adecuado
en el sistema juridico para remediar esas violaciones. Si un pafs en desarrollo establece una
comisién nacional en materia de derechos humanos de conformidad con las normas
internacionales y esa comisién puede funcionar con independencia y sin ningiin impedimento u
obsticulo, al mismo tiempo que se promulga la legislacién adecuada, existird en tal caso una
garantia suficiente de que el pais cumplira las obligaciones relativas a los derechos humanos
segun el pacto de desarrollo.

71. Las obligaciones de la comunidad internacional también han de figurar en el contexto del
pacto de desarrollo. Si un pais en desarrollo cumple sus obligaciones, los paises donantes y las
organizaciones internacionales deben garantizar la eliminacién de todas las politicas
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discriminatorias y todos los obstaculos al acceso comercial y financiero, asi como una
distribucién adecuada del costo adicional de aplicar esos derechos. La participacién exacta en
ese costo puede decidirse caso por caso, o de conformidad con un entendimiento internacional en
el que se atribuya, por ejemplo, la mitad de los costos adicionales a los representantes de la
comunidad internacional y la otra mitad al pais considerado.

72. Los detalles de los pactos y del enfoque basado en los derechos para la aplicacién de un
programa de esta clase pueden fijarlos sin mucha dificultad los expertos de los paises interesados
y de las organizaciones internacionales que desplieguen sus actividades en ellos y tengan
experiencia en las esferas pertinentes. Lo que se necesita es la voluntad politica y la
determinacion de todos los paises que han aceptado el derecho al desarrollo como un derecho
humano para proceder a su aplicacién dentro de un plazo determinado con la obligacién de
adoptar medidas nacionales y cooperar internacionalmente.
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