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Cuestiones de or ganizacion

1. El Presidente, Sr. Vladimir Galuska (Republica Checa), declard abierto el pe-
riodo de sesiones.

Programa, documentacioén y plan de trabajo

2. La Secretaria de la Junta Ejecutiva proporcioné mas informacion sobre los
elementos que figuraban en el programa provisional, lalista de documentosy el plan
de trabajo para el periodo de sesiones (DP/2000/L.3). Lamentablemente, algunos de
los documentos se publicaron tarde en los idiomas oficiales, en particular el informe
anual del PNUD orientado hacia los resultados (DP/2000/23/Add.1). Entre los do-
cumentos presentados para el periodo anual de sesiones que no se habian indicado
en el DP/2000/L.3 figuraba el segundo marco de cooperacién con la Republica de
Azerbaiyan (DP/CCF/AZE/2). La primera prérroga del primer marco de cooperacién
con El Salvador (DP/CCF/ELS/1I/EXTENSION 1), que se habia retirado, se volveria
a presentar en otro periodo de sesiones. La Secretaria sefial6 que se habia entregado
a la Junta Ejecutiva un plan de trabajo revisado. Durante la serie de sesiones del
PNUD se celebrarian consultas oficiosas sobre la metodologia del informe anual
orientado hacia los resultados (ROAR) y la funcion del PNUD en situaciones de cri-
sis y después de conflictos, con especial hincapié en la reduccion de los desastres
naturales. Se celebraria también una reunién de la Junta con organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones no gubernamentales. La Secretaria record6 ala Junta
que las declaraciones debian limitarse a cinco minutos.

3. La Secretariade la Junta indic6 que el tiempo relativo al Programa conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) se examinaria en el primer pe-
riodo ordinario de sesiones de 2001. Las contribuciones propuestas por el PNUD y
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) al plan estratégico de lucha
contra el VIH/SIDA del sistema de las Naciones Unidas para el periodo 2001-2005
se presentarian a la Junta en ese momento, como se habia solicitado en el apartado
c) del parrafo 9 de la decision 1999/36 del Consejo Econémico y Social. En el tercer
periodo ordinario de sesiones de 2000 se presentaria verbalmente informacion ac-
tualizada sobre la asistencia prestada por el PNUD a Myanmar y en el primer perio-
do ordinario de sesiones de 2001 se presentaria un informe por escrito sobre el mis-
mo tema. El informe anual del PNUD sobre la evaluacion se presentaria en el tercer
periodo ordinario de sesiones de 2000.

4.  El Jefe de la Subdivision de la Junta Ejecutiva del FNUAP comunicé ala Junta
que también el FNUAP se habia atrasado en la publicacion de sus documentos por-
gue habia debido prepararse para tres periodos de sesiones en seis meses. Agradecié
al personal de servicios de conferencias por el ahinco con que habian trabajado para
gue los documentos estuvieran disponibles. A continuacion pasé revista a los temas
que la Junta examinaria en la serie de sesiones del FNUAP y la reunién especial so-
bre salud reproductiva de los adolescentes que habria de celebrarse el 13 de junio.

5. Unadelegacion declaré que no se habia cumplido el articulo 5 del reglamento
de la Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP puesto que los documentos no se ha-
bian preparado en los idiomas oficiales con seis semanas de anticipacion. Tampoco
se habia respetado el limite de 15 paginas por documento. El orador pidié que el
examen del tema 9, Informe anual del Administrador para 1999, incluido el informe
anual orientado hacia los resultados, se aplazara hasta el tercer periodo ordinario de
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sesiones de 2000. Ademas, dijo que los documentos de sesion debian usarse como
antecedentes y no para presentar informacion para que la Junta tomara decisiones.
La misma delegacion, durante el examen de la cuestion 9, reiterd que no se habian
cumplido las disposiciones del articulo 5.7 del reglamento. Otra delegacion, intervi-
niendo después de la adopcion de la decisién 2000%15, pidio que los proyectos de
decisiones se facilitaran en los idiomas de trabajo de la Junta Ejecutiva.

6. La Secretaria sefial6 que todas las Junta Ejecutivas afrontaban los mismos pro-
blemas con respecto a la publicacion a tiempo de la documentacion. Era necesario
abordar el problema general de la capacidad de los servicios de conferencia de las
Naciones Unidas. Observo lo dificil que era resumir algunos documentos en 15 pa-
ginas y dijo que no se habia pedido que la Junta adoptara una decisién en relacion
con el documento de sesion DP/2000/CRP.10. La Secretaria declaré que los textos
de los proyectos de decision no se habian podido facilitar en los idiomas de trabajo
debido a la demora en su presentacion, en vista de las limitaciones de tiempo y re-
cursos humanos. En estos casos, de ser necesario, |0s textos de los proyectos de de-
cisiones podrian |eerse desde el estrado con interpretacion simultanea.

7. LaJunta Ejecutiva aprobd el programay el plan de trabajo revisado correspon-
dientes a su periodo anual de sesiones (DP/2000/L.3) con las enmiendas introduci-
das oralmente.

8. LaJunta Ejecutiva aprobo el informe sobre el segundo periodo ordinario de se-
siones de 2000 (DP/2000/20).
Calendario de los pr 6ximos periodos de sesiones

9. LaJunta Ejecutiva convino en el siguiente calendario para los proximos perio-
dos de sesiones de la Junta Ejecutiva en 2000 y 2001:

Tercer periodo ordinario
de sesiones de 2000: 25 a 29 de septiembre de 2000*

Primer periodo ordinario
de sesiones de 2000: 29 de enero a 9 de febrero de 2001

Periodo anual de sesiones
de 2001: 11 a22 dejunio de 2001 (Nueva York)

Segundo periodo ordinario
de sesiones de 2001: 10 a 14 de septiembre de 2001*

* Con sujecion ala aprobacion del Comité de Conferencias.

10. LaJunta Ejecutiva convino en el plan de trabajo de su tercer periodo ordinario
de sesiones de 2000, que figura en el anexo de la decisién 200/17.

11. LaJunta Ejecutiva celebr6 una reunion especial del FNUAP sobre el tema “La
salud reproductiva de los adolescentes” el 13 de junio de 2000 y una reunion espe-
cial del PNUD acerca del tema “Contribucion al debate sobre las actividades opera-
cionales de las Naciones Unidas para el desarrollo y la funcion clave de las asocia-
ciones’ el 22 dejunio de 2000.
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12.  Una delegacién pidié que la decision 2000/12 de 16 de junio de 2000 sobre €l
proceso de programacion del FNUAP se sefialar a la atencion del Administrador. Se
pidi6 que el Administrador, como presidente del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, actuase, de conformidad con la decision, en estrecha colaboracién con
los jefes de otros fondos y programas de las Naciones Unidas.

13. El Administrador comunicé a la Junta Ejecutiva que la reunion ministerial so-
bre el PNUD se celebraria el lunes 11 de septiembre de 2000. El Secretario General
inauguraria la reunion. Todas las delegaciones invitadas recibirian borradores de do-
cumentos de antecedentes antes del 21 de julio de 2000. Tras la celebracion de con-
sultas, los documentos de trabajo se terminarian para el 28 de julio de 2000.

Seriede sesonesdel FNUAP

Informe de la Directora Ejecutiva correspondiente a 1999

14. LaJunta Ejecutiva tuvo ante si el informe de la Directora Ejecutiva correspon-
diente a 1999, que figuraba en los documentos DP/FPA/2000/8 (Part 1), (Part I,
Add.1), (Part II), (Part I, Corr.1) y (Part I11).

15. En sus observaciones preliminares, la Directora Ejecutiva abordé varias cues-
tiones y novedades importantes. Observo que la reunién mundial del Fondo celebra-
da recientemente habia brindado una oportunidad para que el personal del Fondo so-
bre el terreno y en la sede se reuniera para examinar cuestiones tan importantes co-
mo las repercusiones para el programa del FNUAP del examen quinquenal de la
aplicacion del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo (CIPD+5); la actual situacion en materia de financiacion y las
estrategias para lograr una base de financiacién mas solida en el futuro; y la aplica-
cion de la gestion basada en los resultados y del marco de financiacién multianual.
La reunion también habia permitido que el personal del Fondo examinara co6mo po-
dian organizarse mejor las funciones de la sede para prestar apoyo a las actividades
sobre el terreno.

16. La Directora Ejecutiva dijo que en el informe anual correspondiente a 1999 se
habia adoptado un criterio algo diferente al de afios anteriores, examinando sola-
mente tres temas (la salud reproductiva de los adolescentes, las asociaciones y el
marco de financiacion multianual) en vez de proporcionar una resefia de las activi-
dades del Fondo en todas las esferas de ambitos en que se gjecutan programas y en
todas las regiones del mundo. El objetivo era profundizar mas algunos aspectos del
programa del Fondo para que se comprendiera mejor la labor realizada por el
FNUAP en esas esferas.

17. Lasalud reproductiva de los adolescentes y las asociaciones eran aspectos im-
portantes de la labor del FNUAP todos los afios. Ademas, habian sido objeto de es-
pecial atencién en el proceso de examen CIPD+5 y el tema de dos foros distintos
celebrados antes del Foro de La Haya de febrero de 1999. La creacion del marco de
financiacion multianual habia sido un elemento central de la labor del FNUAP en
1999 y su aplicacién era una de las prioridades del Fondo para el afio 2000. Por con-
siguiente, en el informe anual se examinaba la creacién del marco y se destacaban
las primeras medidas adoptadas paraintegrarlo en todas las operaciones del Fondo.
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18. La Directora Ejecutiva informé a la Junta Ejecutiva de que los gastos del
FNUAP en 1999 habian sido 6 millones de dolares superiores a lo previsto y que €l
Fondo habia tenido que sufragar esta suma con cargo a sus reservas operacionales.
El principal motivo de ello era que el FNUAP no habia percibido los ingresos pre-
vistos para 1999. El personal de todas las esferas del FNUAP habia tratado de pre-
servar los logros alcanzados en los paises con programas aprobados por la Junta y
reducir ala vez, en la medida de lo posible, los gastos. La Directora Ejecutiva hizo
hincapié en que la responsabilidad de que no se hubieran gjecutado programas a raiz
de la falta de recursos debia ser compartida por todos. Por consiguiente, inst6 a los
miembros de la Junta a plantear esta situacion, que era esencialmente una cuestion
de voluntad politica, en sus capitales. Era lamentable que no se pudieran movilizar
recursos cuando |os paises estaban tratando de aplicar la visién del Programa de Ac-
cion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo mediante
programas eficaces que habian sido aprobados por la Junta con niveles de gastos
muy reducidos.

19. Después de una breve resefia de la situacion actual de los recursos del Fondo,
la Directora Ejecutiva destac6 nuevamente que la movilizacion de los recursos basi-
cos era responsabilidad de todos. Pidié a todos los Estados Miembros que prestaran
apoyo para que el nivel de los recursos generales del FNUAP llegara nuevamente a
los 300 millones de délares por afio, como en los afios inmediatamente posteriores a
la Conferencia. A este respecto, instd a los paises en que se gjecutaban programas a
contribuir al FNUAP de tres formas por lo menos: haciendo una promesa de contri-
bucion en moneda local a los recursos basicos del Fondo, contribuyendo a sufragar
los gastos de la oficina del FNUAP en sus respectivos paises y participando en la fi-
nanciacion de los gastos del programa.

20. Por Gltimo, expreso su profundo agradecimiento a la Junta por el didlogo su-
mamente profesional, la colaboracion y la orientacion constructiva que brindaba
permanentemente al FNUAP.

21. Durante el debate que siguio, numerosas delegaciones reconacieron la exce-
lente labor desempefiada por el FNUAP alo largo del afio anterior, especialmente en
relacion con el proceso CIPD+5 y el proceso de evaluacion. Muchas delegaciones
acogieron con benepléacito que el informe anual se hubiese centrado en dos ambitos
clave del trabajo del Fondo, a saber, la salud reproductiva de los adolescentes y
las asociaciones, aunque algunas de ellas habrian preferido un informe més analitico
y orientado hacia los resultados. Por consiguiente, esperaban con interés el pri-
mer informe anual orientado hacia los resultados del Fondo que se presentaria el afio
siguiente.

22. Varias delegaciones encomiaron la labor del FNUAP con respecto a la salud
reproductiva de los adolescentes y alentaron al Fondo a que siguiera trabajando en
ese ambito. Una delegacién observo que centrarse en los jovenes era una buena es-
trategia para detener la propagacion del VIH/SIDA. Numerosas delegaciones elogia-
ron la reunion especial sobre salud reproductiva de los adolescentes organizada por
el FNUAP el dia de la inauguracion del periodo de sesiones. Una delegacion descri-
bié la reunién especial como una de las mas interesantes e informativas a las que
habia participado en el marco de las Naciones Unidas. La misma delegacion insté al
FNUAP a que empleara las modalidades de cooperacion Sur—Sur para compartir la
experiencia adquirida en el ambito de la salud reproductiva de los adolescentes.
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23. Numerosas delegaciones celebraron la labor emprendida por el FNUAP con
respecto a su marco de financiacion multianual. Varias delegaciones destacaron que
la educacion y formacion del personal en materia de gestion basada en los resultados
eran fundamentales para €l éxito del marco de financiacién multianual. Al sefialar
que lo que faltaba en el marco de financiacion multianual eran los recursos, varias
delegaciones instaron a la Junta Ejecutiva, asi como a toda la comunidad internacio-
nal a que velaran por que el FNUAP contara con mas recursos previsibles y seguros.
Varias delegaciones expresaron profundo pesar por la disminucién de la financiacion
del FNUAP, y especial preocupacion por la reduccion en los fondos del FNUAP pa-
ra actividades de promocion y programacion especialmente en los paises de la cate-
goria A. Varias delegaciones reconocieron los esfuerzos realizados por el Fondo pa-
ra ayudar alos paises a aplicar el Programa de Accién de la Conferencia I nternacio-
nal sobre la Poblacién y el Desarrollo y alcanzar los objetivos y las metas del proce-
so CIPD+5, a pesar de la disminucién de los recursos.

24. Muchas delegaciones celebraron la colaboracién del Fondo con la sociedad ci-
vil, otras entidades de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Uni6n Europea y
los organismos bilaterales. Varias delegaciones aplaudieron la colaboracion del Fon-
do con los medios de comunicacion, los parlamentarios y otras entidades que parti-
cipaban en la adopcion de decisiones, y elogiaron al FNUAP por la labor que reali-
zaba con los dirigentes tradicionales y religiosos, destacando en particular la sensi-
bilidad cultural que caracterizaba este trabajo. Varias delegaciones destacaron la de-
dicacion del Fondo a la reforma de las Naciones Unidas y su colaboracion con sus
asociados de las Naciones Unidas. Una delegacion insté al FNUAP a que establecie-
ra una estrecha asociacion con los mecanismos de cooperacion bilateral de los go-
biernos donantes, incluidos los instituciones de investigacion estatales, las asocia-
ciones de parlamentarios, y las organizaciones locales gubernamentales y no guber-
namentales de su propio pais. A otra delegacion le sorprendid que en el informe no
se hubiese mencionado la colaboracion con el UNIFEM. Una delegacion sefiald en
particular la funcién del Fondo como copatrocinador del ONUSIDA vy otra hizo hin-
capié en la necesidad de velar por la coherencia del mensaje de los organismos de
las Naciones Unidas sobre €l terreno respecto de la prevencion del VIH/SIDA. Esta
delegacion inst6 al FNUAP a que desempefiara un papel mas activo en los grupos
tematicos sobre el VIH/SIDA y alenté al Fondo a compartir con la sede y el
ONUSIDA la experiencia adquirida sobre el terreno.

25. Varias delegaciones alentaron al Fondo a que participara en el Marco Integral
de Desarrollo del Banco Mundial y los documentos relativos a la estrategia de re-
duccion de la pobreza. Una delegacion pregunto si el sistema de evaluacion comin
para los paises era necesario en un pais con documentos relativos a la estrategia de
reduccioén de la pobreza. Varias delegaciones sefialaron con agrado que en muchos
paises el sistema de evaluacion comun para los paises habia reemplazado a la eva-
luacién de la poblacion del pais. Varias delegaciones instaron al FNUAP a que parti-
cipara mas en los enfoques sectoriales. Una delegacion pidio al FNUAP que colabo-
rara con sus conocimientos y experiencia esenciales en materia de politicas cuando
se formularan y elaboraran enfoques sectoriales sobre salud o educacion. La delega-
cion alentd al FNUAP a que aprovechara las oportunidades de promocion y elabora-
cion de politicas ofrecidas por los enfoques sectoriales.

26. Varias delegaciones sefialaron complacidas la labor emprendida por la Iniciati-
va Mundial sobre abastecimiento de suministros de salud reproductiva y celebraron
el papel rector del Fondo en la promocion del abastecimiento seguro de suministros



DP/2000/27

de salud reproductiva. Varias delegaciones alentaron al FNUAP aregularizar al per-
sonal asignado a la iniciativa. Una delegacion expreso su satisfaccion por el hecho
de que el FNUAP hubiese aceptado la sugerencia de la Junta Ejecutiva de incluir en
todos los nuevos programas de paises presentados a la Junta una seccién sobre las
necesidades de suministros de salud reproductiva y los planes para satisfacer estas
necesidades. Otra delegacion observd que la labor basica de muchos programas de
paises del FNUAP no reflejaba en medida suficiente la iniciativa mundial. La dele-
gacion estaba a la espera del documento sobre estrategia que se estaba preparando
para la reunién consultiva prevista para septiembre de 2000 y reiteré su oferta de
proporcionar apoyo y asistencia para la preparacion de la estrategia.

27. En su respuesta, la Directora Ejecutiva agradecié a los miembros de la Junta
Ejecutiva sus comentarios positivos sobre la labor del FNUAP y la forma en que ha-
bia dirigido el Fondo. Agradeci6 profundamente el apoyo de la Junta y los comenta-
rios el ogiosos, especial mente con respecto alalabor del personal del FNUAP.

28. LaDirectora Ejecutiva agradecio alos miembros de la Junta Ejecutiva los con-
ceptos expresados respecto de la reunion especial sobre la salud reproductiva de los
adolescentes y su activa y animada participacion en los debates. Observé que los
gobiernos se habian mostrado muy abiertos y habian apoyado la labor del FNUAP
en el delicado ambito de la salud reproductiva de los adolescentes. Dijo que la orga-
nizacién de la reunién especial demostraba lo mucho que se habia avanzado en la
cuestion. Recordo los comentarios que habia hecho en el grupo de trabajo, a saber,
que los maestros de escuela debian cumplir su deber moral y profesional para con
los estudiantes y que no podia tolerarse jamas ninguna actividad delictiva. Hizo hin-
capié en la importancia de modificar las actitudes para asegurar y salvaguardar la
salud y el bienestar de los jévenes. Convino en que las actividades de promocién
eran fundamentales e insté a la Junta a que |es siguiera prestando apoyo y velara por
que los organos rectores de los fondos y programas de las Naciones Unidas y los or-
ganismos especializados, incluidos el UNICEF, la OMSy la OIT, comunicaran men-
sajes coherentes en materia de salud reproductiva y otros temas clave.

29. Con respecto ala disminucion del porcentaje de recursos asignado a las activi-
dades de promocion, la Directora Ejecutiva dijo que algunas de estas actividades
estaban incluidas en el ambito de la salud reproductiva; ademas, parte de la dismi-
nucion de los recursos para las actividades de promocién se debia al aumento de los
recursos para la salud reproductiva. Hizo hincapié en que la promocién era muy
importante para el FNUAP. Con respecto a la disminucion de los recursos para los
paises de la categoria A, observé que, pese a que habia habido una reduccién en
términos absolutos, la tendencia indicaba un aumento en términos de porcentaje.

30. Por lo que se referia ala estructura de los futuros informes anuales, la Directo-
ra Ejecutiva observé que llevaria tiempo aplicar el proceso del marco de financia-
cion multianual. Destacé que habia que crear la capacidad tanto en el Fondo como a
nivel de los paises para reunir informacién de los sistemas nacionales y para obser-
var los resultados obtenidos por los programas, y afiadié que los sistemas de datos y
los sistemas de observacion eran elementos clave que habia que fortalecer. En algu-
nos paises, 1os sistemas de datos eran deficientes o no se reunia la informacién to-
dos los afos. Observé que no solo el FNUAP, sino todos los demas donantes, debe-
rian prestar asistencia técnica. Indic6é que en todos los programas por paises
del FNUAP aprobados recientemente por la Junta Ejecutiva se habian incluido obje-
tivos cualitativos y cuantitativos. Sefial6 que el FNUAP estaba institucionalizando la
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gestion basada en los resultados en toda la organizacion y poniendo en préctica el
marco de financiacion multianual. La gestion basada en los resultados se introduci-
ria en todos los nuevos programas por paises y también retroactivamente en todos
los programas por paises aprobados en los Ultimos tres afios.

31. Con respecto a la seguridad de los suministros de salud reproductiva, la Di-
rectora Ejecutiva observé que el FNUAP consideraba que los contraceptivos y otros
productos de salud reproductiva eran muy importantes. Agradecio a una delegacion
gue habia ofrecido su ayuda en este ambito. Observo que los asesores del grupo de
servicios técnicos a los paises del Fondo y del ONUSIDA también iban a prestar
apoyo para la gestién logistica de los productos. Agradecio las propuestas de los
miembros de la Junta Ejecutiva al respecto.

32. Con respecto alainiciativa del sector privado, la Directora Ejecutiva observé
que el FNUAP estaba tratando de promover asociaciones entre |os sectores publico y
privado de varios paises, en particular Egipto y la India. La comercializacion social
era considerable en la India y el Pakistan, asi como en Albania, Burkina Faso y
Egipto. Observé que se revisaria la iniciativa del sector privado a principios de
2001.

33. La Directora Ejecutiva convino en que el Marco Integral de Desarrollo del
Banco Mundial no era un mecanismo del sistema de las Naciones Unidas y sefiald
que se alentaba al Banco Mundial a que usara el sistema de evaluacién comun para
los paises, dirigido por los gobiernos nacionales. La Directora Ejecutiva explico que
el FNUAP solo realizaba evaluaciones de la poblacion de los paises cuando €l sis-
tema de evaluacion comun para los paises no se habia ocupado debidamente de las
esferas programaticas bésicas del Fondo. Observé que los documentos relativos a la
estrategia de reduccion de la pobreza no podian substituir el sistema de evaluacion
comuUn para los paises, puesto que sblo existian para unos pocos paises. Sefialé que
el trabajo de las oficinas en los paises del FNUAP habia aumentado debido a las
exigencias de numerosos mecanismos de supervision y presentacion de informes, e
hizo hincapié en la necesidad de racionalizar y simplificar las exigencias en esa
materia.

34. La Directora Ejecutiva observo que las Noticias sobre el SIDA publicadas
anual mente por el Fondo, en que se destacaba lalabor del FNUAP en el ambito de la
prevencion del VIH/SIDA, se encontraban disponibles en la sala de conferencias.
Sefial6 que el FNUAP mantenia una estrecha asociacion con el ONUSIDA, como se
habia confirmado en un examen realizado recientemente por el ONUSIDA de su tra-
bajo con el FNUAP en que el ONUSIDA habia elogiado sobremanera su relacién
con el Fondo. EI ONUSIDA habia nombrado asesores para cada uno de los grupos
de servicios técnicos a los paises del FNUAP.

35. La Directora Ejecutiva dijo que, por lo que se referia a la reduccion de la
mortalidad materna y la maternidad sin riesgo el FNUAP trabajaba en estrecha cola-
boracion con laOMS, el UNICEF y el Banco Mundial. Las oficinas en los paises del
FNUAP habian recibido instrucciones de preparar un plan de accion coordinado con
los asociados sobre €l terreno. Observé que el UNIFEM era un asociado importante
del FNUAP, incluso en lo que se referia al Programa de asesoramiento técnico.

36. La Directora Ejecutiva convino en que los enfoques sectoriales eran una mo-
dalidad importante y sefial6 que la renuencia a participar en ellos demostrada
al principio por el Fondo se debia a que las directrices en materia de salud no
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contemplaban la salud reproductiva. Sin embargo, tras los debates celebrados por
el Fondo con el Banco Mundial, la salud reproductiva se habia incluido en las
directrices.

37. Con respecto ala participacion de los dirigentes tradicionales y religiosos en la
promocion de las cuestiones relacionadas con la poblacién y la salud reproductiva,
la Directora Ejecutiva dijo que se habia trabajado con éxito con dirigentes religiosos
de la Republica Islamica del Irdn y otros paises musulmanes. Hizo hincapié en la
necesidad de mantener una actitud abierta al didlogo y la colaboracion con los diri-
gentes tradicionales y religiosos.

38. La Directora Ejecutiva agradecié al Gobierno de los Paises Bajos el apoyo
brindado y las contribuciones prometidas, asi como a varios otros paises donantes
que habian aumentado sus contribuciones. Insté a los demas donantes a que siguie-
ran ese ejemplo y observd que la disminucion de los recursos estaba afectando el
impulso adquirido por el programa y los progresos realizados por los paises en la
consecucion de los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo.

39. LaJunta Ejecutiva tomo nota del Informe de la Directora Ejecutiva correspon-
diente a 1999, que figura en los documentos DP/FPA/2000/8 (Part 1), (Part I, Add.1),
(Part 11), (Part I, Corr.1) y (Part I11).

Proceso ClI PD+5

40. La Junta Ejecutiva tuvo a la vista el informe titulado “Direccion futura del
FNUAP alaluz de los resultados del examen quinquenal de la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD+5)", presentado en cumplimiento
de la decisién 99/18 (DP/FPA/2000/9).

41. Al presentar el informe la Directora Ejecutiva sefialé que se referia a la subs-
tancia de la labor del Fondo. En el tercer periodo ordinario de sesiones de 2000 la
Junta Ejecutiva tendria a la vista un informe en el que se pasaria revista al sistema
de asignacién de recursos del Fondo. Como principio general, el FNUAP seguiria
manteniendo un equilibrio entre el alcance de las actividades de apoyo y la disponi-
bilidad de recursos. El informe se habia preparado siguiendo muy de cerca el marco
de financiacion multianual, a fin de lograr un criterio unificado y complementario.
Las tres esferas prioritarias de programas acordadas por la Junta poco después de
haberse celebrado la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(CIPD) se reflejaban claramente en los objetivos seleccionados para el marco de fi-
nanciacion multianual; en el marco también se indicaba que la promocién era una
estrategia importante para alcanzar |os resultados previstos.

42. LaDirectora Ejecutiva observo que en el marco del mandato general del Fondo
el FNUAP estaba encarando los principales desafios pendientes relacionados con la
gjecucién del Programa de Accion de la Conferencia, que se habian determinado en
el proceso de examen CIPD+5. Entre esos problemas contaban la falta de datos e in-
dicadores fidedignos para determinar las necesidades y prioridades y planificar pro-
gramas eficaces; la insuficiencia de los recursos financieros; |os crecientes proble-
mas de los adolescentes como |os embarazos no deseados y la infeccion del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH), asi como los resquemores que el tema de la salud
reproductiva de los adolescentes seguia causando en algunos paises; la capacidad
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técnica nacional insuficiente; la falta de participacion cabal de la sociedad civil y €l
sector privado; la persistencia de la desigualdad entre los géneros; los niveles ina-
ceptablemente elevados de mortalidad derivada de la maternidad; el agravamiento
de la epidemia del virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmuno-
deficiencia adquirida (VIH/SIDA); y la persistente inestabilidad politica y el surgi-
miento de situaciones de emergencia en todo el mundo. L as tendencias demogréficas
y reproductivas mundiales habian obligado al FNUAP a hacer mayor hincapié en va-
rias cuestiones, entre ellas la adopcién de un criterio de ciclo vital en el que se tu-
viera en cuenta la prolongacion del ciclo reproductivo, si bien la reproduccion mis-
ma se concentraba cada vez mas en un periodo mas breve de tiempo; los adol escen-
tes, que en la actualidad constituian la cohorte mas numerosa jamas vista, y cuyas
necesidades de salud reproductiva y sexual seguian aumentando; el envejecimiento
de la poblacion, que ya era motivo de inquietud en los paises industrializados y que
empezaba a preocupar a muchos paises en desarrollo; y la migracion y urbanizacion
y sus consecuencias sociales y econdmicas.

43. La Directora Ejecutiva sefial6 que el FNUAP debia tener en cuenta las tenden-
cias de lareforma del sector de la salud y los enfoques sectoriales a fin de velar por
que la informacién sobre salud reproductiva y los servicios en esa esfera fueran
componentes integrales de esos procesos; que el apoyo que prestaba el Fondo a los
programas de salud reproductiva formara parte del fortalecimiento general de los
sistemas de salud bésicos; y que esos procesos también fortalecieran la gestion lo-
gistica y los sistemas de informacién y datos sobre la salud dirigidos a la gestion y
supervision de los programas. La experiencia adquirida en varios paises mostraba
que las metas y los objetivos de la reforma del sector de la salud y la ampliacion del
programa de accion en materia de salud reproductiva eran en general compatibles.

44. Al reflexionar sobre la funcion futura del Fondo en ese contexto, la Directora
Ejecutiva sefialé que el FNUAP habia llegado a dos conclusiones principales. En
primer lugar, que seguian siendo vélidas las tres esferas basicas de programas de la
salud reproductiva, incluidas la planificacién de la familia y la salud sexual; las es-
trategias de poblacién y desarrollo; y la promocion. Al propio tiempo, era necesario
definir mejor la orientacion de la labor del Fondo en esas esferas para hacer mas efi-
caz la asistencia que se prestaba a |os paises para hacer frente a los desafios de la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo y el proceso CIPD+5 y
cumplir los objetivos y las metas convenidos. En segundo lugar, era necesario for-
talecer los vinculos entre las tres esferas basicas de programas, de manera que se re-
forzaran mutuamente. El apoyo del Fondo seguiria concentrandose en responder a
las prioridades y necesidades de los paises. El apoyo se prestaria de acuerdo con los
principios y objetivos del Programa de Accion de la Conferencia I nternacional sobre
la Paoblacion y el Desarrollo, reafirmados en la resolucion aprobada por la Asamblea
General en el periodo extraordinario de sesiones dedicado al proceso CIPD+5.

45. A continuacién, la Directora Ejecutiva examind brevemente cada esfera prio-
ritaria de programacion y presenté una vision panoramica de la orientacion y la es-
trategia propuestas del Fondo. Al referirse a la cuestion de los arreglos de trabajo y
mecanismos de coordinacion, observo que en el informe se ofrecia una vision pano-
rdmica de la amplia variedad de arreglos y mecanismos mediante los cuales €l
FNUAP se proponia alcanzar sus resultados, en particular 1os mecanismos mundia-
lesy de paises, tanto con las entidades asociadas del sistema de las Naciones Unidas
como con el grupo mas amplio de entidades asociadas de la comunidad de desarro-
[lo. El objetivo fundamental del Fondo consistia en armonizar su labor, elevar al
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maximo la coordinacion y colaboracion e incorporar las cuestiones de poblacion y
desarrollo en el contexto y contenido generales de los procesos de desarrollo.

46. La Directora Ejecutiva observo que en algunas esferas el FNUAP asumiria cla-
ramente un papel rector, como por ejemplo, en la prestacién de asistencia a los go-
biernos para la puesta en marcha general de los programas de salud reproductiva y
para garantizar la seguridad de los productos de salud reproductiva. En otras esferas,
como la del VIH/SIDA, el FNUAP desempefiaria su funcion concreta en el marco
general del Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) y bajo su orientacién técnicay normativa. La OM S seguiria proporcio-
nando el marco normativo general en materia de salud y desarrollo de sistemas de la
salud, y estableciendo las normas, la orientacién técnicay los instrumentos técnicos
relativos a todos los aspectos de la salud reproductiva. En la esfera de la reduccién
de la morbimortalidad materna el FNUAP trabajaria en el marco general convenido
entre el FNUAP, la OMS, el UNICEF y el Banco Mundial. En lo que respecta a las
cuestiones de género el Fondo seguiria trabajando con varias entidades asociadas,
particularmente el UNIFEM, con el cual el FNUAP habia colaborado en varias
cuestiones relacionadas con actividades de promocién mundial. En la esfera de
las politicas y estrategias en materia de poblacion y desarrollo el FNUAP seguiria
trabajando en estrecha colaboracion con sus asociados del sistema de las Naciones
Unidas, en particular con las Divisiones de Poblacion y Estadistica de las Nacio-
nesUnidas. A fin de aumentar la eficacia y la eficiencia de los programas,
el FNUAP prestaria mayor atencion a la elaboracion de bases de conocimientos en
todas las esferas de su labor y al intercambio de informacién mediante las nuevas
tecnologias de informacion y los mecanismos Sur—Sur.

47. En el debate subsiguiente varias delegaciones expresaron su agradecimiento
por la documentacion presentada y observaron que en el informe (DP/FPA/2000/9)
se exponian con claridad los objetivos y las esferas prioritarios de la labor del Fon-
do. Numerosas delegaciones hicieron suyas con agrado las tres esferas prioritarias
basicas de programas del Fondo y la orientacion sustantiva de cada esfera. Varias
delegaciones sefialaron que era necesario definir mas claramente las prioridades y la
funcion del Fondo. Una delegacion sefial 6 que era preciso decidir dénde y cuando el
FNUAP podria surtir un mayor efecto a fin de que los recursos disponibles se utili-
zaran con mayor eficacia. Varias delegaciones subrayaron |la necesidad de fortalecer
los vinculos entre las esferas prioritarias de programas y preguntaron cémo ello po-
drialograrse. Una delegacion advirtio que, si bien la flexibilidad era importante, de-
bia velarse por que no llevara a una pérdida de claridad respecto de los objetivos.
Numerosas delegaciones apreciaron el hincapié que se hacia en los jovenes y ado-
lescentes y también acogieron favorablemente la importancia otorgada al marco de
financiacién multianual. Varias delegaciones sefialaron que en el futuro en el infor-
me anual orientado hacia los resultados del marco de financiacion multianual debe-
riaincluirse informacién sobre el seguimiento del proceso CIPD+5. Una delegacion
observd que no estaba clara la relacién que guardaba el informe (DP/FPA/2000/9)
con el marco de financiacion multianual, y recomendo que los vinculos se detallaran
con mayor claridad. Varias delegaciones subrayaron la importancia de que se hiciera
un mayor hincapié en las actividades de promocion. Varias delegaciones hicieron
hincapié en la importante funcion que desempefiaba el FNUAP en las esferas de la
reduccién de la mortalidad materna y la prevencion del VIH/SIDA. Varias delega-
ciones subrayaron que al FNUAP correspondia desempefiar una funcion central en la
ayuda que se prestaba a los paises para que éstos cumplieran los objetivos de la
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Conferencia Internacional sobre Poblaciony el Desarrollo y el proceso CIPD+5. Va-
rias delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de que se aumentara la financia-
cion del FNUAP, ya que, en caso contrario, seria dificil que los paises en que se gje-
cutaban programas cumplieran los objetivos y las metas del proceso CIPD+5. Varias
delegaciones agradecieron el apoyo prestado por el FNUAP y encomiaron la labor
realizada por el Fondo en sus respectivos paises.

48. Una delegacion destaco que desearia que el FNUAP concentrara sus futuras
actividades en dos esferas fundamentales donde contaba con una solida ventaja
comparativa: el suministro de productos de salud reproductiva y la prestacion de
servicios conexos, muy en especial los relacionados con la prevencion del
VIH/SIDA; y las actividades de promocién dirigidas a seguir creando conciencia
sobre la importancia de los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo y el proceso CIPD+5. La delegacion sefial6 que el FNUAP no
debia emplear sus propios recursos financieros para apoyar la investigacion y el de-
sarrollo de nuevos métodos anticonceptivos, sino valerse de su ventaja comparativa
para abogar por que otros financiaran esa labor. Otra delegacion sefiald que el
FNUAP deberia prestar apoyo a los paises que desearan llevar a cabo investigacio-
nes y mejorar los métodos de planificacion de la familia. La delegacion agregd que
deberia prestarse apoyo asimismo a la reunion de datos, la investigacion y la elabo-
racion de politicas en cuestiones relacionadas con el envejecimiento.

49. Una delegacion hizo hincapié en la necesidad de que se prestara atencion al
grupo olvidado de las muchachas casadas. La delegacion subrayé que éstas necesi-
taban el mismo apoyo que las adolescentes solteras en |0 relativo a informacion so-
bre la salud reproductiva y servicios conexos. Otra delegacion insté al FNUAP a que
siguiera incorporando en su labor la prevencién del VIH/SIDA, y reiterd su ofreci-
miento de proseguir su didlogo con el Fondo sobre ese asunto. La delegacion desta-
coO la importancia de que se apoyara la participacion masculina en la salud repro-
ductiva y exhorté al Fondo a que prestara mayor atencién a la modificacion del
comportamiento masculino afin de prevenir el VIH/SIDA.

50. Una delegacién destacé los numerosos problemas de poblacion a que hacia
frente su pais, entre ellos una marcada disminucion de la poblacion, muy en especial
en las zonas rurales; el empeoramiento de la salud de la poblacion; la creciente mor-
bilidad de los adolescentes; y la disminucién del empleo de la mujer. La delegacion
subrayo6 la necesidad de que la comunidad internacional prestara su cooperacion pa-
ra hacer frente a esos problemas.

51. Una delegacion, hablando también en nombre de otra, hizo hincapié en que el
FNUAP deberia desempefiar un papel rector en la disminucion de la mortalidad
materna, sobre todo garantizando el acceso a los servicios de planificacién de la fa-
miliay ala atencion posterior a aborto. La delegacién agreg6 que en la esfera del
VIH/SIDA el Fondo deberia intensificar su papel a fin de permitir que los paises
planificaran, adquirieran y promovieran productos, en particular condones, que con-
tribuyeran a proteger ala poblacion contra la infeccién. La delegacion hizo hincapié
en la necesidad de que se prestara una mayor atencion a la seguridad de los produc-
tos de salud reproductiva y reanudd su ofrecimiento de promover esa funcién. La
delegacion tomo nota de que habia esperado que en el informe (DP/FPA/2000/9) se
presentara mas informacion sobre las necesidades de recursos humanos y los pro-
blemas organizativos y estructurales a que hacia frente el Fondo en el cumplimiento
de su funcién de liderazgo en la prestacion de ayuda a los paises para que pudieran
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cumplir los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desa-
rrollo y el proceso CIPD+5.

52. Tras observar que los enfoques sectoriales cobraban una importancia cada vez
mayor en nUMerosos paises en que se gjecutaban programas, una delegacion insto al
FNUAP a que participara activamente en los enfoques sectoriales, muy en especial
garantizando que su asesoramiento y sus recursos técnicos se pusieran a disposicion
de los gobiernos cuando se adoptaran decisiones cruciales sobre la futura politica en
el ambito de competencia del Fondo.

53. Una delegacién sefialé que la eliminacion de la violencia contra la mujer era
una condicion previa para el progreso. La delegacién subray6 la necesidad de que se
potenciara el papel de la mujer y se erradicara la discriminacion contrala mujer y la
nifia. Otra delegacién pidié informacion sobre la forma en que el FNUAP traduciria
en medidas el hincapié que hacia en la eliminacion de las précticas tradicional es no-
civas para la mujer y la nifia. La delegacién también quiso saber como apoyaria €l
Fondo la reunion de datos y la investigacion y el andlisis normativos sobre las nue-
vas cuestiones de poblacion.

54. Una delegacion subrayo la necesidad de que el FNUAP prestara asistencia a
los paises en que se ejecutaban programas para hacer frente a los problemas relacio-
nados con el envejecimiento de la poblacion, por una parte, y por otra, con el au-
mento del periodo de madurez sexual de los jOvenes antes del matrimonio y de la
formacion de lafamilia. En relacion con el parrafo 63 del informe (DP/FPA/2000/9),
la delegacién sefial6 que le habia intrigado conocer que el FNUAP promoveria €l
acceso a las nuevas tecnologias de la comunicacién. La delegacién preguntd qué uso
estratégico de esas tecnologias preveia el Fondo. La misma delegacién advirtioé tam-
bién contra el uso de una terminologia en que estuviera implicita la aceptacion del
Marco Integral de Desarrollo del Banco Mundial, que tenia todavia un caracter ex-
perimental. Otra delegacion alenté al FNUAP a que tuviera en cuenta el Marco Inte-
gral de Desarrollo del Banco Mundial y los documentos relativos a la estrategia de
reduccioén de la pobreza y recomendo que el Fondo se valiera del sistema circular
para intercambiar informacién oportunamente entre la sede y las oficinas en los pai-
ses. La delegacion se preguntaba si la participacion del Fondo en la preparacion de
los documentos relativos a la estrategia de la reduccion de la pobreza no contribuiria
en gran medida a aumentar la carga de trabajo de las oficinas en los paises y si €llo
no haria necesarios personal y recursos adicionales.

55. En su respuesta la Directora Ejecutiva agradecio los comentarios y las pre-
guntas de las delegaciones. Observd que varias delegaciones habian hecho referen-
cia alos adolescentes, a la participacion masculinay ala prevencién del VIH/SIDA.
Tomo nota de la importante observacién sobre la necesidad de que se atendieran las
necesidades en materia de salud reproductiva de las adolescentes casadas. Sefial 6
que, si bien el concepto de salud reproductiva habia alcanzado una amplia acepta-
cion tras la celebracion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el De-
sarrollo y el proceso CIPD+5, era necesario que se prestara una mayor atencion alas
necesidades en materia de salud reproductiva de las adolescentes. En el Asia meri-
dional la mayoria de las nifias estaban casadas y si bien tal vez no fuera posible evi-
tar todos los matrimonios precoces, ciertamente podria hacerse mas para prevenir
los embarazos precoces. En varios paises donde se registraba un uso frecuente de
anticonceptivos la mortalidad materna seguia siendo muy elevada, sefial de que era
preciso que se atendiera la salud reproductiva de las adolescentes. Con respecto a la
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mortalidad materna la Directora Ejecutiva subrayé también la necesidad de que se
redujera la anemia y se realizaran actividades de promocién del espaciamiento de
los nacimientos. Con respecto a las complicaciones derivadas del aborto en condi-
ciones peligrosas, sefial6 que la OM S proporcionaba normas técnicas a ese respecto.
La Fundacion Bill y Melinda Gates habia hecho una donacién a la Universidad de
Columbia para apoyar actividades de reduccion de la mortalidad materna y el
FNUAP colaboraba con esta Universidad en varias actividades a nivel nacional y
mundial.

56. Con respecto al VIH/SIDA, la Directora Ejecutiva subrayé que la proteccion,
incluida la modificacién del comportamiento, y en especial del comportamiento
masculino revestia una importancia fundamental en las estrategias de prevencion. La
incidencia del VIH era mayor entre las nifias y mujeres que entre los nifios y los
hombres, razén por la cual debian tomarse medidas concretas para que las estrate-
gias de prevencion del VIH/SIDA llegaran a las nifias. En cuanto al Marco Integral
de Desarrollo y los documentos relativos a la estrategia de reduccion de la pobreza,
el Fondo era consciente de que no eran actividades del sistema de las Naciones Uni-
das. No obstante, era preciso examinar las cuestiones de manera abierta ya que inte-
resaban a todos los paises en que se gjecutaban programas y a los paises donantes.
Con respecto a la recaudacion de fondos, también se estaban emprendiendo gestio-
nes a nivel nacional. No obstante, era preciso intensificar la recaudacion de fondos
en el sector privado. La Directora Ejecutiva observo que en una reciente reunion de
fundaciones privadas se habia enterado de que esas fundaciones proporcionaban
aproximadamente 300 millones de ddlares al afio para financiar los programas de
poblacién. En esa reunién las fundaciones habian expresado un gran interés en tener
acceso a FNUAP, a sus recursos técnicos y conocimientos en la esfera de la salud
reproductiva y habian pedido al Fondo que los ayudara a determinar qué programas
podrian financiar. La Directora Ejecutiva agrego que el FNUAP ya habia empezado
a trabajar a ese respecto con la Fundacion David y Lucile Packard. Se estaba estu-
diando la posibilidad de establecer relaciones de asociacion con el sector privado en
varios paises, entre ellos Egipto, lalndiay Tailandia.

57. Enlo concerniente ala recomendacion de una delegacion de que el FNUAP se
abstuviera de financiar la investigacion y el desarrollo en materia anticonceptiva, la
Directora Ejecutiva sefialé que era una recomendacion logica, y que era necesario
que el sector privado aumentara su inversion en esa esfera. No obstante, en ciertas
esferas la investigacion era muy Util para los paises y para el Fondo, muy en espe-
cial, por ejemplo, la investigacion sobre la eficacia y seguridad de los anticoncepti-
vos. La Directora Ejecutiva coincidié en que el FNUAP deberia desempefiar un pa-
pel rector en las actividades de promocion a fin de contribuir a que se lograran los
objetivos y metas de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
y del proceso CIPD+5. Observé que en la esfera de las estrategias de poblacion y
desarrollo se haria hincapié en la promocion de un entorno propicio y en el apoyo de
los sistemas de datos. En cuanto a la eliminacion de las précticas tradicionales noci-
vas, sefiald que el FNUAP habia apoyado muchas actividades encaminadas a elimi-
nar la mutilacién genital femenina. Afiadié que 17 paises habian promulgado leyes
en las que se prohibia esa practica. En Kenya el FNUAP habia colaborado con éxito
en la materia con las poblaciones locales y con las entidades asociadas de las Nacio-
nes Unidas. El Fondo habia organizado una conferencia regional con la participacion
de 28 paises para examinar como se podian encarar las diversas précticas tradicio-
nales nocivas. En algunos paises las actividades de promocion se dirigian a lograr
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gue los gobiernos propiciaran cambios a ese respecto. En cuanto a las exigencias de
los diversos mecanismos de coordinacion, gran parte de la carga recaia sobre las ofi-
cinas en los paises, por lo que era importante que siempre que fuera posible se au-
mentaran los recursos de personal sobre el terreno. La Directora Ejecutiva concluy6
reafirmando que el apoyo del FNUAP se prestaba en respuesta a las prioridades y
necesidades de los paises en que se gjecutaban programas y de acuerdo con los prin-
cipios del Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo.

58. Antes de que se adoptara la decision que figura mas abajo y en respuesta a una
pregunta de una delegacion, se aclaré que el término “paises en que se gjecutan pro-
gramas” se referia alos “paises receptores”.

59. LaJunta Ejecutiva adopt6 la siguiente decision:

2000/11
Orientacion futura de los programas del FNUAP atendido el resultado
dela CIPD+5

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del documento DP/FPA/2000/9 y de las opiniones expresadas
al respecto en el periodo de sesiones anual de 2000;

2. Hace suyo el uso continuo de las tres esferas fundamentales de progra-
mas del FNUAP: la salud reproductiva, incluidas la planificacion de la familiay la
salud sexual; las estrategias de poblacién y desarrollo, y la promocién;

3. Destaca que el apoyo del FNUAP debe centrarse en la satisfaccion de las
necesidades prioritarias determinadas por los paises en que se ejecutan los progra-
mas en las tres esferas fundamentales del programa;

4. Hace suya la concentracién sustantiva propuesta dentro de cada esfera
programatica fundamental segin se enuncia en el documento DP/FPA/2000/9, y en
particular estimulaal FNUAP a que:

a) Desempefie su funcidn rectora en tanto defensor en los planos mundial y
nacional de las cuestiones relativas a la salud reproductiva, la poblacion y el desa-
rrollo, y las medidas convenidas en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y €l Desarrollo (CIPD) y en el vigésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea
General sobre la CIPD+5;

b) Ayude a alcanzar los objetivos de la CIPD vy los hitos de referencia de la
CIPD+5 que revisten especial interés para el FNUAP, mediante su papel en:

i)  Apoyar la formulacién de estrategias de poblacion y desarrollo y ayudar
a aumentar la capacidad nacional respecto de sistemas de datos, anélisis y for-
mulacion de politicas de poblacién, incluso para vigilar los progresos en
cuanto a salud reproductivay otros indicadores fundamentales nacionales de la
poblacion;

ii) Dirigir y apoyar las medidas relativas a la salud reproductiva, incluidas la
planificacion de la familiay la salud sexual, medidas eficaces en las esferas de
la salud reproductiva materna y de adolescentes, la prevencion de enfermeda-
des transmitidas por contacto sexual, incluido el VIH/SIDA, y la seguridad de
los productos de salud reproductiva;
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iii) Lapromocién de esos objetivos e hitos de referencia con el objeto de dar
mayor prioridad a la salud reproductiva en el programa de desarrollo y de fo-
mentar |os cambios nhormativos que corresponda;

iv) Trabajar bajo la direccion de los gobiernos de los paises interesados en
los programas y en consulta con otros asociados del desarrollo para velar por
que se traten y coordinen apropiadamente en los programas en el plano nacio-
nal las cuestiones relativas a la poblacién y el desarrollo y ala salud reproduc-
tiva, incluidos enfoques sectoriales de la salud, la educacién y otros sectores, y
otras actividades apropiadas de asistencia para el desarrollo;

5.  Hace suyo €l criterio general del Fondo respecto de la colaboracion y co-
ordinacioén dentro del sistema de las Naciones Unidas, y con otros interesados y or-
ganizaciones pertinentes, y en el plano nacional bajo la direccién del gobierno inte-
resado en el programa del pais;

6. Pide ala Directora Ejecutiva que refleje las prioridades eshozadas en la
presente decision y las tome en cuenta al preparar y perfeccionar el marco de finan-
ciacion multianual, segun se pide en la decision 2000/9 de la Junta Ejecutiva;

7. Observa con grave preocupacion la situacion financiera que enfrenta el
FNUAP en el desempefio de su funcion rectora con arreglo a lo sefialado anterior-
mente y la necesidad critica de aumentar la movilizacion de recursos de todas las
fuentes, en particular de donantes bilaterales, el sector privado, fundaciones y otras
fuentes apropiadas.

16 de junio de 2000

Evaluacion

60. La Junta Ejecutiva examind el informe periédico sobre la evaluacion
(DP/FPA/2000/10), presentado en respuesta a las decisiones 82/20 y 90/35 del Con-
sejo de Administracion y la decision 98/12 de la Junta Ejecutiva.

61. Al presentar el informe, la Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) observé
gue contenia informacién sobre las conclusiones, la experiencia adquirida y la utili-
zacion de los resultados de las diversas evaluaciones de los programas que recibian
apoyo del FNUAP y sobre las iniciativas para mejorar las practicas de supervision y
evaluacion en el FNUAP. Observé también que la funcion de evaluacién en el
FNUAP se habia descentralizado a las dependencias de gestion de programas. La
evaluacion de los programas por paises estuvo a cargo de las oficinas en los paises
en tanto que las evaluaciones de los programas multinacionales estuvieron a cargo
de la division geografica pertinente o de la Division de Asuntos Técnicos y de Poli-
ticas. La Oficina de Supervision y Evaluacién realizé evaluaciones independientes,
principalmente de caracter general, y sirvié de centro para la elaboracion de directri-
ces en materia de supervision y evaluacion, metodologias y herramientas. En el bie-
nio 1998-1999 se evalué un total de 316 proyectos en 103 paises. Ademas de las
evaluaciones oficiales, todos los componentes de los programas por paises financia-
dos por el FNUAP estuvieron sujetos a examenes internos anuales y al examen de
mitad de periodo.

62. La Directora Ejecutiva Adjunta reconoci6 que las buenas practicas de supervi-
sion y evaluacion eran el fundamento de |la gestion basada en los resultados y de una
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rendicion de cuentas eficaz. Hizo un resumen de varias iniciativas emprendidas por
el FNUAP afin de fortalecer la supervision y evaluacién de los programas financia-
dos por el Fondo, incluida la creacién de una red de evaluacion, un examen de las
directrices vigentes en materia de programas y la preparacion de un juego de herra-
mientas para las actividades de supervision y evaluacion. Sefialo que el FNUAP se
mantenia en estrecho contacto con otras organizaciones de las Naciones Unidas con
respecto a cuestiones de evaluacion y promovia la colaboracion interinstitucional. El
FNUAP habia contribuido considerablemente a la labor de la recién creada Red de
Evaluacion del PNUD. En 1999, un funcionario del FNUAP habia encabezado una
mision para evaluar un proyecto financiado por el PNUD. La Directora Ejecutiva
Adjunta (Programa) observé que, desde 1999, el FNUAP habia estado publicando
las conclusiones de las evaluaciones tematicas en su sitio en la Red.

63. Durante el debate, varias delegaciones observaron complacidas que las conclu-
siones de las evaluaciones estaban ya disponibles en el sitio del FNUAP en la Red.
Una delegacion comentd que en el informe que era objeto de examen no se habian
articulado con coherencia los resultados de la evaluacién y la experiencia adquirida,
por lo que propuso que el informe del afio siguiente fuera mas analitico e incluyera
cuadros para cada cuestion intersectorial, y describiera los resultados positivos y ne-
gativos de las evaluaciones. Afiadié que debian formularse recomendaciones sobre
como mejorar los aspectos negativos que se hubieran observado. La delegacion se-
flalé que, habida cuenta de la adopcion del marco de financiacién multianual y la
gesti6n basada en los resultados, la supervisién y la evaluacion serian indispensables
para que el FNUAP pudiera medir los resultados. La misma delegacion, al observar
que las directrices vigentes en materia de evaluacion no respondian al enfoque de la
gestion basada en los resultados, pregunt6 si el FNUAP tenia previsto modificarlas
para ajustarlas al marco de financiacion multianual y al enfoque de la gestién basada
en los resultados.

64. Otra delegacion expreso inquietud ante el hecho de que, de los 29 programas
por paises terminados durante el periodo 1998-1999, (inicamente nueve habian sido
evaluados, todos ellos en laregion de Asia y el Pacifico. Deseaba conocer la razon
de esta baja tasa de cumplimiento y del hecho de que se hubieran emprendido eva-
luaciones solamente en una region. La misma delegacion preguntd por qué no eran
obligatorias las evaluaciones de final de ciclo de los programas multinacionales, es-
pecialmente dado que en el pasado algunos de esos programas habian suscitado inte-
rrogantes en los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva. Respecto de la objetivi-
dad de las evaluaciones, la delegacién se preguntaba si cabia esperar que en el futu-
ro se realizaran evaluaciones por conducto de las oficinas regionales a fin de permi-
tir un mayor distanciamiento y objetividad.

65. Una delegacion sefialo que, si bien el informe estaba bien redactado y era inte-
resante, los resultados de las evaluaciones internas y externas tendrian una impor-
tancia critica en vista de la adopcion del marco de financiacién multianual y la ges-
tién basada en los resultados. La delegacién destaco la importancia de los nuevos
adelantos informaticos, incluido el aumento en las comunicaciones electrénicas y
por Internet ocurrido en los Ultimos afos, y dijo que se precisaban mensajes breves 'y
claros en materia de poblacion y desarrollo. Alentdé al FNUAP a que utilizara méas
los medios electronicos de comunicacion para intensificar sus actividades de promo-
cion en la esfera de la poblacion y el desarrollo, incluida la salud reproductiva. La
misma delegacion destacé la importancia de incorporar los aspectos de género en
todos los programas de desarrollo e inst6 a todos los asociados para el desarrollo a
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que fortalecieran sus actividades de fomento de la igualdad entre los géneros. Pidié
también al FNUAP que ampliara sus conclusiones sobre las cuestiones de género y
las medidas que tenia previsto adoptar para ocuparse de éstas. Observé que el forta-
lecimiento de la capacidad nacional era indispensable para llevar a buen fin los pro-
gramas, reconoci6 el papel fundamental que desempefiaba el Fondo en el fomento de
la capacidad nacional y lo alenté a que promoviera criterios participativos para que
los paises consideraran los programas como propios y a que apoyara activamente a
los gobiernos que tomaran la iniciativa en la preparacion de sus programas de desa-
rrollo. La delegacion apoyé las medidas de descentralizacion adoptadas por el
FNUAP afin de fortalecer la capacidad de sus oficinas en |os paises. Las oficinas en
los paises debian contratar principalmente a expertos locales para que supervisaran
la gjecucion de los programas. La delegacion quiso saber con mas detalle lo que €l
Fondo pensaba acerca del enfoque sectorial.

66. Una delegacion, hablando también en nombre de otras dos delegaciones, hizo
hincapié en que las evaluaciones eran una parte central del ciclo de programacion
del FNUAP. Las delegaciones observaron que el informe incluia informacion (til
sobre varias cuestiones planteadas durante la reunion especial del Fondo sobre el
tema de la salud reproductiva de los adolescentes el dia en que la Junta Ejecutiva
inauguro su periodo de sesiones anual de 2000. Entre las cuestiones figuraba la im-
portancia de establecer vinculos con grupos tradicionales y religiosos, el asesora-
miento por pares, la participacion de los jovenes en proyectos y enfoques coordina-
dos de la asistencia de emergencia. Las delegaciones observaron que los informes
habrian sido mas (tiles si se hubiera explicado como se determinaba el éxito o €l
fracaso de los programas, como se incorporaban en los trabajos en curso los méto-
dos que habian tenido éxito, y cémo se rectificaban las actividades de menor éxito.
Las delegaciones destacaron la importancia de realizar evaluaciones al final de los
programas y preguntaron por qué en 1998 y 1999 sblo se habian evaluado nueve de
29 programas por paises. Las delegaciones dijeron que la utilizacion del marco 16gi-
co ayudaria a mejorar las evaluaciones realizadas por el FNUAP ya que ofrecia un
marco sistematico orientado a los resultados para analizar el éxito de los programas
y proyectos. Las delegaciones observaron que el informe anual sobre los resultados
se basaria en una evaluacion de los resultados de la labor del FNUAP y destaca-
ron que era preciso racionalizar y coordinar las actividades de evaluacion para no
recargar a las oficinas en los paises con obligaciones en materia de presentacién de
informes.

67. Una delegacion, hablando también en nombre de otra delegacion, observo que
los numerosos resultados ilustrativos incluidos en el informe sobre la evaluacion
(DP/FPA/2000/10) constituian una buena muestra de las mdltiples dificultades con
que tropezaban los programas por paises. Las delegaciones esperaban que en futuras
evaluaciones se destacaran los siguientes componentes fundamentales: los resulta-
dos logrados, las posibilidades de sostenibilidad, la utilizacion eficaz de los recur-
sos, y la adecuacion del disefio del proyecto a los objetivos deseados. Las delega-
ciones sefialaron que habian encontrado en el informe varios elementos desconcer-
tantes: los requisitos del Fondo en materia de evaluacién se habian cumplido Unica-
mente para la tercera parte de los programas por paises terminados en el periodo
1998-1999; se habia hecho caso omiso de varios elementos de la decisiéon 98/12, por
ejemplo, el contenido analitico del informe no habia mejorado significativamente,
y no se habia presentado el anexo sobre el cumplimiento de los requisitos en mate-
ria de evaluacién que la Junta Ejecutiva habia solicitado en la decision 98/12. Las
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delegaciones dijeron que preferian que se hiciera una sintesis de las conclusiones de
la evaluacion y una descripcion de como se aprovecharian las conclusiones en las
estrategias, la elaboracion de programas y las decisiones administrativas. Instaron al
FNUAP a que compartiera la experiencia adquirida con sus colaboradores y promo-
viera su aprovechamiento. Alentaron al FNUAP a que en su juego de herramientas
de supervision y evaluacion utilizara ayudas y guias préacticas ya existentes para que
la Red de Evaluacion no tuviera que dedicarse a elaborarlas. Por jemplo, la Seccion
de Examen de los Resultados del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA) habia elaborado una serie de herramientas informaticas de evaluacién como
parte de su iniciativa para introducir la evaluacién de los resultados en las activida-
des de desarrollo, material que le complaceria compartir con el FNUAP.

68. Una delegacion, refiriéndose a los parrafos 49 y 50 del informe, hizo suyas las
conclusiones de que los proyectos en materia de igualdad entre los géneros debian
centrarse también en los hombres y que debia prestarse mas atencién a la tarea de
determinar y atender las necesidades de informacion insatisfechas entre determina-
dos grupos. La delegacién estaba perpleja ante el parrafo 65 del informe y observé
que preferiria que se evitaran expresiones como “la incipiente preferencia de los do-
nantes’. La delegacién se negd categéricamente a aceptar preferencias, que promo-
vieran una cultura de control en lugar de una cultura de descentralizacion y de res-
peto de las prioridades nacionales. Refiriéndose al parrafo 67 del informe, la delega-
cion pidié un ejemplar de las monografias dedicadas a siete paises para su examen y
solicito que no se divulgara el informe a los medios de comunicacién hasta que éste
no hubiera sido objeto de examen y debate en la Junta Ejecutiva.

69. Una delegacion observé que asignaba suma importancia a las eval uaciones por
tratarse de un elemento fundamental para comprender los éxitos y los fracasos del
Fondo y las razones de ello. Esperaba que esas cuestiones se debatieran en mas de-
talle y de forma mas analiticay se explicaran claramente las conclusiones, recomen-
daciones y cambios efectuados ulteriormente en el programa. Celebraba la publica-
cion de los informes de evaluacion en el sitio del FNUAP en la Red e insistio en que
era muy importante conocer las conclusiones que el FNUAP sacaba de las evalua-
ciones y la forma en que se institucionalizaba la experiencia adquirida. La delega-
cion alentd a que se utilizara la Internet para difundir la informacién a las oficinas
en los paises y preguntd cuantas oficinas del FNUAP en los paises tenian acceso ala
Internet. A fin de aligerar la carga de trabajo del FNUAP en materia de presentacion
de informes, apoyaba la idea de incorporar el informe sobre la evaluacién en €l in-
forme anual sobre |os resultados.

70. Una delegacion celebro la amplia gama de conclusiones de la evaluacion y ob-
servo que convendria incluir en el informe un analisis de la manera en que las con-
clusiones y la experiencia adquirida habian influido en la elaboracién y |a estrategia
de los programas. La delegacion sefial6 que en la evaluacion temética de las estrate-
gias para una maternidad sin riesgos que contaban con apoyo del FNUAP se habia
[legado a conclusiones importantes que sin embargo no se habian incorporado ple-
namente en el informe en cuestion ni en el informe sobre la direccién futura del
FNUAP alaluz de los resultados del examen quinquenal de la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD+5), que figuraba en el documento
DP/FPA/2000/9. A la delegacion le habria interesado disponer de mas informacién
analitica sobre la funcién y la ventaja comparativa del Fondo en el apoyo de las ac-
tividades de prevencion del VIH/SIDA en el Africaal sur del Sahara. La delegacion
hizo hincapié en que las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién debian
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informar y orientar la futura aplicacion de los programas a la luz del proceso de
examen CIPD+5.

71. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) agradecio a las delegaciones sus
observaciones constructivas. Observé que las oficinas del FNUAP en los paises ha-
bian estado a cargo de organizar las evaluaciones pero no de realizarlas, ya que se
habia recurrido a la opinion independiente de asesores externos. Indico que en el pa-
sado no se habian exigido evaluaciones para todos los programas y proyectos. Res-
pecto de la realizacion de actividades de supervision, aclaré que no se contrataba a
expertos internacionales, aunque de vez en cuando se recurria a los grupos de servi-
cios técnicos a los paises del FNUAP. Observé que la incorporacion de las conside-
raciones de género no era un proceso facil, pero que sin embargo, el FNUAP habia
avanzado mucho en esa esfera. El Fondo habia emprendido actividades de capacita-
cion en cuestiones de género con el UNIFEM y también estaba apoyando activida-
des de capacitacion en la promocion de derechos para su propio personal y el perso-
nal nacional. Indicé que era importante emprender esta labor con los colaboradores
del Fondo en materia de desarrollo. Destaco que la Directora Ejecutivay el FNUAP
siempre hacian hincapié en la importancia que revestian la equidad y la igualdad
entre los géneros y la necesidad de incorporar las consideraciones de género, y €l
Fondo estaba mejorando constantemente sus directrices al respecto. En cuanto a las
conexiones informéticas, observé que casi todas las oficinas del FNUAP en los pai-
ses tenian acceso a correo electronico y cerca de las dos terceras partes de las ofici-
nas tenian acceso a la Internet. Entretanto, el Fondo estaba procurando ampliar el
acceso ala Internet. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) asegur6 a la delega-
cion que habia solicitado un ejemplar del informe sobre monografias dedicadas a va-
rios paises que lo pondria a su disposicion, y que las conclusiones de esos estudios
no se divulgaban a los medios de comunicacion antes de someterlos al examen de
los miembros de la Junta Ejecutiva. EI FNUAP estaba estudiando la manera de in-
corporar en su labor los enfoques sectoriales, para lo cual esperaba elaborar juegos
de herramientas précticas.

72. Laoficial de evaluacion (Oficina de Supervision y Evaluacion) dio las gracias
a los miembros de la Junta Ejecutiva por sus constructivas observaciones y pregun-
tas. Respondiendo a las preguntas relativas al bajo nGmero de evaluaciones realiza-
das el afio anterior, observo que las oficinas en los paises no habian podido prestar
suficiente atencion ala evaluacién de los programas por paises debido a que estaban
recargadas de trabajo. La Oficina de Supervision y Evaluacion estaba examinando
las directrices aplicables a las evaluaciones, tras lo cual ofreceria distintas opciones
para realizar evaluaciones en cada una de las etapas de ejecucion de los programas,
en lugar de centrarse (inicamente en una evaluaciéon integral al final del programa.
Observo que se estaba elaborando un juego de herramientas de evaluacion, el cual se
incorporaria en las actividades de capacitacion que se ofrecerian a nivel nacional
hacia finales de afio. Aseguré a los miembros de la Junta que, a nivel nacional, todas
las conclusiones y resultados de las evaluaciones se aprovechaban en la elaboracion
de programas. Afiadio que se estaban trazando estrategias sobre la base de los re-
sultados de la labor de evaluacion a fin de hacer frente a cuestiones normativas. Este
proceso llevaria tiempo. Dio las gracias al CIDA por las publicaciones que habia
compartido con el FNUAP y asegur6 a los miembros de la Junta que el Fondo no
estaba reinventando herramientas que ya existian. Indicé que el Fondo estudiaria di-
versas opciones para que los futuros informes fueran mas analiticos.
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73. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe periodico sobre la evaluacion
(DP/FPA/2000/10).

Estrategia deinformacion y comunicaciones

74. En cumplimiento de la decision 97/13, el Director de la Division de Informa-
cién y Asuntos Publicos presentd a la Junta Ejecutiva un informe oral sobre la es-
trategia de informacion y comunicaciones del Fondo, acompafiado de una presenta-
cién de los puntos principales. El Director observo que 1999 habia sido un afio de
desusada actividad para el FNUAP, y también el més productivo de su historia, pues
se habian realizado numerosas actividades de informacién y comunicaciones en
apoyo del examen de la aplicacion al cabo de cinco afos del Programa de Accion de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD+5); el Foro
Internacional de La Haya; cuatro reuniones del Comité Preparatorio; el vigésimo
primer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la CIPD+5; el Dia de los seis mil millones; el 30° aniversario del
FNUAP; y dos eventos anuales ordinarios, a saber, el Dia Mundial de la Poblacién y
la publicacion del informe sobre el Estado de la Poblacion Mundial. El Director ob-
servé que el proceso de la CIPD+5 habia contado con el apoyo de las contribuciones
de varios gobiernos y fundaciones privadas, a todos los cuales expreso el sincero
agradecimiento del Fondo. En el curso de su presentacion, el Director paso revista a
los eventos, las actividades, 10s resultados y las repercusiones, asi como las dificul-
tades, la experiencia adquirida y las oportunidades previstas para el futuro.

75. El Director observé que las metas de la estrategia de informacién y comunica-
ciones del FNUAP seguian siendo las mismas que se describen en el documento
DP/FPA/1997/8. En todos los niveles, el FNUAP se proponia; aumentar la concien-
ciay comprension de la funcion y pertinencia de la poblacion en el proceso de desa-
rrollo, y recabar apoyo para las actividades del Fondo; recabar apoyo para el Pro-
grama de Accién de la CIPD, y movilizar recursos a partir del consenso a que se lle-
g6 en El Cairo en 1994. Ademas, a nivel de los paises, el Fondo trataba de promover
la capacidad nacional en las esferas de la informacion y comunicaciones en materia
de poblacién para la salud reproductiva, la estrategia de poblacién y desarrollo, y
actividades tales como la promulgacién de leyes que pudieran ayudar a crear un en-
torno favorable para la poblacion y el desarrollo. La estrategia general consistia en
mejorar la capacidad institucional del Fondo en lo tocante a transmitir eficazmente
€s0s mensgjes en todos los planos, utilizando los mejores medios de comunicacion
posibles al costo méas bajo. En el plano internacional, la estrategia del Fondo se cen-
traba en crear apoyo gubernamental, parlamentario y publico para los programas de
poblacién y de salud reproductiva y parala financiacion de fuentes publicas y priva-
das. En el plano nacional, la estrategia se centraba en la promocién para mejorar la
€jecucién de los programas; incorporar el tema de la poblacion en todos los planes y
politicas de desarrollo; hacer que la poblacion y el FNUAP fuesen visibles en todos
los niveles, y colaborar con otros organismos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, la sociedad civil, incluida las organizaciones no gubernamentales
y organismos donantes.

76. EIl Director observ6 que los resultados y |as repercusiones de |a estrategia de la
informacion y comunicaciones del FNUAP podian verse en la informacion mundial
sobre cuestiones de poblacién y desarrollo; en la conciencia publica; en las politicas
y leyes sobre poblacion y salud reproductiva; en el apoyo nacional a los programas
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del FNUAP; en la participacion de la sociedad civil, las organizaciones no guberna-
mentales, el sector privado y otras asociaciones en el desarrollo; en las “visitas’ a
los sitios en la web; en los anuncios de servicios publicos; en la prensa local com-
prometida; en la sensibilizacion de periodistas respecto de las cuestiones de pobla-
cion y desarrollo; en el creciente reconocimiento de la necesidad de prestar asisten-
cia en materia de salud reproductiva; y en el interés que manifestaban los donantes
en la financiacion.

77. El Director sefial6 los siguientes elementos clave de la experiencia adquirida:
abordar directamente las cuestiones delicadas; depender de la validez de los progra-
mas del FNUAP; crear diversos mensajes para responder a las necesidades de publi-
cos diferentes; utilizar los medios de comunicacion mas pertinentes; no desatender
al publico de los paises donantes. Respecto de los planes para el futuro, observé que
el FNUAP seguiria aprovechando sus logros y abordaria en forma mas abierta las
cuestiones de poblacion y salud reproductiva. Se reconocia al FNUAP como un diri-
gente mundial en la promocién de mejoras normativas en materia de salud repro-
ductiva, derechos reproductivos, salud reproductiva de los adolescentes, habilitacion
de la mujer, equidad e igualdad de género y estrategias de poblacién y desarrollo. Al
precisar la orientacién de su estrategia de informacion y comunicaciones, el Fondo
se concentraria en tecnologias de la informacion mas econémicas y variadas; capa-
citacion; division del puablico en segmentos; y asociaciones mas solidas con la so-
ciedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y
otros asociados en el desarrollo. Entre las dificultades a que se enfrentaba el
FNUAP, el Director sefialo la insuficiencia de personal; la necesidad de capacitar a
personal adicional; la financiacion insuficiente; y una oposicién vociferante y finan-
ciada que tergiversaba la verdad acerca de lalabor del Fondo.

78. El Director observé que el FNUAP, a pesar de las limitaciones de personal y
recursos financieros, hacia todo lo que podia para lograr resultados. Con la adopcién
del marco plurianual de financiacion y la gestion basada en los resultados, el Fondo
trataba de alcanzar el maximo de eficiencia, y estaba examinando todos los medios
posibles de obtener recursos. EI Comité de los Estados Unidos pro FNUAP estaba
tratando de obtener fondos, entre otras cosas, a través de la web. El Director pidié a
la Junta Ejecutiva que ayudara al FNUAP, utilizando los mecanismos vigentes que
producian resultados, por ejemplo, la campafia cara a cara, |os Embajadores de Bue-
na Voluntad del FNUAP, el informe sobre el Estado de la Poblaciéon Mundial; mo-
vilizando recursos para que el Fondo pudiera responder a las necesidades y aprove-
char las oportunidades, y promoviendo la labor benéfica del Fondo entre los diri-
gentes politicos y publicos. Invité a los miembros de la Junta Ejecutiva a que se in-
formaran mas de las actividades del FNUAP entrevistandose con el personal del
Fondo, realizando visitas en el terreno, leyendo las publicaciones del Fondo, visi-
tando su sitio en la web, y comunicando al Fondo sus conclusiones. Para terminar,
sefial 6 que, en Ultimainstancia, el objetivo era salvar y mejorar vidas humanas, ayu-
dar a crear oportunidades y un entorno propicio para que todos, y particularmente
las mujeres, realizaran su pleno potencial para poder disfrutar de una vida sana y
productiva.

79. Varias delegaciones manifestaron su reconocimiento por el informe interesante
e informativo, y por la presentacion de los puntos principales. Una delegacién apre-
cio la orientacion del informe hacia el tema de los recursos, y declaré que seria Util
qgue el FNUAP informara a los miembros de la Junta Ejecutiva cada vez que apare-
ciera un nuevo articulo en el sitio del Fondo en la web. Otra delegacion agradecio al
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VI.

FNUAP la presentacion muy interesante y observé que el informe sobre el Estado de
la Poblacién Mundial, 1999, publicacion emblemética del Fondo, |le habia pareci-
do sumamente valioso, particularmente cuando en su Gobierno se habian planteado
varias preguntas sobre la poblacién. La delegacion preguntdé qué vinculos veia el
FNUAP entre | as estrategias de comunicacion y el cambio de comportamiento.

80. EIl Director de la Divisién de Informacion y Asuntos Publicos agradecié a las
delegaciones sus observaciones y preguntas. Dijo que era muy dificil medir el éxito
de las estrategias y campafias de comunicacion y los cambios de comportamiento asi
como atribuirlos a una determinada estrategia o campafia de comunicaciones. El
FNUAP trataba siempre de tener en cuenta las caracteristicas culturales de una po-
blacién al formular sus estrategias y campanas de informacion y comunicaciones. El
Fondo ofrecia informacion sobre los beneficios, no trataba de decir a la gente lo que
debia hacer. El Director informé a la Junta Ejecutiva sobre la reunién de la campafia
Cara a Cara del Fondo, que tendria lugar en Ginebra los dias 26 y 27 de junio, con la
participacion de todos los Embajadores de Buena Voluntad del FNUAP y de varias
organizaciones no gubernamentales y fundaciones asociadas. Respecto del sitio del
FNUAP en la web, observé que se colocaban nuevos articulos casi diariamente y
convendria que los lectores interesados consultaran el sitio por lo menos una vez a
la semana.

81. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe oral sobre |la estrategia de informa-
cion y comunicaciones del FNUAP.

Proceso de programacion del FNUAP

82. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un documento titulado “Proceso de aprobacién
de la programacién por paises del FNUAP” (DP/FPA/2000/11), presentado en cum-
plimiento de la decisién 97/12.

83. Al presentar el informe, la Directora Ejecutiva Adjunta de Programas sefial
que era el resultado de un examen a fondo de los procesos en curso de programacion
del Fondo, con aportaciones de diversas fuentes, incluido un estudio sobre el terreno
y las conclusiones del examen de la aplicacion de politicas, asi como los estudios de
viabilidad por paises realizados como parte de la labor en curso de adoptar un plan-
teamiento basado en los resultados. El acervo de informacion habia guiado al
FNUAP en la evaluacion de los aspectos del actual proceso de aprobacion de la pro-
gramacion, tanto de los que funcionaban como de aquellos que requerian mejoras.
Al examinar los resultados de la encuesta en el terreno y otros insumos, el Fondo se
habia enterado con agrado de que las directrices de programacion publicadas en
1997, teniendo en cuenta la decisién 97/12, habian sido bien recibidas por los usua-
rios. Los principios clave de la elaboracién de programas se habian integrado efi-
cazmente en el proceso de programacién, incluida la promocién del poder de deci-
sion nacional en el proceso de programacion y el establecimiento de un proceso de
participacion de los principales interesados en la evaluacién y formulacién del pro-
grama del pais. Sin duda alguna, los nuevos procedimientos habian contribuido a
fortalecer el poder de decision nacional. La evaluacion demogréafica del pais del
FNUAP habia estado a cargo de un grupo de trabajo nacional bajo la direccion de
un homologo nacional, en lugar de una misién externa como en el pasado.
El FNUAP formulaba el programa del pais en colaboracion con el gobierno y en
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estrecha consulta con los asociados correspondientes. Los procedimientos en curso
tenian por objeto aumentar la participacion de las principales partes interesadas.

84. La Directora Ejecutiva Adjunta observo que existian varias oportunidades de
participacion en el proceso de programacion. En el curso de la evaluacion demogra-
fica del pais, se buscaban aportaciones de diversas fuentes a intervalos adecuados y
se organizaban reuniones en el pais con las partes interesadas para informarles de la
situacién de la evaluacion demogréfica. Al final de ésta, se llevé a cabo un examen
independiente y se celebrd una reunion de informacion a nivel nacional para las
principales partes interesadas. L as recomendaciones de la evaluacién demogréfica se
transmitieron a las partes interesadas, incluidos los Estados Miembros, a su solici-
tud, en cumplimiento de la decision 97/12. Sin duda alguna, el proceso era mucho
mas incluyente en comparacion con los arreglos concertados en el pasado en virtud
de la modalidad de examen de programas y formulacion de estrategias. Sin embargo,
el FNUAP reconocié que no siempre resultaba evidente para las partes interesadas
cuando y cémo debian asegurar su participacion en el proceso. Por consiguiente, el
Fondo proponia que se adoptaran determinadas medidas para velar por que los prin-
cipales interesados, incluidos los miembros de la Junta Ejecutiva, participasen en las
etapas mas importantes del proceso de programacién, asi como en los comienzos del
proceso, de modo que sus aportaciones pudiesen tenerse en cuenta en la formulacion
y terminacion del documento del programa del pais, antes de presentarlo a la Junta
Ejecutiva.

85. La Directora Ejecutiva Adjunta de Programas describio las medidas, que in-
cluirian la presentacion de los planes de preparacion de programas del Fondo en su
sitio en laweb, a fin de facilitar la participacion sistemaética de los interesados en las
diversas etapas del proceso de programacion; la organizacion de una reunion de es-
trategia para €l pais antes de preparar la propuesta del programa; y velando por que
se respeten los procedimientos en curso, particularmente los que ofrecen oportuni-
dades de participacion, como el aumento del niumero de miembros en el grupo de
trabajo encargado de la evaluacién demogréfica del pais, reuniones periédicas de in-
formacion multinacionales y un examen externo de la evaluacion demogréfica. Con
dichas mejoras, el proceso de aprobacion de la programacion por paises del Fondo
seria la mejor opcion posible para abordar las principales inquietudes, a saber: dis-
poner de un sistema abierto que permita la participacion, desde las primeras etapas,
de los interesados principales en la etapa de elaboracion de los programas; proteger
el poder de decision nacional en el proceso de programacion; y mantener un arreglo
eficiente y eficaz en funcion de los costos que reduzca al minimo la carga adminis-
trativa del Fondo, tanto en el terreno como en la sede. La oradora sefial6 que el
FNUAP seguiria poniendo a disposicion de los paises miembros, a su solicitud, las
recomendaciones de la evaluaci6n demografica de los paises, y velaria por que todas
las aportaciones recibidas se tuviesen en cuenta en la preparacion final del docu-
mento del programa del pais. Asimismo, el FNUAP se proponia institucionalizar las
reuniones oficiosas de informacién sobre la propuesta del programa del pais en la
sede para los paises miembros, antes de su examen por la Junta Ejecutiva, suponien-
do que en las primeras etapas del proceso se hubiesen abordado los aspectos pro-
graméaticos mas dificiles. En cuanto a las actividades de armonizacion, la oradora
subrayo que el FNUAP seguiria desempefiando una funcion activa en el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) y adoptaria medidas para promover
las actividades conjuntas de programacion, sin dejar de hacer todo lo posible por se-
guir simplificando las directrices y los procesos de programacion y reducir la carga
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administrativa que entrafiaban dichos procesos para todas las partes interesadas, in-
cluidos los homdlogos nacionales. EI FNUAP colaboraria con sus asociados del
GNUD en lo tocante a fortalecer la integracion de la evaluacion demogréfica de los
paises con el sistema de evaluacién comln para los paises y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

86. Durante el debate subsiguiente, varias delegaciones elogiaron el informe por su
claridad y por el andlisis lucido que ofrecia una evaluacion objetiva de las disposi-
ciones vigentes. Muchas delegaciones observaron con agrado que, segun la encues-
ta, el proceso de la evaluacion demografica de los paises fortalecia el poder de deci-
sion nacional, creaba capacidades y promovia la eficiencia en funcién del costo. En
particular, varias delegaciones tomaron nota con agrado de que habia un mayor po-
der de decision nacional sobre la evaluacion demografica de los paises que sobre el
anterior proceso de examen de programas y formulacion de estrategias. Complacia a
varias delegaciones enterarse de que el FNUAP presentaria los planes de prepara-
cion de programas en su sitio en la web. Varias delegaciones alentaron al Fondo a
que integrase la evaluacion demografica de los paises en |os procesos de evaluacion
comun para los paises y el MANUD e hicieron hincapié en que estos dos ultimos
debian reflejar cabalmente las esferas de los programas basicos del FNUAP. Varias
delegaciones declararon que el Fondo debia tratar de mejorar el proceso de aproba-
cion de la programacion por paises en estrecha colaboracion con otros miembros del
GNUD. Una delegacion se felicitaba de que se hubiera avanzado en la publicacion
de una nota de orientacion del Grupo sobre definiciones comunes para los procesos
y productos de programacion; un arreglo sobre examenes conjuntos de mediano pla-
zo; y la armonizacion de la presentacion del presupuesto bienal de apoyo a los pro-
gramas. La misma delegacion instd6 al FNUAP a que determinara, en estrecha cola-
boracion con miembros del GNUP, los resultados comunes y los indicadores ade-
cuados para medir los logros en el contexto del marco de financiacion multianual y
la gestién basada en los resultados. Varias del egaciones destacaron la funcion de las
juntas ejecutivas de los diversos fondos y programas en lo tocante a ofrecer una
orientacion congruente. Varias delegaciones observaron que el GNUP debia atacar €l
problema de como hacer participar mas las juntas en el proceso. Varias delegaciones
se declararon a favor de simplificar y reducir el volumen de informes necesarios y
destacaron que las juntas respectivas debian armonizar sus decisiones. Una delega-
cion propuso que una de las préximas reuniones conjuntas de la Junta Ejecutiva se
dedicara a examinar el tema de la armonizacion de los procesos de programacion y
observd que también se estaria examinando esta cuestion en la serie de sesiones de
alto nivel del Consejo Economico y Social, de la que se esperaba recibir la orienta-
cion correspondiente.

87. Varias delegaciones opinaron que debian fortalecerse las oportunidades para
que la Junta Ejecutiva hiciera una aportacion eficaz a los planes de programacion
por paises. Una delegacion, recordando la decision 97/12, declaré que habia sido
una preocupacién importante de la Junta Ejecutiva evitar la microgestion y mantener
la supervision del proceso de aprobacion de la programacion por paises. Sin embar-
go, €l papel de la Junta a ese respecto parecia marginado. La delegacion sefialé que
de mantenerse el sistema vigente, la Junta no podria €jercer influencia sobre la pro-
gramacion por paises. En comparacion, el proceso del PNUD era ain mas superfi-
cial, mientras que el proceso del UNICEF podria crear una carga demasiado pesada
para la Juntay el FNUAP. La delegacion inst6 a que se mantuviera en examen el
proceso. Otra delegacion, si bien estaba de acuerdo en que la funcién de supervision
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de la Junta parecia reducida, afiadié que el principio de no objecion para la aproba-
cion de programas habia creado, accidentalmente una situacion en que se veia muy
mal que las delegaciones pidieran que un programa se sometiera a debate. La dele-
gacion sefialé que no todos los paises miembros tenian representantes en los paises
donde se gjecutaban programas para participar en los examenes y la planificacion en
el terreno, y cuando los tenian, era frecuente que las opiniones de los representantes
en el terreno fueran diferentes de las de 10s representantes en las capitales. La dele-
gacion apoy6 la recomendacion de que se mantuviera en examen €l proceso en cur-
so, y manifesto su satisfaccion con el proceso del UNICEF.

88. Unadelegacién, hablando también en nombre de otra, declar6 que durante mu-
cho tiempo se habia actuado en la inteligencia de que, por definicion, las eval uacio-
nes comunes para los paises y los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para
el desarrollo debian abarcar en forma adecuada las esferas basicas programaticas de
todos los fondos y programas. Por consiguiente, las delegaciones se enteraban con
sorpresa de que algunas evaluaciones comunes para los paises no habian abarcado
las esferas programéticas basicas del Fondo, y ello a su vez habia hecho necesarias
evaluaciones demogréficas de los paises. Las delegaciones convenian en que exis-
tian oportunidades para que el FNUAP y otros asociados del GNUD suprimieran la
presentacion de informes y documentacion innecesarios. Las delegaciones instaban a
que se evitara la duplicacion y manifestaron su inquietud por que los procesos de
desarrollo estaban revistiendo mayor importancia que €l objetivo Ultimo de ayudar a
los paises en que se gjecutaban programas a elaborar su propio plan, al que pudiesen
adaptarse los interesados multilaterales y bilaterales. Las delegaciones se declararon
afavor de armonizar los ciclos de programacién, pero Unicamente si en dicha armo-
nizacién se tenia en cuenta el ciclo de planificacién del gobierno asociado. Las de-
legaciones apoyaban los esfuerzos del Fondo por hacer posible la programacion
conjunta; la importancia que se daba a la creacién de capacidades nacionales; y la
concentracién en los enfoques sectoriales.

89. Una delegacion, diciendo que le complacia tener conocimiento de las mejoras
que el Fondo se proponia introducir en el proceso de aprobacién de la programacion,
preguntod de qué manera encajaria el proceso en el documento del Banco Mundial
relativo a la estrategia de reduccion de la pobreza. La delegacion insistié en que €l
proceso del Fondo no debia apartarse de procesos nacionales de programacion como
los enfoques sectoriales. Otra delegacion, si bien observo que el proceso de aproba-
cion de la programacion era demasiado prolongado, se felicitaba de que el FNUAP
hubiera dado instrucciones a sus oficinas en los paises para que utilizaran la evalua-
cion comun para los paises y el MANUD en lugar de la evaluacion demogréfica
del pais, a menos que las esferas basicas de programacién no quedasen incluidas
en los dos primeros. Una delegacion, refiriéndose a la limitada participacion de los
paises miembros en |la evaluacion demografica de los paises, se preguntaba si se de-
bia a una insuficiencia de contactos con los asociados en €l desarrollo en el plano
nacional.

90. Refiriéndose al parrafo 19 del informe (DP/FPA/2000/11), una delegacién ob-
servo que habria sido Gtil incluir informacién sobre la manera en que los procesos y
resultados diferian entre las evaluaciones demogréaficas con mas participacion de
donantes y con menos, 0 entre paises con grupos de trabajo y sin ellos. La delega-
cion afiadié que no se ofrecia explicacion alguna de la escasa participacién de las
instituciones de Bretton Woods en el proceso de evaluacién demografica. La misma
delegacion destaco los buenos resultados de la simplificacion, que se reflejaban en

27



DP/2000/27

28

las evaluaciones comunes y en el MANUD. Ademas, pidié que se informara por co-
rreo electronico a los miembros interesados de la Junta Ejecutiva de los nuevos arti-
culos en el sitio del FNUAP en la web.

91. Una delegacion sugirio que se estudiara a fondo el proceso del UNICEF y pi-
dié informacion adicional sobre las medidas adoptadas por el GNUD para reforzar
los procedimientos del proceso de programacion. Otra delegacion hizo hincapié
en la necesidad de velar por que el marco plurianual de financiacién y el marco 16-
gico queden plenamente incorporados en las nuevas directrices de programacion.
Ademas, el marco légico, el marco plurianual de financiacién y las directrices de
programacién deberan reforzarse entre si y formar un todo coherente que encaje en
los instrumentos corrientes de planificacién estratégica del MANUD. La delegacion
felicitdé al Fondo por su adhesion sin reservas a la reforma de las Naciones Unidas,
incluida su coordinacion del grupo ad hoc encargado de la armonizacion y simplifi-
cacion del GNUD.

92. Una delegacion observo que no siempre tenia una idea clara de cémo podia
participar en el proceso de programacion por paises, en particular en el terreno, don-
de su propio personal, limitado, no necesariamente estaba integrado por expertos en
salud reproductiva. La delegacion pidié que el proyecto de propuesta de programa-
cion por paises se pusiera a disposicion de las delegaciones interesadas al mismo
tiempo que se presentaba al Comité de Examen del Programa del FNUAP para su
aprobacién, es decir, cinco meses antes de su presentacion a la Junta Ejecutiva. Ello
ofreceria a las delegaciones interesadas la oportunidad de que los expertos en su ca-
pital respectiva examinaran el proyecto de propuesta y formularan observaciones al
respecto. La delegacion pidié también una muestra del marco légico y una copia de
las directrices de programacion establecidas en 1997.

93. Unadelegacién sefialé que uno de los peligros mas graves era la falta de recur-
sos para la gjecucion del programa del pais, incluso después de que hubiese sido de-
bidamente aprobado por la Junta Ejecutiva, y sugirié que seria Gtil indicar a pais en
el que se gecutaria el programa, antes de que éste fuera examinado en la Junta,
qué otros miembros del Fondo habian participado en el proceso de programacién a
nivel nacional, para poder celebrar consultas bilaterales, de ser necesario, y aumen-
taba asi la corriente de informacién. Refiriéndose al parrafo 41 del informe, la dele-
gacion declaré que no quedaba claro por qué era obligatorio un examen externo de
la evaluacién demograéfica de los paises. Respecto del marco plurianual de financia-
cion, ladelegacion advirtio contra la introduccion de condiciones y declaré que no
se esperaba que el marco plurianual de financiacion ofreciera un marco para super-
visar la gestion de las operaciones de programacion, por lo que debian evitarse esas
vinculaciones.

94. En su respuesta, la Directora Ejecutiva Adjunta de Programas dio las gracias a
las delegaciones por sus observaciones constructivas y sus sugerencias concretas.
Declaré que el FNUAP habia tomado nota de la inquietud manifestada por la Junta
Ejecutiva respecto de la oportunidad y la indole de sus aportaciones al proceso de
aprobacién de la programacion. Observé que, como o habia sugerido la Junta, €l
FNUAP examinaria el proceso general con los asociados del GNUD. Afadio que la
armonizacion del proceso de aprobacion de la programacion también exigiria la par-
ticipacién de las juntas ejecutivas respectivas en sus propios procedimientos. Con
respecto a la evaluacion demografica de los paises, indico que sblo se realizaria en
los casos en que la evaluacién comun para los paises no hubiese abarcado |as esferas
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basicas de los programas del FNUAP. Destacé que la evaluacién comin para los
paises era un instrumento muy Util y también ofrecia al FNUAP la oportunidad de
promover sus esferas programaticas prioritarias y de permitir a otros asociados que
reconocieran las cuestiones clave en esas esferas. Observo que las directrices de la
evaluacion comun para los paises y del MANUD debian incluir la orientacion hacia
una gestion basada en los resultados y la utilizacion del marco plurianual de finan-
ciacion, ademas de aprovechar el marco légico en la elaboracion de los programas.
Observo que el marco [6gico también era una herramienta importante de supervision
y evaluacion. Declard que el FNUAP sefiaaria esas inquietudes a la atencién del
GNUD.

95. Respecto de la limitada participacién de las instituciones de Bretton Woods en
el proceso de evaluacién demografica de los paises, la oradora indicé que también
dependia de si tenian representantes destacados en |os respectivos paises donde se
gjecutaban programas. Refiriéndose a la observacion sobre la aprobacién sin obje-
ciones de los programas por paises, lament6 que tal vez la decision 97/12, sin pro-
ponérselo, hubiese inhibido las observaciones. Subray6 la necesidad de ser flexible,
y dijo que se habian expresado diversas opiniones acerca de la duracion del proceso
de aprobacién de la programacién por paises; algunos lo consideraban demasiado
largo, mientras que a otros les parecia demasiado corto. EI FNUAP habia estado re-
visando internamente el proceso y estimaba que la sede participaba demasiado tarde,
es decir, justo antes de que se presentara el programa a la Junta Ejecutiva para su
aprobacién. La oradora declaré que en el plano nacional habia habido participacion
en el proceso, si bien no todos los paises miembros tenian representantes en cada
pais en que se gjecutaban programas. Observo que el FNUAP habia tomado nota de
que era necesario un intercambio de informacién mas sistematico para aumentar la
participacion de los asociados en €l proceso, y afiadié que el Fondo utilizaria el sis-
tema de programacion por paises de la manera més eficaz posible.

96. LaJunta Ejecutiva adopto la decision siguiente:

2000/12
Proceso de programacioén del FNUAP

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota con reconocimiento del informe sobre el proceso de aproba-
cion de la programacién por paises del FNUAP (DP/FPA/2000/11);

2. Acoge con agrado los progresos hechos para desarrollar un proceso mas
incluyente de preparacion del programa por paises con aumento de la asuncion de
los programas por |os paises como propios;

3. Destaca la necesidad de mayor armonizacién y estandarizacion de los
programas y los procedimientos de programacion de todos los programas y fondos
de las Naciones Unidas dentro del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

4. Destaca ademas la necesidad de que los intentos por lograr mayor armo-
nizacion sirvan de base para una funcion sustantiva, oportuna y conjunta de supervi-
sion de las respectivas Juntas Ejecutivas;

5. Pide a FNUAP que proponga a los demas miembros del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo que se cree un grupo de trabajo con el objetivo
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VII.

de formular un proceso comun de aprobacion de programas, tomando en considera-
cion los parrafos 3 y 4 de la presente decision;

6. Pide al FNUAP que informe a la Junta Ejecutiva en el periodo anual de
sesiones de 2001 acerca de los progresos y las posibilidades futuras del proceso de
programacion.

16 de junio de 2000

Asistencia en situaciones de emer gencia

97. LaJunta Ejecutiva tuvo ante si un informe titulado “Los servicios de salud re-
productiva en circunstancias especialmente dificiles: |a experiencia con los progra-
mas del FNUAP y los problemas que existen” (DP/FPA/2000/12), presentado en
cumplimiento de la decision 99/16. Antes de presentar el informe, el FNUAP exhi-
bié un cortometraje, producido por el mismo, sobre situaciones de emergencia basa-
do en fotografias tomadas en los lugares de ejecucién de proyectos del FNUAP en
Albania, Angolay la Republica Unida de Tanzania.

98. Al presentar el informe, la Oficial Técnica Superior de la Division de Asuntos
Técnicos y de Politicas, sefial6 que las mujeres y los nifios constituian el 80% de los
refugiados y las personas internamente desplazadas del mundo. En situaciones de
emergencia, las mujeres tenian necesidades especiales en virtud de sus funciones
biolégicas y de género. Algunas de esas necesidades ya se habian puesto de relieve
durante los recientes debates sobre los resultados de la Conferencia de Beijing cinco
afios después. Era sorprendente, y no dejaba de ser un problema especial para el
FNUAP que el tema que menos se mencionaba era la salud reproductiva. En la co-
munidad internacional, muchos estaban conscientes de las necesidades de servicios
de salud reproductiva en las situaciones de emergencia, pero con frecuencia se daba
por sentado, erréneamente, que otros se estaban encargando de subvenir a esas nece-
sidades. Los encargados del socorro de emergencia, acostumbrados a ocuparse de las
cuestiones de la alimentacion y el alojamiento, se sentian incomodos con los pro-
blemas de salud reproductiva. Era evidente que el FNUAP y sus asociados debian
velar por que la salud reproductiva pasara a ser parte integrante de la respuesta de
los servicios de salud en tiempos de crisis. Andlogamente, las preocupaciones de
género debian incorporarse en la planificacion de las respuestas a las crisis. Observo
que el FNUAP era demasiado modesto respecto de sus propias actividades. En el
curso de los afios, el Fondo habia apoyado actividades de proteccién de lasalud y la
vida humana en situaciones criticas en muchos paises.

99. En los dltimos cinco afios, el FNUAP habia respondido a las necesidades de
varios paises derivadas de desastres naturales, como huracanes, inundaciones, tifo-
nes y terremotos. Asimismo, el Fondo apoyaba las intervenciones de salud repro-
ductivas dirigidas a los refugiados y las personas desplazadas dentro del pais en mas
de 30 lugares. Observando que el FNUAP habia actuado enérgicamente antes, du-
rante y después de la situaciones de emergencia, la Oficial Técnica Superior sefia-
16 que, como intimo asociado de los paises en que se ejecutaban programas y en su
calidad de miembro del equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Fondo partici-
paba integramente en la planificacion y rehabilitacion de los servicios de salud re-
productiva en situaciones posteriores a los conflictos o después de |los desastres na-
turales. Cuando surgia una crisis en un pais determinado, el personal del FNUAP se
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encontraba bien colocado para saber exactamente como quedaria afectada la salud
reproductiva, y cuales eran las capacidades locales de respuesta, qué se necesitaba
para mantener el acceso a los servicios, y cudles serian las consecuencias de la gje-
cucion de diversas actividades de socorro a corto plazo para el desarrollo, una vez
superada la crisis. Ahora que habia un acercamiento entre el mundo del desarrollo y
el mundo de la asistencia humanitaria, el FNUAP podria servir de puente. El Fondo
tenia una funcién clave que desempefiar en cuanto a promover las cuestiones que fi-
guraban en su mandato y compartir con otros sus experiencias y conocimientos es-
pecializados. La oradora terminé agradeciendo a todos los gobiernos que habian si-
do asociados del Fondo en situaciones de crisis y de emergencia, incluidos los Go-
biernos de Alemania, Australia, Bélgica, el Canada, Dinamarca, el Japon, Luxem-
burgo, Noruega, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica
Checa y Suecia. También manifestoé su reconocimiento por el apoyo que habia pres-
tado el sector privado, incluso diversas fundaciones.

100. Durante el debate subsiguiente, muchas delegaciones felicitaron a la FNUAP
por el excelente informe y la declaracion introductoria. Varias delegaciones observa-
ron que les habia impresionado el cortometraje. Otras dijeron que apoyaban plena-
mente la labor que realizaba el Fondo para proteger la salud reproductiva en situa-
ciones de emergencia, y subrayaron que el FNUAP tenia una funcién critica que de-
sempefiar en esa esfera. Varias delegaciones felicitaron al FNUAP por sus logros du-
rante el afio anterior, incluida su colaboracion con la OMS y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en la publica-
cion del Manual Interinstitucional actualizado sobre la salud genésica en situaciones
de refugiados. Muchas delegaciones sefialaron que el manual era un ejemplo exce-
lente de colaboracién interinstitucional. Sin dejar de mencionar la estrecha colabo-
racién del Fondo con otros agentes, varias delegaciones subrayaron la necesidad de
que siguiera aumentando su colaboracion con organismos humanitarios clave en si-
tuaciones de emergencia, particularmente el ACNUR. Varias delegaciones recono-
cieron que se hubiera aceptado al FNUAP como miembro pleno del Comité Perma-
nente entre Organismos Encargado de las Cuestiones Humanitarias.

101. Varias delegaciones insistieron en que el FNUAP debia tener una capacidad de
respuesta adecuada a todas las etapas de una crisis. Otras recordaron que, en su pe-
riodo de sesiones de julio de 1999, el Consejo Econdmico y Social habia convenido
en que las situaciones de socorro de emergencia y desarrollo solian superponerse y
ocurrian a la vez, y que era preciso adoptar un enfoque general respecto de los de-
sastres naturales y de las situaciones de emergencia complejas, mediante una labor
conjunta de planificacién y fijacion de prioridades, el papel central de desarrollo de
la capacidad, una divisién acordada del trabajo mediante la colaboracion interinsti-
tucional y el establecimiento de sistemas mas flexibles de financiacion para la pro-
gramacion de transicion. El Consejo habia puesto de relieve que los organismos de
desarrollo debian participar en la solucién de una crisis desde susinicios.

102. Muchas delegaciones hicieron suya la propuesta del Fondo de que se utilizara
una pequefia suma de financiacion, hasta 1 millén de délares al afio, para responder
répidamente a las situaciones de emergencia en que se hubiesen determinado necesi-
dades criticas inmediatas en la esfera de la poblacién y la salud reproductiva, que
respondieran a los criterios determinados en el informe. Una delegacion insistio en
que, si bien nadie dudaba de que correspondia al FNUAP una funcion neuralgica en
las situaciones de emergencia, la cuestion clave era de dénde debian provenir los re-
Cursos para prestar asistencia en esas situaciones. Varias delegaciones observaron
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que 1 millén de dolares era una suma muy modesta. Otras declararon que los fondos
para la asistencia de emergencia debian ser recursos presupuestarios y que la suma
de 1 millon de ddélares debia servir de capital generador o multiplicador para obtener
esos recursos. Otra delegacion pidi6 informacion sobre las fuentes de capital gene-
rador. Varias delegaciones se enteraron con agrado de que el FNUAP presentaria un
informe a la Junta Ejecutiva, después del primer afio, sobre la utilizacion de la fi-
nanciacion propuesta y una evaluacion del funcionamiento del mecanismo durante
ese periodo.

103. Una delegacion, sin dejar de reconocer que la salud reproductiva era el tema
fundamental del mandato del Fondo, independientemente de las circunstancias, sub-
rayo que las intervenciones de salud reproductiva no podian considerarse como in-
tervenciones de desarrollo en un contexto, y humanitarias en otro. Insistié en que el
debate no se centrara en la cuestion de si el Fondo debia participar en esas activida-
des, sino en como podria prestar apoyo y orientacion oportunos a las poblaciones
que vivian en circunstancias dificiles. La delegacién tomd nota con agrado de que se
prestaria atencién especial a las mujeres y adolescentes que se encontraban entre los
grupos mas vulnerables, y subray6 la importancia del apoyo para las actividades de
promocion, especialmente para la prevencion del VIH/SIDA. Subrayando que su
pais tomaba en serio sus compromisos politicos, la delegacién anunci6é que durante
el 2000 su Gobierno pondria a disposicién del FNUAP recursos adicionales en el
marco de un nuevo programa de colaboracién con el Fondo. Asimismo, declar6é que
su Gobierno tenia la intencion de contribuir al Fondo con una suma equivalente a
unos 4,3 millones de dolares para salud reproductiva en situaciones de emergencia.

104. Varias delegaciones instaron al FNUAP a que siguiera utilizando el procedi-
miento de Ilamamientos unificados de las Naciones Unidas. Otras delegaciones to-
maron nota de que la respuesta a dicho Ilamamiento habia sido desalentadora. Algu-
nas delegaciones, observando que la salud reproductiva habia quedado relegada al
olvido en las intervenciones tradicionales humanitarias, y que la movilizacién de re-
cursos mediante el procedimiento de Ilamamientos unificados no habia tenido éxito,
instaron al FNUAP a que examinara |las causas principales de dicha situacién y trata-
ra de encontrarle solucién. Una delegacion inst6 al Fondo a que preparase proyectos
conjuntos en colaboracion con otros organismos, como la OMS 'y el UNICEF, en lu-
gar de tener proyectos separados en el procedimiento de |lamamientos unificados.
La delegacion indicé que su Gobierno no aportaria contribuciones voluntarias a or-
ganismos que tuviesen una experiencia limitada en la esfera de la asistencia en si-
tuaciones de emergencia, y afadio que, si bien un llamamiento unificado se revisaba
varias veces, seria importante que el FNUAP se sumara a dicho Ilamamiento desde
el principio para no perder la oportunidad de recibir fondos de los donantes. Como
ejemplo cito el caso del Ilamamiento para Timor Oriental, en que el FNUAP se ha-
bia sumado al [lamamiento en una etapa ulterior, después de que el Gobierno de su
delegacion ya habia asignado fondos a diversos organismos de las Naciones Unidas.
Otra delegacion deseaba saber qué efecto habia tenido en la dotacion de personal del
Fondo su participacién en las evaluaciones interinstitucionales de las necesidades y
en los llamamiento unificados.

105. Una delegacién hizo hincapié en la necesidad de supervisar la incorporacion
de consideraciones de género en la prestacion de asistencia en situaciones de emer-
gencia, y de atender a las necesidades de los jévenes en circunstancias especial-
mente dificiles. Otra delegacion observo con agrado que el FNUAP estaba llevando
a cabo la evaluacién de respuestas pasadas a situaciones de emergencia, y solicitd
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una reunion de informacion cuando estuvieran listos los resultados. La misma dele-
gacion destactd que era sumamente importante que el FNUAP contara con un plan de
procedimientos estandarizados para responder eficazmente, en coordinacion con
otras entidades, a crisis futuras.

106. Una delegacion, hablando también en nombre de otras dos, declaré que el in-
forme (DP/FPA/2000/12) presentaba un argumento convincente a favor de que el
FNUAP estuviera en condiciones de ofrecer sus servicios a todos los que 10s nece-
sitaran, independientemente de su situacién. Las mismas delegaciones declararon
que no estimaban que correspondiera al FNUAP una funcion operacional en la asis-
tencia en situaciones de emergencia. Sin embargo, afiadieron que, sin duda, el Fondo
tenia una funcién en lo tocante a fortalecer sus actividades de promocion ante los
gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no guberna-
mentales. Asimismo, destacaron el compromiso del FNUAP respecto del voluntaria-
do, lalibertad de eleccién y el consentimiento fundamentado en materia de salud re-
productiva y los derechos reproductivos. Las delegaciones declararon que reciente-
mente se habian enterado de una serie de alegatos infundados contra el Fondo cuan-
do cumplia con su mandato en Kosovo, pero confiaban plenamente en que el
FNUAP habia actuado siempre en los limites de dicho mandato. Las delegaciones
recordaron que el mandato del Fondo era prestar apoyo a la salud reproductiva de
todos aquellos que lo necesitaron, independientemente de su situacion.

107. Una delegacion, hablando también en nombre de otra, subrayé que el FNUAP
tenia una funcién particular que desempefiar en la promocion para que se incorpora-
ra la salud reproductiva en los programas de salud que se gjecutan en respuesta a
situaciones de emergencia. Las delegaciones advirtieron al FNUAP que debia cui-
darse de distribuir sus recursos entre demasiadas actividades, y lo instaron a que no
tratara de desempefiar una funcion operacional, sino mas bien de promocion y faci-
litacion. Las delegaciones observaron con agrado que el FNUAP habia firmado me-
morandos de entendimiento con varios organismos de las Naciones Unidas y organi-
zaciones no gubernamentales activos en la prestacion de asistencia en situaciones de
emergencia, y deseaban saber si el Fondo tenia la intencién de concertar acuerdos
andlogos con otros organismos de las Naciones Unidas, en particular con el
UNICEF. Otra delegacion pregunté como estaban funcionando los acuerdos con el
ACNUR, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y otros orga-
nismos en el terreno, y afladio que todas las intervenciones deberian coordinarse en
un marco comun bajo la direccién del organismo al que se ha asignado esa funcion.
Dicha coordinacion ayudaria a adoptar un planteamiento integrado de la prestacion
de asistencia de socorro, para evitar la duplicacion y aumentar al maximo la utiliza-
cion eficaz de los recursos humanos y financieros.

108. Otra delegacion sefialé que, al prestar servicios de salud reproductiva a los re-
fugiados y las personas desplazadas dentro del pais que se encontraban en campa-
mentos, el FNUAP debia prestar atencion a los residentes permanentes en torno ala
zona del campamento, pues podrian mostrar su descontento si 10s servicios que reci-
ben los refugiados son de mejor calidad. Una delegacién agradecio al FNUAP |a
asistencia prestada después de un desastre natural en su pais. Otra declar6 que su
pais recibia al mayor nimero de refugiados inmigrantes del mundo y observé que
era necesario distribuir mejor esa carga. Una delegacion, al tiempo que manifestaba
su inquietud de que para mucha gente las situaciones de emergencia se estuviesen
convirtiendo en situaciones “normales’, destacé que no debia permitirse que una
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situacién de emergencia se prolongara demasiado. Otra delegacion observo que en
Africala guerra habia ocasionado el desplazamiento de miles de personas, y subray6
que era muy importante que el FNUAP tuviese la posibilidad de atender a las nece-
sidades de salud reproductiva de esas personas. Una delegacion deseaba saber qué
haria el FNUAP para velar por larapida adquisicion y entrega de suministros de sa-
lud reproductiva a los paises que los necesitaban.

109. Una delegacion sefialé que la proliferacion de situaciones de conflicto, espe-
cialmente en Africa, habia generado una demanda sin precedentes de la asistencia
del FNUAP en materia de salud reproductiva y de apoyo a las personas en situacio-
nes dificiles, e hizo hincapié en que eran necesarios recursos adicionales. Ademas,
observd que en caso de que una situacién de emergencia constituyese una pesada
carga adicional para un pais, seria contraproducente reembolsar los fondos ordina-
rios del programa del pais. Afiadié que debia prestarse atencion a la continuidad de
los servicios una vez que se volviera a la normalidad. La misma delegacion sugirio
que, en el contexto del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el FNUAP
deberiainiciar debates con el PNUD sobre como reflejar la nueva posicion del Con-
sejo Econdmico y Social acerca de las vinculaciones entre socorro y desarrollo. La
delegacion afadi6 que su pais habia propuesto en otros foros un examen a nivel de
todo el sistema de las Naciones Unidas.

110. Otra delegacion hizo hincapié en que apoyaba la estrategia del Fondo de pres-
tar asistencia limitada, selectiva y catalitica. Respecto de la elaboracién de una lista
de expertos, la delegacion sugirié que el FNUAP coordinara dicha actividad con la
Division de Respuesta de Emergencia del PNUD. La misma delegacion observo que
en materia de asistencia de emergencia, ocurrian cambios rapidos que exigian otros
cambios. Por lo tanto, se necesitaba una respuesta flexible. Inst6 al FNUAP a que
dejara constancia de sus experiencias. Una delegacion preguntd qué medidas pensa-
ban adoptarse para fortalecer la funcion del FNUAP en |la prestacion de asistencia de
emergencia, y para dar a conocer mejor esa funcion. Otra delegacion instd a que
aumentara la eficacia de |a asistencia en situaciones de emergencia.

111. LaDirectora Ejecutiva Adjunta de Programas dio las gracias a las delegaciones
por su observaciones positivas y por su apoyo a la utilizacion de hasta 1 millén de
délares por afio en circunstancias especiales, como se planteaba en el informe
(DP/FPA/2000/12). Aclaré que la financiacion provendria de los fondos para pro-
gramas multinacionales y no de los fondos para programas por paises. Agradecié
al Gobierno de los Paises Bajos los recursos adicionales que tenia la intencion
de aportar al FNUAP, incluso para la salud reproductiva en situaciones de emergen-
cia. Hizo hincapié en que el Fondo no prestaba directamente apoyo en situaciones
de emergencia, sino que ese se canalizaba a través de otros organismos de prime-
ralinea.

112. La Oficial Técnica Superior de la Division de Asuntos Técnicos y de Politicas
agradecio a las delegaciones sus observaciones y preguntas constructivas. Respecto
de las alianzas, observé que existia un amplio consenso para que aumentaran la co-
laboracion del Fondo con otros agentes. Los memorandos de entendimiento estaban
dando resultados. Por ejemplo, el FNUAP trabajaba en estrecha colaboracion con el
ACNUR en los planos nacional y mundial. Ademas de la valiosa colaboracion en la
preparacion del manual, el FNUAP participaba en el Grupo de Trabagjo Interinstitu-
cional sobre salud genésica en situaciones de refugiados, integrado por organismos
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de las Naciones Unidas, organismos bilaterales y organizaciones no gubernamenta-
les. EI Grupo habia elaborado directrices para la elaboracién ulterior del manual y
para actividades de capacitacion, y estaba revisando la utilizacién de botiquines de
emergencia para la atencion de la salud reproductiva. EI memorando de entendi-
miento firmado con la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM) habia
contribuido a realzar la alianza del Fondo con la OIM, y en Kosovo habia habido
una colaboracion efectiva con el apoyo del Gobierno del Canada, que habia hecho
posible la primera encuesta demogréfica y de salud de los kosovares y la capacita-
cion de personal del Instituto Kosovar de Estadistica. La oradora observo que las
actividades que apoyaba el FNUAP en Kosovo se llevaban a cabo en estrecha coor-
dinacién con otros asociados para el desarrollo y de conformidad con el mandato del
Fondo. Aproximadamente un 90% del apoyo se concentraba en la rehabilitacién de
los servicios de maternidad. EIl FNUAP tenia un programa conjunto con la Federa-
cion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja en la Re-
publica Unida de Tanzania y esperaba aumentar esa colaboracién en situaciones de
emergencia y en situaciones normales. EI FNUAP cultivaba una excelente relacion
con el UNICEF, con el cual colaboraba estrechamente en |a esfera de | os adolescen-
tes. Los botiquines de salud reproductiva para casos de emergencia preparados por
el Grupo de Trabgjo Interinstitucional sobre salud genésica en situaciones de refu-
giados, y administrados por el FNUAP, se incluian en el catdlogo de apoyo de emer-
gencia de la OMS y habian sido adquiridos por otros organismos de las Naciones
Unidas, por gobiernos y por organizaciones no gubernamentales. EI FNUAP estaba
centrando su atencion en reducir el tiempo de entrega. Por o general, llevaba de dos
atres dias entregar los botiquines, pero eso dependia en gran medida de |a disponi-
bilidad y horarios de los vuel os aéreos.

113. Respecto de las actividades de promocién y capacitacion, la Oficial Técnica
Superior sefialé que el FNUAP habia ofrecido recientemente tres cursos practicos de
capacitacion en Kenya, el Senegal y Nepal, y estaba colaborando con el ACNUR y
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja
en programas de capacitacion de personal, con el apoyo del Gobierno de Bélgica. La
oradora convenia en que las actividades de promocion eran necesarias para dar a co-
nocer mejor la funcién del FNUAP. Respecto de la division de trabajo dentro de los
organismos que prestaban asistencia en situaciones de emergencia, declaré que se
hacia todo lo posible para coordinar las actividades y evitar la duplicacion. Por
ejemplo, en Mozambique todos los organismos de las Naciones Unidas que llevan a
cabo actividades en el sector sanitario habian preparado un plan de accion conjunta
para determinar qué actividad corresponderia a cada organismo. Sobre la base del
plan de accion, la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de la Asistencia
Humanitaria habia suministrado financiacién a cada organismo. La oradora estaba
de acuerdo en que no se habia logrado obtener los recursos necesarios con los lla-
mamientos unificados, tal vez debido a que la salud reproductiva no siempre se con-
sideraba una prioridad, como lo eran la alimentacién y el alojamiento. Esperaba que
mediante la colaboracion con otros asociados se lograran mejores resultados me-
diante los [lamamientos unificados. Respecto de las personas desplazadas dentro del
pais, observé que debia facilitarseles mas el acceso a los servicios, y afiadio que, en
ese sentido, la experiencia de esas personas no era muy diferente de la de los mi-
grantes periurbanos, por lo que podrian estudiarse estrategias similares para mejorar
el acceso a los servicios. En cuanto a la violencia sexual, declar6 que era una esfera
de actividad problemética en la que era preciso crear nuevas alianzas. Sefial6 que las
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estrategias de prevencion debian ir acompafiadas de asesoramiento. El Fondo habia
adquirido una rica experiencia en Bosnia y en la Republica del Congo y la aprove-
charia para mejorar sus aptitudes y conocimientos especializados. Para terminar, la
oradora observé que, si bien la suma de 1 millon de délares por afio para asistencia
en situaciones de emergencia representaba una cantidad reducida, permitiria al
FNUAP la flexibilidad necesaria para responder répidamente a las situaciones de
emergencia. Los fondos serian reembolsables. Hizo hincapié en que seria una buena
inversion con un buen rédito.

114. LaJunta Ejecutiva adopt6 |a decision que figura a continuacion:

2000/13
L os servicios de salud reproductiva en situaciones de emer gencia

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe de la Directora Ejecutiva titulado “Los servicios
de salud reproductiva en circunstancias especialmente dificiles: la experiencia con
los programas del FNUAP y los problemas que existen” (DP/FPA/2000/12);

2. Estimula al FNUAP a que, dentro de su mandato, preste apoyo suficiente
y oportuno en situaciones de emergencia, segun se eshoza en el informe;

3. Hace un [lamamiento al FNUAP a fin de que vele por una estrecha coo-
peracion en el marco de los mecanismos existentes de coordinacion internacional y a
que incorpore las cuestiones relativas a la salud reproductiva de manera oportuna en
la asistencia prestada en situaciones de emergencia en materia de salud,;

4. Estimula al FNUAP a que siga procurando recursos extrapresupuestarios
afin de apoyar ala poblacion y la salud reproductiva en situaciones de emergencia,
cada vez que sea posible por conducto del procedimiento de llamamientos unifica-
dos de las Naciones Unidas;

5. Insta a los miembros del Fondo a que respondan en forma oportuna de
manera que se financien en medida suficiente esos [lamamientos del FNUAP;

6. Apoya el uso de hasta 1 millon de ddlares por afio con cargo a los recur-
sos ordinarios del programa interregional para necesidades de salud reproductiva
en circunstancias especiales de manera que sirva de base de los [lamamientos pa-
rarecibir recursos extrapresupuestarios, segin se enuncia en el anexo de la presen-
te decision;

7. Estimula al FNUAP a que evallie su capacidad de organizacion y siste-
matice su respuesta a las necesidades de salud reproductiva en circunstancias espe-
ciales, y aque vigile y evalUe su rendimiento general a ese respecto;

8. Pide alaDirectora Ejecutiva que incluya en su informe anual un resumen
de las actividades financiadas con cargo a esos recursos.

16 de junio de 2000
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Anexo

1.  Puede recurrirse a los fondos de emergencia en situaciones en que estén
claramente determinadas las necesidades graves e inmediatas en materia de pobla-
cion y salud reproductiva pero a las que sea aplicable cualquiera de los tres criterios
siguientes:

a) Que no sea posible contar con fondos de los programas ordinarios de
los paises;

b)  Que no sea posible contar inmediatamente con fondos de los programas
de los paises pero que se pudieran usar en una fecha posterior para su reembolso con
la aprobacién del gobierno;

¢) Que se haya comprometido el apoyo de los donantes para el componente
del FNUAP del procedimiento de llamamiento unificado, pero que no se cuente to-
davia con los fondos.

En los Ultimos dos casos la reserva apoyaria el costo de las necesidades inmediatas y
se reembol saria a continuacion.

2. El FNUAP seguira procurando recursos extrapresupuestarios para apoyar
a los servicios de poblacion y salud reproductiva en situaciones de crisis, conside-
rando la suma de 1 millon de délares por afio con cargo a los recursos ordinarios del
programa interregional para necesidades en materia de salud reproductiva en cir-
cunstancias especiales como base para recaudar recursos con llamamientos a que se
aporten esos recursos.

Palabras de clausura de la Directora Ejecutiva

115. En sus palabras de clausura, la Directora Ejecutiva agradecio6 a la Junta Ejecu-
tiva su asesoramiento y apoyo y subrayo que la serie de sesiones del FNUAP del pe-
riodo de sesiones anual de 2000 de la Junta Ejecutiva habia dado excelentes resulta-
dos. EI FNUAP se felicitaba de la manera altamente constructiva y colegiada en que
se habia dirigido la serie de sesiones. La oradora declaré que le habian conmovido
las amables palabras de reconocimiento y apoyo formuladas por los miembros de la
Junta. Observé que el reconocimiento de la Junta a la dedicacién y el compromiso
del personal del FNUAP en todo el mundo lo alentaria a hacer alin mayores esfuer-
zos. Observé que las deliberaciones sobre el informe anual habian sido de fondo y
muy Utiles. En particular, le complacia que la Junta Ejecutiva hubiese apreciado
el evento especial sobre salud reproductiva de los adolescentes organizado por el
FNUAP €l diade lainauguracion del periodo de sesiones anual. Le complacia el vi-
vo interés de la Junta 'y su participacion activa en el debate, y observé que éste era el
mejor testimonio posible de los grandes progresos que se habian realizado en lo to-
cante alos dificiles problemas relativos a la salud reproductiva de los adolescentes.

116. La Directora Ejecutiva observd con agrado que la Junta Ejecutiva hubiera re-
conocido nuevamente que el marco multianual de financiacién y la gestion basada
en los resultados eran procesos que llevarian tiempo. Se habia insistido, atinada-
mente, en que el marco multianual de financiacion debia ejecutarse gradual mente,
velando por crear capacidades no solamente dentro del FNUAP, sino, méas impor-
tante aln, en el plano nacional. La oradora comunicO €l sincero reconocimiento
del Fondo a los donantes que le habian prestado su apoyo para el proceso, a sa-
ber, el Canadd, Dinamarca, Finlandia, el Reino Unido y Suecia, e invitd a otros a
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sumarse a ellos. Respecto de los recursos, agradecié a todos los paises sus contribu-
ciones a FNUAP. Esperaba que las palabras de apoyo se traducirian en nuevos in-
crementos en las contribuciones y pagos oportunos. Agradecié particularmente al
Gobierno de los Paises Bajos su muy generoso apoyo para el marco multianual de
financiacion y los recursos ordinarios del Fondo, asi como las contribuciones adi-
cionales a la salud reproductiva en situaciones de emergencia, los suministros de
salud reproductiva y la promocion. Esperaba que otros donantes hicieran lo mismo.
Declaré que, si bien el FNUAP contaba con un firme apoyo apolitico, como era evi-
dente en el aumento de muchas contribuciones en moneda nacional, era necesario
seguir movilizando los recursos para la financiacion del FNUAP. En el momento
actual, existia un verdadero peligro de perder el impetu y el compromiso respecto de
los programas. Con el actual nivel de recursos, el FNUAP se veria obligado a redu-
cir los programas existentes, lo cual representaria una tragedia y la pérdida de una
oportunidad, pues llevaria afios recuperar la confianza y el impetu de los programas.
Por consiguiente, hacia un Ilamamiento a todos los miembros de la Junta Ejecutiva
para que se solidarizaran en la movilizacién de recursos.

117. En el espiritu constructivo que habia caracterizado los debates, la Directora
Ejecutiva tom6 nota de la necesidad de tener en cuenta el volumen de trabajo rela-
cionado con los muchos procesos programaticos y de coordinacion, la Junta Ejecuti-
va y otros érganos legislativos, y los miltiples requisitos de presentacion de infor-
mes que el FNUAP tenia que cumplir. Observé que los procesos y los requisitos re-
presentaban una tarea considerable para el Fondo, tanto en las oficinas exteriores
como en la sede, pues disponia de escaso personal, especialmente en comparacion
con sus organizaciones asociadas. La oradora destacd que el FNUAP también veia
con preocupacion que el tiempo que debia dedicarse a la gestion de los programas,
se empleaba mas bien en procesos de coordinacion y presentacion de informes. La
oradora esperaba que se abordasen esas preocupaciones en forma constructiva, con
miras a simplificar los procesos.

118. Paraterminar, la Directora Ejecutiva agradeci6 a la Junta Ejecutiva un periodo
de sesiones muy productivo y tom6 nota de que las decisiones que habia adoptado la
Junta, particularmente respecto de las prioridades programéticas, el proceso de pro-
gramacion y la salud reproductiva en situaciones de emergencia, eran temas suma-
mente importantes que orientarian la labor y direccion del FNUAP. Agradecié espe-
cialmente a los delegados de Viet Nam, los Paises Bajos y Noruega por facilitar las
decisiones que habia adoptado la Junta en el periodo de sesiones anual de 2000, re-
lativas a la labor del FNUAP. Manifestd su reconocimiento especial al Presidente de
la Junta 'y atodos los miembros de la Mesa por la forma impecable en que habian di-
rigido los debates, con sentido del humor y optimismo. Dio las gracias a los intér-
pretes, a los oficiales de conferencias y a todo el personal de la secretaria, incluso a
los colegas del PNUD por su apoyo y cooperacion. Observé que, si bien el FNUAP
era pequefio, podia lograr mucho debido a que su personal funcionaba verdadera-
mente como un equipo. En el curso de los afios el FNUAP habia establecido
una colaboracion muy valiosa con la Junta Ejecutiva, 10 cual hacia posible ayudar
alos paises a aplicar en forma cabal el Programa de Accion de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y las recomendaciones de la CIPD+5.
Esa colaboracion permitiria alcanzar el objetivo de ayudar verdaderamente a mejorar
las vidas de millones de personas, en forma solidaria y aprovechando una gran
oportunidad.
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Observaciones de clausura del Presidente

119. En sus observaciones de clausura, el Presidente de la Junta Ejecutiva observo
que la semana transcurrida habia sido sumamente productiva para la Junta Ejecutiva.
Sefial6 que regresaria a Nueva York durante el fin de semana y que el Embajador
Gert Rosenthal (Guatemala) asumiria la Presidencia de las reuniones de la Junta
Ejecutiva durante la semana siguiente. El Presidente declar6 que la Junta Ejecutiva
habia adoptado algunas decisiones muy importantes durante la semana, como eran la
orientacion futura de los programas atendido el resultado de la CIPD+5, el proceso
de programacion y los servicios de salud reproductiva en situaciones de emergencia.
Dichas decisiones ayudarian a definir la direccion de los programas del FNUAP en
el futuro, y la presentaciéon de informes sobre sus programas a la Junta. El Presi-
dente observé que le habia impresionado el espiritu de cooperacion, la buena vo-
luntad y el deseo de entablar un didlogo constructivo, que habian caracterizado los
debates de la Junta durante la semana. También le habia impresionado la coordinali-
dad y lainteraccion en el propio equipo del FNUAP y las excelentes relaciones entre
el personal del Fondo y su Directora Ejecutiva. El Presidente dio las gracias a la se-
cretaria de la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP por la eficiencia con que habia fa-
cilitado la organizacion de las reuniones. Agradecio a los oficiales de conferencias,
alosintérpretesy al personal de documentacion su asistencia y cooperacion. Termi-
n6é manifestando su reconocimiento a todos los miembros y observadores de la Junta
por su excelente contribucion a los debates de la Junta.

Serie de sesiones conjuntas PNUD/FNUAP

Actividades de auditoriainternay supervision

120. El Administrador Asociado presento el informe sobre las actividades de audi-
toria interna y supervisién del PNUD (DP/2000/21), preparado por la Oficina de
Auditoria y Examen del Rendimiento del PNUD, y comenz6 respondiendo a las
preocupaciones que habian planteado las delegaciones durante la reunion oficiosa
celebrada el 2 de junio. Lainquietud méas importante obedecia a que en el informe se
mencionaban varios problemas, pero no se proporcionaba orientacion suficiente para
que los miembros pudieran evaluar su magnitud. Las delegaciones también habian
solicitado mas informacion sobre las tendencias, las medidas disciplinarias y los
comentarios sobre las conclusiones. También se sugirié que en el futuro el informe
se centrara mas estrictamente en las cuestiones relativas ala auditoriay la rendicion
de cuentas y en la reciente disminucion de los recursos para auditorias. EI PNUD
proporciond informacion en la reunién oficiosa sobre medidas disciplinarias, donde
comunico que en el bienio 1998-1999 se habian producido 23 casos de fraude y de
presunto fraude, que habian dado como resultado 15 rescisiones de contrato y ocho
investigaciones que todavia continuaban. EI PNUD tenia la intencién de adoptar
medidas firmes para mejorar el cumplimiento de las normas y, en general, fortalecer
los controles internos. La Oficina de Auditoria se proponia destacar el estado de las
recomendaciones y sus evaluaciones del cumplimiento incluyendo la informacion en
el sitio interno del PNUD en la web. Recientemente se habia creado en la Direccién
de Gestion un puesto de asesor de auditoria a jornada completa encargado de exami-
nar los problemas de gestion de los recursos que se habian detallado en los infor-
mes de auditoria y recomendar soluciones. La Oficina de Auditoria y la Oficina de
Recursos Humanos elaborarian procedimientos para fortalecer el vinculo entre las
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observaciones formuladas en las auditorias y las medidas para mejorar el rendi-
miento. Tal como se comunicé previamente, el PNUD habia fortalecido considera-
blemente su marco de control con la utilizacion de las normas y reglamentos finan-
cieros revisados y la gjecucion de autoevaluaciones para control. Las normas y re-
glamentos financieros revisados mejorarian la rendicion de cuentas, ya que actual-
mente eran conformes con las practicas empresariales y estaban acompafiadas del
Manual de Finanzas, recientemente actualizado.

121. Por lo que respecta a la disminucion de los recursos para auditorias internas, si
bien el nivel de recursos para el bienio en curso fue inferior al previsto, representaba
un aumento de casi el doble respecto del nivel para el bienio 1992-1993. La fre-
cuencia prevista por la Oficina de Auditoria, basada en el nivel actual de recursos,
era que se efectuara una auditoria completa de la gestion de las oficinas en los paises
una vez cada cuatro afios como promedio. Ese enfoque se habia adoptado en tres re-
giones. En las otras dos regiones, la Oficina de Auditoria previé que se realizaran
auditorias limitadas cada dos o tres afios, utilizando contratistas, y auditorias com-
pletas aproximadamente una vez cada siete afios. A fin de abordar los problemas que
surgieran entre las auditorias, la Oficina de Auditoria habia comenzado a explorar
medios para utilizar la gran cantidad de datos generados por el nuevo programa in-
formético para las oficinas en los paises, denominado Serie para las Oficinas en los
Paises, a fin de detectar los problemas a medida que se presentaran.

122. Recientemente se habian fortalecido los recursos de auditoria interna en la se-
de con €l reclutamiento externo de dos auditores superiores, o que habia permitido a
la Oficina de Auditoria realizar auditorias teméticas adicionales con las que se eva-
luaron cuestiones de control mas ampliasy se hicieron recomendaciones normativas.
Por lo que respecta a la reorganizacioén de la anterior seccion de auditoria de la gje-
cucion nacional, el objetivo fue consolidar la funcion de la Oficina de Auditoria re-
lativa a las misiones de sensibilizacion sobre la gjecucién nacional con la funcion
del Grupo de Apoyo a las Operaciones relativa a la formulacion de procedi mientos
de gecucion nacional y elaboracién de material de capacitacion. A ese respecto, dos
puestos de la Oficina de Auditoria se transfirieron al Grupo de Apoyo a las Opera-
ciones, con lo que se establecié un servicio de apoyo a la gjecucion a fin de ayudar a
las oficinas en |os paises con sus sistemas de gestion de programas, la capacitacion y
la actualizacion, y el mantenimiento de procedimientos de programacién para varios
tipos de gecucién. La Oficina de Auditoria continuaria coordinando la auditoria de
los proyectos de gjecucion nacional y examinaria los principales problemas que se
destaquen en los informes de auditoria, recurriendo a asesores seglin sea necesario.

123. Las preocupaciones relativas a la falta de detalles y comentarios sobre la mag-
nitud de los problemas, asi como a la informacién sobre tendencias, se abordaran en
el informe del siguiente afio.

124. A continuacion, el Administrador Asociado describié algunos de los mecanis-
mos que promovieron el buen funcionamiento y la eficacia de la funcién de audito-
riay justiciaen el PNUD. El primero fue un examen externo por parte de la Junta de
Auditores Externos de las Naciones Unidas y, en menor grado, por la Oficina de
Servicios de Supervisién Interna (OSSI). Como parte de su labor normal de audito-
ria, la Junta de Auditores de las Naciones Unidas examind los informes de auditoria
producidos por la Oficina de Auditoria, asi como resimenes de los casos de fraude y
presunto fraude. Ademas, la Junta realiz6 examenes periédicos de la Oficina de Au-
ditoria, entre ellos los de las calificaciones profesionales del personal y las préacticas
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profesionales. La OSSI, mediante su participacion en el Comité de Supervision y
Examen de la Gestion del PNUD, examino los resimenes de las auditorias, el estado
de las medidas de seguimiento y de las investigaciones, los casos disciplinariosy la
eficacia del marco general de rendicion de cuentas. Si bien el Comité no se reuni6
en 1999 debido a cambios en el personal directivo superior, una de las prioridades
del Administrador fue que el Comité se volviera a reunir en 2000. La Oficina de
Auditoria también mantuvo una estrecha relacion de trabajo con sus homélogos en
las Naciones Unidas y los organismos especializados. En 1999 y 2000, la informa-
cion gque los homologos sefialaron a su atencion, llevéd a la Oficina de Auditoria a
realizar tres auditorias especiales. En el mismo periodo también continué una cuarta
investigacion. En el pasado, la Oficina de Auditoria habia solicitado asistencia a la
0SSl y habia trabajado en estrecha colaboracién con ella a fin de coordinar sus acti-
vidades ordinarias de auditoria.

125. En su presentacion del informe sobre las actividades de auditoria interna 'y su-
pervision del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) en 1999
(DP/FPA/2000/13), €l Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracion) des-
taco que en el informe se resumian los elementos fundamental es de los resultados de
las auditorias internas y de las actividades de supervisién de la Oficina de Supervi-
sion y Evaluacion del FNUAP. La Seccidn de Auditoria Interna del FNUAP, situada
en la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento del PNUD, tuvo un apretado
programa de trabajo en 1999, realizo auditorias de gestion y especiales, gestiond
contratos con fondos de contaduria publica que habian realizado auditorias de cum-
plimiento de las normas y realizé un seguimiento de las auditorias de los proyectos
gjecutados por los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales. El orador
dijo que los limitados recursos de personal de la Seccidn seguian siendo motivo de
inquietud. Ademas, la labor de las empresas contratadas por el PNUD y el FNUAP
para que realizaran auditorias a fin de verificar el cumplimiento de las normas no
habia sido uniformemente satisfactoria. Destacé que el aumento en el nimero de au-
ditorias era una gran prioridad y menciono que la Junta Ejecutiva habia logrado un
aumento considerable en las asignaciones para servicios de auditoria en el presu-
puesto de apoyo bienal para 2000-2001. Sin embargo, debido a las limitaciones de
recursos, el Fondo sélo pudo aplicar el 50% del aumento autorizado en 2000. Se es-
pera que la situacion de los ingresos mejore en 2001 y se pueda disponer de todos
los recursos asignados a auditorias.

126. Respecto de la solicitud de la Junta Ejecutiva de que se proporcionara infor-
macién sobre la aplicacién de las recomendaciones de las auditorias, el Director
Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracion) dijo que un examen de los informes
de auditoria publicado en 1999 indico que en el 80% de las oficinas auditadas en
mas de una ocasion desde 1997 el nimero de recomendaciones sin aplicar era infe-
rior a cuatro. En la mayoria de los casos las recomendaciones pendientes se habian
aplicado parcialmente, o no habian sido viables por motivos econémicos o debido al
ciclo de programacion. En 1999 la Oficina de Supervision y Evaluacion realizé tres
estudios especiales para proporcionar al personal directivo superior mas informacion
sobre la gestion de los anticipos, la utilizacion de subvenciones y subcontratos y los
proyectos de construccién gestionados por el FNUAP. Las conclusiones de los estu-
dios dieron como resultado que hicieran cambios normativos y de procedimiento que
contribuirian a mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en las operaciones
del FNUAP. El orador dijo que los examenes de la aplicacion de politicas habian si-
do otro importante instrumento de supervision que el FNUAP habia utilizado con
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eficacia. Desde 1995 el FNUAP habia realizado 23 examenes de la aplicacion de
politicas y habia presentado todos los afios a la Junta una sintesis de las conclusio-
nes. Aseguro a la Junta Ejecutiva que el FNUAP utilizaba plenamente los instru-
mentos de supervision de que disponia y que las conclusiones eran examinadas mi-
nuciosamente por los mas altos niveles del FNUAP. Afiadié que, en consonancia con
la relacion abierta y franca que el FNUAP tenia con la Junta, en el informe
(DP/FPA/2000/13) se definian claramente las esferas en las que se precisaban mejo-
ras, determinadas mediante las actividades de auditoria y supervision. Subray6 que
gran parte de las deliberaciones internas del FNUAP se dedicaban a una autoevalua-
cion franca. Recalco que el FNUAP reconocia que la rendicién de cuentas reafirma-
ba un enfoque de gestion basado en los resultados. El orador termind diciendo que €l
FNUAP consideraba que las actividades de auditoria interna y supervisiéon eran me-
didas importantes de rendicion de cuentas y un instrumento de gestion que permitia
a la organizacion y a su personal ser autocriticos, aprender y, en Ultima instancia,
funcionar mejor.

127. En nombre de la Directora Ejecutiva, la Directora Auxiliar de Comunicaciones
y Relaciones Externas con las Naciones Unidas, de la Oficina de las Naciones Uni-
das de Servicios para Proyectos (UNOPS) presentd el informe sobre las actividades
de supervision interna de la UNOPS (DP/2000/25/Add.1). En el informe se presen-
tan las conclusiones de los exdmenes de auditoria y de gestiéon de la sede de la
UNOPS y de sus actividades en €l terreno para el afio que finalizé en diciembre de
1999, los cuales, como en afios anteriores, fueron realizados por la Oficina de Au-
ditoriay Examen del Rendimiento del PNUD. La Directora Auxiliar dijo que la ges-
tién de la UNOPS era conforme con practicamente todas las recomendaciones que
figuraban en el documento DP/2000/25/Add.1. También inform6 ala Junta Ejecutiva
de que, a fin de fortalecer la capacidad de supervision interna de la UNOPS, la Di-
rectora Ejecutiva estableceria una oficina interna de supervisién de la gestion dentro
de su oficina. Ese mecanismo, cuyo objetivo no era reemplazar las funciones exis-
tentes de auditoria interna y externa, entre otras cosas sistematizaria el seguimiento
de las recomendaciones de las auditorias dentro de la UNOPS y se centraria en la
adopcion y la aplicacion de normas de calidad y en el cumplimiento de las normas y
procedimientos que rigen el gjercicio de las facultades delegadas por la Directora
Ejecutiva.

PNUD

128. Las delegaciones expresaron su reconocimiento por las medidas tomadas para
mejorar larendicion de cuentas y la supervision en el PNUD, entre ellas la informa-
cion adicional que proporciond el Administrador Asociado en su declaracién. Se en-
comio la firme decision del Administrador de lograr una mayor cultura de rendicion
de cuentas. La gestion de los recursos humanos y el fortalecimiento de la Oficina de
Recursos Humanos, con una mayor rendicion de cuentas en el caso de incumpli-
miento de las normas, eran factores decisivos. Se acogi6 con beneplécito el hecho de
que el PNUD estuviera tomando medidas para hacer frente a sus deficiencias. Se
afirmo que las normas y reglamentos financieros revisados mejorarian la rendicion
de cuentas del PNUD.

129. Se subray0 la necesidad de encontrar rapidamente soluciones los problemas
existentes en la esfera de las auditorias y la supervision. Era indispensable cuantifi-
car los problemas y evaluar su gravedad relativa. Se destaco la importancia de que
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los proyectos llegaran a término de manera oportuna. Una delegacién subray6 la ne-
cesidad de que se abordaran los problemas directamente, y de que se cambiaran las
normas financieras Unicamente en casos excepcionales. El orador también preguntd
si se habian comunicado a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP) los resultados de las auditorias especiales solicitadas por la
Junta Ejecutiva. Se expresd preocupacioén por las conclusiones a que se hacia men-
cion en el parrafo 33 del documento DP/2000/21 relativas a las adquisiciones de
bienes y servicios, y un orador solicité aclaraciones sobre la revision propuesta de
las normas y reglamentos financieros relativos a las adquisiciones. Se acogié con
beneplécito el restablecimiento del Comité de Examen y Supervision de la Gestion.
Una delegacién solicito informacion adicional sobre el funcionamiento del Grupo de
Supervision y su valor afiadido. Otra delegacion encomié las medidas tomadas a fin
de realizar una supervision adicional de los fondos fiduciarios, que se mencionaba
en el parrafo 18 del documento DP/2000/21. Se pregunté si se habian realizado in-
vestigaciones penales sobre los casos de fraude. El orador también solicito informa-
cion acerca de si existian procedimientos para impedir el fraude. Las delegaciones
también formularon preguntas sobre los progresos realizados en la aplicacion del
nuevo marco de rendicion de cuentas, asi como sobre una comparacion de las audi-
torias previstas con las realizadas para que se incluyera en el informe del afio si-
guiente. Un orador dijo que, a contrario de lo que sucedia en el informe del
FNUAP, en el informe del PNUD no figuraban datos sobre la supervisién de la ges-
tién. Otro orador solicité una evaluacion del rendimiento del Sistema Integrado de
Informacién y Gestion (SIIG).

130. Los oradores acogieron con agrado las medidas adoptadas para fortalecer los
programas de gjecucién nacional. Destacaron que era fundamental que se hicieran
auditorias adecuadas de los programas de e€jecucién nacional y se comunicaran |os
resultados. Una delegacion cito las ventajas de |a gjecucion nacional, entre ellas me-
nores gastos generales.

131. Se solicitd informacién actualizada sobre la aplicacion de |as recomendaciones
cuando se evalGie larelacion entre el UNOPS y el PNUD.

132. Una delegacion sugirié que el PNUD, el FNUAP y la UNOPS coordinaran los
formatos de sus informes para que estuvieran armonizados, o bien presentaron un in-
forme conjunto.

FNUAP

133. Durante el debate que seinicié a continuacién, varias del egaciones encomiaron
el informe, ya que era informativo, amplio, sincero y autocritico. Algunas delega-
ciones dijeron que apreciaban que se hubiera incluido informacion Util sobre las me-
didas disciplinarias adoptadas por el FNUAP y que fuera evidente la existencia de
una cultura de apertura respecto de las auditorias y la supervisiéon. A una delegacion
le complacio la atencion que el FNUAP habia prestado a los exdmenes de mitad de
periodo y a los examenes de la aplicacion de politicas. Esa delegacion insté al
FNUAP a que verificara los motivos de las deficiencias que habia sefialado la audi-
toria y pidié que se adoptaran medidas para mejorar la situacion. La delegacion
alent6 al FNUAP a que fortaleciera su capacidad de auditoria internay supervision.

134. Una delegacion encomio las conclusiones generales que figuraban en el parra-
fo 10 del informe del FNUAP (DP/FPA/2000/13) y dijo que esa informacion era Util.
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Refiriéndose a los parrafos 30 y 31, la delegacién preguntd qué proporcion (bien en
porcentajes o en cifras reales) del nimero total de oficinas se ponia en entredicho.
La delegacion aclaré que no pretendia que se revelara la identidad de las oficinas o
paises en los que se habian encontrado problemas en la gestion de los anticipos, pero
deseaba saber el nimero o proporcion de oficinas en las que se habian producido
problemas. La delegacion subrayé que deberian supervisarse esas oficinas.

135. Unadelegacién dijo que seria Util saber cudl era el estado de las nuevas direc-
trices normativas que se estaban elaborando como resultado del examen especial de
los procedimientos de adquisicion para construcciones. Reconociendo que las limi-
taciones en los recursos de personal habian causado una gran disminucién de la
evaluacion de los informes de auditoria, la delegacion manifest6 |a esperanza de que
se resolvieran prontamente las dificultades de personal y que la actividad volviera a
su nivel apropiado. La delegacion tomo nota de que la Seccién de Auditorias Inter-
nas del FNUAP habia aumentado su utilizacion de empresas de contadores publicos,
y solicité informacién sobre la eficacia en funcion de los costes de ese enfoque en
comparacion con la utilizacion de personal interno.

136. En lo que respecta a los cambios en las normas y reglamentos financieros
efectuados a principios de afio, una delegacién pregunto si podrian simplificarse los
procedimientos sin que disminuyera la rendicion de cuentas. La delegacion afiadi6
que parte del problema de la falta de cumplimiento de las normas estaba relacionada
con una falta de conocimiento del sistema. Por tanto, era indispensable una capaci-
tacién adecuada. Una delegacion dijo que apenas existia documentacion y vigilancia
respecto al inventario de equipo de oficina y vehiculos oficiales en muchas de las
oficinas del PNUD y del FNUAP y pregunté como se podian superar esas deficien-
cias en el futuro. Si bien reconocia la importancia y la utilidad de la descentraliza-
cion, la delegacion dijo que no deberia obstaculizar los esfuerzos de coordinacion
entre las oficinas en los paises 0 entre la oficina en el paisy la sede.

137. Otra delegacion expresd su inquietud por el hecho de que Gnicamente la mitad
de las oficinas intervenidas en 1999 tuviera un nivel satisfactorio de controles inter-
nos y de cumplimiento de los requisitos financieros y administrativos. Observando
que varias situaciones problematicas parecian cronicas a pesar de las buenas inten-
ciones de resolverlas, |a delegacion dijo que era necesario contar con medidas de se-
guimiento a fin de garantizar la adopcién de medidas correctivas. La delegacién ex-
presé su aprecio por la labor realizada por la Oficina de Supervisién y Evaluacion y
la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento, en particular las medidas toma-
das por el FNUAP para garantizar que se aplicaran las recomendaciones de los au-
ditores, entre ellas, misiones de seguimiento y examenes especiales. Alenté al
FNUAP a que continuara fortaleciendo medidas tales como las auditorias periddicas,
los examenes de la aplicacién de politicas y andlisis de los exdmenes de mitad de
periodo.

UNOPS

138. Varias delegaciones expresaron su preocupacion por los problemas operacio-
nales y de rendicion de cuentas derivados de la falta de responsabilidades clara-
mente definidas entre el PNUD y la UNOPS. Estas inquietudes también se plantea-
ron en el segundo periodo ordinario de sesiones de 2000, cuando la Junta debati6
laevaluacion de la relacion entre el PNUD y la UNOPS (DP/2000/13). El rapido
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crecimiento de la UNOPS y su participacion en proyectos no relacionados con las
actividades tradicionales del PNUD hizo que una delegacion subrayara la necesidad
de contar con una fuerte capacidad de supervisién interna, al tiempo que acogia con
beneplécito el futuro establecimiento de una nueva oficina interna de supervision de
la gestién. Una delegacion pidié informacion adicional sobre los mecanismos de vi-
gilancia y pregunto si se habian comunicado casos de fraude; otra pregunté por qué
se habia iniciado un proyecto sin que se hubiera establecido un comité directivo.
Otras delegaciones solicitaron datos actualizados sobre |a presentacion de informes
financieros, entre ellos informacion actualizada sobre el SI1G.

139. Después del debate sobre ese tema, se pidié que se incluyera en la seccién
pertinente del informe el siguiente texto:

“En el debate sobre las auditorias del PNUD, el FNUAP y laUNOPS, va-
rias delegaciones hicieron sugerencias respecto de los futuros informes de au-
ditoria interna y supervision. Las sugerencias apuntaban a que en los futuros
informes se dieran mas datos respecto del nivel de cumplimiento de las normas
y reglamentos y de las estrategias y planes de gestién en esa esfera. La mayor
parte de las sugerencias estuvieron dirigidas al PNUD. Las delegaciones sugi-
rieron que en los futuros informes de auditoria interna y supervision se inclu-
yera informacién, segun procediera, en varias esferas, entre ellas: el nimero y
tipo de auditorias recibidas y tramitadas por la oficina de auditoria, las medi-
das disciplinarias adoptadas respecto de infracciones de las normas y regla-
mentos, las recomendaciones que ya se hicieron en informes anteriores, el
andlisis de tendencias, la importancia relativa y la generalizacién de los pro-
blemas detectados, cualquier caso de fraude, las actividades del Comité de
Examen y Supervision de la Gestion, y los recursos financieros y de personal
destinados a la funcién de auditoria. Varias delegaciones hicieron sugerencias
detalladas a la Secretaria.”

Resumen de las sugerencias sobre futuros informes realizadas durante
el debate general

140. Nota: Las sugerencias de los distintos miembros de la Junta que figuran a con-
tinuacion se presentan como guia para futuros informes. Las organizaciones ya han
tomado en cuenta algunas de ellas. Las sugerencias se dividen en secciones, las que
se aplican a las tres organizaciones en conjunto y las que se aplican a las organiza-
ciones por separado.

PNUD, FNUAP y UNOPS:

* Los futuros informes deberian servir para subrayar mas que el incumplimiento
de las normas y los reglamentos tiene consecuencias. En particular, en los futu-
ros informes se deberia proporcionar informacion sobre las medidas disciplina-
rias tomadas en caso de infracciones graves de las normas y reglamentos;

* En los futuros informes se deberia incluir el nimero y tipo de auditorias reci-
bidas y tramitadas por la oficina de auditorias, si bien se reconoce que €l nu-
mero de auditorias no refleja necesariamente la eficacia de la funcion de audi-
toriay que es fundamental realizar un analisis adecuado de las auditorias;

* En los futuros informes se deberian destacar especificamente las recomenda-
ciones que ya se hicieron en informes anteriores;
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* En los futuros informes se deberian incluir mas andlisis de tendencias, en los
gue se comparen diferentes cifras a lo largo del tiempo en lugar de proporcio-
nar una mera indicacion de la situacién actual;

* En los futuros informes se deberian incluir explicaciones mas detalladas de los
problemas hallados por los auditores para que las delegaciones puedan com-
prender su importancia relativa;

* En los futuros informes se deberia incluir informacién mas concreta en por-
centajes a fin de ayudar a las delegaciones a comprender la magnitud de algu-
nos problemas existentes a nivel de todo el sistema; por ejemplo, el porcentaje
de paises con problemas en una esfera determinada;

* En los futuros informes se deberia subrayar toda participacion de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna (OSSI) en las auditorias y supervision del
PNUD;

* En los futuros informes se deberian incluir todos los casos de fraude o de pre-
sunto fraude, el nivel de fraude o presunto fraude, informacion sobre si se rea-
lizaron investigaciones penalesy si se pidio asistenciaala OSSI;

* En los futuros informes se deberian examinar las actividades del Comité de
Examen y Supervision de la Gestion, incluida la participacion de la OSSI;

* En los futuros informes deberia figurar informacion y andlisis mas detallados
relativos a los recursos financieros y de personal dedicados a la funcion de au-
ditoria. Esa informacion deberiaincluir los puestos conexos fuera de la oficina
de auditoria, tales como el nuevo puesto de la Junta de Gestion creado a fin de
aprovechar al maximo los beneficios de gestion de la funcion de auditoria, que
se destacaron en la intervencion oral del PNUD. En los futuros informes se de-
beria abordar en concreto la cuestion de si ha sido suficiente el nimero de au-
ditorias de los proyectos de €jecucién nacional.

PNUD

* En los futuros informes del PNUD se deberian detallar los progresos ulteriores
realizados en la formulacion y aplicacion del marco de rendicion de cuentas;

* En los futuros informes del PNUD también se deberia incluir informacion so-
bre el funcionamiento del Sistema general de base de datos de informes y re-
comendaciones de auditoria (CARDS), que se establecié a finales de 1999 a
fin de ir indicando en qué medida se estan aplicando las recomendaciones y
verificar la publicacion de los informes de auditoria.

FNUAP

* En los futuros informes se deberia describir el estado de la formulacién y apli-
cacion de las nuevas directrices normativas para los proyectos de construccion
gestionados por el FNUAP.

UNOPS

* En los futuros informes se deberian describir las medidas tomadas respecto a la
suspension y cierre de las cuentas pendientes durante varios afios;
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* En los futuros informes se deberian describir las medidas tomadas para fortale-
cer los controles sobre los fondos de anticipos.

Respuestas

141. El Administrador Asociado reiterd que la cuestion de las actividades de audito-
ria interna y supervision tenia una importancia decisiva para el PNUD. Confirmo
que el PNUD tomaria medidas manifiestas para abordar los problemas en futuros in-
formes. Las conclusiones de las auditorias especiales se habian presentado a la
CCAAP. Respecto de la gjecucion nacional, dijo que los problemas existentes se re-
lacionaban con la gestion, el poder de decision y larendicion de cuentas. En algunas
situaciones, €l gobierno no podia desempefiar la funcién de supervisién y requeria la
creacion de capacidad y la capacitacion necesarias. La dependencia especial sobre
gjecucion nacional del Grupo de Apoyo a las Operaciones daria prioridad a las acti-
vidades que precisaran apoyo del programa para la gjecucion nacional. Se habian
realizado andlisis de unos 10 paises y se pensaba crear un sitio en la Web y una base
de datos sobre la gjecucion nacional. EI Grupo de Supervision representaba un nue-
VO mecanismo parala gestion y el control de las auditorias y la supervision. Esto era
especial mente Util, habida cuenta de la descentralizacion de las funciones de audito-
ria y supervision en el PNUD. En el periodo de sesiones en curso se incluiria una
actualizacion de la aplicacion de |as recomendaciones efectuadas en la evaluacion de
las relaciones entre la UNOPS y el PNUD.

142. La Oficial encargada de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento
acogio con beneplacito las observaciones de la Junta Ejecutiva. Dijo que se habian
remitido dos casos de fraude a las autoridades de los paises en los que se habian
producido para que realizaran investigaciones penales. Afiadié que en los casos de
fraude, el PNUD intentaba lograr la restitucién. La Oficial hizo recomendaciones al
personal directivo superior para mejorar la rendicion de cuentas en todo el PNUD y
dijo que trabajaria con la Oficina de Recursos Humanos a fin de asegurar unos vin-
culos mas estrechos con las medidas para aumentar el rendimiento del personal. Se
proporcionaria a la Junta informacién sobre la aplicacion del CARDS cuando se pre-
sentaran los informes sobre las actividades de auditoria interna y supervision. In-
formo ala Junta de que estaba aumentando la popularidad del marco de rendicion de
cuentas de las autoeval uaciones para control, pero todavia no se habia aplicado en su
totalidad y era una cuestion que abordaria el Comité de Examen y Supervision de la
Gestion. En el informe del afio siguiente se proporcionaria informacion adicional
sobre el SIIG.

143. Por lo que respecta a la relacion entre el PNUD y la UNOPS, la Directora Au-
xiliar indicod que en el periodo de sesiones en curso la Junta recibiria informacién
actualizada sobre la aplicacion de las recomendaciones de la evaluaciéon. En res-
puesta a la pregunta sobre el comité directivo de proyectos, confirmé la gran im-
portancia que la UNOPS atribuia a los comités directivos de proyectos, aclaré bre-
vemente la situacion y dio detalles adicional es sobre una base bilateral. En respuesta
a la pregunta sobre casos de posible fraude, la Directora Auxiliar comunic6 que no
se habian hallado casos de fraude y dijo que se disponia de informacion adicional
sobre la vigilancia de proyectos sobre una base bilateral. Respecto de la comunica-
cion de datos financieros y la actualizacion del SIIG, indicé que la Directora Ejecu-
tiva proporcionaria informacion adicional sobre esas cuestiones en el periodo de se-
siones en curso, durante |os debates sobre el informe anual.
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144. El Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracion) dio las gracias a las
delegaciones por sus Utiles comentarios y preguntas. Dijo que los principales asun-
tos que se destacaban en el informe se habian debatido en la reunién general del
FNUAP celebrada en mayo. Afirmo que con la descentralizacion existia una mayor
necesidad de transparencia 'y de auditorias internas. No obstante, |a falta de recursos
obstaculizaba el aumento de las auditorias. Dijo que el FNUAP estaba orgulloso de
la independencia de la Oficina de Supervision y Evaluacion, que respondia directa-
mente a la Directora Ejecutiva. Por 1o que respecta al cumplimiento de las normas,
dijo que varias de las cuestiones eran comunes al PNUD, al FNUAP y al UNICEF y
anadi6 que seria dificil lograr la perfeccion en esa esfera. Afirmo que era necesario
examinar las conclusiones desde una perspectiva adecuada a fin de centrarse en los
problemas mas serios. Un analisis en profundidad de las observaciones de las audi-
torias habia permitido al FNUAP determinar las deficiencias mas graves, y ocuparse
de ellas. Dijo que se estaban celebrando conversaciones para determinar la manera
de integrar mejor larendicion de cuentas en el examen del rendimiento del personal.
El orador sefial0 que estaba presidiendo el Comité de Politicas y Planificacion del
Fondo, y que abordaria las nuevas normas y directrices, por ejemplo, sobre los pro-
yectos de construccion gestionados por el FNUAP y la utilizacion de subvenciones y
subcontratos. Era necesario hacer mas a fin de profesionalizar el apoyo operacional
e integrar larendicion de cuentas.

145. La Oficial de evaluacion de la Oficina de Supervisiéon y Evaluacién dio las
gracias a las delegaciones por sus comentarios y preguntas. Dijo que el FNUAP ha-
bia analizado en detalle la naturaleza de las deficiencias en el control interno y esta-
ba tomando medidas para hacer frente a las mas graves. Observé que alrededor de
un tercio de las fallas se relacionaban con cuestiones programéticas y otro tercio con
la administracién general. En relacion con las cuestiones programéticas, en la cuarta
parte de los casos, se registraban deficiencias en la esfera de la vigilancia y la eva-
luacién. Otras esferas problematicas eran la gjecucion nacional, en especial el cum-
plimiento de los requisitos de auditoria, y la falta de terminacion oportuna de los
proyectos. En cuanto a la administracion general, las principales deficiencias se re-
lacionaban con las esferas del mantenimiento del inventario, el cumplimiento de las
normas y reglamentos relativos a adquisiciones y la gestion de los vehiculos. La
oradora informo a la Junta Ejecutiva de que se estaba haciendo todo lo posible por
fortalecer la supervision y la evaluacion, incluso mediante el establecimiento de una
red de evaluacion, un examen de las directrices programaticas del FNUAP y la pre-
paracion de un instrumento de supervision y evaluacién de los directores de los pro-
gramas. En cuanto a la auditoria de los proyectos €jecutados por gobiernos y organi-
zaciones no gubernamentales, dijo que recientemente el FNUAP habia alineado sus
normas con las del PNUD, a fin de que se realizara una sola auditoria de esos pro-
yectos durante su ciclo vital. Tal como se destacaba en el informe
(DP/FPA/2000/13), se habian realizado grandes progresos en el cierre de proyectos
finalizados. Por lo que respecta a la cuestion de los anticipos al personal, dijo que
eran indispensables en situaciones en las que era dificil tener acceso a servicios ban-
carios, por gjemplo, en las zonas rurales de muchos paises en los que se gjecutan
programas. Afiadié que el Fondo estaba examinando el problema y que reciente-
mente la sede habia enviado una circular a todas las oficinas en los paises en la que
se daban instrucciones para que solo se dieran anticipos en casos excepcionales,
con la aprobacién concreta del Director de la Divisién de Finanzas, Administra-
ciony Sistemas de Informacién de Gestién, y cumpliendo los procedi mientos finan-
cieros. Respecto a la pregunta sobre los anticipos, dijo que al Fondo le complaceria
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proporcionar la informacién solicitada con caracter bilateral. Afiadié que en todas
las regiones se estaban impartiendo cursos de capacitacion sobre procedimientos fi-
nancieros, de adquisicion y administrativos para personal de las oficinas en los pai-
ses. Sin embargo, era necesario seguir fortaleciendo el cumplimiento de las normas,
incluso mediante evaluaciones del rendimiento del personal.

146. LaJunta Ejecutiva tomo nota de los informes sobre las actividades de auditoria
interna y supervision del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(DP/2000/21), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (DP/FPA/2000/13) y
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (DP/2000/25/Add.1).

Serie de sesonesdel PNUD

Informe anual del Administrador correspondiente a 1999
einforme anual orientado hacia losresultados

Informe anual del Administrador correspondiente a 1999

147. ElI Administrador presentd el informe anual del Administrador correspondiente
a 1999 (DP/2000/23). Al examinar la reforma, la renovacion y las metas de la la-
bor del PNUD, el Administrador sefialé que durante el afio anterior se habian toma-
do importantes medidas para dar una nueva orientacion a las tareas y las metas
del PNUD. En el informe anual orientado hacia los resultados, que figura en el do-
cumento DP/2000/23/Add.1, se habia demostrado que mas del 67% de los logros
sevinculaban con la creacién de capacidad. Nuevamente se estaba trasladando
al personal a lugares sobre el terreno, y se habia encaminado el proceso de redu-
cir en un 25% el personal de la sede, lo que significaba la reduccion y la redistribu-
cién simultaneas del personal. Desde enero de 2000, se habia reducido ya en un 6%
el personal de la sede de Nueva York, por primera vez en mas de una década. Para
el afio entrante se preveia una reduccién de un 10% en los principales gastos
administrativos.

148. Se estaban renovando los cargos directivos del PNUD mediante nuevos nom-
bramientos. Correspondia destacar el de la Sra. Rima Khalaf Hunaidi, ex Vicepri-
mer Ministra de Jordania, como Viceadministradora y Directora de la Oficina Re-
gional de Informacion para los Estados Arabes, y el del Sr. Abdoulie Janneh, de
Gambia, como Viceadministrador y Director de la Direccion Regional de Africa. Por
otra parte, el Sr. Pieter De Zwart de los Paises Bajos, habia sido nombrado Oficial
Jefe de Informacién, el primero en ocupar este cargo, y el Sr. Gilbert Houngbo de
Togo habia sido nombrado Oficial Jefe de Finanzas. La Sra. Nancy Birdsall de los
Estados Unidos de América, que se habia desempefiado en el Banco I nteramericano
de Desarrollo y luego en la Dotacién Carnegie para la Paz Internacional, actuaba
ahora como Asesora Principal de dedicacion parcial para el Informe sobre el Desa-
rrollo Humano.

149. E1 Administrador tomoé nota de que se prestaba especial atencidon a algunas
oficinas en los paises, porque |os programas no se estaban aplicando en la forma de-
bida o porque las necesidades de desarrollo eran tan acuciantes que merecian un
apoyo especial ala gestion. Se estaban elaborando planes para que las nuevas ofici-
nas en los paises estuvieran en consonancia con la concepcion general del PNUD.
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Ya se habian reducido en un 50%, de 100 a menos de 50 por afio, los informes que
las oficinas en los paises presentaban a la sede. Se habian trasladado al terreno
50 cargos de la Direcciéon de Politicas de Desarrollo para dar apoyo en temas de po-
liticas a las oficinas en los paises. Otros 48 funcionarios del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y del Protocolo de Montreal se estaban descentralizando dentro
de los paises. Pronto se formularian propuestas para reestructurar la labor de la De-
pendencia Especial de Cooperacion Técnica entre los paises en Desarrollo, con mi-
ras a integrarla con mayor visibilidad en las actividades generales del PNUD, para
que la cooperacion Sur—Sur aumentara cada vez mas en todos los programas de |os
paises. Se daria un caracter mas preciso y mayor fuerza al papel del Coordinador
Residente y a las relaciones con el resto de la comunidad de las Naciones Unidas .
Se proyectaba establecer un sitio en la web para el Administrador, a fin de que se
comunicara directamente con los representantes residentes.

150. A1 reiterar la nueva concepcién del PNUD, el Administrador sefial6 que com-
prendia la promocién y el asesoramiento, proyectos experimentales y alianzas. Para
definir el papel de la organizacién en las actividades de promocién en el mundo,
como parte del debate sobre los efectos de la mundializacion en el que participan
cada vez més sectores, se utilizaron los instrumentos del Informe sobre el Desarrollo
Humano y los informes nacionales sobre el desarrollo humano. Se habia creado una
Dependencia de Apoyo a los informes nacionales sobre el desarrollo humano, vin-
culada tanto a la Direccion de Politicas de Desarrollo como a la Oficina de los In-
formes sobre el Desarrollo Humano, y también a las oficinas del PNUD en los pai-
ses, para brindar el apoyo de sus expertos en la vigilancia de la calidad de los infor-
mes nacionales sobre el desarrollo humano en los paises. Las pruebas presentadas en
el informe anual orientado hacia los resultados apoyaban |a afirmacién de que en los
paises en que se gjecutan programas existia una clara necesidad de contar con el ase-
soramiento normativo del PNUD. Por lo tanto, era muy importante que al tiempo
que el PNUD trabajaba en los marcos juridico, politico y reglamentario y en la crea-
cion de capacidad, se fortaleciera su propia capacidad interna. También tenia im-
portancia decisiva el establecimiento de alianzas con diferentes organismos especia-
lizados y otras entidades. EI PNUD brindaria asesoramiento no solamente en
SUS propios sectores prioritarios, sino también mediante los asociados de las Nacio-
nes Unidas que pudieran ofrecer apoyo en los sectores en que la organizacion
no contaba con personal propio independiente especializado en cuestiones normati-
vas. Se realizarian proyectos experimentales para luego integrarlos en las politicas
nacionales.

151. El Administrador tomé nota de que las alianzas comenzaron a partir de las re-
laciones del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en particular por con-
ducto de los 100 equipos de las Naciones Unidas en los paises que estan elaborando
los correspondientes sistemas de evaluacion comun para los paises. Se planificaron
75 Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y
antes de finalizado el afio 2000 se establecerian 40 Casas de las Naciones Unidas.
Casi la mitad de los coordinadores residentes eran seleccionados mediante el proce-
so interinstitucional y se habian sometido a la prueba interinstitucional de aptitud.
Esos logros habian ocurrido mientras se reducian en un 35% los fondos para las ta-
reas del coordinador residente. Otras medidas, como el traslado de la Oficina de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (ONURS) a Nairo-
bi, cerca del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
ayudarian a fortalecer las alianzas en el futuro. La corriente de recursos estratégicos
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hacia los asociados en los paises en gque se gjecutan programas hacia imprescindible
la alianza con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. También las
alianzas experimentales en los paises creadas sobre la base de los documentos de
estrategia de reduccion de la pobreza eran una prueba de que se producian adelantos.
Se recortarian algunas esferas de actividad directa del PNUD, a saber, la forestacion,
la salud (excepto en lo relativo al VIH/SIDA), la educacion, el saneamiento, el
transporte y la pesca. En consecuencia, los conocimientos especializados proven-
drian de otros organismos. EI Administrador hizo hincapié en su intencién de que,
en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, el PNUD estuviera ala van-
guardia en la tecnologia de la informacion para el desarrollo. También subrayd que
con una estrategia y un sistema de servicios mas coherentes, surgiria la necesidad de
coordinar, asi como la oportunidad de reducir determinados gastos.

152. El Administrador sefial6 que se estaba planificando una reunion ministerial so-
bre el PNUD y destaco la necesidad de que se prestara apoyo politico tanto al PNUD
como al sistema de las Naciones Unidas de cooperacion para el desarrollo. Explicéd
que de las reuniones de ministros, como las del Comité para el Desarrollo del Banco
Mundial, podria dimanar la autoridad de los delegados integrantes de la Junta Eje-
cutiva. Pese a que la idea de la reunién ministerial habia surgido debido a que no se
cumplia con las contribuciones a los recursos basicos, su objetivo era conseguir la
voluntad politica para que los miembros de la Junta tuvieran la oportunidad de en-
contrar soluciones a las dificultades a que hacia frente la organizacién. El Adminis-
trador hizo hincapié en que el sistema de las Naciones Unidas era una alternativa al
concepto de la mundializacién que postulaban las instituciones de Bretton Woods, y
daba una representacion amplia e igualitaria a todos, creando otras opciones dentro
de cada pais. El PNUD procuraba promover la busgueda de soluciones a los proble-
mas prioritarios de los paises en desarrollo y el apoyo y asesoramiento provenientes
de todas las fuentes posibles para responder a las necesidades de desarrollo de esos
paises.

153. Las preocupaciones del PNUD eran principalmente de indole financiera, y su
capacidad para financiar las reformas estaba sometida a una enorme presion, en un
momento en que la autoridad para aprobar mas recursos destinados a 30 paises se
habia suspendido por un exceso de compromisos. Esos paises no podian emprender
ninguna de las reformas programaticas porque ya no contaban con dinero. Ademas,
la situacion de los recursos ponia también en peligro los fondos que el Administra-
dor habia comprometido para la capacitacion, las nuevas contrataciones y la asigna-
cion de personal en los paises. También se veia amenazado el caracter universal del
PNUD.

154. En cuanto a aprovechar los puntos fuertes del PNUD para el futuro, el Admi-
nistrador se refirio al papel de la organizacién en las actividades de promocién, su
presencia en los mas diversos ambitos, su papel fundamental en la coordinacion y
las alianzas, sus funciones en las etapas posteriores a los conflictos y en la realiza-
cion de tareas donde existen vacios, asi como en todo lo concerniente a la tecnologia
de la informacion para el desarrollo. Con respecto a los recursos basicos y comple-
mentarios, en el informe anual orientado hacia los resultados correspondientes a
1999 se demostré que no habia habido un gran desfase entre los fondos comple-
mentarios y los basicos en lo que se refiere a los subsectores a los que estaban desti-
nados. El problema real de la financiacion con cargo a recursos complementarios era
de caracter geogréfico, ya que casi el 60% de los fondos complementarios para €l
periodo 2000-2003 estaba destinado a los paises de medianos ingresos, y de esos
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una gran proporcién se destinaba a los fondos fiduciarios para el alivio de los de-
sastres. Por lo tanto, seguia existiendo la necesidad de que se estableciera una plata-
forma basica mas fuerte para que el PNUD conservara su caracter universal.

155. Paraterminar, el Administrador subray6 la necesidad de que se defendiera ante
los ministros la idea de que el PNUD no habia sido nunca més indispensable. En
particular en este momento de cambios en todo el mundo, era esencial sefialar que la
confianzay la presencia del PNUD lo hacian mas necesario que nunca, no sélo para
la reforma de los planes para los paises donde se gjecutan programas, sino también
para la viabilidad misma de las Naciones Unidas. Era necesario que la mision estra-
tégica futura de las Naciones Unidas se basara en el desarrollo y la lucha contra la
pobreza, como se habia sefialado especialmente en el informe del Secretario Gene-
ral ala Asamblea del Milenio.

156. Las delegaciones acogieron con beneplécito el Informe Anual del Administra-
dor correspondiente a 1999 (DP/2000/23), y observaron que la calidad y el conteni-
do del informe, asi como su alcance general y su naturaleza analitica habian mejora-
do apreciablemente con respecto a los afos anteriores. En el informe se subrayaban
los importantes logros alcanzados en muchas esferas por el PNUD durante el afio
anterior. Algunos oradores hicieron hincapié en la necesidad de una version mas
universal del informe anual, para que el PNUD adquiriera mayor visibilidad.

157. El Ministro de Relaciones Exteriores del Niger dijo que su Gobierno agradecia
la cooperacién prestada por las Naciones Unidas a su pais, particularmente por con-
ducto del PNUD. Se habia brindado ayuda en diversos campos como la erradicacion
de la pobreza, la promocion del sector privado, la gestién de los asuntos publicos, en
especial el apoyo en las tareas electorales, la elaboracion de una nota sobre |a estra-
tegia del pais y el medio ambiente. En 1999, se habia creado en el Ministerio de
Planificacion una Dependencia de Ejecucion Nacional de Programas y Proyectos.
Sin embargo, la situacion financiera negativa del PNUD habia impedido el avance
del programa. El orador hizo hincapié en la importancia de las mesas redondas, la
necesidad de que hubiera nuevas tecnologias para el desarrollo, la universalidad del
PNUD como su ventgja comparativa, y la necesidad de que el PNUD continuara
adaptandose al cambio mundial.

158. Muchos representantes se congratularon de la propuesta formulada por el Ad-
ministrador para que se celebrara una reunidon ministerial sobre el PNUD en sep-
tiembre de 2000. En la reunién podrian abordarse un gran nimero de temas impor-
tantes en relacion con el papel del PNUD en las actividades operativas de las Nacio-
nes Unidas para el desarrollo. Era esencial que se preparara bien esa reunion. Un
orador sugirié que la reunién podria celebrarse anualmente y otro inst6 a la partici-
pacioén de la sociedad civil.

159. Casi todas las delegaciones hicieron hincapié en la urgente necesidad de que €l
PNUD recuperara una capacidad de financiacion basica fuerte y estable. A su vez,
algunos oradores subrayaron la necesidad de que se vinculara la reforma en el
PNUD con el proceso del marco de financiacion multianual y el informe anual
orientado hacia los resultados, segin lo que procuraba la Junta Ejecutiva cuando
aprobé una estrategia de financiacion para el PNUD. Era decepcionante no recibir
los recursos que se esperaban luego de la adopcion del marco de financiacion mul-
tianual. Un orador destacé la importancia de que se sometiera a debate el informe
anual orientado hacia los resultados mientras se anunciaban los compromisos de fi-
nanciacion. Varios oradores se refirieron a los aumentos en sus contribuciones a los
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fondos bésicos del PNUD en el 2000, y sefialaron que de ese modo demostraban su
decidido apoyo a la orientacion del PNUD. Una delegacion pidio que en el informe
anual del afio siguiente se incluyera informacion acerca de la participacion en la
conferencia sobre la financiacion del desarrollo. Segun una delegacion, debia pres-
tarse mayor atencion a los programas financiados con recursos complementarios.
Sin embargo, las declaraciones del Administrador eran enteramente satisfactorias
con respecto a los principios que habia expresado sobre los fondos complementa-
rios. Un orador subrayé que para el programa de su pais era importante que se com-
partieran los costos.

160. Los oradores subrayaron su apoyo a las reformas instituidas por el Administra-
dor y lo alentaron a que continuara en la direccién que habia descrito en su plan de
actividades para el periodo 2000-2003. Se encomiaron las medidas tomadas por €l
PNUD para redistribuir personal en el terreno y aplicar buenas técnicas de gestion,
en especial la creacion de una Unica cultura institucional. Siendo el principal orga-
nismo de desarrollo de las Naciones Unidas, se esperaba que el PNUD asumiera la
direccién para que se lograra una efectiva cooperacion para el desarrollo. Se hizo
hincapié en la funcion principal del PNUD como coordinador en los paises por in-
termedio del MANUD y como asesor principal de los gobiernos en la gestion de los
asuntos sociales, politicos y econémicos. Varias delegaciones se refirieron a la nece-
sidad de preservar €l caracter universal y la neutralidad del PNUD, y que asi se res-
petara a los paises como propietarios de |os programas.

161. Una delegacion declar6 que, dadas las dificultades de gestién a las que seria
necesario hacer frente, se debian examinar las funciones de la Oficina de Recursos
Humanos, teniendo en cuenta la reestructura general de la sede del PNUD. E1 ora-
dor también cité la necesidad de que hubiera la capacidad idonea en los paises, para
que pudiesen participar mas en el asesoramiento normativo.

162. Muchos delegados se congratularon de que los programas del PNUD hubieran
adquirido mayor especificidad. Algunos oradores expresaron su apoyo a la politica
general, mientras que varios representantes observaron que era importante encarar
las diversas necesidades de los paises donde se €jecutan programas. Un orador ob-
servo que las actividades de gjecucion de los programas eran las tradicionales del
PNUD y habian aportado beneficios concretos a los paises donde se ejecutan pro-
gramas. Varios oradores se congratularon de que el PNUD hubiera ampliado su ca-
pacidad en lo referente a la tecnologia de la informacion para el desarrollo y alenté
al PNUD a que participara en las deliberaciones sobre la tecnologia de la informa-
cion que se celebrarian en el periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econémico
y Social de 2000. Algunos oradores recordaron que la Junta Ejecutiva no habia ter-
minado de examinar la funcion del PNUD en situaciones especiales de desarrollo.
Sin embargo, algunas del egaciones reconocieron que algunas de las posibles funcio-
nes efectivas del PNUD eran salvar la brecha entre las situaciones de emergencia y
el desarrollo, asi como prevenir los conflictos, particularmente en Africa. Varias
delegaciones se refirieron al trabajo positivo realizado por el PNUD en los progra-
mas de sus paises. Mientras que varias delegaciones se felicitaron de que el Admi-
nistrador hubiera anunciado que el PNUD eliminaria las intervenciones directas en
determinadas esferas de los programas, otros oradores manifestaron su preocupacion
porque el PNUD reducia su apoyo en las esferas de la educacién, lainmunizacion de
los nifios y la lucha contra la desertificacion. Una delegacion pidio informacién so-
bre los efectos de la descentralizacion en el PNUD en lo referente a la Dependencia
Especial de Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo.

53



DP/2000/27

54

163. Algunas delegaciones expresaron su inquietud porque, en el parrafo 2 del do-
cumento DP/2000/23, se haciareferencia a que los paises, en particular los del mun-
do en desarrollo, “deben tratar de adaptarse a estos cambios para evitar quedar mar-
ginados en muy poco tiempo”. A ese respecto, debia crearse un ambiente propicio
para que los paises en desarrollo resultaran beneficiados en su tarea de hacer frente a
los cambios mundial es.

164. Muchos oradores reconocieron que podrian pasar afnos antes de que se aplicara
la gestion basada en los resultados. Algunas delegaciones hicieron hincapié en que
no debia dejarse de avanzar en las reformas por esperar que se produjeran resulta-
dos. Algunos oradores advirtieron que no todos los resultados podian cuantificarse.
Una delegacion sefialé que era importante considerar la presion afadida que debian
soportar algunas oficinas en los paises para cumplir con las metas y las nuevas ins-
trucciones y pedidos que surgian de las decisiones de la Junta Ejecutiva.

165. Si bien algunas delegaciones se congratularon de que se hubiera dado informa-
cion sustancial sobre las alianzas, varios oradores subrayaron la necesidad de que se
diera més informacion sobre la relacién entre el PNUD vy los organismos especiali-
zados, y con las instituciones de Bretton Woods. Algunos oradores expresaron su
preocupacion por que en el parrafo 59 del documento DP/2000/23 se hace referencia
a que “no existe ya una division natural del trabajo” entre el Banco Mundial y el
PNUD. Muchos representantes alentaron a que se siguieran fortaleciendo las rela-
ciones entre el PNUD, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado,
aunque algunos oradores instaron a que se celebraran consultas con los gobiernos
anfitriones a este respecto. Un orador destacé la importancia de la colaboracién en-
tre el PNUD vy las organizaciones dedicadas al comercio, como la Organizacién
Mundial del Comercio. En ese sentido, se acogeria con beneplacito que el PNUD tu-
viera una participacion mas dinamica en el Marco Integrado para la Asistencia Téc-
nica en apoyo del comercio de los paises menos adelantados, que se inicié en 1996.

166. Con respecto a las actividades de promocion, muchas del egaciones expresaron
su agradecimiento por el Informe sobre el Desarrollo Humano y los informes nacio-
nales sobre el desarrollo humano y pidieron que se ampliara la informacién sobre €l
Journal of Human Development. Muchos oradores aplaudieron el aumento en la uti-
lizacion de la Internet, en especial €l sitio netai.org.

167. Varios oradores se refirieron a la intervencién mayor de la Junta Ejecutiva
enla reforma del PNUD. Una delegacién instd a que la Junta evitara entrar en
excesivos detalles cuando adoptara sus decisiones. Otro orador expreso que la fun-
cion de la Junta se habia definido méas claramente y que en los debates habia mas
interaccion.

Respuesta del Administrador

168. ElI Administrador dio las gracias a las delegaciones por haber apoyado tan ca-
lurosamente el informe anual. También se felicité del decidido apoyo dado a la reu-
nién ministerial. No seria una reunion para recaudar fondos, sino mas bien un es-
fuerzo para crear voluntad politica en favor del PNUD. Era de esperar que ese apoyo
se tradujera en muchas otras formas de apoyo que, a su vez, llevaran a que el PNUD
recibiera recursos suficientes para llevar a cabo la mision que se le habia encomen-
dado. El orador informé a la Junta de que, recientemente, el PNUD habia utilizado
su reserva operacional mas de lo que la habia utilizado desde 1975. Afortunada-
mente, un pago de uno de los principales donantes habia permitido que el PNUD
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estabilizara su situacion financiera. Sin embargo, no se podia pasar por alto el hecho
de que, para que la estrategia del PNUD pudiera aplicarse, debia ajustarse a los re-
CUrsos, y que para eso se necesitaba el apoyo politico.

169. Pese a que en algunas regiones se habia logrado compartir los gastos, era im-
portante observar que se estaba compensando la escasez de recursos de Africa. El
PNUD procuraba aumentar el monto de la financiacion destinada a la region de
Africa, sin reducir la de otras regiones. El aumento de los fondos complementarios
en detrimento de los fondos bésicos habia provocado ciertas distorsiones, en parti-
cular en la gestion de los recursos humanos. Existia un proyecto minucioso sobre la
forma de aplicar la reduccién del 25% en el personal de la sede. Cabia esperar que
se crearan nuevas oportunidades para el personal, entre otras su redistribucién en los
paises. Se pondria sumo cuidado en que el personal del PNUD tuviera las maximas
calificaciones.

170. ElI Administrador puso de relieve que los programas del PNUD sobre la ges-
tién de los asuntos publicos se basaban en las necesidades de los paises en que se
gjecutan programas. EI PNUD tenia ante si algunos interesantes desafios en nuevos
campos como la tecnologia de la informacién para el desarrollo. Se firmé un Memo-
rando de Entendimiento con la Unién Internacional de Telecomunicaciones y el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer sobre el papel de la mu-
jer en latecnologia de la informacién, luego de un debate sobre el posible papel del
PNUD en coordinacion con otras organizaciones. E1 PNUD apoyaria la iniciativa
patrocinada por el Banco Mundial, un compendio de las actividades de desarrollo
titulado Development Gateway. Con respecto a la colaboracién Sur—Sur, tenia por
objeto que el PNUD consolidara su funcion en ese campo, mediante la creacion de
capacidad en los paises. El papel del PNUD en lo relativo a la ayuda humanitaria
se limitaba al periodo comprendido entre la asistencia y la reconstruccion de largo
plazo.

171. El Administrador informo a la Junta de que estaban en marcha algunas activi-
dades para que se estableciera una nueva relacién con los organismos especializados
de las Naciones Unidas, tanto por conducto del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, como mediante la participacion en los debates bilaterales. Observé
que, para que la lucha contra la desertificacion en Africa fuera méas efectiva, la Ofi-
cina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (ONURS) se trasladaria a Nairo-
bi, cerca del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

172. El Administrador respondio a otras preguntas. Observé que el PNUD no redu-
ciria prematuramente el apoyo al Instituto de Vacunacion Internacional. No se deja-
ria de lado la educacion como una de las esferas del programa, ya que el PNUD
continuaria trabajando en favor de la reforma de la administracién publica y la pro-
mocion. Informé a la Junta de que, en julio de 2000, presidiria una reunion para
examinar la reforma del Marco Integrado para la Asistencia Técnica en apoyo del
comercio de los paises menos adelantados, en respuesta a la evaluacion de esa ini-
ciativa. Sefial6 que en Africa terminarian 25 Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo antes de fines del 2000 y que para todos los paises de esa
region se habria encaminado un proceso de marco para la cooperacion con cada uno
de ellosy un MANUD. E1 Comité de las organizaciones de la sociedad civil tenia
una funcioén asesora, pero carecia de facultades gjecutivas. EI Administrador agrade-
ci0 a los representantes que habian citado ejemplos positivos de programas del
PNUD en sus paises.
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Generalidades sobre el infor me anual orientado hacia los resultados

173. El Director de la Oficina de Evaluaciones presento el informe anual orientado
hacia los resultados para 1999 (DP/2000/23/Add.l y DP/2000/CRP.10). Tomé nota
de que la gestion basada en los resultados habia pasado a ser el principio de organi-
zacion del proceso de cambio en el PNUD. Los marcos basados en los resultados
comprendian los marcos estratégicos de resultados del marco de financiacion mul-
tianual y los planes de actividades del Administrador para el periodo 2000-2003. La
informacion se habia presentado en el informe anual orientado hacia los resultados.
El PNUD estaba empefiado en medir los avances y las repercusiones, factores que
representaban una diferencia para los interesados. Los objetivos y los subobjetivos
del marco estratégico de resultados eran reflejo de los compromisos internacionales
y las ventajas comparativas del PNUD. Los componentes principales del informe
anual orientado hacia los resultados eran la incorporacion de los resultados, la inver-
sion en las alianzas, la gestion para obtener resultados en contraposicién a medirlos,
las intervenciones féciles, la combinacion de la verticalidad con la consulta con los
beneficiarios y el uso del marco de financiacion multianual como un mecanismo pa-
ra que los recursos basicos aumenten y sean predecibles.

174. E1 informe anual orientado hacia los resultados de 1999 significo que por pri-
mera vez se observaba en general y de forma integrada el desempefio del PNUD.
Contenia una sinopsis del cumplimiento de los seis objetivos, con un analisis minu-
cioso de los tres subobjetivos (véase infra). Se evalud el desempefio del PNUD en
esos ambitos en relacion con los resultados que se proyectaban para el marco de fi-
nanciacion multianual. Entre las conclusiones generales a que se arribo, cabia men-
cionar las siguientes: a) hubo muchas intervenciones directas en el nivel microeco-
némico, pero escasa vinculacion con la escala macroeconémica o los marcos nor-
mativos; b) hubo pruebas concluyentes de que el PNUD promovia las alianzas entre
la sociedad civil y el sector publico y el privado; c) el 50% de la categoria de ges-
tién de los asuntos publicos se destino a las actividades de mejoramiento del sector
publico, esfera que el PNUD apoya tradicionalmente; d) las redes de conocimientos
no tuvieron una posicion destacada entre las metas, salvo en lo relativo a la igualdad
de la mujer; y e) se percibié una tendencia a atender nuevas esferas criticas, como el
fortalecimiento de la democracia y la transparencia. Se dio informacion también so-
bre algunos aspectos destacados de la cuestion de laigualdad del hombre y la mujer,
asi como algunas situaciones especiales de desarrollo.

175. El Director se refiri6 a las cuestiones fundamentales y las conclusiones del in-
forme anual orientado hacia los resultados, en especial la articulacion entre las acti-
vidades de planificacion y las de gjecucion. Se observo que el PNUD se inclinaba
mas hacia las primeras, con un desempefio, en general, satisfactorio. Sin embargo,
una parte sustancial de los logros alcanzados por el PNUD se vinculaban con la eje-
cucion y, en especial en la esfera de la lucha contra la pobreza, las actividades de
€jecucion superaban a las de planificacion en una proporcion de dos a uno. En €l in-
forme anual orientado hacia los resultados también se Ilegd ala conclusién de que se
necesitaban enlaces mas fuertes entre la labor normativa del PNUD y sus interven-
ciones directas; era necesario que los conceptos del desarrollo humano sostenible se
vincularan con la practica; y el dialogo sobre los aspectos normativos no podia fun-
cionar sin una base de recursos suficiente. Con respecto a las metas, se observo que
el 90% de los recursos se orientaban a los siete subobjetivos principales. Del total
de gastos, el 32% estaba dirigido a la lucha contra la pobreza y el 38% a la bue-
na gestion de los asuntos publicos. En general, se ubicaban en un mismo nivel los
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proyectos que recibian fondos béasicos y los que recibian fondos complementarios.
Segun los resultados, era necesario que el PNUD examinara los puntos de acceso a
sus intervenciones y que los servicios estuvieran mas en concordancia con el man-
dato del desarrollo humano sostenible. El andlisis del informe anual orientado hacia
los resultados proporcionaba una base empirica para afinar las ventajas comparati-
vas del PNUD vy la capacidad necesaria para llevarlas a la practica. Entre las nuevas
oportunidades estaba la de utilizar el informe anual orientado hacia los resultados y
el marco de financiacion multianual como instrumentos para mejorar el PNUD y
hallarle una funcién maés estratégica 'y mas fuerte, asi como para demostrar €l valor
impar de una organizacién multilateral.

Observaciones gener ales acer ca del informe anual sobrelosresultados

176. Las delegaciones elogiaron el primer informe anual del PNUD sobre los re-
sultados y afirmaron que demostraba un verdadero cambio en la organizacion gra-
cias a su adhesién ala gestion basada en los resultados, a la vez que hicieron alusion
alarapidez con que se elaborg, al aumento de la transparencia y al positivo prece-
dente que sentaba para otras organizaciones. El PNUD estaba en la vanguardia del
proceso de reformas de las Naciones Unidas. La iniciativa constituy6 un importante
paso adelante en la consecucion del objetivo general de reducir el nimero de perso-
nas sumidas en una pobreza extrema para 2015 y de mejorar en general lavida de la
gente de los paises en que se g ecutaban programas. El informe anual sobre los re-
sultados representd un importante registro de los logros alcanzados por el PNUD.
Era fundamental que todas las partes interesadas aprendieran de la experiencia ad-
quirida con el informe anual sobre los resultados. Los oradores se mostraron agrade-
cidos por el amplio proceso consultivo y esperaban que éste se repitiera en los in-
formes anuales futuros.

177. Si bien encomiaron la calidad global del informe anual sobre los resultados,
algunas delegaciones observaron que se trataba de un proceso adn en curso y espe-
raban que se perfeccionara la metodologia, sobre todo en lo que respecta a las difi-
cultades derivadas de la agregacion a nivel nacional, regional y mundial. Era fun-
damental establecer indicadores de rendimiento significativos y comparables, ade-
mas de tener la posibilidad de incluir indicadores de situacion en los planos mundial
y nacional. Se debia tener en cuenta el contexto de cada uno de los paises. La for-
macién, el seguimiento y el apoyo eran esenciales para garantizar la plena aplica-
cion de la gestion basada en los resultados. Era importante evitar la parcialidad en la
presentacion de informes y garantizar el seguimiento de las repercusiones de las ac-
tividades, examinando al mismo tiempo las causas de su éxito o fracaso. Un orador
destaco que la atribucién se habia visto dificultada por la funcién de asociacion y
coordinacion del PNUD a nivel de los paises.

178. Una delegacion propuso incluir los resultados imprevistos en los futuros in-
formes anuales sobre los resultados. Era preciso dedicar mayores esfuerzos a la ela-
boracién de resultados en las cuestiones de la igualdad de la mujer y las asociacio-
nes. Una delegacion sefialé que el hecho de que el Fondo de Desarrollo de las Na-
ciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) hiciera las veces de organismo de gjecucion
del PNUD en las cuestiones relativas a la igualdad de la mujer no significaba que el
PNUD fuera a centrar su atencion en esas cuestiones. Se observaron mejoras en el
marco estratégico de resultados. Un orador declaré que el PNUD deberia participar
en los planes de accion sectoriales. Otra delegacion, en nombre de otras dos, subra-
yO la necesidad de contar con conclusiones mas concretas en futuros informes
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anuales y una mayor claridad en la conexién con el proceso del marco de financia-
cion multianual. Se pregunt6 acerca de la posibilidad de elaborar el informe anual
del Administrador y el informe anual sobre los resultados como un solo documento
afin dereducir el volumen de documentacién que se presentaba a la Junta.

179. Varios oradores observaron que podria ser dificil medir los progresos en la
consecucion de los resultados previstos, ya que existia cierto grado de ambigiiedad
en las categorias. Un orador destacé |la posibilidad de que los resultados no fueran
inmediatamente evidentes. La insuficiente presentaciéon de informes también podria
plantear un problema, dado que el PNUD parecia ser modesto en la descripcién de
sus resultados. Se podria aclarar asimismo la terminologia relacionada con los re-
sultados. Se pidio informacion sobre la participacién de la Oficina de Evaluacion en
el informe anual sobre los resultados. Algunas delegaciones plantearon cuestiones
acerca de la agregacion de los resultados y una de ellas propuso que se hiciera sobre
una base regional. Una delegacion sugirié que los futuros informes podrian mostrar
dos categorias, una con un éxito relativo y otra con tasas de éxito inferiores. Algu-
nas delegaciones sefialaron que las expectativas de rendimiento del PNUD deberian
ser razonables y basarse en los niveles de financiacion que ofrece a los paises.

180. Los oradores expresaron su decepcion por el hecho de que un aumento de los
recursos del PNUD no hubiera coincidido con la ejecuciéon del marco de financia-
cion multianual. Se hizo un llamamiento a todos los paises para que se sumaran a la
decision 98/23 de la Junta Ejecutiva.

181. Dos delegaciones hicieron observaciones acerca del documento DP/2000/
CRP.10, ensalzando los progresos realizados por los fondos y programas asociados
del PNUD en lo que respecta a la incorporacion de la gestion basada en los resulta-
dos. Un orador observé que el UNIFEM ya habia incorporado la gestion basada en
los resultados. Se acogerian con agrado nuevos trabajos en materia de indicadores y
formacion. Se acogio favorablemente y aprobd el marco estratégico de resultados
propuesto para el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitaliza-
cion (FNUDC), ya que estaba en consonancia con el informe anual sobre los resul-
tados del PNUD. Otro orador era partidario de resaltar los resultados de los fondos y
programas asociados como un grupo. Una delegacién solicito que el préximo infor-
me anual sobre los resultados integrara en mayor medida las actividades de
los fondos asociados del PNUD (UNIFEM, FNUDC y Voluntarios de las Naciones
Unidas).

182. Un orador subray6 la necesidad de garantizar una mayor imparcialidad, quiza
incluyendo en el proceso a otros asociados del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y expertos de organizaciones bilaterales. En ese sentido, otra delegacion
se ofreci6 a estar una asistencia basada en su propia experiencia.

183. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) puso de relieve los ambitos clave de asociacion con el PNUD en situacio-
nes especiales de desarrollo.

Objetivo 1: El entorno favorable al desarrollo humano sostenible:
Subobjetivo 2: fortalecer la capacidad de las principales instituciones de gobierno

184. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Gestion presentd
el subobjetivo 2 del objetivo 1. Observé que la demanda de intervenciones en es-
te ambito entre las oficinas de los paises era la mas elevada, y recibia el 38% de la
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financiacién basica y el 57% de la financiacion complementaria. EI mayor nivel de
presentacion de informes, el 30% de todos los resultados, correspondi6 a este ambi-
to. Se notificé un elevado nivel de rendimiento, con variaciones segun las regiones.
Entre los pilares de este ambito se incluyen el apoyo a las elecciones, los 6rganos
legislativos, la reforma de la justicia y los derechos humanos. El informe anual so-
bre los resultados contenia un gran volumen de informacién y andlisis. El reto con-
sistia en maximizar los beneficios gerenciales del material contenido en el informe
anual sobre los resultados. Era preciso realizar nuevos trabajos en materia de gestion
de los conocimientos, asi como para adaptar el asesoramiento normativo existente a
la evolucion de la demanda, determinar las oportunidades de estrechar |as asociacio-
nes y resaltar la labor de lucha contra la pobreza en la gestion de los asuntos publi-
cosy en las cuestiones relativas alaigualdad de la mujer.

185. Se reconoci6d que los resultados notificados en el subobjetivo 2 del objetivo 1
abarcaban ambitos delicados. Se expresd preocupacion por el hecho de que la erra-
dicacion de la pobreza, principal orientacion del PNUD, no estuviera vinculada de
manera mas explicita con los programas de buena gestion de los asuntos publicos.
También deberia hacerse mayor hincapié en el carécter intersectorial de la pobrezay
las cuestiones de género y una delegacidn propuso que los presupuestos estatales in-
cluyeran andlisis de las diferencias entre los sexos. Un orador observé que los re-
sultados del UNIFEM deberian integrarse en mayor medida en el informe anual so-
bre los resultados, ya que era el brazo principal del PNUD en cuestiones relativas al
género.

186. Una delegacién expreso la opinion de que las intervenciones del PNUD en los
ambitos de la reforma politica, econémicay social repercutian en la reduccion de la
pobreza gracias a la creacion de un entorno que permitia la participacién econémica
de los pobres y su acceso a los derechos que les conferia la ley. No era posible su-
bestimar el peso de la pobreza sobre la poblacion. No siempre quedaria claro en qué
medida el PNUD contribuia a la formulacion de politicas, puesto que la fuente del
cambio podia ser dificil de determinar. Varias delegaciones sugirieron que el PNUD
elaborara una estrategia general de gestion de los asuntos publicos a fin de centrarse
en las esferas en las que el PNUD contaba con una ventaja comparativa. Por ejem-
plo, el PNUD podria tratar de garantizar un vinculo mas estrecho entre la gestion de
los asuntos publicos y las iniciativas de consolidacion de la paz. La experiencia ad-
quirida deberia ser explicita'y compartirse con otros asociados. Un orador demandé
definiciones claras de los temas incluidos en |la presentacion de informes sobre ges-
tién de los asuntos publicos y que se informara si se habia establecido una defini-
cion general de gestion de los asuntos publicos. Otra delegacién subray6 la impor-
tancia de la seguridad juridica para fomentar la inversion extranjera directa en los
paises en que se ejecutaban programas. Otro orador sefialé que no era conveniente
para el PNUD informar de todas sus actividades en materia de creacién de institu-
ciones, habida cuenta del caracter delicado de ese ambito. Un orador indico que,
aunque los informes nacionales sobre el desarrollo humano podian ser de ayuda, no
eran el principal factor determinante del cambio normativo.

187. Algunos oradores propusieron que el PNUD se apoyara en una mayor partici-
pacion de otras partes en la asistencia electoral, incluida la sociedad civil. Una dele-
gacion planted una cuestion en relacion con una posible diferencia en las conclusio-
nes del informe anual y de una reciente evaluacién conjunta con el Gobierno de
Alemania sobre descentralizacién. El orador pidié asimismo que se informara si €l
apoyo del PNUD a la descentralizacion tenia un vinculo explicito con los objetivos
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de erradicacion de la pobreza. Una delegacion planted una pregunta relativa al papel
del PNUD en la descentralizacion en comparacion con el del Banco Mundial. Otra
pregunta se refirié al vinculo del subobjetivo con el apoyo a los paises en que se
€jecutaban programas en el contexto de la mundializacion.

188. Varios oradores expresaron su apoyo a lalabor del PNUD en el ambito de los
derechos humanos, que incluia la cooperacion con el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Se confiaba en que los trabajos en
materia de derechos humanos pudieran ampliarse a todas las regiones abarcadas por
el PNUD. Los progresos en el ambito de los derechos humanos eran i mpresi onantes,
habida cuenta del breve plazo de participacion del PNUD, lo que constituia un tes-
timonio de la confianza existente entre la organizacion y los paises en que se gjecu-
taban sus programas. Se sugirié que se facilitaran mas detalles sobre la experiencia
adquirida. Una delegacién sefial6 que, a largo plazo, el PNUD deberia integrar la
buena gestion de los asuntos publicos y los derechos humanos, ya que la interrela-
cion entre ambos era evidente. Un planteamiento mas claro en materia de derechos
humanos deberia ser inherente a todos los programas del PNUD. Otra delegacién hi-
zo hincapié en que la asistencia a los pobres en |a defensa de sus derechos era una
manera importante de aumentar la participacion. Se encomiaron los esfuerzos por
llegar a través de los medios de comunicacion de masas, a grupos de poblacion dis-
tantes y en ocasiones analfabetos.

189. Una delegacién sugirié que la categoria de buena gestiéon de los asuntos pu-
blicos era excesiva, pues incluia demasiadas actividades diversas. Su Gobierno ex-
preso el parecer de que el PNUD deberia mantener su flexibilidad, centrandose en el
desarrollo y satisfaciendo las necesidades de los paises en que se gjecutaban pro-
gramas.

190. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Gestion respondi6 que
las cuestiones de metodologia eran esenciales para el didlogo relativo al informe
anual sobre los resultados y que se debatirian mas detenidamente en la reunion ofi-
ciosa prevista durante el periodo de sesiones. El planteamiento iba més alla de la
autoevaluacién debido a la naturaleza mas objetiva de los indicadores y a los exa-
menes tanto de las oficinas en los paises como de un equipo que trabajaba en la se-
de. La metodologia se mejoraria perfeccionando los instrumentos utilizados y sim-
plificando los indicadores. EI PNUD acogi6 favorablemente la colaboracién con or-
ganizaciones bilaterales y multilaterales y expertos en cuestiones de metodologia. El
objetivo general era integrar plenamente el planteamiento basado en los resultados
en la gestién cotidiana del PNUD vy utilizar los resultados del informe anual para
formular decisiones estratégicas. La gestion basada en los resultados hacia hincapié
en las alianzas para obtener resultados. A ese respecto, era valioso que el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y el UNICEF hubieran aprobado tam-
bién marcos de financiacion multianuales. En respuesta a la pregunta formulada, €l
Administrador Auxiliar sefial6 que DP/2000/CRP.10 representaba un primer intento
por integrar los planteamientos de los fondos asociados del PNUD para que arroja-
ran asi resultados. Con respecto a la labor del PNUD en dmbitos sensibles, observo
que el PNUD no tenia un monopolio en la gestion de los asuntos publicos ni en nin-
guna otra situacion. Los gobiernos de los paises en que se gjecutaban programas de-
berian evaluar la ventaja comparativa del PNUD caso por caso. Indico que, en res-
puesta a la situacion de los recursos, el PNUD se habia visto forzado a recortar mu-
chos de sus programas, incluidos los relativos a la gestiéon de los asuntos publicos.
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En respuesta a la pregunta formulada, el Administrador Auxiliar confirmé que todos
los proyectos y programas del PNUD estaban firmados por el Gobierno.

191. La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccion de Politicas de Desa-
rrollo sefial6 que, en general, el PNUD no habia establecido ain el vinculo entre la
erradicacion de la pobreza y la gestion de los asuntos publicos a nivel de los paises.
Era preciso llevar a cabo nuevas actividades en materia de fortalecimiento y andlisis,
en especial la promocién de una dimension favorable a los pobres en los programas,
como en el caso de lainiciativa 20/20. Otro ambito de vinculacion entre la erradica-
cion de la pobreza y la gestion de los asuntos publicos era la descentralizacion. Eran
precisos nuevos andlisis de los presupuestos locales. Entre otras iniciativas de utili-
dad se incluian aumentar la accesibilidad del publico a la informacion y reforzar la
formacion de redes de conocimientos por medio de préacticas comunes. Sefialé que el
andlisis del informe anual sobre los resultados se habia utilizado para planificar la
descentralizacion sobre el terreno de los expertos en politica de la sede. La Admi-
nistradora Auxiliar declar6 que gran parte de la actividad en materia de derechos
humanos habia sido reciente y no se reflejaba en el informe anual de 1999. Los se-
minarios regionales habian alentado una mayor actividad a nivel de los paises con
otros asociados de las Naciones Unidas, incluido el ACNUDH.

192. El Director de la Oficina de Evaluacion agradecié a las delegaciones sus ofre-
cimientos de apoyo en relacion con la metodologia del informe anual sobre los re-
sultados. La participacion de la Oficina de Evaluacion ofrecia una oportunidad para
hacer de la evaluacion una funcion verdaderamente valida en el PNUD, incluida la
incorporacion de resultados mas sistémicos. Era particularmente importante hallar
un medio para medir las intervenciones de caracter social. Las evaluaciones con-
juntas, como la efectuada con el Gobierno de Alemania sobre descentralizacion,
eran consecuencia de la creciente orientacion hacia las asociaciones. La evaluacion
conjunta habia apoyado las conclusiones del informe anual sobre los resultados, que
subrayaban la necesidad de una conexion mas estrecha entre erradicacion de la po-
brezay descentralizacion.

193. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion Regional de Africa de-
clar6 que se habian Illevado a cabo los andlisis regionales sobre los programas en
Africa, 1o que era prueba del apoyo del PNUD a las instituciones gubernamental es
clave y las elecciones en dicho continente. EI PNUD intervenia en programas de
educacion de los votantes en materia de gestion de los asuntos publicos, que incluian
el componente clave de las cuestiones relativas al género. Con respecto a la descen-
tralizacion, el PNUD desempefiaba un papel importante en la creacién de capacidad
y 29 de los 44 paises subsaharianos notificaban la creacion de capacidad como uno
de los componentes.

Objetivo 2: Erradicacion de la pobreza y medios de vida sostenibles:
Subobjetivo 1: Promover un desarrollo centrado en la pobreza y reducir la
vulnerabilidad.

194. El Director de la Oficina de Evaluacién presenté el subobjetivo 1 del obje-
tivo 2, destacando que el objetivo de erradicaciéon de la pobreza recibia la mayor
cantidad de recursos bésicos (40%). En lo que respecta a la asignacién de recursos
globales, la erradicacion de la pobreza ocupaba el segundo puesto (32%), por detras
del objetivo de crear un entorno propicio. Ese orden de prioridad quedaba reflejado
en los muy altos niveles de presentacion de informes por parte de las oficinas en los
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paises. Los resultados globales mostraban buenos progresos, aunque persistia una
variacion entre las regiones, en la que correspondia el nivel mas elevado a la regién
de Asiay el Pacifico (74%). También variaba la intensidad de los progresos. Los re-
sultados mostraban que el PNUD estaba concentrando sus esfuerzos en las fases
avanzadas de preparacion y aplicacion de planes de lucha contra la pobreza, en lugar
de la promocion, y que se habia prestado cierto apoyo a la preparacion del docu-
mento relativo a la estrategia de reduccion de la pobreza. Con todo, eran escasas las
muestras de avance en la asistencia a los paises para prestar mayor atencién a los
pobres en sus marcos de politica macroeconémica; el éxito se circunscribia funda-
mentalmente a la region de América Latina. La iniciativa 20/20 habia dado resulta-
dos relativamente limitados, o que demostraba la necesidad de generar mas resulta-
dos en el plano de la promocion para reasignar el gasto nacional, asi como pruebas
de que se habia llevado a cabo. El seguimiento de la pobreza humana y la pobreza
de ingreso era la segunda esfera principal de apoyo, ya que 34 paises notificaron que
un objetivo de la planificacién nacional de la lucha contra la pobreza era mejorar los
datos relativos a la pobreza. El tema de la pobreza humana requeria mayor atencion,
sobre todo en relacién con el desarrollo de metodologias para su evaluacion.

195. Una delegacion destacé el papel clave del Informe sobre el Desarrollo Huma-
no y los informes nacionales sobre el desarrollo humano en la promocién de los pla-
nes de lucha contra la pobreza. Muchas delegaciones subrayaron el papel del PNUD
en la promocién del concepto de que la erradicacion de la pobreza guardaba relacion
con el desarrollo economico general. Se planted una pregunta acerca del papel de la
Iniciativa de Estrategias para la Pobreza en el proceso de los informes anuales sobre
los resultados.

196. Siguio un debate general sobre el planteamiento en los programas del PNUD
de las politicas macroeconémicas y microeconémicas de |os paises en que se gjecu-
taban programas. Varios oradores subrayaron la necesidad de establecer un vinculo
entre el apoyo y las actividades a nivel macro y microeconémico, reconociendo que
ambos eran fundamentales. Algunos delegados, observando la necesidad de adaptar
los programas a las necesidades especificas de cada pais, pusieron de relieve la uti-
lidad de las intervenciones a nivel microeconémico y dirigidas a grupos especificos.
Otros oradores afirmaron que la aplicacion a nivel microeconémico podria ser com-
plejay, alalarga, dificil de plasmar en proyectos de planificacion.

197. Un orador destacd que, en la préctica, seria dificil hacer que la politica ma-
croeconomica fuese favorable a los pobres. Lo que era importante era recuperar los
costos para que los servicios resultaran menos onerosos para los pobres. No se dio
respuesta a la pregunta de qué otras medidas podria proponer el PNUD para que los
gobiernos formularan una politica macroeconémica mas favorable a los pobres. Ca-
bia la posibilidad de que el PNUD fuera mas eficaz en las intervenciones directas
destinadas a los pobres, que podrian quedar al margen de la politica macroeconémi-
ca. En ese sentido, otro orador sefialé la importancia de analizar la experiencia ad-
quirida a nivel comunitario que pudiera trasladarse al nivel normativo. Otra delega-
cion adujo que, mediante el desarrollo de los recursos humanos, los planes de lucha
contra la pobreza podian vincularse con la politica macroeconémica, en el sentido de
que la formulacioén de politicas pasaba a manos de personal gubernamental capacita-
do. Se indico6 asimismo que el ajuste de la politica macroeconémica podria llevar
anos.
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198. Un orador propuso que en el préximo informe anual sobre los resultados se
analizara el papel del PNUD en la configuracion de politicas macroeconémicas para
promover las actividades empresariales. El PNUD podia desempefiar un papel en el
fomento de las politicas macroeconémicas que contribuyeran a crear un entorno
propicio para atraer la inversion extranjera directa.

199. A juicio de una delegacién, los documentos estratégicos para la reduccion de la
pobreza podria ser de ayuda, pero no cambiaria el marco macroeconémico. Otro
orador afirmé que era importante reducir el niumero de documentos a nivel de los
paises afin de aliviar la carga de |os paises en que se g ecutaban programas en mate-
ria de presentacion de informes. Se puso de relieve el papel crucial del PNUD en los
paises para la erradicacion de la pobreza, asi como la necesidad de un didlogo per-
manente con las instituciones de Bretton Woods.

200. Una delegacion declaré que la iniciativa 20/20, que era de caracter voluntario
para los paises en que se ejecutaban programas, no tenia por qué incluirse en el in-
forme anual sobre los resultados. Varias delegaciones citaron los efectos del
VIH/SIDA sobre la pobreza humana en numerosas regiones y, a la vez que tomaron
nota de los progresos realizados en la lucha contra la epidemia, respaldaron la pro-
puesta de hacer mayor hincapié en la cuestion. Se observo que, aparte de la inclu-
sion de datos desglosados por sexo, en el marco estratégico de resultados revisado
no se hacia ninguna otra mencién a las cuestiones relativas a la igualdad entre
el hombre y la mujer. Un orador sefialé que la incorporacion de una perspectiva de
género era imperceptible, y puso de relieve la necesidad de que los proyectos y pro-
gramas de erradicacion de la pobreza se centraran en las cuestiones relativas al gé-
nero. Una delegacién subrayé que, puesto que los estudios sobre el desarrollo hu-
mano eran onerosos, el PNUD debia tener expectativas realistas al respecto.
Una delegaciéon pregunto si el PNUD habia tomado parte en los programas de enfo-
que sectorial. Dos delegaciones propusieron que el informe anual sobre los resul-
tados incluyera las reacciones de los gobiernos de los paises en que se gjecutaban
programas.

201. El Administrador Auxiliar destaco cuan importante era para el PNUD obtener
resultados en la erradicacion de la pobreza. Observo que el debate se habia desviado
hacia la conveniencia de que el PNUD participara en las intervenciones a nivel mi-
cro y macroeconomico, lo que era de lamentar, vistas las muchas otras cuestiones
gue se inscribian en el subobjetivo de que se trataba. Subray6 que los programas de
erradicacion de la pobreza debian tener la mira puesta en los sectores mas vulnera-
bles de la poblacién. El éxito de esos programas no sélo se mediria con indicadores
estadisticos, sino también atendiendo a la medida en que se hubiese puesto freno al
nivel de pobreza general. El PNUD habia contribuido de manera determinante a es-
tablecer vinculos con los gobiernos acerca de los estudios destinados a dilucidar si
las politicas macroeconémicas eran favorables a los pobres. Los informes y encues-
tas sobre la pobreza eran importantes porque ampliaban los conocimientos sobre
ella. Por consiguiente, en un reciente acuerdo con el Banco Mundial, el PNUD habia
comenzado a prestar asistencia para elaborar los documentos estratégicos para la re-
duccion de la pobreza con caracter experimental. Una funcién clave del PNUD con-
sistia en garantizar, por medio de su labor de promocion la aplicacién de politicas
favorables a los pobres. Se precisaba un marco macroeconémico de calidad y soli-
dez para garantizar lareduccion de la pobreza sobre la base del crecimiento, la equi-
dad y la distribucion equitativa de los recursos.
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202. El Director de la Oficina de Evaluacion subrayé la necesidad de establecer
un vinculo entre las intervenciones de planificaciéon y las de gjecucion. Observé
que el PNUD centraba sus actividades de proteccion social en la erradicacion de
lapobreza, tal como habia hecho durante la reciente crisis econémica de Asia,
por gjemplo. En respuesta a una pregunta, indicé que el PNUD prestaba apoyo a la
microfinanciacion.

203. La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccion de Politicas de Desa-
rrollo declar6 que la Iniciativa de Estrategias para la Pobreza, vigente en mas de 100
paises, aportaba experiencias que se incorporaban al informe anual sobre los resul-
tados, especialmente en lo tocante a la pobreza humana. Sefialé que se introducirian
cambios en la metodologia del informe anual con objeto de hacer el debido hincapié
en las cuestiones relativas al género.

204. Una delegacién mostro inquietud ante la posibilidad de que el incremento de
las actividades de planificacion del PNUD provocara una superposicion con la labor
de las instituciones de Bretton Woods. En ese sentido, se podria poner en peligro la
relacion de confianza establecida con los paises en que se €j ecutaban programas.

205. Otra delegacién puso de relieve la necesidad de que el PNUD modificara sus
intervenciones de planificacion o de ejecucion en funcién del pais afectado y anali-
zara la experiencia adquirida.

206. El Administrador Asociado explicd que, aunque el PNUD llevaba a cabo acti-
vidades de planificacion, no tenia intencion de cesar sus trabajos a nivel comunita-
rio. En un momento en que los recursos se orientaban hacia la politica general, habia
sido necesario que el PNUD analizara la naturaleza de su labor a fin de velar por que
sus intervenciones fuesen compatibles con la politica global del pais, sostenibles y
ventajosas para un gran nimero de personas. En respuesta a una pregunta planteada,
reiteré que todas las intervenciones del PNUD se llevaban a cabo a peticién del pais
en que se gjecutaban programas.

207. Una delegacion puso de relieve la importancia del papel de las Naciones Uni-
das a nivel de los paises y observo que los Estados Miembros debian tener unos
planteamientos coherentes en los organos rectores del Banco Mundial y las organi-
zaciones de las Naciones Unidas. Otro orador subray6 la necesidad de que los paises
en que se gecutaban programas fortalecieran su capacidad entablando un didlogo
con las instituciones de Bretton Woods. La funcién del sistema de las Naciones Uni-
das seguia siendo viable y determinante para el desarrollo de los paises en que se
€j ecutaban programas.

Objetivo 6: Apoyo del PNUD a las Naciones Unidas:
Subobjetivo 1: Seguir de manera efectiva e integrada las conferencias mundiales
de las Naciones Unidas en el &mbito del desarrollo humano sostenible

208. El Director del Grupo de Apoyo a las Operaciones present6 el subobjetivo 1
del objetivo 6. Sefialdé que se trataba de la categoria sobre la que mas informes se
habian presentado, con un elevado nivel de progresos. Se habian Ilevado a cabo ac-
tividades importantes en el seguimiento de conferenciasy se estaban afianzando las
reformas de las Naciones Unidas. Sin embargo, ain debia hacerse frente a desafios y
decisiones dificiles. En el ambito del seguimiento de conferencias, se habia prestado
un apoyo sustancial a la planificacion y la supervision, pero se disponia de escasa
informacion sobre actividades concretas. El sistema de evaluacién comuin para los
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paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo habian
sido objeto de una amplia aprobacion y encerraban posibilidades considerables. Con
todo, los procesos institucional es apenas habian registrado cambios. Habia aumenta-
do la actividad en la colaboracion y la coordinacion a nivel de pais, pero no habia
muestras suficientes de un cambio cualitativo. En la sede, el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo habia realizado buenos progresos, pero la cautela impedia
cambios radicales. Pasando al siguiente nivel, entre las cuestiones incipientes se in-
cluian superar los limites de la planificacién del seguimiento de conferencias, mejo-
rar la calidad del sistema de evaluacion comun para los paises y el Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, reconfigurar los procesos y refor-
zar lafuncién directiva del PNUD.

209. Varias delegaciones sefialaron a la atencion los parrafos 3 y 4 de la decision
2000/12 de la Junta Ejecutiva sobre el proceso de programacion del PNUD, en la
que se subrayaba la necesidad de profundizar la armonizacion y la normalizacion de
los programas y procedimientos de programacion de todos los fondos y programas
de las Naciones Unidas en el seno del Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo. En la decision también se destacaba la necesidad de que tales esfuerzos de
armonizacion sentaran las bases para una funcién de supervisién sustantiva, oportu-
nay conjunta de las Juntas Ejecutivas respectivas. En ese sentido, se prestaba apoyo
a los programas conjuntos y otras formas de cooperacion entre los miembros del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ademas, se debia reforzar la
cohesién interna con el fin de que las practicas a nivel de los paises fueran operati-
vasy el incremento de la actividad se tradujera en progresos cualitativos.

210. Numerosas delegaciones expresaron su apoyo a la funcién directiva del PNUD
en los paises, en particular con respecto al sistema de coordinadores residentes y los
procesos de la evaluacion comiin para los paises y del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Los oradores resaltaron la necesidad de contar
con Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo de alta calidad
que arrojaran resultados tangibles. Una delegacion subray6 la importancia del siste-
ma de evaluacion comun para los paises, que tenia grandes posibilidades para poten-
ciar las alianzas en los paises. A ese respecto, se podrian redoblar los esfuerzos para
hacer participar a las organizaciones bilaterales en la fase inicial del proceso. Una
delegacion ofrecié asistencia para atajar el problema de la escasez de aptitudes ne-
cesarias a que se refiere el parrafo 238 de DP/2000/23/Add.1. El incentivo para ha-
cer funcionar el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cu-
ya responsabilidad recaia en el sistema de las Naciones Unidas, era obviamente lo-
grar un efecto eficaz sobre la erradicaciéon de la pobreza. Una delegacién solicitod
propuestas especificas para reforzar el papel de las Naciones Unidas mediante una
agrupacién de las organizaciones en torno a objetivos comunes.

211. Las delegaciones apoyaron la funcion del PNUD, pues en él recaia la presiden-
ciadel Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de respaldar
a los paises en que se gjecutaban programas para poner en préactica los objetivos de
las conferencias internacionales. Dado que ya se habian celebrado varias de esas
conferencias, una delegacion puso de relieve la necesidad de garantizar la integra-
cion de resultados en lugar de su comparti mentacion.

212. El Director del Grupo de Apoyo a las Operaciones propuso que los fondos y
programas informaran a sus Juntas Ejecutivas sobre los programas que se habian
abandonado a causa de la evaluacion comin paralos paises y el Marco de Asistencia
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sefial6 que el PNUD, el FNUAP vy el
UNICEF tenian diferentes partidas presupuestarias, lo que suponia un gran obsta-
culo a la armonizacién de los programas. Observé que se habian alcanzado algunos
resultados positivos, especialmente en los ciclos de programacion armonizados, re-
quisito esencial para la programacion conjunta. A medida que otras organizaciones
incorporaran la gestion basada en los resultados, podrian realizarse nuevos progre-
sos gracias al uso de indicadores comunes, por ejemplo.

Observaciones finales

213. El Administrador agradecié a las delegaciones su reaccion ante el informe
anual sobre los resultados. El elevado grado de debate sobre el rendimiento del
PNUD habia sido de gran utilidad. Destacé que el PNUD seguiria manteniendo por
encima de todo su caréacter de programa cuyo impulso viene dado por los paises.

214. El Administrador Asociado declaré que, bajo el liderazgo del Administrador,
habia visto la luz un nuevo PNUD. Efectivamente, el informe anual sobre los resul-
tados representaba un nuevo capitulo en la historia del PNUD. La organizacion esta-
ba orgullosa de haber puesto en marcha el primer informe anual orientado hacia los
resultados en el sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, se daba por sentado
que era una obra inconclusa y que debia perfeccionarse la metodologia. Sobre la ba-
se de los debates, el PNUD comprendié que era preciso crear un vinculo mas ade-
cuado entre la gestién de los asuntos publicos y la erradicacion de la pobreza. El de-
bate sobre las intervenciones microeconémicas frente a las macroecondmicas habia
sido de utilidad para determinar la futura labor normativa a nivel de los paises.
También se tomé nota de la necesidad de realizar nuevos progresos para apoyar el
sistema de las Naciones Unidas a nivel de los paises. Era fundamental alcanzar el
nivel de recursos previsto por la Junta en su decisién 98/23.

215. LaJunta Ejecutiva aprobé |la siguiente decisién:

2000/15
Informe anual del Administrador correspondiente a 1999

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe anual del Administrador (DP/2000/23 y Add.2
y 3) y pide al Administrador que tome plenamente en cuenta las opiniones expresa-
das por los Estados miembros del Programa a ese respecto, y toma nota ademas del
informe anual sobre los resultados (DP/2000/23/Add.1 y DP/2000/CRP.10), conjun-
tamente con |as opiniones expresadas al respecto;

2. Encomia a Administrador y a su personal por los esfuerzos desplegados
en la preparacion del informe anual sobre los resultados;

3. Alienta la promocion y el perfeccionamiento del proceso de presentacion
de informes anuales sobre los resultados como parte integral del marco de financia-
cion multianual, en consulta con los Estados miembros del Programa.

23 de junio de 2000
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Estrategia de comunicacionesy promocion

216. Al presentar el tema, el Administrador expresd su entusiasmo personal por las
comunicaciones sobre las cuestiones del desarrollo. Destacé la importancia de di-
vulgar resultados que ayudaran a movilizar recursos y sensibilizar a la opinién pu-
blica respecto de la cooperacién para el desarrollo en las Naciones Unidas. El
PNUD estaba en condiciones de comunicar informacion eficazmente sobre el buen
gobierno, la tecnologia de la informacién para el desarrollo, la brecha entre el soco-
rro y la reconstruccion, y la mundializacién, y centrarse en la promocién de un en-
foque distinto del que acaparaba la atencion publica.

217. El Director de la Oficina de Comunicaciones presentd un informe oral sobre la
estrategia de comunicaciones del PNUD, titulado “Sharpening UNDP's image: the
way forward”. Sefial6 que el proposito de la estrategia era movilizar apoyo politico
y financiero en favor del PNUD. En ese sentido, era necesario comunicar a los gru-
pos interesados fuera del sistema de las Naciones Unidas una imagen clara del
PNUD que lo diferenciara de otras organizaciones de las Naciones Unidas. Hizo
hincapié en como, durante el afio pasado, la nueva administraciéon del PNUD se ha-
bia empefiado en alcanzar niveles de excelencia. Partiendo de |la transformacion de
la organizacién, el PNUD también se beneficiaba de una red mundial de conoci-
mientos basada en la experiencia practica sobre el terreno y el acceso a una amplia
gama de expertos. El Director subrayé que la misién béasica del PNUD era desempe-
fiar un papel fundamental en la disminucion de la pobreza mundial en un 50% para
el afio 2015. La organizacion cumpliria ese objetivo asesorando a los gobiernos en
materia de politicas e instituciones para resolver los problemas del desarrollo, tra-
bajando con los asociados para movilizar especialistas y recursos y cumpliendo la
funcion de promocion por medio del Informe sobre el Desarrollo Humano y otros
mecanismos. El PNUD, incluidos sus fondos asociados (el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas parala Mujer, los Voluntarios de las Naciones Unidas y el Fon-
do de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion), era el organismo
de desarrollo para los paises en desarrollo. Tenia una presencia universal y de larga
data en el mundo en desarrollo y responsabilidades excepcionales de coordinacion
en tres sectores. La estrategia de comunicaciones se centraria fundamental mente en
aspectos como la tecnologia de la informacién para el desarrollo, el comercio soste-
nible, la prevencién de conflictos, la recuperacién después de las crisis, la asistencia
alos gobiernos, el VIH/SIDA vy la coordinacién de las Naciones Unidas.

218. La Oficina de Comunicaciones comercializaria el plan a las oficinas regionales
y teméticas y las oficinas en los paises para lograr un apoyo amplio. El Director in-
formé ala Junta de la nueva estructura de la Oficina de Comunicaciones, que incluia
una direccion y secciones a cargo de los medios de informacién, las cuestiones edi-
toriales y de la Internet, los acontecimientos especiales y las publicaciones. La Ofi-
cina de Comunicaciones tenia previsto prestar servicios a las oficinas del PNUD en
los paises y la sede por conducto de una seccion de medios de difusién fortalecida
en la sede y en determinadas ciudades sobre el terreno; una nueva seccion de la In-
ternet que aprovecharia los sitios en la web para las actividades de promocién y de
divulgacién por los medios de informacion; la produccion de publicaciones orienta-
das a objetivos especificos y de facil lectura; el patrocinio del sector privado a acti-
vidades especiales del PNUD; y la capacitacion.

219. Todas las delegaciones que hicieron uso de la palabra elogiaron la labor
satisfactoria del PNUD en materia de comunicaciones. Los efectos positivos de la

67



DP/2000/27

68

reestructuracion del PNUD culminaron en la creacion de una nueva Oficina de Co-
municaciones. Se destacO que era necesario disponer de recursos suficientes para
que el PNUD pudiera cumplir los objetivos que se habia fijado en su estrategia de
comunicaciones.

220. Una delegacion subray6 los denodados esfuerzos del PNUD respecto de su es-
trategia de comunicaciones y promocion. Era necesario llegar al publico mas amplio
posible, con el apoyo de personal bien informado que trabajara bajo la orientacion
de politicas acertadas. En las futuras reuniones de la Junta no s6lo serian bien reci-
bidos los éxitos alcanzados, sino también el andlisis autocritico de la labor del
PNUD en materia de comunicaciones.

221. Varios oradores hicieron hincapié en la necesidad de establecer un vinculo so-
lido entre la estrategia de comunicaciones y promocion y la de movilizacién de re-
cursos. Era indispensable llegar a los principales encargados de adoptar decisiones
en los gobiernos y la sociedad civil, asi como al publico en general. El Informe so-
bre el Desarrollo Humano con su intensa divulgacion publica, era un buen ejemplo
del vinculo de las dos politicas. Sin embargo, era necesario trabajar mas con el pu-
blico en general, incluso mediante una amplia divulgacion de los resultados satis-
factorios, utilizando también a los embajadores de buena voluntad. EI PNUD tenia
gue demostrar su ventaja comparativa y el valor adicional de sus actividades, inclui-
da su funcion de liderazgo en el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Existia la urgente necesidad de preparar un informe anual ilustrado que pudiera di-
vulgarse ampliamente entre |os encargados de adoptar decisiones y el publico. Va-
rias delegaciones subrayaron su apoyo a la celebracion de una reuniéon ministerial
para examinar la financiacion del PNUD, que se celebraria en septiembre de 2000.

222. Una delegacion reconocio que el PNUD ocupaba un lugar singular que le per-
mitia presentar el “rostro humano” de la mundializacion, en particular mediante su
Informe sobre el Desarrollo Humano. El orador también elogi6 otras publicaciones
producidas por el PNUD por conducto de su Oficina de Estudios del Desarrollo que
habian contribuido al didlogo nacional sobre cuestiones relativas al desarrollo. El
PNUD estaba en condiciones de contribuir al debate mundial sobre el desarrollo, en
particular mediante sus singulares ventajas comparativas respecto de otras organiza-
ciones de las Naciones Unidas, como se describia en |a exposicion del Director.

223. Muchos oradores hicieron referencia al aumento de las iniciativas de promo-
cion a nivel nacional, lo que permitia una mayor divulgacién de las actividades del
PNUD. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de centrar las iniciativas de
promocion en las necesidades concretas de los distintos paises por conducto de sus
respectivas oficinas exteriores. Era indispensable divulgar mas los resultados positi-
vos. Algunos oradores hicieron hincapié en la necesidad de dedicar especial aten-
cion a Africa para combatir la imagen negativa del continente que se presentaba en
los medios de informacion. Varios oradores agradecieron a la Oficina de Comunica-
ciones su valioso apoyo a la Cumbre del Sur del Grupo de los 77, celebrada en La
Habana en abril de 2000.

224. Una delegacioén reconocio la valiosa contribucién de Choices, la revista men-
sual del PNUD dedicada a temas relacionados con el desarrollo. El orador también
solicito informacion sobre las publicaciones impresas que se habian eliminado.

225. Los oradores acogieron con satisfaccion el aumento del uso de la Internet
por el PNUD. Varias delegaciones elogiaron la contribucién de netaid.org a la
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erradicacion de la pobreza. Una delegacion solicitd que se informara de manera
permanente a la Junta Ejecutiva de | os progresos alcanzados en netaid.org.

226. Una delegacion pidié informacién sobre la situacion de la relacién entre el
Centro de Informacion de las Naciones Unidas y la oficina del PNUD en El Cairo.
Otra delegacién solicité informacion actualizada sobre la funcion de la estrategia de
comunicaciones en el contexto del programa de reforma del Secretario General.

227. El Director de la Oficina de Comunicaciones destaco los esfuerzos de la Ofici-
na para velar por una cultura de comunicaciones en toda la organizacién. Se habia
establecido un comité de publicaciones para lograr una gestién mas eficaz de los
materiales impresos producidos por el PNUD. La reestructuracién de la Oficina de
Comunicaciones garantizaria un mayor control del contenido de la labor de comuni-
caciones y promocién de la organizacién. En el futuro cercano se produciria un in-
forme anual ilustrado. En respuesta a la pregunta formulada, el Director dijo que a
principios de afio se habia celebrado un simposio sobre los medios de informacion y
la imagen de Africa. En importantes publicaciones habian aparecido articulos firma-
dos por el Administrador con su opinion sobre el desarrollo de Africa. En respuesta
a otra pregunta, el Director afirmo6 que la funcién del PNUD en la coordinacion a
nivel nacional era una cuestion fundamental y que la estrategia de comunicaciones
se centraria en la imagen del PNUD dentro del sistema de las Naciones Unidas. La
cuestion planteada en relacion con el Centro de Informacion de las Naciones Unidas
en El Cairo se examinaria bilateralmente con la delegacion interesada. El Director
agradecio a las delegaciones que habian hecho observaciones positivas acerca de la
labor de la Oficina de Comunicaciones y, en particular, su funcién en la facilitacion
de la Cumbre del Sur en La Habana, Cuba.

228. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe oral sobre la marcha de las activida-
des en relacion con la estrategia de comunicaciones y promocion.

Voluntarios de las Naciones Unidas

229. En sus palabras de apertura, el Administrador destacé que el programa de Vo-
luntarios de las Naciones Unidas (VNU), mediante la movilizacion de voluntarios,
desempefiaba un papel decisivo en el apoyo a los programas y actividades del siste-
ma de las Naciones Unidas en su conjunto y actualmente formaba parte integral de
todas las operaciones fundamentales de las Naciones Unidas. EI Administrador se
refiri6 ademés a la importancia de las contribuciones voluntarias en la cooperacion
para el desarrollo y en la promocion de sociedades mas unidas. Felicitd ala Coordi-
nadora Ejecutiva por su direccion y por fortalecer a los VNU. En conclusién, el
Administrador observé que la funcién de los VNU en el Servicio de las Naciones
Unidas de Tecnologia de la Informacién (UNITeS) y la conmemoracion del Afio In-
ternacional de los Voluntarios en el afio 2001 daria oportunidades singulares para
consolidar ain mas la imagen publica de los VNU vy su influencia dentro del sistema
de las Naciones Unidas.

230. Al presentar el informe del Administrador sobre los VNU (DP/2000/24), la
Coordinadora Ejecutiva de los VNU sefialé que durante el Gltimo bienio el programa
habia seguido ampliandose, tanto desde el punto de vista del nimero de voluntarios
en servicio como en los tipos de actividades realizadas. Cabia destacar el aumento
de la participacion en el apoyo electoral y las operaciones humanitarias, la funcion
desempefiada por |os voluntarios de los VNU en la facilitacion de la transicion del
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socorro al desarrollo, y la ampliacion de la base de asociacion de la organizacion
con entidades multilaterales, regionales y nacionales. Al referirse a las dificultades
gue planteaba la nueva tecnologia digital, la Coordinadora Ejecutiva informé a la
Junta de que los VNU estaban enlazando actualmente a voluntarios sobre el terreno
con voluntarios en linea. En respuesta a una solicitud del Secretario General de las
Naciones Unidas, los VNU también estaban encabezando una iniciativa colectiva
para crear un cuerpo de voluntarios de alta tecnologia, el UNITeS, que pondria en
contacto a personas de todo el mundo mediante una base de conocimientos comun.

231. Ademas de lo anterior, se sefial6 que en 1999 un ndmero sin precedentes de
4.383 voluntarios del programa de los VNU, que representaban a méas de 140 nacio-
nalidades y prestaban servicio en igual nimero de paises, habian realizado 4.755 mi-
siones. Esas cifras demostraban el continuo crecimiento de la demanda de los servi-
cios de los voluntarios de los VNU y la universalidad del programa de los VNU co-
mo medio para que los nacionales de todos los paises contribuyeran a la transferen-
ciay el intercambio de conocimientos dentro de lasregiones y entre ellas.

232. La Coordinadora Ejecutiva se sentia complacida de sefialar que el hecho de
que los VNU hubieran sido designados coordinadores del Afio Internacional de los
Voluntarios en el afio 2001 ofrecia al programa una oportunidad singular para pro-
mover el servicio voluntario, aumentar el reconocimiento de su particular contribu-
cion a la cohesion social y al bienestar econémico, asi como para dar a conocer la
fuerza mundial colectiva que constituyen los voluntarios en los planos local, nacio-
nal e internacional. En consecuencia, los VNU habian venido trabajando activa-
mente en el fortalecimiento de las redes existentes y el establecimiento de nuevos
grupos de interés, la promocién de formas de servicios voluntarios mas organizadas
y €l apoyo a las investigaciones para la medicion cuantitativa del servicio volunta-
rio. La Coordinadora Ejecutiva concluy6 invitando a la Junta Ejecutiva a que cele-
brara una actividad especial sobre el servicio voluntario en su periodo de sesiones
anual de 2001.

233. Las delegaciones elogiaron el contenido general del informe, y se refirieron en
particular a su transparencia, €l hincapié hecho para demostrar el valor afiadido de
las contribuciones voluntarias de los VNU, y la presentacién de la visién y las direc-
ciones estratégicas de los VNU. Las delegaciones también celebraron la adopcion
del marco de resultados estratégicos del PNUD como instrumento para presentar y
examinar las esferas, las consecuencias y los resultados a |os que contribuian el pro-
gramay los Voluntarios de las Naciones Unidas.

234. Las delegaciones felicitaron alos VNU por su crecimiento ininterrumpido du-
rante el bienio y por mantener su capacidad de respuesta y adaptacion al nuevo en-
torno. Muchas delegaciones encomiaron vivamente el uso del método de equipo
mixto, en que se combinaban las aptitudes y conocimientos de los voluntarios inter-
nacionales y nacionales de las Naciones Unidas, asi como la ampliacion de la mo-
dalidad nacional de voluntarios de las Naciones Unidas como medio eficaz para de-
sarrollar la capacidad nacional y contribuir a resultados sostenibles en materia de
desarrollo. Varias delegaciones de paises donde se ejecutaban programas también
reafirmaron el valor del programa de los VNU como medio para que sus nacionales
pudieran servir como Voluntarios de las Naciones Unidas y, de esa manera, fomentar
la cooperacion Sur—Sur y €l intercambio de conocimientos y técnicas.

235. Dos delegaciones sefialaron que si bien el nimero absoluto de voluntarios de
los VNU habia aumentado durante el bienio, se habia producido una disminucion de
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la proporcion de mujeres a hombres en el nimero total de Voluntarios de las Nacio-
nes Unidas en servicio. En respuesta, la Coordinadora Ejecutiva reafirmé el com-
promiso de los VNU de situar esa proporcion entre 40/60 y 60/40 y asegur6 a las
delegaciones que proseguirian las iniciativas especiales de reclutamiento, particu-
larmente en las operaciones humanitarias, electorales y de emergencia.

236. Al examinar los distintos mecanismos que actualmente ofrecian los VNU, mu-
chas delegaciones expresaron su apoyo al mecanismo de servicios voluntarios en li-
nea de los VNU y elogiaron a ese programa por abrir nuevas posibilidades para que
muchas més personas pudieran compartir sus conocimientos. Algunas también re-
comendaron que se explotaran mas las modalidades del Servicio Internacional de las
Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo (UNISTAR) y de Transferencia de
Conocimientos por Intermedio de Profesionales Expatriados (TOKTEN). Una dele-
gacion transmitio su reconocimiento alos VNU por dirigir una iniciativa en el mar-
co de la cual los funcionarios calificados con experiencia de trabajo mas limitada
podian participar como pasantes voluntarios. Al reconocer la necesidad de promover
y crear oportunidades de servicio voluntario para los jévenes, la Coordinadora Eje-
cutiva expresd su esperanza de que los miembros de la Junta Ejecutiva apoyarian
también los programas que ofrecieran iguales oportunidades a pasantes voluntarios
del Sur.

237. Se reconocieron ampliamente los avances registrados por los VNU en la am-
pliacion de su base de asociaciéon y en el establecimiento de sinergias con los pro-
gramas de otras organizaciones. En ese sentido, una delegacién cit6 el proyecto
conjunto de apoyo a la incorporacion de una perspectiva de género del PNUD, el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y los VNU
como un buen gjemplo de la complementacién de funciones y beneficios que puede
generar la asociacién entre organizaciones de las Naciones Unidas. Otras del egacio-
nes expresaron su reconocimiento al esfuerzo concertado de los VNU para forjar
alianzas con organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil. Una delega-
cion expreso su profunda satisfacciéon por la continuacion de la asociacién en el
marco del programa de los Cascos Blancos.

238. Se reconocio ampliamente el valor del programa de los VNU en apoyo de las
operaciones del sistema de las Naciones Unidas en diversas actividades. Varias de-
legaciones aprobaron una vez mas el aumento de la participacion de los voluntarios
de los VNU en los procesos electorales, las operaciones humanitarias y las iniciati-
vas de consolidacion de la paz. En ese contexto, algunas delegaciones de paises en
gue se ejecutaban programas y que habian sufrido desastres naturales destacaron el
papel primordial que habian desempefiado los Voluntarios de las Naciones Unidas
tanto inmediatamente después del desastre como en la transicion hacia la rehabilita-
cion y el desarrollo. Una delegacion puso de relieve las iniciativas de los VNU para
sensibilizar a los voluntarios en materia de seguridad e insté a que se reforzaran.
Otra expreso su reconocimiento de la funcion particular que los Voluntarios de las
Naciones Unidas desempefiaban a nivel de comunidad en proyectos destinados a
mejorar el medio ambiente y erradicar la pobreza, y se refirié a la funciéon comple-
mentaria que podian desempefiar 10s voluntarios que trabajaban en la comunidad en
apoyo de las actividades de politica general del PNUD. Una delegacion observo que
su Gobierno alentaba la realizacion de misiones a méas corto plazo dirigidas hacia
objetivos méas concretos y sugirié que, en general, los VNU tal vez desearan revisar
el nimero de esferas en las que tenian actualmente una participacion activa. En res-
puesta, la Coordinadora Ejecutiva observo que, en su programacion dindmica, los
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VNU se concentraban de manera efectiva en las actividades de gjecucion de pro-
gramas en las que consideraba que el valor afiadido de las contribuciones voluntarias
de los VNU tenia efectos particularmente significativos. Agregdé que las distintas
actividades en que estaban presentes los VNU debian considerarse en el contexto de
su participacion como organismo de servicios Voluntarios de las Naciones Unidas,
en los programas de mas de 30 organismos de las Naciones Unidas, cada uno con su
propio mandato.

239. Varias delegaciones destacaron la creciente importancia de las tecnologias de
lainformacién y las comunicaciones en el proceso de desarrollo, e hicieron hincapié
en que la necesidad de eliminar la brecha creada por la nueva tecnologia digital era
una tarea mundial. Las delegaciones sefialaron que en el Programa de Accién de La
Habana, aprobado en la Cumbre del Sur del Grupo de los 77 (La Habana, 10 a 14 de
abril de 2000), se habia exhortado a fortalecer la aplicacion del programa de los
VNU vy que el Secretario General habia designado a los VNU organismo principal
para la coordinacion del UNITeS. En ese sentido, los VNU podian desempefiar un
papel decisivo en la facilitaciéon de la transferencia de tecnologia de la informacion
entre los paises.

240. Al examinar la situacion de las contribuciones al Fondo Especial de Contribu-
ciones Voluntarias para los Voluntarios de las Naciones Unidas, una delegacién ob-
servo la necesidad de que los VNU recibieran apoyo financiero seguro e invité a
otros donantes a que hicieran contribuciones de manera regular. En respuesta a una
pregunta respecto del saldo de los recursos, los VNU informaron ala Junta de que el
Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias s6lo podia funcionar en un régimen
de financiacion completa de acuerdo con el Reglamento Financiero y Reglamenta-
cion Financiera Detallada. Eso significaba que todas las contribuciones tenian que
recibirse e informarse en efectivo antes de que se pudieran hacer compromisos futu-
ros. Partiendo de este hecho, y teniendo en cuenta los compromisos actuales en for-
ma de proyectos ya aprobados y proyectos de aplicacion técnica pendientes, solo se
disponia de un saldo limitado para la programacion inmediata y mantener una reser-
va operacional.

241. En respuesta a una pregunta, los VNU proporcionaron informacion sobre una
reunion celebrada recientemente en Nueva York con la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP). La Comision, como parte de
los preparativos de una visita a Kosovo, habia convocado la reunién para obtener in-
formacion e intercambiar opiniones sobre la amplia participacion del programay de
los Voluntarios de las Naciones Unidas en importantes misiones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas. Los resultados de la reunion habian sido muy
alentadores ya que la Comision ahora comprendia bien la funcién y las aspiraciones
delos VNU, incluidas las caracteristicas que iban méas alla del aspecto de |la eficacia
en funcion de los costos. Laretroinformacion relativa a la visita posterior de la Co-
mision a Kosovo y el examen de la participacion del programa y de los Voluntarios
de las Naciones Unidas seguia siendo muy positiva.

242. Muchas delegaciones fueron de la opinion de que las actividades voluntarias
eran un instrumento fundamental en la cooperacion para el desarrollo y expresaron
su reconocimiento por las contribuciones de los Voluntarios de las Naciones Unidas.
Una delegacion dijo que la dedicacién de los Voluntarios de las Naciones Unidas
merecian respeto; otra, que la consagracion de los voluntarios tenia un efecto multi-
plicador y a menudo servia para crear o reforzar la cultura del servicio voluntario; y
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otras se refirieron a la importante funcion que desempefiaban los voluntarios en el
fomento de la solidaridad, la confianza y la reciprocidad entre los pueblos.

243. Se reconocieron ampliamente los logros alcanzados durante el bienio para que
se reconocieran debidamente las contribuciones de los voluntarios. Se sefialé que en
el contexto de una creciente mundializacion, era particularmente vélida la promo-
cion del servicio voluntario para desarrollar la solidaridad mundial. Como centro de
coordinacion del Afio Internacional de los Voluntarios en el afio 2001, se elogi6 el
apoyo prestado por los VNU a los paises para establecer comités nacionales y pro-
gramas nacionales de voluntarios, asi como por la funcién que habia desempefiado
en reunir a representantes del Nortey el Sur. En ese sentido, dos delegaciones elo-
giaron el papel que habian desempefiado los VNU para facilitar la celebracion de un
seminario por invitacion sobre el servicio voluntario y la funcion del Estado, organi-
zado por el Gobierno de los Paises Bgjos, en el que participaron representantes de
23 paises de todas las regiones del mundo. La sugerencia de la Coordinadora Ejecu-
tiva de celebrar un periodo extraordinario de sesiones sobre €l servicio voluntario
durante el periodo de sesiones anual del 2001 recibié pleno apoyo, y una delegacion
sefial 6 que ello coincidiria también con el trigésimo aniversario de los VNU. Al mi-
rar hacia el afio venidero, y en respuesta a una preocupacion expresada por una de-
legacion, la Coordinadora Ejecutiva aseguro a las delegaciones que las actividades
que se realizarian en el contexto del Afio Internacional de los Voluntarios en el afio
2001 se seguirian financiando con cargo a recursos complementarios. Ademas,
agregd que el Afio no debia considerarse un acontecimiento aislado, sino un ele-
mento catalizador de la labor permanente de los VNU en la promocion, el reconoci-
miento y lafacilitacién del servicio de voluntarios.

244, La Junta Ejecutiva aprobé |la siguiente decisién:

2000/14
Voluntarios de las Naciones Unidas

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota con reconocimiento del informe del Administrador sobre las
actividades del programa de Voluntarios de las Naciones Unidas durante el bienio
1998-1999 (DP/2000/24) y del significativo crecimiento logrado en ese periodo;

2. Acoge con agrado el uso del marco de resultados estratégicos del PNUD,
incluida la forma en que abarca el apoyo de los Voluntarios de las Naciones Unidas
al sistema de las Naciones Unidas en general;

3.  Reafirma la importancia del programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas en los planos mundial, regional y nacional, asi como su valor agregado, in-
cluso con respecto a lareduccién de la pobreza, el apoyo electoral y la promocién de
la colaboracion Sur—Sur;

4.  Acoge con agrado la contribucion del programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas a la formacion de la capacidad nacional y al desarrollo sostenible,
en particular mediante la movilizacion ampliada de voluntarios nacionales de los
Voluntarios de las Naciones Unidas;

5. Apoya la funcién pertinente de relacion que los Voluntarios de las Nacio-
nes Unidas pueden desempefiar en la transicion de la asistencia humanitaria a la re-
construccion y larehabilitacion y al desarrollo sostenible en el mas largo plazo;
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6. Decide que el tema del evento especial de su periodo anual de sesiones
de 2001 sera la labor de los voluntarios en el marco del Afio Internacional de los
Voluntarios y del trigésimo aniversario del programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas.

22 de junio de 2000

M ar cos de cooper acion con |0s paisesy asuntos conexos

245. El Administrador Asociado presentd los segundos marcos de cooperacién con
Azerbaiyan (DP/CCF/AZE/2), |la Republica Islamica del Iran (DP/CCF/IRA/2),
Rumania (DP/CCF/ROM/2) y Turkmenistdn (DP/CCF/TUK/2), y las prérrogas
delos primeros marcos de cooperacién con la Argentina (DP/CCF/ARG/1/
EXTENSION 1), el Brasil (DP/CCF/BRA/1/EXTENSION 1), Chile (DP/CCF/CHI/1/
EXTENSION 1) y el Uruguay (DP/CCF/URU/1/EXTENSION I).

246. En los marcos se abarcaban paises que atravesaban un momento de transfor-
macioén econdémica y transicion y que estaban en proceso de democratizacién y re-
forma. El tema comin en los cuatro marcos de cooperacion era la gestién publica, y
en todos los programas se ilustraba la relacién efectiva entre las politicas de planifi-
cacién y la gjecucion de las actividades operacional es.

247. El marco de cooperacién con Azerbaiyan se centré en el fortalecimiento de las
iniciativas destinadas a mitigar |a pobreza en el sector de la economia no vinculado
con la explotacién petroleray en la asistencia a la rehabilitacién con posterioridad al
conflicto, asi como en la reintegracion de los refugiados y |os desplazados internos.
Entre los objetivos previstos destacaban la mejora de la comunicacion entre el Esta-
do y la sociedad civil, el fortalecimiento del Parlamento, la creacién de un entorno
propicio para la produccion del sector privado en pequefia escala, el apoyo a la re-
forma del sector publico y el fomento de la capacidad del fondo estatal del empleo y
del fondo estatal del petréleo.

248. Uno de los objetivos principales del marco de cooperacién con la Republica
Islamica del Iran era estimular el crecimiento econémico. EI PNUD trabajaria con el
Gobierno a fin de elaborar politicas para lograr la distribucién racional de los recur-
sos, la diversificacion de la economiay la reduccién de las distorsiones econémicas.
Ademas, el PNUD apoyaria una estrategia para mitigar la pobreza centrada en la
formulacién de politicas de crecimiento en favor de los pobres y en la creacién de
puestos de trabajo en las provincias mas pobres. En la esfera de la gestion publica,
se preveia el establecimiento en la Universidad de Teheran de un programa de estu-
dios de posgrado en materia de derechos humanos englobado en la iniciativa de de-
rechos humanos, y la apertura de un centro de informacion sobre los derechos de la
mujer. Con la puesta en marcha de una segunda iniciativa se mejoraria la prestacion
de los servicios publicos y se facilitaria a la poblacién en general un mayor acceso a
la informacién sobre las funciones y los servicios publicos. EI PNUD, junto con el
sistema de las Naciones Unidas, habia contribuido a elaborar el primer informe na-
cional sobre el desarrollo humano de la Republica Islamica del Iran. En ese informe
se defendia el programa de reformas sociales y econémicas y se alentaba el didlogo
anivel gubernamental y de la sociedad en general.

249. Los objetivos principales del marco de cooperacién con Rumania eran la ges-
tion publicay la reduccién de la pobreza. En el marco de cooperacion se preveia el
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establecimiento de un sistema de alerta temprana destinado a determinar y poner de
manifiesto los obstaculos que podrian impedir un avance sostenido para lograr poli-
ticas y sistemas democraticos modernos y orientados al mercado. Ademas, el PNUD
fomentaria el empleo mediante planes de microcréditos y alianzas entre el sector
publico y el privado. El Gobierno habia solicitado apoyo a fin de fortalecer su capa-
cidad para aplicar los convenios sobre cambio climético y diversidad biol 6gica.

250. Los objetivos del marco de cooperacion con Turkmenistan coincidian con los
establecidos en el programa nacional del pais hasta el afio 2010, en que se hacia hin-
capié en la introduccion de cambios econémicos estructurales y en la mejor utiliza-
cion de los recursos financieros, humanos y ambientales. Por conducto del marco de
cooperacion, el PNUD contribuiria a liberalizar la economia, ampliar la participa-
cion en el crecimiento econdmico y mitigar la pobreza. El apoyo del PNUD estaria
destinado a fortalecer la capacidad nacional, especialmente mediante la elaboracion
de marcos legislativos adecuados y documentos normativos, el fomento de la capa-
citacion, el desarrollo de sistemas y la introduccion de tecnologia de la informacion
y las comunicaciones.

251. De conformidad con las leyes de la Junta Ejecutiva, el Administrador habia
aprobado las prérrogas de los marcos de cooperacién con la Argentina, Chile y el
Uruguay. La escasez de recursos habia obligado al PNUD a prorrogar un afio la
asignacion de fondos del objetivo de distribucion de recursos con cargo a los fondos
basicos en el caso del Brasil, para poder adaptar su ciclo de programacion a los de
otros organismos de las Naciones Unidas. Conforme a lo anunciado en periodos de
sesiones anteriores de la Junta Ejecutiva, el PNUD habia decidido prorrogar un afio
mas la asignacion de tres afios habida cuenta de las dificultades de financiacion. No
se preveian cambios sustancial es en los objetivos de los programas.

252. La Junta Ejecutiva aprobd los segundos marcos de cooperaciéon con Azerbai-
yan (DP/CCF/AZE/2), la Republica Islamica del Iran (DP/CCF/IRA/2), Rumania
(DP/ICCF/ROM/2) y Turkmenistédn (DP/CCF/TUK/2).

253. La Junta Ejecutiva aprobo la primera prorroga del primer marco de coopera-
cion con el Brasil (DP/CCF/BRA/L/EXTENSION I).

254. La Junta Ejecutiva tom6 nota de las primeras prorrogas de los primeros mar-
cosde cooperacion con la Argentina (DP/CCF/ARG/1L/EXTENSION I), Chile
(DP/CCF/CHI/I/EXTENSION 1) y el Uruguay (DP/CCF/URU/L/EXTENSION I).

255. Varios oradores subrayaron la importancia de la decision 2000/12, de 16 de ju-
nio de 2000, relativa al proceso de programacion del Fondo de Poblacién de las Na-
ciones Unidas (FNUAP), y sefialaron que en ella se pedia al FNUAP que propusiera
a los demas miembros del Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo que se
creara un grupo de trabajo con el objetivo de formular un proceso comiin de aproba-
cion de programas. Ademas, en esa decision la Junta Ejecutiva destacaba |a necesi-
dad de mayor armonizacion y estandarizacion de los programas y los procedi mientos
de programacion de todos los programas y fondos de las Naciones Unidas dentro del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como la necesidad de que los
intentos por lograr mayor armonizacion sirvieran de base para una funcién sustanti-
va, oportuna y conjunta de supervision de las respectivas Juntas Ejecutivas. Se pidio
el apoyo del Administrador alainiciativa propuesta.

256. Una delegacion subray6 la importancia de que las actividades del PNUD se
mantuvieran dentro de los Iimites de los mandatos conferidos por la Junta Ejecutiva,
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especial mente en relacién con los programas financiados por los gobiernos y las ac-
tividades financiadas con cargo a recursos complementarios.

257. El representante de la Republica Islamica del Iran sefialé que recientemente
se habia publicado el primer informe nacional sobre el desarrollo humano con asis-
tencia del PNUD. En el informe se ponia de manifiesto que se habian registrado
mejoras en el pais, no sélo en relacion con los niveles de ingresos y la salud, sino
también respecto de la sostenibilidad de los programas. Entre 1960 y 1995 habian
aumentado los valores del indice del desarrollo humano, a medida que el Iran dejaba
de ser un pais de bajos ingresos para convertirse en uno de ingresos medios. El logro
mas importante en materia de desarrollo humano era la reduccion de la pobreza hu-
mana general. Las conclusiones del examen del primer marco de cooperacion se ha-
bian tenido en cuenta en la formulacion del segundo.

258. Varias delegaciones encomiaron diversos aspectos de los marcos de coopera-
cion presentados, por gjemplo, el objetivo y la racionalizacion del marco de coope-
racién con Azerbaiyan y la importancia concedida a la gestion y a la creacion de
empleo en el marco de cooperacién con la Republica Islamica del Iréan. Una delega-
cion encomié el programa del PNUD en Turkmenistan, y sefiald la excelente labor
de gestion llevada a cabo por el Representante Residente. Se solicitdé mas informa-
cion sobre la cooperacion con otros donantes en los casos de la Republica Islamica
del Iran y Turkmenistan. Una delegacion sugirio que en el segundo marco de coope-
racion con Chile, que se estaba preparando, se redujeran las esferas de intervencion
de tres a dos, fortaleciendo asi €l objetivo del programa.

259. El Administrador Asociado tomé nota de la peticién de ayuda del PNUD en
relacion con la decision 2000/12 relativa al proceso de programacion del FNUAP.

260. La Oficial Encargada de la Direccion Regional de Europa y la Comunidad de
Estados Independientes subray6 que el PNUD estaba logrando que sus actividades
en Azerbaiyan estuvieran mas relacionadas con la gestion publica y tuvieran un ob-
jetivo mas claro. Ademas, sefialé que el PNUD colaboraba en actividades de rehabi-
litacién y reconstruccion con varios asociados, entre los que figuraban el Banco
Mundial y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. En el
marco de cooperacion con Azerbaiyan se habia establecido expresamente que el
PNUD se dedicaria a esferas no relacionadas con la explotacion petrolera, como la
erradicacion de la pobrezay la creacion de empleo.

261. El Director Adjunto de la Direccion Regional de América Latinay el Caribe
observo que el objetivo del programa en Chile estaba bien definido: un tercio se de-
dicaba a la gestion publica y dos tercios a la erradicacion de la pobreza. Ademas,
habia un componente reducido dedicado al medio ambiente.

262. El Director del Grupo de Apoyo a las Operaciones acogié con agrado las pro-
puestas de colaborar en el futuro con otros miembros del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en materia de armonizacion.

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

263. El Administrador, en sus observaciones preliminares, sefialé el gran avance lo-
grado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)
desde 1995, cuando pas6 a ser un organismo independiente de ejecucion del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros asociados. No
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obstante, para mantener esa tendencia positiva era preciso cumplir una serie de ob-
jetivos, como la diversificacion continua de sus fuentes de ingresos, la contencion
del importe total de gastos administrativos dentro de los limites de los ingresos, y la
gjecucion en el plazo establecido de las recomendaciones que figuran en el informe
del PNUD de 1999 de evaluacion de larelacion entre el PNUD y la UNOPS. EI Co-
mité de Coordinacion de la Gestion debia ofrecer a la UNOPS asesoramiento més
amplio y més estratégico.

264. En su declaracién inaugural, el Director Ejecutivo de la UNOPS destaco varios
aspectos de la vision retrospectiva quinquenal que figuraba en el informe anual
(DP/2000/25); ofreci6 a la Junta Ejecutiva informacion actualizada sobre la aplica-
cion de algunas de las recomendaciones formuladas en la evaluacion de la relacion
entre el PNUD y la UNOPS (DP/2000/13); inform6 sobre los avances logrados en la
cuestion de la delegacion de facultades ala UNOPS en materia de personal; anuncié
que en el bienio 1998-1999 se habia respetado en todo momento el principio de au-
tofinanciacion; y aporto informacion adicional sobre los gastos de traslado.

265. Numerosas delegaciones expresaron su satisfaccion por las observaciones pre-
liminares del Administrador y del Director Ejecutivo y por el informe anual. Varias
delegaciones reconocieron la profesionalidad y la importancia de la labor de la
UNOPS que, en palabras de un orador, constituia una operacién innovadora y vital
con una capacidad Unica en el sistema de las Naciones Unidas, y quiza incluso en el
mundo, y cuya creacién habia afiadido un elemento de competitividad al sistema que
auguraba una mayor eficacia en la prestacion de los servicios. Muchas delegaciones
formularon observaciones favorables respecto de diversos logros de la UNOPS, en-
tre los que cabe destacar los siguientes: a) el aumento del volumen de las activida-
desy la diversificacion de la base de clientes, especialmente de otras organizaciones
de las Naciones Unidas aparte del PNUD; b) el éxito en la adopcién de un enfoque
de crecimiento ordenado, reflejado en el hecho de que los resultados financieros de
1999 se acercaron mucho alas previsiones del plan empresarial de servicios, la car-
tera de proyectos y los objetivos de ingresos; c) el respeto permanente al principio
de autofinanciacion para sufragar los gastos periodicos; d) la contencién de la tasa
de gastos generales por debajo del 7%; €) el desarrollo de la metodologia operacio-
nal parala adopcion de medidas en situaciones de conflicto y posteriores a los con-
flictos; f) el apoyo logistico y de gestion prestado a una misién politica de las Na-
ciones Unidas, gracias alo cual pudo centrarse en su labor sustantiva, un mecanismo
recomendado como modelo para su utilizacién en otros paises; y g) su iniciativa de
organizar la conferencia titulada “Las Naciones Unidas y la empresa: una alianza en
el nuevo milenio”.

266. Ocho delegaciones expresaron su interés por que el informe fuera mas analiti-
co y en él figurara, entre otras cosas, mas informacion sobre las actividades, meto-
dologias, problemas y logros de la UNOPS. Quince representantes pidieron una ex-
plicacion por el hecho de que los gastos de traslado de la sede hubieran sido superio-
res a los previstos, y varios oradores sefialaron la necesidad de que se sostuvieran
consultas mas oportunas con la Junta en dichos casos, por gjemplo, mediante la ce-
lebracion de reuniones oficiosas o €l envio de una carta entre los periodos de sesio-
nes. Un orador dijo que los gastos de traslado no deberian compensarse mediante un
aumento de |os gastos generales. Ademas, muchas delegaciones solicitaron informa-
cion sobre los avances logrados en la definicion de las funciones del PNUD vy la
UNOPS. Se pidi6 también mas informacion en otras esferas: el proceso de fijacion
de tarifas de la UNOPS; el restablecimiento de la reserva operacional en el nivel
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adecuado; las consecuencias de los problemas relativos al Sistema Integrado de In-
formacion de Gestion y las medidas adoptadas para solucionarlos; el nivel de de-
pendencia respecto del PNUD, en apariencia alto; los resultados del examen funcio-
nal de 1999; y las modalidades actuales de cooperacion con otras organizaciones y
organismos en las esferas del establecimiento de la paz y del medio ambiente. Se hi-
cieron preguntas sobre tres cuestiones de recursos humanos: a) el plazo empleado
para aplicar la decision de la Junta Ejecutivarelativa a la delegacion de autoridad en
materia de personal; b) la participacion de la Junta en la decision de reclasificar dos
puestos de |la categoria P-5 a la categoria D-1, que algunos consideraban un ejemplo
de microgestion; y ¢) las medidas adoptadas para mejorar los bajos niveles estacio-
narios (18%) de contratacion de funcionarias de proyectos y el porcentaje de con-
sultoras empleadas por la UNOPS.

267. En su respuesta a las preguntas y las preocupaciones expresadas por la Junta,
el Director Ejecutivo sefial 6 que la UNOPS era una organizacion de servicios con un
mandato de gestiéon y no con el mandato sustantivo de sus clientes, lo cual repercutia
en la presentacion de sus informes, ya que la informacion cuantitativa era un reflejo
de la demanda; no obstante, afirmé que se incluiria también informacién mas anali-
tica en atencion a las peticiones. En su calidad de organizacion que operaba en fun-
cion de la demanda, la UNOPS no podia prever la magnitud ni el caracter de sus ac-
tividades, que iban mas alla de las adquisiciones segun las necesidades de los clien-
tes. Sin embargo, aplicaba una norma de fijacién de tarifas y no habia tasas fijas pa-
ra los gastos administrativos; el presupuesto se determinaba después de que se hu-
bieran analizado las tareas y la division del trabajo se decidia con el cliente. Las
fuerzas del mercado y el personal interno ejercian una presion constante para conte-
ner los gastos (por ejemplo, mediante la introduccion de un sistema bancario elec-
tronico basado en la web) y para velar por el uso 6ptimo de los recursos. Gracias al
principio de autofinanciacion y alos procedimientos de presupuestacion, 10s puestos
de trabajo del personal tenian la estabilidad suficiente para que todo el mundo gana-
ra bastante para pagar los salarios. No obstante, el Director Ejecutivo sefialé que la
clasificacion de algunos puestos era inferior a la de otros puestos similares en otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, por lo que era preciso elaborar
normas uniformes de clasificacion de los puestos de trabajo en todo el sistema.

268. En relacion con la diversificacion de sus fuentes de ingresos, el Director Eje-
cutivo subray6 la importancia de hacer una distincion entre los recursos del propio
PNUD que manejaba la UNOPS y los recursos que Ilegaban simplemente por con-
ducto del PNUD procedentes de diversas organizaciones para permitirles acceder a
los servicios del PNUD. En 1998, estos ultimos constituyeron al 28% de los recursos
adquiridos por la UNOPS con cargo al PNUD; en el primer semestre de 2000 esa ci-
fraaumentd al 43%.

269. El Director Ejecutivo sefialé que quiza hubiera sido excesivo presentar infor-
mes sobre todos los gastos efectuados en relacién con el traslado de la sede, con in-
dependencia de que estuvieran directamente relacionados con dicho traslado o no
(por ejemplo, para mejorar el sistema de telecomunicaciones, caso en el que un re-
traso hubiera aumentado los gastos). Explico que la UNOPS seguia la préactica ha-
bitual en las adquisiciones internacionales y también en las instituciones financieras
internacionales de no dirigirse de nuevo a la autoridad que hubiera dado su autoriza-
cion respecto de sumas derivadas de contratos que no superaran el 10% del nivel
aprobado. No obstante, tomé nota de la observacion de que podrian haberse sosteni-
do consultas oficiosas. Afirmd que se esperaba lograr el reaprovisionamiento de la
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reserva operacional para el afio 2003 mediante economias en los gastos y no me-
diante un aumento de las tarifas.

270. Tras recordar su promesa anterior a la Junta, en el sentido de que todas las re-
comendaciones que figuraban en el informe de evaluacion sobre la relacion entre la
UNOPS y el PNUD aplicables a la UNOPS se gjecutarian con independencia de lo
que decidiera el grupo de trabajo conjunto de la UNOPS 'y el PNUD respecto de las
recomendaciones que no se hubieran dirigido expresamente ala UNOPS, el Director
Ejecutivo aportd informacion actualizada sobre el grado de ejecucién de varias de
las recomendaciones que se referian concretamente a la UNOPS. Ademas, aclard
que se estaba intentando conseguir la aprobacién de la Junta para la reclasificacion
de dos puestos a la categoria D-1, ya que la Junta conservaba la autoridad para apro-
bar nuevos puestos establecidos en la categoria D-1 y superior. Indicd que se trataba
de dos puestos nuevos creados como resultado del examen funcional, cada uno de
los cuales comportarian gastos adicionales de 10.000 ddlares por afio. Explico que la
demora en la delegacion de autoridad en cuestiones de personal se debia a cuestio-
nes de subdelegacion, un problema técnico de gran importancia habida cuenta de
que la UNOPS desarrollaba su labor en muchos lugares de destino donde no habia
oficinas ni personal del PNUD.

271. EIl Director Adjunto de Comunicaciones Externas y Relaciones con las Nacio-
nes Unidas informo sobre los progresos del PNUD en el cumplimiento de la directi-
va del Secretario General relativa al objetivo de lograr que, en los proximos cinco
anos, el 50% de los puestos estén ocupados por mujeres. En la sede habia sélo dos
puestos en las categorias mas altas, por lo que las estadisticas por sexo no eran Uti-
les. En la categoria D-1, el nimero de mujeres habia pasado del 8% registrado hacia
tres afos al 19% actual, mientras que el nimero de mujeres en las categorias P-5 y
P-4 habia aumentado a un 33% y un 39%, respectivamente, en ese periodo. El niime-
ro de personal de proyectos, a saber, los expertos y consultores internacionales con-
tratados por la UNOPS para ocuparse de |os proyectos, se redujo en términos abso-
lutos en los dltimos tres afios, con la consiguiente disminucion en el porcentaje de
mujeres. No obstante, la decision definitiva de contratar personal de proyectos co-
rrespondia al cliente y al gobierno correspondiente, sobre la base de la recomenda-
cion formulada por la UNOPS, por lo que en ocasiones resultaba muy dificil evaluar
el cumplimiento de las recomendaciones generales relativas al género. Tampoco re-
sultaba facil aumentar el numero de personal femenino de proyectos en los paises
que salian de una situacion de conflicto y se encontraban en un proceso de paz, ya
que algunas mujeres no querian ser asignadas a puestos donde existieran riesgos pa-
ra su seguridad. No obstante, la UNOPS habia logrado mantener en gjercicio a per-
sonal femenino en su programa en el Afganistan, por ejemplo, pese alas dificultades
recientes. Estaba a punto de promulgarse una politica de género relativa a las opera-
ciones de la UNOPS.

272. El Director Ejecutivo agradecio a una delegacion su propuesta de fortalecer la
cooperacion. Ademas, anuncié que la UNOPS iba a adoptar una norma de calidad
independiente o una carta de servicios relativa a la calidad, el tiempo de respuesta,
los gastos, etc.; que habia suscrito las normas de responsabilidad social y de rendi-
cion de cuentas en la esfera social; y que iba a concluir el nuevo concepto de alian-
za que habia puesto en marcha con organizaciones del sector privado y la sociedad
civil.
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273. El Director de la Division del PNUD de Asuntos de las Naciones Unidas in-
formoé de que la evaluacién de larelacién entre el PNUD y la UNOPS habia permiti-
do crear una plataforma solida para el establecimiento de un dialogo activo a nivel
de trabajo entre ambas instituciones. El primer resultado de la labor del grupo de ta-
reas creado a finales de marzo para examinar las recomendaciones y la forma de
aplicarlas habia sido el documento de conferencia DP/2000/CRP.8 presentado a la
Junta en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2000. Ademas, estaba previsto
presentar a la Junta, en su tercer periodo ordinario de sesiones de septiembre, un in-
forme de seguimiento de las recomendaciones (DP/2000/35). El Director atribuyé el
tiempo dedicado al tema de la delegacién de autoridad en cuestiones de personal ala
simbiosis en recursos humanos que habia existido durante mucho tiempo entre el
PNUD y la UNOPS, y dijo que la delegacion de autoridad se presentaria como una
cuestion resuelta en el documento DP/2000/35. Ademas, sefiald que, a juicio del
PNUD, las funciones del PNUD y de la UNOPS eran complementarias y no estaban
en competencia entre si, y que el PNUD iba a contratar los servicios de la UNOPS
en toda la gama de actividades, con independencia de que la financiacion procediera
de fondos fiduciarios, recursos ordinarios o participacion en la financiacion de los
gastos.

274. LaJunta Ejecutiva adopt6 la siguiente decision:

2000/16
Informe anual del Director Ejecutivo sobre las actividades de la Oficina
delas Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo de la Oficina de las Nacio-
nes Unidas de Servicios para Proyectos (DP/2000/25), incluidas las actividades rea-
lizadas de conformidad con el principio de autofinanciacion en relacion con los
gastos administrativos periédicos;

2. Destaca una vez mas la importancia de la complementacién efectiva del
informe sobre la evaluacion de larelacion entre el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 'y
pide que se presente a la Junta Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de sesiones
de 2000 un informe sobre la aplicacion de las recomendaciones que figuran en la
evaluacion;

3. Pide a Comité de Coordinacion de la Gestion que preste asistencia con
urgencia a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y al Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de superar las dificultades
pormenorizadas en los parrafos 48 a 50 del documento DP/2000/25;

4.  Toma nota de que en 1999 se giré con cargo alareserva operacional de la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos la suma de 13,8 millo-
nes de délares a fin de cubrir parte de los gastos no periédicos;

5.  Observa con preocupacion que el costo de reubicacion de la sede de la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos ha aumentado de
8,5 millones de ddlares a 14 millones de dolares y pide al Director Ejecutivo que in-
forme a la Junta Ejecutiva periodicamente acerca del calendario y los medios de re-
constitucion de la reserva operacional;
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6. Pide al Director Ejecutivo que presente a la Junta Ejecutiva en su tercer
periodo ordinario de sesiones de 2000 un informe sobre las medidas adoptadas para
aplicar la decision 99/17, de 15 de septiembre de 1999, y que le presente en el pri-
mer periodo ordinario de sesiones de 2001 un informe pormenorizado acerca de las
medidas adoptadas para poner en préactica la delegacién de facultades en materia de
personal;

7. Pide ademas al Director Ejecutivo que presente en el tercer periodo ordi-
nario de sesiones de 2000 una propuesta nueva, fundada, con respecto a la reclasifi-
cacion de dos puestos existentes de la categoria de P-5 a la categoria de D-1, y que
le presente ademas un informe en que se examinen los actuales procedi mientos para
la aprobacién de la creacion de puestos de categoria D—1 esbozada en la decision
94/32 de la Junta Ejecutiva, de 10 de octubre de 1994, con miras a lograr una practi-
ca mas acorde con la creacion de puestos en todos los niveles hasta la categoria de
P-5, inclusive.

23 de junio de 2000

Otrosasuntos: visitas sobre €l terreno

Mali/Mauritania

275. La Sra. Louise Brincker (Dinamarca), relatora, present6 el informe sobre la vi-
sitaa Mali y Mauritania (DP/2000/CRP.11 y Corr.1), y apunté que todos los partici-
pantes habian hecho aportaciones al informe. La mision habia logrado resultados
muy satisfactorios y habia contribuido decisivamente a que se comprendiera mejor
la labor que llevaban a cabo el PNUD y el FNUAP a nivel de pais. Se agradeci6 a
los Gobiernos, a los representantes residentes del PNUD, y a los representantes del
FNUAP en ambos paises y su personal el haber propiciado la visita. En las reunio-
nes celebradas y las visitas a los proyectos, el equipo tuvo la oportunidad de conocer
en qué consistian las intervenciones del PNUD y el FNUAP. El equipo evalué las
actividades a la luz de si se gjustaban al marco para la cooperacién con el pais y
el programa del pais 'y, en el caso del PNUD, si se ajustaban a la nueva orienta-
cién expresada por el Administrador en sus planes de actividades para el periodo
2002-2003. La Sra. Brincker paso revista a las conclusiones y recomendaciones, que
figuran en el documento DP/2000/CRP.11.

276. La Excma. Sra. Naomi Espinosa—Madrid (Honduras), coordinadora del equipo,
agradeci6 al equipo, a los representantes residentes y representantes en el paisy su
personal y ala secretaria el apoyo prestado a la visita sobre el terreno. El equipo ha-
bia podido apreciar las dificiles circunstancias en que trabajaban los funcionarios en
Mali y Mauritania.

277. El Representante Permanente de Mali ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra agradecié a la Junta Ejecutiva y expresd su apoyo a las declaraciones in-
troductorias y al informe. Subrayé las excelentes relaciones que existian entre su
Gobierno y el PNUD y el FNUAP y sefialé que las actividades de ambas organiza-
ciones se gjustaban al programa nacional de erradicacion de la pobreza.

278. El Representante Permanente de Mauritania ante la Oficina de las Nacio-
nes Unidas en Ginebra expresd sus reservas en relacion con varias referencias
contenidas en [los péarrafos 25, 26, 29 y 43 del] el documento DP/2000/CRP.11.
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Concretamente, se refirio al parrafo 25, en el que se sefialaba que Mauritania estaba
influida tanto por la cultura arabe como por la africana sin pertenecer ni a una ni a
otra, y observd que su pais pertenecia a ambas culturas, por lo que constituia un am-
bito pertinente a la labor del PNUD y el FNUAP. En lo concerniente al parrafo 26,
observd que la cifra relativa al crecimiento de la poblacion deberia ser 2,93% y
no 2,7%. En el parrafo 29 se trataba en realidad del Comisionado para los Derechos
Humanos, la Mitigacion de la Pobreza y la Integracion Social, y no de la Alta Comi-
sion para la Erradicacion de la Pobreza, los Derechos Humanos y la Integracion.
Esas referencias habian sido enmendadas y figuraban en el documento DP/2000/
CRP.11/Corr.1. El representante de Mauritania sefialé que la situacion relativa a los
recursos era dificil tanto para el PNUD como el FNUAP, factor que influia en la gje-
cucion de los programas en su pais. Observé que las actividades de erradicacion de
la pobreza del PNUD guardaban estrecha relacion con el programa nacional de erra-
dicacion de la pobreza de Mauritania correspondiente a 1998-2001. Con la ejecu-
cion de lainiciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeu-
dados, se esperaba que pudieran ponerse fondos adicionales a disposicion de las ac-
tividades de erradicacion de la pobreza. El representante de Mauritania subrayé la
importante labor que se realizaba actualmente en materia de descentralizacion y el
apoyo gubernamental a las comunidades locales. También era sumamente impor-
tante la labor que llevaba a cabo el PNUD a fin de fomentar la capacidad de acceso a
la Internet.

279. Un delegado que habia participado en la visita al terreno subray6 la importan-
cia de las visitas sobre el terreno de la Junta Ejecutiva y la necesidad de que se dis-
pusiera de tiempo suficiente para examinar los informes sobre esas visitas. Al refe-
rirse a algunas de las cuestiones planteadas, el orador hizo hincapié en la necesidad
de que se agilizara el proceso de coordinacion a nivel nacional. Al equipo le habia
parecido que, como consecuencia de los niveles diferentes de descentralizacion de
los organismos de las Naciones Unidas, se habia dificultado lograr la armonizacién
de la programacion, cuestion que podria sefialarse a la atencion del Consejo Econ6-
mico y Social. Otra cuestién de coordinacion que habia surgido en el contexto de la
visita sobre el terreno fue la funcion que desempefiaba la Oficina del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en el apoyo de la labor del coordinador residen-
te, cuestion que debia aclararse. El equipo también habia tomado nota de que en el
plano nacional no habia habido contradiccion alguna entre las actividades de plani-
ficacion general y de gjecucion del PNUD, ya que las actividades de este organismo
las determinaban los propios paises. Las visitas sobre €l terreno fueron muy dutiles,
pues proporcionaron ejemplos concretos de las cuestiones que se examinaban en la
Junta Ejecutiva.

280. Una delegacion expreso su apoyo a la labor que se llevaba a cabo en ambos
paises con €l fin de fortalecer a las comunidades locales. No obstante, al parecer
sblo determinadas comunidades se habian beneficiado de la asistencia del PNUD y
el FNUAP. Algunos proyectos precisaban una ejecucién multianual. Deberian con-
cluirse los proyectos de duracion limitada. Deberian idearse medios innovadores de
ampliar la capacidad local, habida cuenta de lo alejados que se hallaban de las capi-
tales algunos de los proyectos que se gjecutaban.

281. Una delegacién pidio que se proporcionara mayor informacion sobre la rela-
cion que existia entre el sistema de las Naciones Unidas y el Banco Mundial en Ma-
[i y Mauritania, en particular en comparacion con la situacion imperante en Cambo-
ya que se describia en el informe sobre la visita a ese pais (DP/2000/CRP.12).
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La Sra. Brincker respondi6 que el equipo habia llegado a la conclusion de que la co-
ordinacion entre el Banco Mundial y el sistema de coordinadores residentes era sa-
tisfactoria tanto en Mali como en Mauritania.

Camboya

282. La Sra. Sarah Maclntosh (Reino Unido), relatora, present6 el informe sobre la
visita a Camboya (DP/2000/CRP.12) y observé que en Camboya se daban dos tipos
de transicion, de una situacion de emergencia al desarrollo y de una economia de
planificacion central a una economia de mercado. Camboya seguia siendo uno de los
paises mas pobres del mundo. En el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano,
1999, el pais registraba un indice de desarrollo humano de 0,514, valor que lo ubi-
caba en el lugar 137 entre 175 paises. La asistencia oficial para el desarrollo a Cam-
boya ascendia a 500 millones de dolares anualmente, lo que equivalia aproximada-
mente al monto total del presupuesto nacional. En 1999 las Naciones Unidas eran el
donante multilateral mas importante de Camboya al contribuir con el 23% del total
de la asistencia oficial para el desarrollo. El 25% de los fondos aportados por los
donantes bilaterales también se canalizaban por intermedio de las Naciones Unidas.
Se pudo apreciar un elevado nivel de confianza y buena voluntad en las relaciones
entre las Naciones Unidas y el Gobierno, en particular en lo que respecta a trabajo
encaminado al cumplimiento de los objetivos internacionales del desarrollo. El Go-
bierno estaba particularmente empefiado en fomentar la capacidad humana como
prioridad del desarrollo y se apreciaron humerosos ejemplos notables de descentrali-
zacion, reforma del sector publico, planificacion para el desarrollo y fomento de la
sociedad civil. La descentralizacion y el desarrollo rural eran dos esferas que habian
registrado éxitos en todos los niveles. Se tomd nota de que el FNUAP se habia esta-
blecido en Camboya como organismo de coordinacion internacional de las cuestio-
nes de poblacion y salud reproductiva y de que habia imprimido a su labor una
orientacion estratégica apropiada. El equipo habia tomado nota con preocupacion de
la escasa participacion del representante del Banco Mundial en las actividades de
coordinacion de los donantes en Camboya. Se recomendod que la mejoria de las rela-
ciones entre el Banco Mundial y el PNUD a nivel de sedes podria utilizarse para
mejorar las relaciones a nivel de pais. El equipo deseaba agradecer al Gobierno de
Camboya, a los representantes residentes del PNUD, al representante del pais del
FNUAP y su personal en Camboyay a la secretaria de la Junta Ejecutiva la hospita-
lidad dispensaday la coordinacion de la visita.

283. La Sra. Jana Simonova (Republica Checa), coordinadora del equipo, subray6 el
entusiasmo que existia en Camboya por construir una sociedad mejor y alcanzar la
prosperidad tras decenios de conflicto armado. Los objetivos de los proyectos esta-
ban bien definidos y éstos se gjustaban a los mandatos del PNUD y el FNUAP. El
elemento mas impresionante era la influencia que gjercian los proyectos en las poli-
ticas y enfoques generales del Gobierno, muy en especial en lo que respecta a los
proyectos en materia de descentralizacién, el censo, y el medio ambiente y en el
proyecto relativo a uso de condones en un 100% en Sihanoukville. Se tomo nota de
que el nimero de proyectos disminuia en Camboya como consecuencia de una ma-
yor concentracion de los objetivos y disminucion de los recursos. Si bien no se habia
estudiado aun la posibilidad de utilizar los instrumentos de la programacién con-
junta, méas de un organismo habia llevado a cabo y €jecutado proyectos de colabora-
cion. También se tomé nota de que seria provechoso que aumentara la cooperacion
entre el sistema de las Naciones Unidasy el Banco Mundial.
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284. Un representante que habia participado en la visita subrayé la opinion positiva
que se tenia de la labor de ambas organizaciones en el fortalecimiento y la moderni-
zacion de la administracion publica. Se lamentaba la reduccion de los recursos, por
los efectos que tenia en la reduccion o eliminacion de algunos proyectos de moder-
nizacién. Se tomdé nota de que Camboya habia logrado atraer recursos no basicos pa-
ralas actividades de remocién de minas y de asistencia al proceso electoral.

285. Otro representante que habia participado en la visita sobre el terreno subray6 la
escasez de recursos humanos en Camboya y la falta consiguiente de capacidad de
gjecucion nacional. Era preciso que las Naciones Unidas prestaran urgente atencion
a la esfera de los recursos humanos. Podria fortalecerse la cooperacion Sur—Sur,
aprovechando sobre todo el reciente ingreso de Camboya en la Asociaciéon de Na-
ciones del Asia Sudoriental (ASEAN). Se esperaba que mejorara la situacion de los
recursos tanto del PNUD como del FNUAP.

286. Un orador se lamentd de que el equipo no hubiera podido visitar el Centro de
Remocion de Minas de Camboya ya que algunos donantes habian expresado in-
quietud respecto de la labor del Centro. Se tom6 nota de que a raiz de una auditoria
se habia demostrado que los fondos de las Naciones Unidas no se habian utilizado
indebidamente. No obstante, seguia habiendo preocupacion en cuanto a la gestion
del Centro. La cuestion se volveria a examinar en un marco bilateral con la Division
Regional de Asiay el Pacifico.

287. El Administrador Asociado agradecié a los equipos la alta calidad de sus in-
formes y tomo nota de la utilidad de la informacion proporcionada. Todas las obser-
vaciones sobre la gestion de los programas contenidas en los informes se examina-
rian cuidadosamente.

288. El Jefe de la Subdivision de la Junta Ejecutiva del FNUAP sefial 6 que se pres-
taba una cuidadosa atencién a las recomendaciones contenidas en el informe, que ya
se tenian en cuenta en la elaboracién de los futuros programas nacionales de los pai-
ses visitados.

289. La Junta Ejecutiva tomo nota de los informes sobre la visita a Mali y Maurita-
nia (DP/2000/CRP.11 y Corr.1) y a Camboya (DP/2000/CRP.12).

290. La Junta Ejecutiva concluy6 su labor adoptando |a siguiente decisién:
2000/17

Resefia de las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su periodo anual
de sesiones de 2000

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante su periodo anual de sesiones de 2000:
Tema 1l
Cuestiones de or ganizacion

Aprobo el programay el plan de trabajo correspondientes a su periodo de se-
siones de 2000 (DP/2000/L .3), en su forma enmendada oral mente;

Aprobo el informe correspondiente al segundo periodo ordinario de sesiones
de 2000 (DP/2000/20);
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Convino en €l siguiente calendario para sus periodos de sesiones de 2000
y 2001:

Tercer periodo ordinario de sesiones

de 2000: 25 a 29 de septiembre de 2000*

Primer periodo ordinario de sesiones

de 2001: 29 de enero a 10 de febrero de 2001
Periodo de sesiones anual de 2001: 11 a22 dejunio de 2001 (Nueva York)

Segundo periodo ordinario
de sesiones de 2001: 10 a 14 de septiembre de 2001*

* Con sujecion ala aprobacion del Comité de Conferencias.

Convino en el plan de trabajo para su tercer periodo ordinario de sesiones
de 2000, que figura en el anexo de la presente decision;

Celebréd un evento especial del FNUAP sobre el tema “La salud reproductiva
de los adolescentes” el 13 de junio de 2000;

Celebré un evento especial del PNUD acerca del tema “ Contribuciéon al debate
sobre las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
funcion clave de las asociaciones” el 22 de junio de 2000;

Serie de sesiones del FNUAP

Tema 2
Informe de la Director a Ejecutiva correspondiente a 1999

Tomd nota del informe de la Directora Ejecutiva correspondiente a 1999
(DP/FPA/2000/8 (Parte | y Parte I/Add.1, Parte Il y Corr.1 y Parte 111)), con las ob-
servaciones que se formularon al respecto;

Tema 3
CIPD+5
Adopto la decision 2000/11, de 16 de junio de 2000, sobre orientaciones del
programa futuro del FNUAP atendidos los resultados de la CIPD+5;
Tema 4
Evaluacion
Tomd nota del informe periddico sobre las actividades de evaluaciéon del
FNUAP (DP/FPA/2000/10);
Tema 5
Estrategia de infor macién y comunicaciones

Tomo nota del informe oral sobre la gjecucién de la estrategia de informacion
y comunicaciones del FNUAP;
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Tema 6
Proceso de programacién del FNUAP

Adopt6 la decisién 2000/12, de 16 de junio de 2000, sobre el proceso de pro-
gramacion del FNUAP;

Tema 7
Asistencia de emer gencia

Adopto la decision 2000/13, de 16 de junio de 2000, sobre la prestacion de
servicios de salud reproductiva en situaciones de emergencia,

Serie de sesiones conjuntas del PNUD y el FNUAP

Tema 8
Auditoriay supervisién internas

Tomo nota de los informes sobre actividades de auditoria y supervisién inter-
nas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (DP/2000/21), del Fon-
do de Pablacién de las Naciones Unidas (DP/FPA/2000/13) y de la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (DP/2000/25/Add.1);

Serie de sesiones del PNUD

Tema 9
Informe anual del Administrador correspondiente a 1999, incluido el informe
anual sobrelosresultados

Adopt6 la decision 2000/15, de 23 de junio de 2000, sobre €l informe anual del
Administrador correspondiente a 1999;
Tema 10
Estrategia de comunicacién y promocion

Tomo nota del informe oral sobre la estrategia de comunicacion y promocion
del PNUD;
Tema 11
Voluntarios de las Naciones Unidas

Adopto la decisién 2000/14, de 22 de junio de 2000, sobre los Voluntarios de
las Naciones Unidas;

Tema 12
M ar cos par a la cooper acion con los paises y asuntos conexos

Aprobdé |os siguientes marcos para |a cooperacién con |os paises:

Segundo marco de cooperacion con Azerbaiyan DP/CCF/AZE/2
Segundo marco de cooperacion con la Republica

Islamica del Iran DP/CCF/IRA/2
Segundo marco de cooperacion con Rumania DP/CCF/ROM/2
Segundo marco de cooperacion con Turkmenistan DP/CCFHTUK/2
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Aprobo la siguiente prorroga del primer marco de cooperacion con un pais:

Primera prorroga del primer marco de cooperacion
con el Brasil DP/CCF/BRA/1/EXT.I

Tomo nota de las siguientes prérrogas de los marcos para la cooperacién con
paises:

Primera prérroga del primer marco de cooperacion

con la Argentina DP/CCF/ARG/1/EXT.I

Primera prérroga del primer marco de cooperacion

con Chile DP/CCF/CHI/1/EXT.I

Primera prérroga del primer marco de cooperacion

con el Uruguay DP/CCFHURU/L/EXT.I
Tema 13

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios par a Proyectos

Adopt6 la decision 2000/16, de 23 de junio de 2000, sobre €l informe anual del
Director Ejecutivo correspondiente a 1999;

Tomo nota del informe del Director Ejecutivo sobre el examen actualizado de
la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores (DP/2000/26);
Tema 14

Otros asuntos

Tomo nota del informe sobre la visitaa Mali y Mauritania (DP/2000/CRP.11 y
Corr.1);

Tomo nota del informe sobre la visita a Camboya (DP/2000/CRP.12).

23 de junio de 2000
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Plan de trabajo provisional

Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP
Tercer periodo ordinario de sesiones de 2000
(25 a 29 de septiembre de 2000)

Dia/fecha Hora Tema Asunto
Lunes Por la mafiana 1  Cuestiones de organizacion: programay plan de trabajo;
25 de informe sobre el periodo de sesiones anual de 2000; lista
septiembre de temas de los que se habra de ocupar la Junta Ejecutiva
en 2001
Serie de sesiones del FNUAP
2  Sistema de asignacion de recursos
Por latarde 2  Sistema de asignacion de recursos (continuacion)
Martes Por la mafiana 3 Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas
26 de
septiembre
Por latarde 4 Programa de asesoramiento técnico
5  Programas de paises y asuntos conexos
Miércoles Por la mafiana Serie de sesiones del PNUD
27 de
septiembre
6  Oficinade las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos
Por latarde 7  Cuestiones financieras, presupuestariasy administrativas
Jueves Por la mafiana 7  Cuestiones financieras, presupuestariasy administrativas
28 de (continuacion)
septiembre
Por latarde 8  Evaluacion
Viernes Por la mafiana 9  Marcos de cooperacion con los paises y asuntos conexos
29 de
septiembre
Por la tarde 10  Cooperacion técnica entre paises en desarrollo
Decisiones pendientes
11  Otros asuntos
1  Cuestiones de organizacién
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