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La séance est ouverte a 15 h 20.

QUESTI ONS DE FOND CONCERNANT LA M SE EN OCEUVRE DU PACTE | NTERNATI ONAL RELATI F
AUX DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS (point 3 de |'ordre du jour)
(suite)

Projet d'observation générale concernant le droit a |I'éducation (art. 13
du Pacte) (HR/ CESCR/ NONE/ 1999/13) (suite)

1. La PRESIDENTE invite M Hunt & rendre conpte des conclusions du groupe
de travail chargé d' exam ner certains points |aissés en suspens a une séance
ant éri eure.

2. M_HUNT dit que dans |l a version révisée du projet disponible en anglais
seul enent | e groupe de travail propose d'insérer, a la derniére phrase du
paragraphe 1, le nmot "enlightened" (et éclairée) aprés |les nots

"A well-stocked" (Une téte bien pleine) et, a la derni ére phrase du

par agr aphe 3, de renplacer "exam ning nunerous State Party reports” (I'exanen
des rapports de nombreux Etats Parties) par "experience in exam ning State
Party reports" (I'examen des rapports des Etats Parties). S agissant du

par agraphe 8-10, al. b), outre des nodifications de forne, |e groupe de
travail propose d'insérer les nots "especially the nost vul nerable groups" (en
particulier |les groupes |es plus vulnérables) aprés "Non-discrimnation
education nmust be accessible to all"” (Non-discrimnation : |'éducation doit
étre accessible a tous). S agissant du paragraphe 22-23, |e groupe de travai
suggére d'introduire avant |a derni ére phrase du chapeau | a phrase suivante
"This viewis also reflected in certain ILO Conventions” (Cette opinion se
retrouve égal enent dans certai nes Conventions de |'OT. Le début de |a note de
bas de page N 9 serait nodifié en conséquence.

3. S agi ssant du paragraphe 32, |le groupe de travail propose d'ajouter

les mots "or gender" (ou de sexe) au début de la prem ere phrase, aprés les
nots "not |imted by age" (n'est soum se a aucune condition d' age).

Au par agraphe 36-37, il propose de renplacer, dans |a deuxi ene phrase,
|"adjectif "neutral"™ (neutre) par "unbiased" (inpartial) et de changer le
libellé de |a derniére phrase afin de lui donner un sens plus positif, de
sorte quielle se lise : "It notes that public education that includes
instruction in a particular religion or belief, in accordance with

Article 13 (3), nust provide for non-discrimnatory exenptions or alternatives
that acconpdate the w shes of parents and guardi ans” (Il note que

| " ensei gnenent dans un établissenment public d une religion ou d une conviction
donnée, conforménent au paragraphe 3 de |'article 13, doit prévoir des
exenptions ou des possibilités de choix non discrimnatoires correspondant aux
voeux des parents ou tuteurs).

4, M _TEXI ER rappel l e, s'agissant de |a deuxieme phrase du
par agraphe 36-37, qu'il avait été proposé de renplacer |'expression
"a condition qu'il soit dispensé d' une nmani ére neutre et objective" par "pour

autant que cet enseignenent soit donné dans | e respect des |ibertés d' opinion
de conscience et d' expression". Cette derniére fornulation lui parait
préférable car les notions de neutralité et d' objectivité sont trés

i mpr éci ses.
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5. M _GRI SSA partage ce point de vue
6. M_AHMED fait remarquer qu' un ensei gnenent, par exenple |'ensei gnenent
corani que, peut respecter les libertés tout en étant partial. Il préfere donc

quant a lui parler d' un enseignenent "di spensé d' une mani ére inpartiale et
obj ective".

7. M_HUNT propose, en guise de conpronmis, que la fin de |la deuxi ene phrase
soit rédigée comme suit : "pour autant que cet enseignenent soit dispensé

d' une mani ére inpartiale et objective, dans |l e respect des |ibertés d' opinion
de conscience et d'expression”.

8. Cette proposition est acceptée.

9. M_HUNT dit que |le groupe de travail propose de garder |le
par agr aphe 39-40 en |' état.

10. Les paragraphes | ai ssés en suspens a |l a précédente séance sont adopt és,
conpte tenu des propositions du groupe de travail et des nodifications
apportées, par les nenbres du Comté.

Par agr aphe 41

11. Le paraqgraphe 41 est adopté.

Par agr aphe 42

12. M_HUNT suggere d'insérer les nots "including gender" (y conpris |les
femmes) apreés "di sadvantaged groups" (groupes défavorisés) pour refléter la
pr éoccupati on expri mée par une ONG

13. Mre JI MENEZ BOUTRAGUENO pense qu'il vaudrait meux mentionner |es fenmmres
avant | es groupes défavori sés.

14. La PRESI DENTE propose que |e début du paragraphe 42 se |ise comme suit

"The adoption of temporary special neasures intented to bring about de facto

equality for men and wonen and for disadvantaged groups" (L'adoption a titre

tenporaire de nesures spécial es destinées a garantir aux honmes et aux femmes
et aux groupes défavorisés |'égalité de fait...).

15. Cette proposition est approuvée.

16. Le paragraphe 42 tel qu'il a été nodifié est adopté.

Par agr aphe 43

17. Ala suite d une remarque de M_SADI, M _AHVED souligne qu'il est
important d'adnettre |'existence d' établissenents d' ensei gnenent non m xtes.
Par exenple, en Egypte, des parents préféreraient ne pas envoyer leur fille
a |l'école que de |'envoyer dans une école mixte. Cette position est liée a
la conviction religieuse et doit étre respectée.
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18. M _GRISSA, soulignant que |'inmportant est que les enfants aill ent

a |l'école quel que soit le type d' établissenment fréquenté, se référe a
|["article 2 (al. b)) de |l a Convention de |'UNESCO concernant la lutte contre
la discrimnation dans | e domai ne de |'enseignenent, qui admet explicitenent
| es établissenents d'ensei gnement non m xtes.

19. M_SM TH (UNESCO) note que, dans |es paragraphes 42 a 47, le Comté
promeut | e principe négatif de non-discrimnation. Il se demande s'il ne
serait pas préférable de mettre en avant | e concept positif d' égalité des
chances.

20. M _TEXI ER suggére que le sous-titre de |"article 13 "Non-discrim nation"
devi enne "Non-discrimnation et égalité des chances".

21. La PRESI DENTE rappel ant que |le Pacte fait nmention du principe de
non-discrimnation, invite les nenbres du Conmité intéressés et |e représentant
de |"'UNESCO a réfl échir a cette question

22. Le paragraphe 43 est adopté dans son principe.

Par agr aphes 44 a 48

23. Les paraqraphes 44, 45, 46, 47 et 48 sont adoptés.

Par agr aphe 49-50

24. Apreés un échange de vues entre M_HUNT, M RIEDEL et M_GRI SSA portant
sur |'"anbiguité de |a derniére phrase, il est convenu d' ajouter "on any of the
prohi bi ted grounds" (reposant sur un quel conque des notifs proscrits) apreés
"and to treat all without discrimnation" (et de réserver le néne traitenent a
tous sans discrimnation).

25. Le paragraphe 49-50, ainsi nodifié, est adopté.

Par agraphe 51

26. Le paragraphe 51 est adopté.

Par agr aphe 52-4

27. M _TEXI ER, appuyé par M_HUNT et M RIEDEL, indique que |a question

de la discipline dans les écoles est a la frontiéere entre les droits civils

et politiques et les droits écononmi ques, sociaux et culturels, mais qu'un
par agr aphe sur cette question a néannpbins sa place dans |'observation générale
du Comté si ce dernier s'en tient a |'aspect qui |le concerne directenent et
qui est prévu dans le Pacte, a savoir la dignité de |"'individu

28. Apreés un échange de vues entre M_GRISSA, M_SADI et M_HUNT sur

| " opportunité de faire une place a la protection de la dignité des

ensei gnants, Mre GASSAM (UNESCO) propose d'insérer "of teachers as well as
students" (des enseignants aussi bien que des él éves) aprés "be inconsistent
with human dignity" (étre inconpatibles avec | a dignité humaine).
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29. Cette proposition est approuvée.

30. Le paraqgraphe 52-4, ainsi nmodifié, est adopté.

Par agr aphe 55-56

31. Le paragraphe 55-56 est adopté.

Par agr aphes 57 a 59

32. Les paragraphes 57, 58 et 59 sont adoptés.

Par agr aphe 60

33. M _GRI SSA, appuyé par MW MER, se décl are résol unent opposé a |la

derni ére phrase de ce paragraphe car elle ne fait pas ressortir qu' il existe
des degrés différents d applicabilité de ces obligations en fonction du niveau
de dével oppenent des Etats.

34. M_HUNT précise que cette phrase signifie que tous les Etats parties,
quel que soit |eur niveau de dével oppenent économ que, ont des obligations en
mati ére d éducation. Le cadre de ces obligations varie a |’ évidence selon
qu' il s’agit du Burkina Faso ou de |la Suede mais |es obligations faites aux
Etats en matiére d’ éducation restent |es némes.

35. M __ANTANOVI CH se denmande si ce |libell é ne constitue pas une
interprétation réductrice du Pacte. Ce qui inporte, c' est de spécifier les
objectifs qui doivent étre atteints par |les Etats en matiére d’ éducation, aux
Etats ensuite de | es respecter en fonction de |eurs capacités.

36. Sur proposition de |a PRESIDENTE, il est décidé de supprimer |a derniére
phrase du paragraphe 60.

37. Le paraqgraphe 60 ainsi nodifi é est adopté.

Par agraphes 61, 62, 66, 67, 68, 69 et 70

38. Les paragraphes 61 a 70 sont adoptés sans nodification

Par agraphe 71

39. M_HUNT précise qu une autre version de ce paragraphe, rédigée en
francais par une ONG a été distribuée aux nenbres du Conité, et se lit conme
suit : "Les Etats parties peuvent prescrire ou approuver des nornes mninales

auxquel I es doivent se conformer tous |les établissenents d’ enseignenent établis
en accord avec |'article 13.3 et 13.4 et nettre en place une procédure de
supervision transparente et efficace. Les Etats garantissent aux personnes
fréquentant de tels établissements un acces juste et équitable aux ressources
financi éres que la collectivité consacre a |’ éducation".

40. M _SADI propose une nouvelle version de |a derniére phrase du paragraphe
qui se lirait : "Since private schools perform educational functions that
ot herwi se woul d have to be undertaken by the State, State Parties are
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encouraged to consi der extending support, financial or otherw se, to thent
Il est en effet normal que |’ Etat aide des établissenents privés qui ont |a
charge d’ éduquer des centaines de mlliers d enfants.

41. M _TEXI ER recommande de | a prudence en la mati ére. Appuyé par M _GRI SSA
et M_KOUZNETSQV, il se dit satisfait du libellé du paragraphe 71 original qui
précise clairement que les Etats peuvent, s’ils le veulent, financer |es
établ i ssenents privés a condition que cela soit sur une base non
discrimnatoire. Le probléme de fond est que dans un grand nonbre de pays en
voi e de dével oppenent mal heureusenent, |’ ensei gnenent de qualité est dispensé
par les établissements privés trés cher au détrinent de |’ ensei gnement public,
souvent nmoins bon en raison d un manque de noyens. |l faut étre clair et
affirmer que la priorité doit étre donnée a |’ ensei gnenent public.

Si toutefois ce dernier nenbre de phrase soul éve trop de probl énes, il doit
pouvoir étre élimné sans porter préjudice a |’ ensenble.

42. La PRESI DENTE estime que |a derniére partie du paragraphe 71 origina
répond aux préoccupati ons de M Sadi

43. M_W MER juge cette question extrénenent délicate et estine qu elle
entraine le Comité sur un terrain glissant. A quoi sert-il de soutenir ici le
princi pe de |’'enseignenent privé ? La tache du Comté est plutdt de rappeler
aux Etats qu' ils ont des obligations en matiére de financement de

| " ensei gnenent public. Aborder ici la question de |’ enseignenent privé
n"enrichit en rien |l e débat.

44, M _AHMED est égal enent opposé a ce qu' il soit dit ou sous-entendu que
|'Etat doit ou peut aider |es établissements d enseignenent privés et estine
qu' il faudrait supprinmer |a derniére phrase du paragraphe.

45, M _RIEDEL rappelle que cette question, au deneurant trés controversée, a
fait |’ objet d anples discussions au sein du groupe de travail chargé de la
rédaction de ce projet. Il juge le libellé original de ce paragraphe équilibré

et confornme aux dispositions des paragraphes 3 et 4 de |'article 13 du Pacte.
Supprimer |a derni ére phrase serait une régression par rapport au Pacte.

46. M _SADI souligne qu il existe des établissenments d ensei gnenent privés
religieux et des établissenents d’ ensei gnement privés non religieux. O,
d aprés le libellé actuel, les Etats seraient obligés pour ne pas étre

soupgonnés de discrimnation et au cas ou ils souhaiteraient subventionner |es
établ i ssenents non religieux, de subventionner également |es établissenents
religieux, ou |l’inverse.

47. M_CEVILLE estine que |’ objet du débat n’est pas de dire que si un Etat
subventi onne un type d’' établissenent d’ enseignenment privé il doit égal enent
subventionner tous les autres mais au contraire que |’'Etat ne saurait se
[imter a subventionner un seul type d' établissenent d'ensei gnement privé.

La derni ére phrase du paragraphe 71 établit clairenment ce point.

48. M _ANTAGANA juge | ogique que |’on n’inpose pas aux Etats de
subventionner tous |es établissenents privés. Les Etats devraient pouvoir
choisir leurs critéres de subvention, tels que |l e succés ou le nérite par
exenpl e.
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49, M _TEXI ER, appuyé par M_SM TH (UNESCO)Y propose de régler | e probléne en
supprimant | a derni ére phrase du paragraphe 71 d' ori gine.

50. M _RIEDEL s’ oppose a cette proposition. Par souci de clarté, il propose
de renpl acer dans | a derniére phrase les ternes "sur une base non
di scrimnatoire" par "conforménent a |'article 2.2 du Pacte".

51. M_HUNT fait observer qu un Etat peut a |'évidence déterniner quel type
d’ établissement d’ enseignenment privé il entend subventionner, nmais que
| " objectif de la derniéere phrase du paragraphe 71 est d affirmer qu'il ne peut

fonder son choix sur les nmotifs de discrimnation qu interdit |e Pacte.

Le dernier menbre de phrase de |a derni ére phrase pourrait étre remani é pour
se lire : "it nmust do so without discrimnation on any of the prohibited
grounds" (il doit le faire sans introduire de discrimnation fondée sur |'un
des notifs proscrits).

52. Cette proposition est retenue.

53. Le paragraphe 71 ainsi nodifi é est adopté.

Par agraphe 71 A

54, M_HUNT propose de placer |a deuxi éne phrase au début du paragraphe
La prem ére phrase viendrait ensuite en seconde position et serait nodifiée
come suit : "The Committee especially affirms the inportance of education in

elimnating Child Labour and the obligation set out in article 7 (2) of ILO
worst fornms of Child Labour Convention (1999)" (Le Conité insiste en
particulier sur |'inportance du réle joué par |'éducation dans |'élimnation
du travail des enfants ainsi que sur les obligations énunérées a |'article 7.2
de la Convention de |'"OT relative aux pires fornmes de travail des enfants
(1999)).

55. Le paragraphe 71 A ainsi nodifié est adopté.

56. Les paragraphes 72-3 et 74 sont adoptés sans nodification

Par agraphes 75 et 76

57. M_HUNT dit que |l e groupe de travail propose d'ajouter au début du

par agr aphe une nouvel |l e phrase se |isant come suit : "Wen the normative
content of article 13 (Section |I) is applied to the general and specific
obligations of state parties (Section Il), a dynam c process is set in notion
which facilitates identification of violations of the right to education”
(Lorsque le contenu normatif de |I'article 13 (Section I) s'applique aux

obl i gations général es et spécifiques des Etats parties (Section I1), un

processus dynam que est alors enclenché, qui facilite |'identification des
violations du droit a |'éducation). Le Goupe de travail a en effet estimé
qu'il n'était pas opportun de dresser une liste détaill ée des violations

possi bl es de ce droit. Ces violations seront recensées au fur et a mesure que
le Comité exam nera |les rapports des Etats parties.

58. M _GCRISSA considére qu'il y a "violation" lorsqu'il y a intention
dél i bérée d' enfreindre une disposition. C est pourquoi il préférerait
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rempl acer le not "violations" par les nots "the failure to fulfill..."
(non-respect des obligations). Par exenple, un Etat partie peut manquer a ses
obl i gations non pas délibérénent mais parce qu'il ne dispose pas des
ressources nécessaires pour s'en acquitter

59. M_RIEDEL fait observer que |les nots proposés par M Gissa sont
utilisés dans | a deuxi ene phrase du paragraphe 75.

60. M_TEXI ER précise qu'ils sont égalenent utilisés de nonbreuses fois au
par agraphe 76 ou ne sont énunerés pratiquement que des actes vol ontaires.
En outre, il appartiendra au Comté, lorsqu' il exam nera |es rapports des

Etats parties, d'indiquer ce qui constitue une violation et ce qui constitue
un manquenent noins grave.

61. Les paradgraphes 75 et 76 sont adoptés.

Par agr aphe 77

62. M_HUNT propose, au nom du groupe de travail, d' ajouter au paragraphe
une nouvel |l e avant-derni ére phrase qui se lirait come suit : "The Committee
will exam ne the effects of the assistance provided by all actors other than
State Parties on the ability of States to fulfill their obligations under
article 13 of the Covenant"” (Le Conité examinera les effets de |'assistance
fournie par tous les acteurs autres que les Etats parties sur |a capacité des
Etats Parties a s'acquitter de leurs obligations en vertu de |'article 13

du Pacte).

63. M GRISSA fait valoir que e Comté n'est pas habilité a éval uer ou
critiquer |"action d organisations ou d organi snes qui ne sont pas parties
au Pacte.

64. M _ANTANOVI CH craint lui aussi que |le Comté n'outrepasse son mandat. A
son avis, le titre de la section Il ("Obligations des acteurs autres que |les
Etats Parties") devrait étre nodifié comme suit : "Recommandations aux acteurs
autres que les Etats Parties".

65. M_TEXI ER rappelle que le Conmité a déja précisé dans d' autres
observati ons général es quelles étaient | es obligations d' organisations
internationales telles que | a Banque nondiale ou le FM par exenple. Quel ques
jours auparavant, il a adopté une déclaration dans laquelle il denande a |' OMC
de respecter |es dispositions du Pacte. Le Conmté doit donc rester cohérent et
continuer de rappeler aux institutions financiéres et commrercial es
internationales qu' elles sont |liées par la Charte internationale des droits de
' home.

66. M RIEDEL fait observer que |"article 22 du Pacte, qui traite des
nmesures internationales propres a contribuer a la mse en oeuvre effective
du Pacte, est cité au début du paragraphe 77. Pour le reste, il partage

| ' opi ni on exprimée par |'orateur précédent.

67. M _SM TH (UNESCO) pense lui aussi qu'il serait préférable de parler de
recomuandati ons plutét que d' obligations.
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68. M _GRISSA constate qu'a la fin du paragraphe 72-3, il est déja rappel é
aux Etats Parties qu'ils ont |'obligation de veiller a ce que |leurs actions en
tant que nenbres des organi sations internationales tiennent dinment conpte du
droit a |'éducation.

69. M_HUNT propose de nodifier |a nouvelle phrase comre suit : "Wen
exam ning the reports of State Parties, the Cormittee will consider the
effects..." (Lorsqu'il exam ne |les rapports présentés par les Etats parties,

le Comté exam ne les effets...).

70. Cette proposition est adoptée.

71. Le paragraphe 77 ainsi nodifié est adopté.

72. Le projet d'observation générale sur |'article 13 du Pacte est adopté
tel gu'il a été nodifié.

73. M_HUNT signale que trois questions restent en suspens : |a question
soul evée par M Antanovich, |la proposition de M Sadi concernant |'acces a
|"école en toute sécurité et la question de savoir s'il convient de parler de

"non-di scrimnation" ou d "égalité des chances".

74. La Présidente propose de confier au G oupe de travail |le soin de régler
ces trois questions.

75. Il en est ainsi décidé.

76. La PRESI DENTE, s'exprimant au nomdu Comité, remercie M Hunt pour
|"énornme travail qu'il a acconpli. Ses renerciements vont égal ement aux
institutions spécialisées, notamment |'UNESCO et |'AT, et aux ONG

77. M_SM TH (UNESCO) renercie le Comté en général et M Hunt en
particulier d avoir tenu constament |'UNESCO i nformée de ses travaux sur le
droit a |I'éducation. Il assure le Conité que |'UNESCO donnera a |' observation
générale sur le droit a |'éducation toute la publicité qu' elle nérite.

La séance est |levée a 17 h 40.




