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2000年第三届常会 

2000年 9月 25日至 29日 纽约 

临时议程项目 6 

联合国项目事务厅 

  2000-2001 两年期订正概算和联合国项目 

事务厅在人事方面的职责 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

1. 行政和预算问题咨询委员会 行预咨委会 审议了联合国项目事务厅 项目

厅 执行主任关于 2000 2001 两年期订正概算的报告 DP/2000/37 和关于联

合国项目事务厅在人事方面职责的报告 DP/2000/30 此外 该委员会收到了

项目厅于 1999 年 12 月 31 日终了的两年期财务报表以及审计委员会向大会提交

的关于项目厅于 1999 年 12 月 31 日终了的两年期帐户情况的报告 咨询委员会

将向大会第五十五届第一期会议提交关于审计委员会报告的意见和建议 委员会

在审议这些项目期间会见了项目厅执行主任及其工作人员 他们提供了更多的资

料  

2  咨询委员会从报告第 5段及 1999年 12月 31 日终了的年度临时财务报表中

注意到 截至 1999年 12月 31 日 项目厅的业务储备金达 1 740万美元 比规

定 执行局 1997年 9月 18日第 97/21 号决定 的相当于上年行政和项目预算支

出合计 1998年为 5.798亿美元 的 4 这一水平低约 25 委员会并注意到

预期 2000年期间还将动用业务储备金共计 310万美元 使所剩储备金减至 1 430

万美元 在这方面 委员会获悉 项目厅仍打算在 2002-2003两年期间将其业务

储备金恢复至规定水平 将利用生产力提高所得的节余补充储备金 委员会回顾

执行主任曾提议向执行局 2001 年第三届常会提交一份关于业务储备金水平是否

适当这一问题的详细报告 见 DP/1999/41 第 4段 委员会认为 如果项目厅

的收入和支出情况许可 应在 2002年以前开始补充业务储备金  
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3. 1998-1999两年期的实际项目交付额共计10.977亿美元 创收 8 650万美元

1998-1999两年期核定概算预计的交付额为 10.878亿美元 1998-1999两年期的

行政开支达 1.06 亿美元 比核定预算中所定的 1.026 亿美元超出 340万美元

即 3 经常性开支达 8 780万美元 非经常性开支为 1 820万美元 比核定预

算中所定的 1 400万美元超出 420万 DP/2000/37 第 9段和第 16段 咨询委

员会从预算报告第 33至第 39段中注意到 非经常性项目的超支原因在于项目厅

总部建筑工事和搬迁费用超支 550万美元 1998-1999两年期内这笔费用达 1 410

万美元 超支中有一部分因信息系统项目少支出 140万美元而被冲抵 信息系统

项目支出节余的原因在于那些旨在补充或扩展综合管理信息系统 综管信息系

统 功能的项目被延至 2000年 见下文第 6段  

4. 咨询委员会注意到 1998-1999 两年期间 项目厅客户承付的所有资金数额

有所增长 预期在 2000年将进一步增加 至 2000年年中 由项目厅执行付款责

任的所有资金的估计值约为 34亿美元 包括一个价值约 12亿美元的项目组合和

一个价值 22 亿美元的 纯服务 项目组合 后者主要包括代表国际农业发展基

金(农发基金)提供的贷款管理和项目监督服务 DP/2000/37 此外 项目厅在

2000年提供了价值约达 1亿美元的定购服务 但项目厅不执行这些服务的付款责

任 截至 1998年年中 由项目厅执行付款责任的所有资金的价值约为 31 亿美元

包括一个价值 16 亿美元的项目组合和代表农发基金提供贷款管理服务的一个价

值约 17亿美元的 纯服务 项目组合 DP/1998/35 第 8段  

  2000-2001 两年期订正行政预算 

5. 如预算报告第 9段和表 1所示 项目厅根据 2000-2001 两年期项目交付和收

入执行情况订正估计数提交了项目厅 2000-2001 两年期行政开支订正概算 订正

的 2000-2001 两年期项目交付总额估计为 11.8亿美元 比原先预期的 2000-2001

两年期 13 亿美元交付额减少 9.2 订正的 2000-2001 年两年期收入估计数为

1.032亿美元 8 540万美元来自组合项目的执行 1 220万美元来自 纯服务

项目 560万美元源自其他收入 比核定预算中原先估计的 2000 2001 两年期

1.165亿美元收入减少 11.4  

6. 咨询委员会从预算报告第 10 和第 11 段中注意到 由于 1999 年得到的项目

组合构成出现了若干重大变化 因此 2000-2001 两年期预期项目组合交付和收入

订正概算与原有概算相比 收入比率有所降低 从 1998年至 1999年 得自开发

计划署及其信托基金的开发活动项目数减少了 33 价值减少了 1.5亿多美元

但得自联合国系统其他客户的非开发性项目的价值增加了约 5 000万美元 涉及

不同领域的活动 费用和收入水平 有鉴于此 在项目厅由以单一客户为主转变
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为依靠更多样化的联合国客户分配这样一个客源多样化过渡时期 2000-2001 两

年期的交付和收入指标可能出现上下波动  

7. 因此 2000-2001 两年期订正概算和执行主任的说明在 2001 年项目交付水平

及相应收入水平方面有一些不确定因素 委员会认为 应继续认真监测在 2000

年出现的新型需求和费用结构的趋向 以便项目厅更精确预测长于 12 个月的时

期的交付及相关收入水平  

8. 执行主任提议的 2000-2001 两年期行政开支订正预算额为 1.063亿美元 比

核定预算所定的 1.138亿美元减少 750万美元 订正预算提案包括 1.032亿美元

的经常项目行政开支 减少了 770万美元或 7 和 310万美元的非经常性行政

开支 比核可的 290万美元增加了 20万 后者涉及与综管信息系统相关的额外

费用 如预算报告第 41 段所示 2000年的非经常性开支将动用 310万美元的业

务储备金  

9. 咨询委员会注意到 鉴于 2001 年收入的不确定性 因此不打算提高 2001 年

收入和开支的预测水平 所以 预算报告表 1 和表 2 中所示的提议的 2001 年数

字与 2000 年提议数处于同一水平 委员会获悉 项目厅将继续监测服务需求及

其财政模式的不同之处 而且 鉴于 2001 年预计收入水平的变化 项目厅可能

为 2001 年提出追加预算要求  

10. 如预算报告第 19段 第 27段和表 3所示 2000-2001 两年期项目厅人员配

置表包括截至 2000年 6月 1日已设的 419个员额 150个专业人员员额和 269个

一般事务人员员额 与执行局核可的 1998-1999两年期的 381个员额 1999年

9月15日第 99/15号决定 相比增加了 27个核心员额和11个与项目有关的员额

增加的与项目有关的员额中包括一个 L-6级的新员额 特由一名现职工作人员临

时性填补该员额 承担某一特定项目的驻地管理者的职责 执行主任在第 27 段

请执行局追溯核可 37 个 P-5 级及以下职类的新员额的设立 咨询委员会建议核

准执行主任的要求  

11 执行主任在预算报告的第 22段至 26段中提议将现有两个 P-5员额 即人力

资源管理事务和业务开发和战略规划事务的主管 升为 D-1级 2000年初 执行

主任决定将人力资源职能从财务和行政司分离出来 成立一个人力资源管理司

直接向他报告 他还决定将总体业务规划职能与业务开发职能合并起来 成立一

个新的业务开发和战略规划司 由于报告所述原因及执行主任在听证会上提供的

补充资料 委员会建议批准关于改订为 D-1级的提议  

12  如预算报告表 2所示 2000-2001 年订正概算包括房舍租金和维修款项 数

额达 940万美元 与 2000-2001 年核定额相比 增加了 150万美元 即 19 比
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1998-1999年实际支出额增加了 440万美元 即 88 经询问 咨询委员会被告

知 2000-2001 年房舍租金和维修所需款即包括项目厅总部 800万美元 也包括

外地办事处 140万美元 委员会回顾了其在 1997年 8月 5日报告 DP/1997/28

第 15段和 1998年 9月 15日报告 DP/1998/36 第 15段中的意见 委员会建议

项目厅充分探索与在外地的其他机构合用房舍和服务的可能性 以节约外地业务

开支 并根据自己的政策建议所有不在总部的项目厅办事处继续在自力更生的基

础上开展活动 确保有足够的收入支付业务费用 在这方面 委员会得到的保证

是只要具有成本效益便将权力下放到外地办事处了 委员会相信办公用地租约将

包括适当的条款使项目厅能够根据业务忙闲情况随时调整用地面积和有关费用  

13  如预算报告第 12 段所示 执行主任请求执行局根据项目厅财务条例 7.5 授

权他承付预算中人事及其他行政开支项目 数额不得超过 2000-2001 两年期核定

概算的 5 从应付由未支助和/或预测收入支助的业务收购方面的意外变化 咨

询委员会批准了执行主任的要求  

  人事授权下放 

14  执行主任关于联合国项目事务厅在人事方面职责的报告 DP/2000/30 载有

为实施 1999年 9月 15日执行局第 99/17号决定而采取的步骤的最新情况 这是

根据执行局 2000年 6月 23日第 2000/16号决定的要求而提供的 如该报告第 3

段至第 8段所示 执行主任指出所采取的步骤为实施人事授权从开发计划署署长

下放至执行主任奠定了良好的基础 经询问 咨询委员会得到一张图表 图表显

示出人事授权下放对开发计划署和项目厅产生的行政和管理的影响 见本报告附

件  

15  如 DP/2000/30号文件第 9至 11 段所示 报告局在其 1994年 10月 10日第

94/32 号决定中决定设立 P-5 级及 P-5 级以下的员额需事后由执行局核准 D-1

级及 D-1级以上员额必须事先经执行局批准 因此 到目前为止 执行主任可批

准包括 P-5级在内的 P-5级以下的员额 在总的核定预算范围内编列增加的员额  

16  项目厅人员编制表确立可招聘的人力资源的类型和级别 但实际编制水平主

要受总的执行量和收入浮动的影响 咨询委员会从 DP/2000/30号文件第 11段和

图 2中注意到工作人员类别百分比分布情况在 1996-2000年期间相对稳定 在这

方面 委员会同意下述看法 即 执行主任表明实行灵活的员额管理制度对根据

需求及项目执行和收入方面的变化作为反应来说是至关重要的 委员会注意到对

项目厅服务的需求日益要求具备专门能力以管理多学科的活动 还注意到项目厅

必须能够迅速 高效并以最具成本效益的方式作出反应DP/2000/30 第12-14段  
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17  咨询委员会认为 应进一步简化目前所沿用的为开展项目厅的业务需而设立

员额的程序 消除潜在的死板问题 提高针对客户需求提供服务的效率 委员会

建议在以下情况下将直到D-2类别的所有员额的授权都下放到执行主任 直到P-5

级的员额仍由执行主任设立 按现行程序 事后由执行局核准 D-1 和 D-2级员

额也由执行主任设立 并事先经咨询委员会同意 属于临时性质 直至执行局审

查批准  

  项目厅管理协调委员会的作用 

18  咨询委员会回顾了其在 1994年 10月 7日报告 DP/1994/57 第 13和 14段

中关于项目厅管理协调委员会 管理协委会 作用的评论 委员会建议对编制预

算过程及管理协委会的审查和/或批准进行审查 以便简化这个过程  
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 附件 
  人事授权下放对开发计划署和项目厅的行政及管理的影响 

任务 对开发计划
署的影响 

理由 对项目厅
的影响 

理由 

签发项目厅
任用书 

开发计划署
不再负责 

项目厅工作
人员过去持
开发计划署
任用书 但以
后将不再是
这种情况了  

责任明确 对客户的责任不再分散  

晋升和改叙 开发计划署
不再负责 

 责任明确 项目厅有自己的任命和晋升
机制  

终止任用 开发计划署
不再负责 

过去终止任
用须根据开
发计划署授
权 但以后将
不再是这种
情况了  

责任明确 没有模糊不清的管理安排 没
有不明确的责任  

应享待遇的
管理 

开发计划署
不再负责 

过去应享待
遇由项目厅
根据开发计
划署授权 但
以后将不再
是这种情况
了  

责任明确 即使在没有开发计划署存在
的国家 项目厅也可开展业
务 对非开发计划署的客户
项目厅可挑选最有效率的安
排  

纪 律 措 施
SR110 和

行政审查 

开发计划署
不再负责 

过去初步调
查由项目厅
根据开发计
划署的授权
但以后将不
再是这种情
况了  

责任明确 对签约工作中不当行为指控
的正式调查必须由项目厅进
行 签约方面的职业标准  

纪律工作人
员 细 则
SR112.2 b
的例外处理 

开发计划署
不再负责 

项目厅处理
由开发计划
署签发的例
外处理  

责任明确 项目厅必须有能力根据具体
项目情况 特别是在没有开发
计划署存在的工作地点 签发
工作人员细则所预见的例外
处理  

 

 


