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Estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 2000-2001
y delegacion de facultades en materia de personal

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativosy de Presupuesto

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) ha examinado los informes del Director Ejecutivo de la Oficina de Servi-
cios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) sobre las estimaciones presu-
puestarias revisadas para €l bienio 2000-2001 (DP/2000/37) y sobre la delegacién
de facultades en materia de personal (DP/2000/30). Ademas, la Comision tuvo ante
si los estados financieros de la UNOPS correspondientes al bienio que concluyé el
31 de diciembre de 1999 y el informe de la Junta de Auditores a la Asamblea Gene-
ral sobre las cuentas de la UNOPS para ese bienio. Las observaciones y recomenda-
ciones de la Comision Consultiva sobre el informe de la Junta de Auditores se pre-
sentaran a la Asamblea General en la primera parte de su quincuagésimo quinto pe-
riodo de sesiones. En su examen de esos temas, la Comision se reuni6 con el Direc-
tor Ejecutivo de la UNOPS y sus colegas, quienes le proporcionaron informacién
adicional.

2. La Comision Consultiva observa, en el parrafo 5 del informe y en los estados
financieros provisionales correspondientes al afio que concluy6 el 31 de diciembre
de 1999, que la reserva operacional de la UNOPS al 31 de diciembre de 1999 ascen-
dia a 17,4 millones de ddlares, suma inferior en alrededor del 25% al nivel reco-
mendado del 4% de los gastos combinados con cargo a los presupuestos administra-
tivos y para proyectos del gercicio anterior (579,8 millones de délares en 1998)
(decision 97/21 de la Junta Ejecutiva, de 18 de septiembre de 1997). La Comision
también toma nota de que se prevén nuevas utilizaciones de la reserva operacional
durante 2000, por un total de 3,1 millones de ddlares, lo que reduciria el saldo de la
reserva a 14,3 millones de délares. A ese respecto, se informé a la Comisién de que
la UNOPS seguia teniendo la intencion de restablecer el nivel recomendado para
lareserva operacional durante el bienio 2002—-2003. La reposicion de los fondos de
la reserva se lograria merced a economias derivadas de aumentos de la productivi-
dad. La Comision recuerda que el Director Ejecutivo propone presentar un informe
pormenorizado sobre la conveniencia del nivel de la reserva operacional a la Junta
en su tercer periodo ordinario de sesiones de 2001 (véase DP/1999/41, parr. 4). La
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Comision considera que la reposicion de los fondos de la reserva operacional debe-
ria comenzar antes de 2002 si lo permiten los ingresos y gastos de la UNOPS.

3. Parael bienio 1998-1999, la gjecucion efectiva de proyectos alcanzé un valor
total de 1.097,7 millones de délares, lo cual generod ingresos por 86,5 millones de
délares; en las estimaciones aprobadas para ese bienio se habia previsto una ejecu-
cion valorada en 1.087,8 millones de délares. Los gastos administrativos correspon-
dientes a ese bienio ascendieron a 106 millones de ddlares, suma 3,4 millones de
délares (0 el 3%) superior alos 102,6 millones de délares del presupuesto aprobado.
L os gastos periddicos ascendieron a 87,8 millones de ddlares, mientras que los 18,2
millones de dolares de gastos no periodicos superaron en 4,2 millones de délares €l
presupuesto aprobado de 14 millones de dolares (DP/2000/37, parrs. 9 y 16). La
Comision Consultiva observa que en los parrafos 33 a 39 del informe sobre el pre-
supuesto se indica que 5,5 millones de délares del exceso de gastos no periddicos
eran gastos de construccion y traslado de la sede de la UNOPS, que represent6 14,1
millones de dolares en 1998-1999, y que la suma quedé compensada en parte por-
que no se gastaron 1,4 millones de dolares en proyectos de sistemas de informacion,
a raiz de que se aplazaron hasta el afio 2000 proyectos con los que se pretendia
complementar o ampliar la funcionalidad del Sistema Integrado de Informacién de
Gestion (SIIG) (véase el parrafo 6 infra).

4. La Comision Consultiva toma nota de que el valor de todos los fondos com-
prometidos por clientes de la UNOPS aumento durante el bienio 1998-1999 y de
que se prevén nuevos aumentos para el afio 2000. A mediados de 2000, el valor es-
timado de todos los fondos respecto de los cuales la UNOPS asumio la responsabili-
dad del desembolso ascendia a unos 3.400 millones de délares, correspondientes a
una cartera de proyectos de unos 1.200 millones de dolares y una cartera de “presta-
cion de servicios Unicamente” de 2.200 millones de délares. Esta Ultima consta prin-
cipalmente de servicios de administracion de préstamos y de supervision de pro-
yectos en nombre del Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA)
(DP/2000/37). Ademas, en el afio 2000 la UNOPS ha prestado servicios de adquisi-
cion adaptados a las necesidades de los usuarios por unos 100 millones de ddlares,
suma respecto de la cual la UNOPS no asume responsabilidad de desembolso.
A mediados de 1998, el valor de todos los fondos respecto de los cuales habia asu-
mido responsabilidad la UNOPS ascendia a unos 3.100 millones de délares, suma
gue abarcaba una cartera de proyectos de 1.600 millones de délares y una cartera de
“prestacion de servicios Unicamente” de unos 1.700 millones de délares de présta-
mos administrados en nombre del FIDA (DP/1998/35, parr. 8).

Presupuesto administrativo revisado para el bienio 2000—2001

5. Como se indica en el parrafo 9 y en el cuadro 1 del informe sobre el presu-
puesto, la UNOPS presenta sus estimaciones revisadas de gastos administrativos pa-
ra el bienio 2000—2001 sobre la base de las proyecciones revisadas de la €jecucion
de proyectos y de los ingresos para ese bienio. El total revisado de la gjecucion de
proyectos para 2000-2001 se estima en 1.180 millones de dolares, suma que repre-
senta una disminucion del 9,2% respecto de la proyeccién inicial para 2000-2001,
que era de 1.300 millones de ddlares. La proyeccion revisada de ingresos para €l
bienio 2000-2001 asciende a 103,2 millones de ddlares (85,4 millones de dolares
corresponden a la gjecucion de los proyectos de la cartera, 12,2 millones de ddlares
ala“prestacion de servicios Unicamente” y 5,6 millones de dolares a otros ingresos),
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suma que entrafia una disminucion del 11,4% respecto de la estimacion inicial de
116,5 millones de délares proyectada en el presupuesto aprobado para 2000-2001.

6. La Comision Consultiva toma nota de que en los parrafos 10 y 11 del informe
sobre el presupuesto se indica que las estimaciones revisadas para 2000-2001 de la
gjecucion y de los ingresos correspondientes a la cartera de proyectos prevista re-
gistran una tasa de ingresos inferior a la de las estimaciones iniciales, a raiz de va-
rios cambios importantes de la composicion de la cartera adquirida en 1999. Aunque
las adquisiciones de proyectos para actividades de desarrollo del PNUD y de sus
fondos fiduciarios disminuyeron en un 33% de 1998 a 1999 (lo que equivale a mas
de 150 millones de dolares), las adquisiciones de proyectos de otros clientes del
sistema de las Naciones Unidas en ambitos diferentes del desarrollo aumentaron
s6lo en unos 50 millones de délares, lo cual refleja diferencias en cuanto a la mag-
nitud de las actividades y €l nivel de los gastos y los ingresos. Asi pues, la diversifi-
cacion de la base de clientes de la UNOPS quizas entrafie excesos o defectos en el
logro de los objetivos de gjecucién y de ingresos en 2000-2001 durante la transicion
de una situacion dominada por un solo cliente a otra en que los clientes de las Na-
ciones Unidas se han diversificado.

7.  En consecuencia, las estimaciones presupuestarias revisadas para 2000—2001 y
el testimonio del Director Ejecutivo reflejan cierta incertidumbre respecto del nivel
de gjecucién de proyectos y los niveles de ingresos conexos para 2001. La Comision
considera que hay que seguir supervisando detenidamente las tendencias observadas
en 2000 respecto de los nuevos tipos de demanday estructuras de remuneracion para
que la UNOPS pueda predecir con mucha mas exactitud el nivel de la gjecucion y de
los ingresos conexos respecto de periodos de méas de 12 meses.

8. Para el bienio 2000—2001, el Director Ejecutivo propone un presupuesto revi-
sado de gastos administrativos de 106,3 millones de délares , inferior en 7,5 millo-
nes de dolares al presupuesto aprobado de 113,8 millones de ddlares. La propuesta
presupuestaria revisada abarca 103,2 millones de délares de gastos administrativos
periodicos (una disminucion de 7,7 millones de délares, o del 7%) y 3,1 millones de
délares de gastos administrativos no periédicos (un aumento de 0,2 millones de do6-
lares respecto del monto aprobado de 2,9 millones de dolares) que serian nuevos
gastos relacionados con el SIIG. Como se indica en el parrafo 41 del informe sobre
el presupuesto, los gastos no periédicos de 2000 se sufragarian utilizando la suma de
3,1 millones de ddlares de la reserva operacional.

9. La Comision Consultiva observa que, debido a lo incierto de los ingresos pre-
vistos para 2001, no se hizo ninguna tentativa de aumentar el nivel de los ingresosy
los gastos proyectados para ese afio. Por consiguiente, las cifras propuestas pa-
ra 2001, que figuran en los cuadros 1 y 2 del informe sobre el presupuesto, tienen la
misma cuantia que las propuestas para 2000. Se informo a la Comision de que la
UNOPS continuaria manteniéndose al tanto de la demanda de servicios y de las va-
riables de su modelo financiero y de que, seglin los cambios que se produjeran en €l
nivel de los ingresos proyectados para 2000, podria presentar una solicitud presu-
puestaria suplementaria respecto de ese afio.

10. Como seindica en los parrafos 19 y 27 y en el cuadro 3 del informe sobre €l
presupuesto, en la plantilla de la UNOPS para el bienio 2000—2001 figuran 419
puestos de plantilla al 1° de junio de 2000 (150 del cuadro organico y 269 del cua-
dro de servicios generales), lo que representa un aumento de 27 puestos béasicos y de
11 relacionados con los proyectos, en comparacion con los 381 puestos aprobados
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por la Junta Ejecutiva para el bienio 1998-1999 (decision 99/15, de 15 de septiem-
bre de 1999). Entre los nuevos puestos relacionados con |os proyectos figura uno de
categoria L—6, ocupado temporalmente y a titulo especial, por un funcionario que
cumple responsabilidades de director residente de un proyecto especifico. En el pa-
rrafo 27, el Director Ejecutivo pide que la Junta Ejecutiva apruebe ex post facto la
creacion de 37 nuevos puestos de categoria P-5 y categorias inferiores. La Comision
Consultiva recomienda que se apruebe la solicitud del Director Ejecutivo.

11. Enlos parrafos 22 a 26 del informe sobre el presupuesto, el Director Ejecutivo
propone el aumento de categoria de dos puestos P-5 a D-1, a saber, los puestos de
Jefe de Gestiéon de Recursos Humanos y de Jefe de Desarrollo de Operaciones y
Planificacion Estratégica. A principios de 2000, el Director Ejecutivo decidio sepa-
rar la funcion de recursos humanos de la Divisién de Finanzas y Administracion y
establecer una Division de Gestion de Recursos Humanos que dependiera directa-
mente de la Oficina del Director Ejecutivo. Decidig, asimismo, fusionar la funcion
de planificacion de operaciones con la del desarrollo de operaciones, para lo cual
cred la nueva Division de Desarrollo de Operaciones y Planificacion Estratégica.
Por las razones expuestas en el informe y los datos adicionales proporcionados por
el Director Ejecutivo durante las audiencias, la Comisién recomienda que se aprue-
ben las dos reclasificaciones de puestos a la categoria D-1.

12. Como se observa en el cuadro 2 del informe sobre el presupuesto, en las esti-
maciones revisadas para el bienio 2000-2001 figuran créditos para el alquiler y con-
servacion de locales por una suma de 9,4 millones de délares, |0 que refleja un au-
mento de 1,5 millones de délares, es decir, de un 19%, respecto de la suma aprobada
para el bienio 2000-2001 y un aumento de 4,4 millones de délares, o sea, de un
88%, respecto de la suma gastada efectivamente en 1998-1999. En respuesta a sus
preguntas, se informo a la Comisién Consultiva de que la suma solicitada para el al-
quiler y conservacion de locales en el bienio 2000-2001 comprendia créditos tanto
para la sede de la UNOPS (8 millones de délares) como para las oficinas exteriores
(1,4 millones de ddlares) la Comision recuerda las observaciones que formulé en el
parrafo 15 de su informe de 5 de agosto de 1997 (DP/1997/28) y en €l parrafo 9 de
su informe de 15 de septiembre de 1998 (DP/1998/36). La Comision habia reco-
mendado que la UNOPS estudiara a fondo la posibilidad de compartir locales y ser-
vicios con otros organismos que desarrollaran actividades sobre el terreno, con mi-
ras a obtener economias en sus operaciones sobre €l terreno y que, de conformidad
con sus propias hormas, todas las oficinas de la UNOPS fuera de la sede continuaran
funcionando con arreglo a un criterio de autofinanciacion, velando por obtener in-
gresos suficientes para sufragar los gastos de funcionamiento. A este respecto, se
dieron seguridades a la Comision de que, en los casos en que resultaba econdmico,
se habia procedido a descentralizar |as operaciones en beneficio de las oficinas exte-
riores. La Comision confia en que en los contratos de arrendamiento de los locales
figuren clausulas que permitan a la UNOPS ajustar, sin demora, las necesidades de
espacio y los gastos correspondientes a las fluctuaciones de las operaciones.

13. Como se sefiala en el parrafo 12 del informe sobre el presupuesto, el Director
Ejecutivo pide que, con arreglo al parrafo 7.5 del reglamento financiero, la Junta
Ejecutiva lo autorice para efectuar gastos por concepto de personal y para otras par-
tidas administrativas del presupuesto, por una suma que no exceda del 5% del pro-
yecto de presupuesto aprobado para el bienio 2000-2001, a fin de hacer frente a
cambios imprevistos en las adquisiciones para las operaciones que se sufragan con
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cargo aingresos no utilizados o ingresos proyectados. La Comision Consultiva apo-
yalasolicitud del Director Ejecutivo.

Delegacion de autoridad en materia de per sonal

14. En el informe sobre cuestiones de personal del Director Ejecutivo
(DP/2000/30) se actualizan las medidas adoptadas por la UNOPS para poner en
practica la decision 99/17 de la Junta Ejecutiva, de 15 de septiembre de 1999, con-
forme a lo solicitado por la Junta en su decisién 2000/16, de 23 de junio de 2000.
Como se sefiala en los parrafos 3 a 8 del informe, el Director Ejecutivo considera
que las medidas adoptadas constituyen una solida base para llevar a delegar autori-
dad en materia de personal del Administrador del PNUD al Director Ejecutivo. A
solicitud de la Comisién Consultiva, se le proporciond un cuadro en que se indica-
ban los efectos administrativos y de gestion en el PNUD y en la UNOPS de la dele-
gacion de autoridad en materia de personal (véase el anexo del presente informe).

15. Como se indica en los parrafos 9 a 11 del documento DP/2000/30, la Junta
Ejecutiva, en su decision 94/32, de 10 de octubre de 1994, decidié que la creacién
de puestos de categoria P-5 y categorias inferiores requiriese la aprobacion ex post
facto de la Junta, y que la creacion de puestos de categoria D—1 y categorias supe-
riores fuera aprobada previamente por la Junta. Por consiguiente, hasta la fecha el
Director Ejecutivo aprueba los puestos hasta de categoria P-5 inclusive e incorpora
los aumentos de puestos en el presupuesto general aprobado.

16. Enlaplantilladela UNOPS seindican el tipo y el nimero de funcionarios que
puede contratarse, pero el nimero real de funcionarios depende primordialmente de
las fluctuaciones de las operaciones y los ingresos totales. La Comision Consultiva,
tras observar lo indicado en el parrafo 11 y en el cuadro 2 del documento
DP/2000/30, observa que la distribucién porcentual de los cuadros de personal se ha
mantenido relativamente constante en el periodo 1996-2000. A este respecto, la
Comision coincide con la opinién de que el Director Ejecutivo ha demostrado que la
introduccion de un sistema de gestion flexible de puestos es fundamental para ajus-
tarse a los cambios de la demanda y de la ejecucién e ingresos de los proyectos. La
Comision observa que, cada vez en mayor medida, la demanda de servicios de la
UNOPS exige una gestion especializada de las iniciativas multidisciplinarias y que
la UNOPS debe responder con rapidez, eficienciay de la manera mas econémica po-
sible (DP/2000/30, parrs. 12 a 14).

17. La Comisién Consultiva considera que €l proceso que se sigue actual mente pa-
racrear puestos a fin de llevar adelante las operaciones de la UNOPS debe seguir re-
finandose a fin de eliminar toda posible rigidez y aumentar la eficacia con que el
servicio responde a las necesidades de los clientes. La Comisién recomienda que se
delegue plenamente en el Director Ejecutivo la autoridad necesaria para proveer to-
dos los puestos hasta de categoria D—2 de la siguiente forma: los puestos hasta la
categoria P-5 deberian seguir siendo creados por el Director Ejecutivo y aprobados
ex post facto por la Junta Ejecutiva, con arreglo al procedimiento en vigor. Los
puestos de las categorias D—1 y D—2 también serian creados por €l Director Ejecuti-
vo, con el previo asentimiento de la Comision Consultiva, pero de manera temporal
en espera del examen y aprobacion del presupuesto por la Junta Ejecutiva.
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Funcién del Comité de Coordinaciéon dela Gestion dela UNOPS

18. La Comisién Consultiva recuerda las observaciones sobre la funcion del Co-
mité de Coordinacién de la Gestién de la UNOPS que formul6 en su informe de 7 de
octubre de 1994 (ST/1994/57, parrs. 13 y 14). La Comision recomienda que se pase

revista al proceso de preparacion del presupuesto y su examen o aprobacion por el
Comité afin de agilizarlo.
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Anexo
Efectos administrativosy de gestion en el PNUD y en la UNOPS
de la delegacion de autoridad en materia de personal

Tarea Efecto en el PNUD  Razén Efecto enla UNOPS  Razén

Despacho de cartas de
nombramiento de la
UNOPS

Ascensos y
reclasificacion

Rescision de
nombramientos

Gestién de | os derechos
y prerrogativas del
personal

Medidas disciplinarias
(regla 110 del
Reglamento del
Personal) y revision
de decisiones
administrativas

Determinacion de
excepciones ala
regla 112.2 b) del
Reglamento del
Personal

Ha dejado de ser
responsabilidad
del PNUD

Ha dejado de ser
responsabilidad
del PNUD

Ha dejado de ser
responsabilidad
del PNUD

Ha dejado de ser
responsabilidad
del PNUD

Ha dejado de ser
responsabilidad
del PNUD

Ha dejado de ser
responsabilidad
del PNUD

Se ha aclarado la
distribucion de
responsabilidades

Si bien anteriormente el
personal dela UNOPS
recibia cartas de
nombramiento del PNUD,
ello dejara de ser asi

Se ha aclarado la
distribucion de
responsabilidades
Se ha aclarado la
distribucion de
responsabilidades

Si bien anteriormente el
PNUD delegabala
rescision de los
nombramientos, ello dejara
de ser asi

Se ha aclarado la
distribucion de
responsabilidades

Si bien anteriormente los
derechos y prerrogativas
del personal eran
responsabilidad de la
UNOPS, por delegacién de
autoridad del PNUD, ello
dejara de ser asi

Si bien anteriormente las  Se ha aclarado la
investigaciones distribucion de
preliminares eran llevadas responsabilidades
a cabo por la UNOPS, por
delegacién de autoridad
del PNUD, €llo dejara de
ser asf

La UNOPS administralas
excepciones determinadas
por el PNUD

Se ha aclarado la
distribucion de
responsabilidades

Los clientes no deben tener la
impresién de que | as responsabilidades
estan mal delimitadas

La UNOPS tiene sus propios
mecanismos de nombramiento y
ascensos

Eliminacién de disposiciones
ambiguas de gestion; eliminacion de la
vaguedad en la distribucién de
responsabilidades

La UNOPS puede desarrollar
actividades incluso en los paises en
gue no haya aln presencia del PNUD.
La UNOPS est4 en condiciones de
seleccionar las disposiciones mas
eficientes para las entidades que no
sean clientes del PNUD

Las investigaciones oficiales de las
denuncias de falta de conducta en la
€jecucion de trabajos por contrata
deben ser realizadas por la UNOPS
(normas profesionales en la gjecucion
de contratos)

La UNOPS debe estar en condiciones
de poner en préctica las excepciones
previstas en el Reglamento del
Personal conforme a las necesidades
especificas de los proyectos, sobre
todo en los lugares de destino en que
haya una presencia del PNUD
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