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INTRODUCCION
1. El primer Marco de Cooperacidén con Armenia abarcd el periodo de 1997
a 1999. En el segundo Marco se establecen la estrategia y las esferas de

cooperacidn con el PNUD en el periodo de 2000 a 2004 y se armoniza con los
ciclos de otros fondos y programas importantes de las Naciones Unidas que
trabajan en el pais. Esta basado en los resultados del examen correspondiente
al pais realizado por el PNUD en 1999, en los resultados de la Guia-Evaluacidn
Comin del Pais (CCA) y en las prolongadas consultas y deliberaciones entre el
Gobierno y el PNUD.

I. SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS DESDE LA PERSPECTIVA DEL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

2. Los profundos trastornos politicos y econdémicos ocurridos en Armenia a
principios del periodo que siguid a la independencia y las consecuencias
practicamente inesperadas del terremoto de 1988 sumieron al pais en una compleja
situacidén de emergencia. Entre 1988 y 1992, como consecuencia de los choques
entre las distintas etnias, unos 400.000 armenios étnicos que vivian en
Azerbaiyan se vieron obligados a abandonar el pais y encontraron refugio en
Armenia. En la actualidad hay 311.000 refugiados en Armenia, de los cuales
40.000 (13.600 familias) carecen de alojamiento apropiado. Ademas, el conflicto
de Nagorno-Karabakh ha creado 72.000 personas internamente desplazadas que
abandonaron sus hogares en los territorios vecinos al Azerbaiyadn. El conflicto
ha representado una carga considerable para el pais, entorpeciendo su desarrollo
econdémico y sirviendo a la vez de factor desfavorable para que muchos donantes
concedieran o aumentaran la cooperacidn para el desarrollo de Armenia. A partir
de mayo de 1994, estd en vigor una cesacidén del fuego, pero las conversaciones
celebradas bajo los auspicios del Grupo Minsk de la Organizacidn para la
Seguridad y la Cooperacidén en Europa con objeto de negociar una solucidn de este
conflicto de 12 afios de duracidn no han llegado a conducir a un acuerdo de paz
hasta el momento. En 1999, no obstante, se introdujo cierto dinamismo en el
proceso como consecuencia de la intensificacidn del didlogo entre el Presidente
de Armenia y el Presidente del Azerbaiyadn, y de la reciente reavivacidén del
proceso de negociacidén en el marco del Grupo de Minsk. En consecuencia, es
posible que en breve se firme un acuerdo de paz.

3. A partir de 1998 se han presentado cambios positivos en la situacidén del
desarrollo general del pais. En distintas oportunidades el Gobierno puso de
relieve que la situacidén de emergencia practicamente habia terminado y que las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas tendrian que reorientar su
programacidén y dirigirla hacia actividades relacionadas con el desarrollo. Se
espera que el PNUD, como administrador del sistema de coordinadores residentes
de las Naciones Unidas en Armenia, siga desempefiando una funcidén dindmica en la
transicién de la asistencia para el socorro a la asistencia para el desarrollo a
plazo més largo.

4. Los esfuerzos del Gobierno por llegar a la estabilidad macroecondémica y
la amplia gama de reformas estructurales han sentado la base para un aumento
del producto interno bruto (PIB) (3,3% en 1999). Sin embargo, el nivel

general del rendimiento de la economia, en comparacidén con el periodo
anterior a la independencia, sigue siendo negativo. El sector privado se
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ha mantenido en estado embrionario y es demasiado fragil como para sostener
el crecimiento econdmico, se necesita ademds formular nuevas politicas en
muchas esferas. Existe la necesidad de impulsar la economia con inversiones
extranjeras, respaldadas por un marco juridico adecuado, reformas del
sistema judicial, modernizacidn del servicio publico y una disminucidn de

la corrupcidn.

5. La clasificacidén del pais con arreglo al indice de desarrollo humano
descendidé constantemente de 47 registrado en 1991 a 103 en 1995 luego ascendid
lentamente a 87 en 1997, lo que puede explicarse por cierto nivel de crecimiento
econdémico y un incremento de los indices de ingreso per cdpita ajustado. E1
lugar que corresponde a Armenia entre los paises con un desarrollo humano medio
se debe principalmente a su alta tasa de alfabetizacidn.

6. Los procesos de transicidén, los problemas generados en el terremoto de 1988
atn sin solucidén y las repercusiones del conflicto de Nagorno-Karabakh, incluido
el embargo econdmico, deterioraron marcadamente la trama social del pais. Las

reformas vinieron acompafiadas de niveles de vida en vertiginoso descenso,
desempleo masivo, empobrecimiento de la nacidén y polarizacidén social. E1
crecimiento econdmico no produjo cambios positivos en los niveles de vida de

la poblacién. La situacidn social del pais en general sigue siendo deplorable:
la polarizacidn de la sociedad se hace cada vez méas profunda y algunos grupos

en estado de pobreza transicional estédn pasando a una pobreza estructural. E1
Coeficiente de Gini aumento de 0,602 en 1996 a 0,690 en 19998-1999. La tasa de
desempleo registrada en 1999 fue del 11,6%, con lo cual Armenia pasd a ocupar

la peor posicidn entre los paises de la ex Unidn Soviética. Los estudios
estadisticos han demostrado que la inestabilidad del empleo ha pasado a ser la
norma para una tercera parte de la poblacidén trabajadora, en tanto que otro 21%
no tiene niveles de vida minimos garantizados y el 18% ha caido en la categoria
de "trabajadores desalentadog". El salario mensual bruto promedio de 36 ddblares
EE.UU., en 1999 era por lo menos dos terceras partes mads bajo que la canasta
minima del consumidor y le corresponde Unicamente la cuarta parte del total de
los ingresos de la familia. Los indicadores sociales son desalentadores: el
35% de los hogares no puede hacer frente al costo de la educacidn; el 70% de las
personas enfermas no tiene acceso a servicios de atencidén de la salud; en tanto
que el 90% de los jubilados solteros ancianos dependen enteramente de la
asistencia humanitaria.

7. Los padecimientos de los afios posteriores a la independencia y las
consecuencias de la transicidén hacia una economia de mercado afectaron
considerablemente la estructura de género de la sociedad armenia y han tenido
efectos negativos sobre la condicidn de la mujer, el papel de la mujer y su
posicidén en la sociedad. El equilibrio de género en las estructuras
administrativas ha quedado perturbado y la polarizacidén de género en todas

las ramas del poder es notable. Las mujeres constituyen el 3% de los miembros
del Parlamento, en tanto que no hay mujeres que ocupen puestos de ministro ni
de gobernador. La participacidén de la mujer en los sistemas bancario y
financiero se produce principalmente en los niveles medio y bajo de la gestiédn,
y el nGmero de empresarias en empresas de tamafio mediano y grande es bajo en
extremo. Como consecuencia de la mala interpretacidén de las relaciones de
mercado, la negligencia de las disposiciones laborales y la ineficiencia de
los mecanismos de control legal, se hace caso omiso de las garantias previstas
por el Estado para las mujeres trabajadoras. No se tiene en consideracidn el



DP/CCF/ARM/2
Espafiol
Pagina 4

género en el proceso de planificacidén del desarrollo socioecondmico. En el
Gltimo decenio, la salud de la mujer se ha deteriorado considerablemente. Ha
disminuido el acceso a los servicios de salud. El aborto sigue siendo el método
predominante de planificacidén de la familia; la tasa de mortalidad materna fue
de 35,6 por 100.000 nacidos vivos en 1999. La situacidn demografica se
caracteriza por una constante baja de las tasas de fecundidad y de aumento de la
poblacidén. Esas tendencias, combinadas con 1 acelerada emigracidén de personas
econdmicamente activas en edad de procrear y con el envejecimiento de 1la
poblacidn, pueden tener graves consecuencias para el desarrollo econdmico y
social a plazos mediano y largo. Entretanto, la parte gue corresponde a grupos
etdreos econdémicamente activos con un elevado nivel de educacidn profesional
seguird en constante aumento hasta el afio 2010. Este "bono demografico" podria
dar un impulso adicional al desarrollo econdmico si estuviera respaldado por un
entorno apropiado que lo reforzara.

8. Antes de la independencia, y desde entonces, se ha presentado una falta de
conciencia, de experiencia y de mecanismos desarrollados para incorporar
inquietudes ecoldgicas en el desarrollo econdmico general. Por otra parte,

los amplios cambios socioecondmicos y politicos de Armenia, los nuevos
mecanismos de economia de mercado y la falta de un marco juridico adecuado
tienen repercusiones generales desfavorables par el medio ambiente. La
prolongada explotacidén ineficiente de los recursos naturales, la extensa
contaminacidén del aire, el agua y la tierra, la liberacidn de elementos
contaminantes en el medio ambiente, las torpes intrusiones en el campo, la
acumulacidén de desperdicios y la distorsidén estructural de la economia de
Armenia generados por una tecnologia atrasada y una infraestructura inadecuada
han causado dafios extremos al medio ambiente. Las consecuencias inmediatas y
a largo plazo incluyen efectos nocivos para la salud publica y la esperanza de
vida, asi como la declinacidén de la reserva genética de especies y ecosistemas
de plantas y animales de importancia econdmica.

9. Armenia ha adelantado en la esfera de la gestidn de los asuntos publicos

y ha puesto en practica las disposiciones de la Constitucidén de 1995. Se ha
desplazado hacia el establecimiento y la mejora de mecanismos democraticos en
los que participan el Estado, la sociedad civil y el sector privado. Las
reformas judiciales introducidas en 1998 lograron reestructurar la gestidn de
los asuntos administrativos, gque se inicid con una reasignacidn estructural

de las atribuciones ejecutivas y legislativas y la introduccidén de una
descentralizacidén institucional de la administracidén. No obstante, el sistema
de administracidén plGblica es ineficiente y estd lastrado por la corrupcidn; es
necesario dar una seria capacitacidn al sector judicial y alGn estan pendientes
la reforma del servicio civil y una verdadera potenciacidn de la sociedad civil
y el sector privado. Las libertades y los derechos humanos garantizados por la
Constitucidn se hacen realidad apenas lentamente. Armenia se encuentra en la
etapa de elaborar su politica en materia de tecnologia de la informacidn y de la
comunicacidén, cuyo empleo Optimo podria contribuir a que el Gobierno aborde
muchas cuestiones de gobernabilidad desde una perspectiva considerablemente mas
eficaz.
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II. RESULTADOS Y EXPERIENCIA DE LA COOPERACION ANTERIOR

10. En el Marco de Cooperacidn con Nacional se describieron los principales
centros de atencidén de la asistencia del PNUD: a) la gestidn de los asuntos
publicos y el desarrollo de la gestidén en los planos nacional, regional y local;
b) medios de vida sostenible en zonas geograficas seleccionadas, incluido el
fortalecimiento de los sectores sociales, y c¢) cuestiones ambientales, en el
contexto del desarrollo sostenible y la mitigacidn de la pobreza. La vigilancia
y evaluacidén del programa en base al primer Marco, en particular el examen
correspondiente al pais realizado en octubre de 1999, han demostrado que la
reputacidén y el desempefio del PNUD como asociado de Armenia para el desarrollo
han experimentado una mejora considerable. La asistencia del PNUD ha dado
impulso a la capacidad autdéctona, en particular en los niveles de comunidades
locales y regionales, demostrando asi una elevada capacidad de absorcidén de la
asignacidén técnica que se presta al pais.

Resultados concretos de la cooperacidn del PNUD durante el primer
Marco de Cooperacidn Nacional

11. En la esfera de la erradicacidn de la pobreza y de medios de vida
sostenibles, el PNUD ha contribuido a fortalecer las técnicas de encuestas y
técnicas analiticas del Ministerio de Estadistica y a promover un debate de
amplias bases sobre las cuestiones relacionadas con la pobreza. El1 PNUD ha
apoyado, juntamente con el Banco Mundial, varias encuestas del Ministerio de
Estadistica. Se introdujeron nuevos métodos de muestreo y de elaboracidn
electrdénica de datos y se prepard en el Ministerio una base de datos orientada

a la pobreza. En base a informacidn recogida en 1996 se identificd y analizd un
conjunto de indicadores sociales.

12. E1 PNUD empled sus limitados recursos para abordar actividades bien
seleccionadas a fin de apoyar el acceso de los pobres, inclusive todos los
grupos de la poblacidén vulnerable, a los servicios basicos, tanto en el plano
local como a nivel central por conducto del fortalecimiento de la capacidad y
de una concientizacidén acerca de los apremiantes problemas relacionadosg con
la pobreza. En cooperacidn con otros coparticipes, el PNUD rehabilitd
escuelas, financidé la publicacidn de textos de estudio, mejord la capacidad
de los administradores de escuelas y facilitd la matricula de escolares en

la capacitacidn por medio de la tecnologia de la informacidén. E1 PNUD
contribuyd asimismo a iniciar varios proyectos experimentales provechosos
para la erradicacidn de la pobreza y para los medios de vida sostenibles,
inclusive programas de divulgacidén para pequefios agricultores empobrecidos y
enseflanza de técnicas para resolver problemas de financiacidn y crédito para los
microempresarios.

13. El1 PNUD promovidé un ambiente propicio par el desarrollo humano sostenible
tanto a nivel de politicas sobre actividades preliminares como de actividades de
ejecucidén. Los informes nacionales sobre el desarrollo humano fueron de gran
importancia para promover un didlogo y andlisis de las politicas nacionales y
una amplia gama de usuarios los considera valiosos textos de referencia sobre
Armenia.
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14. Con referencia a la promocidén de la gestidn de los asuntos plblicos,

el PNUD desempeifid un papel protagdénico en la coordinacidén de la asistencia para
la realizacidén de elecciones en Armenia, en asociacidn con la Agencia de los
Estados Unidos para los Sistemas Electorales, la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacidén para la Seguridad y la
Cooperacidédn en Europa (OSCE), la Unidn Europea y otros. E1l PNUD trabajd con la
comunidad local de organizaciones no gubernamentales y con organizaciones
internacionales con el propdsito de promover y proteger los derechos humanos en
Armenia. E1 PNUD también participd activamente en la creacidén de instituciones
y de capacidades. Como producto de la asistencia del PNUD, se cred la
Institucidén de Auditoria Suprema de la Asamblea Nacional que fue fortalecida
como primer mecanismo de fiscalizacidn de las actividades del poder ejecutivo.
En el plano local, la asistencia del PNUD alentd a las comunidades locales a que
tomaran mayor responsabilidad por la gestidén de sus intereses y su propio
desarrollo.

15. En las circunstancias particulares de aislamiento de Armenia, se dio
marcado énfasis a conectar al pais con el resto del mundo por conducto de la
moderna tecnologia de la informacidén. E1 PNUD apoyd el establecimiento de un
centro de acceso plGblico gratuito a la Internet, juntamente con el primer
servicio de capacitacidén para usuarios del Internt en la regidén. E1 PNUD
contribuyd también a fortalecer las capacidades para la exportacidn de

bienes servicios, empleando los conocimientos técnicos de la Organizacidn

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizacidn
de Aviacidén Civil Internacional (OACI) y el Centro de Comercio Internacional.

16. En la esfera del medio ambiente, un numero considerable de proyectos en
curso, financiados en su mayor parte por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) , ha centrado sus actividades en el cumplimiento de los compromisos
internacionales con arreglo a diversas convenciones sobre el medio ambiente,
actividades de promocidn y fortalecimiento de la capacidad del Ministerio del
Medio Ambiente.

17. Para responder al deterioro de facto de la condicidn de la mujer, que se
debe en general a la propagacidén de la pobreza, el PNUD ha prestado particular
atencidén a la necesidad de promover las cuestiones de género, y a incluir el
tema del género en la corriente principal de interés para que se considere en
sus proyectos.

18. Las principales experiencias obtenidas de la cooperacidén del PNUD en el
primer Marco de Cooperacidén Nacional son las siguientes:

a) La agrupacidn de proyectos individuales con arreglo a objetivos de
desarrollo y limitacidén del centro de concentracidn del programa a fin de
abarcar un ntimero menos de esferas, lo que mejorard la efectividad de la
cooperacidén del PNUD;

b) A fin de alcanzar el efecto deseado es de importancia critica la
incorporacidén de arreglos de sostenibilidad y estrategias de salida en la etapa
de disefio de los proyectos;
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c) Una utilizacidén méas efectiva de la modalidad de ejecucidn nacional,
paralelamente a la ejecucidn por el organismo incorporado a expertos con
conocimientos especializados del exterior cuando corresponda, mejorard el efecto
general de la cooperacidn del PNUD;

d) Para el logro oportuno de los objetivos previstos es indispensable
que los organismos de ejecucidén de las Naciones Unidas adopten procedimientos
operacionales mas flexibles, a fin de garantizar que la entrega de proyectos no
sufra efectos negativos;

e) La participacidén activa de las organizaciones no gubernamentales en la
ejecucidén de los proyectos es beneficiosa debido a que complementa las limitadas
capacidades del Gobierno.

III. OBJETIVOS, ESFERAS TEMATICAS Y RESULTADOS PREVISTOS

19. En el segundo Marco de Cooperacidédn Nacional el PNUD dirigird sus
actividades a apoyar los objetivos del desarrollo nacional y ayudar al pais en
su empeflo por superar los efectos adversos de la transicidn y seguir el camino
del desarrollo global. A este respecto, y teniendo presente el mandato del PNUD
vy las experiencias obtenidas en la cooperacidn anterior, el PNUD apoyarad al
Gobierno en sus esfuerzos por luchar contra los crecientes niveles de pobreza y
desempleo; respaldard los procesos de reforma gubernamental en curso para
mejorar su eficiencia, aumentar la transparencia y disminuir la corrupcidn y
apoyard al Gobierno en la promocidn de la equidad de género en el gervicio
piblico y en la ejecucidn de su Plan Nacional de Accidén Ambiental.

20. El Gobierno se empeflard en fomentar la complementariedad entre la
cooperacidén del PNUD y las actividades de otros organismos especializados de
las Naciones Unidas, donantes, instituciones financieras internacionales y
organizaciones no gubernamentales. El Gobierno se siente particularmente
alentado por el esfuerzo colectivo del sistema de las Naciones Unidas para
producir una Guia-Evaluacidén ComGn del Pais a principios del afio 2000, que
provee una sblida base para la programacidédn concertada por las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y para fortalecer la asociacidén con el
Gobierno.

21. Se espera que el PNUD continGe apoyando al Gobierno en sus esfuerzos
por respetar las obligaciones y compromisos que ha contraido en conferencias
mundiales y en convenciones internacionales sobre el medio ambiente, los
derechos humanos y otros temas que Armenia ha suscrito y ratificado.

22. Teniendo presente lo anterior y la recomendacidén del examen correspondiente
al pais de reducir el centro de interés de los programas de modo gue cubra un
nimero menor de esferas, el Gobierno propone dos grandes esferas programdticas
para el segundo Marco de Cooperacidn Nacional: a) gestidén de los asuntos
publicos, y b) mitigacidn de la pobreza y rehabilitacidén posterior al conflicto.
Estas dos esferas son amplias y de critica importancia para los objetivos del
programa de desarrollo nacional y estadn en consonancia con el mandato y las
ventajas comparativas del PNUD. Ademds, son interdependientes y se refuerzan
mutuamente, y contribuirdn a la bisqueda y culminacidén positivas del proceso de
transicién en Armenia. La politica de buen gobierno, incluida una
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administracidén publica eficiente, y la apertura y la participacidén en los
procesos de globalizacidén, son elementos indispensables para crear las
condiciones necesarias para un desarrollo econdmico sostenible, el desarrollo
social y la mitigacidén de la pobreza, con particular interés en los problemas
que presentan los grupos vulnerables. Una reduccidén considerable del elevado
nivel actual de la pobreza, por otra parte, es un elemento clave para garantizar
el desarrollo econdémico acelerado que con el tiempo regenerara la tenue trama
social de Armenia y sustentard la cohesidn social.

23. La promocidén y el asesoramiento en materia de politicas, con el informe
sobre el desarrollo humano nacional como instrumento principal, continuaran
ocupando el centro de las actividades que despliega el PNUD en Armenia. La
labor de promocidén del PNUD contribuird a establecer un didlogo de amplias
bases sobre temas y retos criticos en los procesos de desarrollo del pais.

24. Habida cuenta de que el tema del género es una cuestidn comprendida en
muchos otros aspectos, el PNUD transferird su interés en muchos otros aspectos,
el PNUD transferird su interés a la introduccidén del tema del género en la
corriente principal del pensamiento en ambas esferas programaticas, ayudando

al Gobierno a combatir todas las formas de violencia contra las mujeres y las
muchachas; eliminando la discriminacidén contra la mujer en el mercado laboral;
eliminando la discriminacidén contra la mujer en el mercado laboral;
incrementando las oportunidades de empleo para la mujer; promoviendo la igualdad
de género en la proteccidén social; potenciando a la mujer por conducto del
acceso a los recursos y su control; creando un ambiente propicio para el aumento
de la participacidén de la mujer en puestos de poder y adopcidn de decisiones;
promoviendo el acceso de la mujer a posiciones de alto nivel en la toma de
decisiones en las esferas econdémica y social; fortaleciendo los mecanismos
institucionales para la igualdad de género; continuando el andlisis de la
legislacidén del pais en funcidn del género y ofreciendo asesoramiento en materia
de politica. Los resultados previstos de la incorporacidén del género en la
corriente principal de los temas seran el aumento del equilibrio de género en

la toma de decisiones piblicas y en el enfoque del género en las politicas de
reduccidén de la pobreza.

25. En la esfera de la proteccidén y ordenamiento del medio ambiente, el PNUD
empleard el Plan Nacional de Accidén Ambiental para continuar sus actividades
de creacidén de estructuras juridicas y regulatorias. Dichas estructuras
estimularédn el acatamiento de las leyes, normas y disposiciones sobre 1la
proteccidn ambiental; ayudaran a poner en practica los principios de las
convenciones sobre el medio ambiente; ayudaradn al Gobierno a integrar las
politicas econdmica, ecoldgica y social a fin de lograr el desarrollo
sostenible; trabajaradn con Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) en 1la
aplicacidén de los mandatos mundiales, en particular mediante la participacidn en
la ejecucidén del Programa de Accidén del Lago Sevan y la estrategia y plan de
accidén nacional sobre la diversidad bioldgica; apoyardn las iniciativas de
Armenia en el desarrollo de una posicidén de "tercer camino" de los paises con
economias en transicidn, dentro de la Convencidédn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.
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A. Politica de buen gobierno

26. La esfera programidtica de politica de buen gobierno tiene dos subprogramas:
a) elaboracidén de tecnologias de informacidén y comunicacidén como medio para un
mejor gobierno, y b) fortalecimiento de la capacidad de instituciones de
importancia critica para la gestidén de los asuntos piblicos y la consolidacidn
de la democracia.

27. El objetivo de desarrollo del primer subprograma es apoyar el
perfeccionamiento de la gestidén de los asuntos piblicos, la eficacia y
transparencia de la administracidn piblica y la consolidacidn de la democracia
mediante el apoyo a una creciente participacidn en los procesos de globalizacidn
por conducto de una conectividad cibernética basada en los conocimientos y el
libre intercambio de informacidén entre instituciones del Estado, organizaciones
de la sociedad civil y personas particulares.

28. El PNUD no es un nuevo participante en la tecnologia de la informacidén y
las comunicaciones, y ya ha apoyado el proceso de reformas sostenibles en
Armenia contribuyendo al establecimiento de una infraestructura nacional de
informacidén a fin de garantizar un acceso adecuado a los recursos informaticos
por parte del Gobierno, las instituciones académicas, comunidades educativas y
de negocios, organizaciones no gubernamentales y grupos civiles. Al aprovechar
actividades anteriores cumplidas por el PNUD en esta esfera, el Programa apoyara
al Gobierno en la blGsqueda de dos objetivos:

a) Formulacidén de una estrategia para el mejor empleo de la tecnologia
de informacidén y comunicaciones como instrumento para el desarrollo humano
sostenible y para facilitar el proceso de reforma politica y econdmica. La
estrategia se convendrd en cooperacidn con el Banco Mundial, la Unidén Europea,
la Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacidédn en Europa y el Open Society
Institute;

b) Mediante el suministro de un acceso mejorado a la informacidén para los
medios de comunicacidén, la sociedad civil, el piblico en general, el sector
privado y los donantes.

29. Se espera que el subprograma contribuya a lograr los resultados siguientes:
a) una administracidén plGblica y un servicio civil més eficaces, en particular
como resultado de la mejora de las conexiones entre la administracidn central y
las descentralizadas; b) una transparencia mejorada y la participacidn de 1la
sociedad civil en la vida de la comunidad, merced a un facil acceso electrdnico
a los documentos pGblicog; c¢) un crecimiento econdmico vigorizado como
consecuencia del acceso electrdénico a la informacidn econdmica y a las
oportunidades de inversidén por conducto de la creacidn, en asociacidn con el
Banco Mundial, de la Puerta de Desarrollo de la Internet para Armenia, y

d) coordinacién mejorada de la asistencia oficial para el desarrollo para
Armenia, gracias a la creacidn de una base de datos abierta sobre la cooperacidén
internacional.

30. El segundo subprograma, fortalecimiento de la capacidad para la gestidn de
los asuntos publicos, tendrd como objetivos principales el fortalecimiento de
las instituciones estatales y la potenciacidén de la sociedad civil, y estara
integrado a tres actividades principales:
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a) Consolidacidén de procesos electorales;
b) Tratamiento del problema de la corrupcidn mediante asesoramiento de
expertos;
c) Derechos humanos.
31. Los resultados previstos de este subprograma serdn los siguientes:

a) una capacidad mejorada de las comisiones electorales central y regional y el
aumento de participacidén en las elecciones; b) la adopcidén de una ley contra la
corrupcidn; c¢) una conciencia cada vez mas sensible respecto de las cuestiones
de derechos humanos mediante su incorporacidn en los programas de estudios
escolares y universitarios.

32. Las repercusiones de la cooperacidén del PNUD en la esfera programdtica

de la politica de buen gobierno se medirdn mediante la aplicacidén de politicas
publicas sélidas y mejoradas; la intensificacidén de la coordinacidén y
utilizacidn de la ayuda externa y de los fondos piblicos; procesos electorales
libres, equitativos y transparentes y una declinacidn del nGmero global de
violaciones de los derechos humanos. El objetivo general del programa de buen
gobierno del PNUD y de su promocidn es orientar las politicas puiblicas para
guiarlas hacia los grupos pobres y vulnerables de la sociedad.

B. Mitigacidén de la pobreza v rehabilitacidn después del conflicto

33. Los objetivos de desarrollo de esta esfera programatica son los siguientes:
a) prestar apoyo al Gobierno y a la sociedad civil en la formulacidn y ejecucidn
de una estrategia nacional para la mitigacidn de la pobreza y el desarrollo
social, y b) ayudar en la creacidén de capacidad para la rehabilitacidn posterior
a los conflictos.

34. El1 PNUD sigue de cerca el proceso de negociacidn del Grupo de Minsk de la
Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacidén en Europa con referencia al
conflicto de Nagorno-Karabakh. Se celebran deliberaciones regularmente con

el Banco Mundial, el copresidente del Grupo de Minsk, las embajadas de los
distintos paises y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En

caso de que se llegara a un acuerdo de paz, el PNUD en consulta con el

Gobierno, tomard las decisiones ad hoc que correspondan desde la perspectiva del
desarrollo.

35. A nivel de las actividades preliminares, el PNUD prestarda asistencia al
Gobierno en el establecimiento y la administracidn de un sistema especial de
vigilancia, como componente importante de los Documentos de la Estrategia para
la Mitigacidén de la Pobreza, iniciados por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, destinados a proporcionar a todos los coparticipes informacidn
actualizada sobre la pobreza y las cuestiones sociales. Las actividades

del PNUD estaran encaminadas a fortalecer la capacidad nacional de anadlisis
orientado a las politica y conocimientos especializados en favor de los pobres,
con referencia a las leyes y proyectos de ley existentes. E1 PNUD apoyaréd al
Gobierno en la preparacidn y publicacidén de un boletin analitico informativo
trimestral sobe las tendencias sociales y un informe anual de la evolucidn
socioecondémica en Armenia. En los informes que reciben el apoyo del PNUD, se
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fortalecerd la concentracidén de la pobreza y se utilizard el indice de pobreza
humana como uno de los objetivos concretos con especial referencia al aspecto
del género.

36. A nivel de las actividades de ejecucidn, el PNUD ayudard a las comunidades
con una programacidén especialmente dirigida a favorecer a los pobres. Se
preparard una metodologia especial de evaluacidn y se llevarad a la préactica
sobre la base de una rapida evaluacidén de la pobreza, para identificar a las
familias més pobres y a los grupos vulnerables de las comunidades, tales como
refugiados y personas internamente desplazadas, y determinar el lugar en que se
encuentran.

37. Los resultados previstos en la primera esfera subprogramidtica seréan:

a) una estrategia nacional sobre la mitigacidn de la pobreza basada en politicas
sociocecondmicas mejoradas y en programas sociales aprobados por el Gobierno que
favorezcan a los pobres; b) fortalecimiento de la capacidad nacional de
vigilancia, alerta y anédlisis de los cambios sociales, y c) un mejor acceso
equitativo a log servicios sociales.

38. El subprograma sobre la rehabilitacidn posterior al conflicto se centrara
en el fortalecimiento de las capacidades para neutralizar y limpiar las minas
terrestres de la regidn més afectada por el conflicto de Nagorno-Karabakh.

El Gobierno espera que el PNUD prepare y lleve a la practica un programa
dirigido especialmente a la neutralizacidén de minas terrestres: levantamientos
cartograficos, capacitacidn de especialistas y conciencia piblica acerca del
problema.

39. La medicidén del efecto del subprograma sobre mitigacidén de la pobreza

y la rehabilitacidn posterior a los conflictos se basara, por una parte, en
tasas viables de reduccidn del nivel de pobreza, y un creciente acceso a los
servicios sociales y, por otra parte, una mayor seguridad con referencia a las
minas terrestres y al empleo de territorios destinados para fines agricolas.

IV. MODALIDADES DE GESTION

A. Gestidn de programas

40. La principal modalidad de ejecucidén del programa del PNUD en Armenia
seguird siendo la ejecucidn nacional. No obstante, como se ha recomendado en el
examen correspondiente al pais, el Gobierno haréd esfuerzos para eliminar los
obstédculos que se oponen a un empleo cabal y més eficaz de la modalidad de
ejecucidén nacional. Se utilizard la ejecucidn por parte del organismo cuando se
requieran conocimientos especializados. Ademds, los organismos especializados
de las Naciones Unidas continuaran cooperando en la prestacidn de servicios
especializados y de apoyo técnico y de apoyo técnico en los programas de
ejecucidédn nacional. Se alentard a las organizaciones no gubernamentales,
instituciones locales y sector privado a que profundicen su participacidén en el
programa del PNUD, inclusive para que presten servicios como organismos de
ejecucidédn cuando corresponda. Ademds, las instituciones de Bretton Woods
continuarén su condicidén de asociados inmediatos del PNUD.
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B. Actividades complementarias vy evaluacidn

41. El programa estard sujeto a los procedimientos corrientes de vigilancia,
evaluacidn y auditoria del PNUD, que comprende informes sobre la marcha de

los trabajos e informes técnicos, reuniones y visitas. Los proyectos seran
examinados a fin de asegurarse de que sus objetivos y metas estén claros y
estén orientados hacia los resultados. Se determinarén elementos de referencias
y criterios de buen resultado para cada uno de los programas y proyectos
nacionales a fin de facilitar la wvigilancia y evaluacidén de sus resultados.

Se preparard y ejecutard un plan de evaluacidén. Los resultados serviréan de
base para los necesarios ajustes del programa asi como de insumos para el
estudio del pais, que se realizard durante el tercer afio del periodo del Marco
de Cooperacidén Nacional.

C. Movilizacidn de recursos

42. Los recursos basicos del PNUD asignados al Marco de Cooperacidén Nacional
continuaran desempefilando una funcidén catalizadora en la movilizacidn de
recursos. A este respecto, los fondos del PNUD se utilizarédn como capital
inicial destinado a facilitar la ejecucidn de programas que ofrezcan las
posibilidades de a traer el apoyo de donantes miltiples. Se hard un esfuerzo
concertado para continuar el uso de diversos fondos tales como el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA y el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn de
Drogas, asi como fondos fiduciarios bilaterales para apoyar la ejecucidn del
programa del PNUD. La participacidén del Gobierno en los gastos podria
proporcionarse en ciertos casos mediante su participacidén en los costos de los
proyectos y el empleo de subvenciones y préstamos, en particular del Banco
Mundial y la Unidén Europea. El PNUD también seguird complementando los
esfuerzos de movilizacidn de recursos al continuar organizando reuniones
conjuntas de donantes y mesas redondas sectoriales con las instituciones de
Bretton Woods.
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CUADRO DE OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA ARMENIA (200-2004)

(En miles de délares)

Fuente Monto Observaciones
RECURSOS ORDINARIOS DEL PNUD
Estimacién del saldo transferido al 2000 (1 002) Incluye recursos administrativos y operacionales.
Objetivo de la consignacion de recursos con cargo 3693 Recursos asignados inmediatamente al pais.

a los fondos basicos (partida 1.1.1)

Objetivo de la consignacion de recursos con cargo

0 a 66.7% de la

Estos porcentajes se presentan soélo a los efectos de

a los fondos basicos (partida 1.1.2) partida 1.1.1 la planificacion inicial. La consignacion efectiva
dependeréa de que haya programas de calidad. Todo
aumento de los porcentajes dependera ademas de la
disponibilidad.

Apoyo a la formulacién de politicas y programas y 322

apoyo a servicios técnicos

Total parcial 3013

OTROS RECURSOS DEL PNUD

Participacion del Gobierno en la financiacién de los 200

gastos

Fondos para el desarrollo sostenible 1 000 FMAM

Participacion de terceros en la financiacion de los 500

gastos

Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes

Total parcial 1700

TOTAL GENERAL 4713

# No se incluyen los recursos de la partida 1.1.2 que se asignan por regiones para su posterior consignacion a los paises.

Sigla: FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial.



