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I. GENERALIDADES - ESTRUCTURA DEMOGRAFICA
A. Las minorias®
1.  Informacién general sobre las minorias

1. Segun el ultimo censo, realizado en 1991, habia 531.688 personas, el 5,2% de la poblacion,
que residian en la Republica Checa y declaraban una identidad nacional distinta de la checa.

La mayor parte de esas personas pertenecian a la minoria eslovaca, reconocida recientemente y
muy integrada desde el punto de vista cultural y lingiiistico. Esta minoria de identidad nacional
eslovaca estaba integrada por 314.877 personas, el 3,1% de la poblacion. Cabe destacar que

en 1991 los eslovacos que residian en la Republica Checa, que entonces formaba parte de la
Republica Federal Checa y Eslovaca, no eran una minoria nacional en sentido propio, ya que los
nacionales checos y eslovacos gozaban de los mismos derechos en todo el territorio de la
Federacion y ambas lenguas se utilizaban como idiomas oficiales en todo el todo el pais.

2. Las otras minorias importantes que residen en el territorio de la Republica Checa son:

la polaca (censo de 1991: 59.385 personas, el 0,6% de la poblacion), la alemana

(48.556 personas, el 0,5%), la romani (32.903 personas, el 0,3%) y la hingara (19.932 personas,
el 0,2%). El nimero de personas que en 1991 declaraban identidades nacionales ucrania, rusa,
rutena, bulgara, griega y rumana variaba entre 1.000 y 10.000.

3. Ademas de las minorias mencionadas supra, en el censo de 1991 muchas

personas (1.362.313 ciudadanos, es decir el 13,2%) se declararon de "origen étnico" moravo.
Moravia es uno de los dos principales territorios historicos de la Republica Checa, pero los
moravos no constituyen una minoria nacional: desde el punto de vista lingiiistico y cultural,
forman parte de la mayoria de la sociedad (el concepto de Moravia/moravo es analogo, por
ejemplo, al de Sajonia/sajon en Alemania o al de Lombardia/lombardo en Italia).

2. Los romanies

4.  Las estadisticas basadas en el censo de 1991 no indican con exactitud el nimero real de
personas que pertenecen a la minoria romani. Segun estimaciones fiables, en la Republica Checa
residen unas 200.000 personas que en general son consideradas, y se consideran a si mismas,
romanies. (Por su parte, la Iniciativa Civica Romani considera que en la Republica Checa hay
entre 300.000 y 400.000 romanies). Con ocasion del censo de 1991 tuvieron por primera vez la
posibilidad de declarar su identidad nacional, pero la mayor parte se abstuvo de hacerlo. Esto se
explica, al parecer, por diversas razones, desde la tendencia a responder como lo habian hecho
hasta entonces (los formularios utilizados en los censos anteriores no incluian ninguna "casilla"

! En el presente documento, por "minoria" y "minorias" se entienden las minorias nacionales y
étnicas a las que se hace referencia en el capitulo III de la Carta de Derechos y Libertades
Fundamentales (en adelante "la Carta"), publicada con el N° 2/1993 en la Coleccion Legislativa,
que forma parte de la base constitucional de la Republica Checa y, por ende, tiene el valor
juridico de la Constitucion y las leyes constitucionales, asi como las minorias tal como se
definen en el Convenio Marco para la proteccion de las minorias nacionales, del Consejo de
Europa (en adelante "el Convenio Marco").
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correspondiente a los romanies y €stos se veian obligados a declarar una identidad nacional
checa, eslovaca o hingara) hasta una pérdida real de identificacién con la minoria romani (en el
caso de personas en proceso de asimilacion) y un recelo, basado en la experiencia historica, por
las posibles consecuencias de esa declaracion (en 1939 las listas de personas romanies se
utilizaron en su perjuicio para enviarlas a campos de concentracion).

5. Los romanies que residen en el territorio de la Republica Checa pertenecen a varios
subgrupos étnicos. La gran mayoria (el 80%) son los llamados "romanies eslovacos".

En su mayor parte, esas personas hablan dialectos relacionados con el idioma romani de
Eslovaquia oriental, que se ha codificado y se ensefia en la Escuela de Filosofia de la
Universidad Carlos de Praga, como parte del programa de estudios romanies. Se editan libros,
periodicos y otras publicaciones en este idioma. Un grupo mas reducido habla dialectos
emparentados con el idioma romani de Eslovaquia central y Eslovaquia occidental.

6.  El segundo grupo mas numeroso de romanies (unas 20.000 personas) son los romanies
vlax (vlaxiko). Hablan su propio dialecto, que difiere bastante del romani eslovaco.

Los romanies vlaxiko fueron noémadas hasta 1959, cuando empezaron a aplicarse diversas
restricciones (con inclusion del uso de la fuerza) para impedir que viajaran. Los otros subgrupos
étnicos romanies ya se habian vuelto sedentarios.

7. Eltercer grupo es el de los romanies hungaros, cuya lengua materna es el hungaro y que,
en los censos, suelen declararse hingaros. Se estima que unas 15.000 personas pertenecen a
este grupo.

8. El cuarto grupo es el de los romanies de origen checo y moravo. So6lo unas 600 personas
de este grupo sobrevivieron al genocidio nazi. Se trata de una poblacion muy integrada o incluso
asimilada. Los sinti (romanies alemanes), que antes de la guerra residian en el territorio checo,
también fueron casi integramente exterminados por los nazis.

9.  En los ultimos afios han empezado a llegar al territorio checo romanies procedentes de la
antigua Yugoslavia, de Rumania y de la antigua Unioén Soviética. Estas personas no han
legalizado su situacion en la Republica Checa.

B. Los extranjeros

1. Extranjeros con permiso de residencia

10. A finales de 1998 habia 220.187 extranjeros con permiso de residencia en la Republica
Checa. El numero de personas con permiso de residencia por periodos prolongados aumento
rapidamente entre 1993 y 1996, pero en 1998 el incremento fue mas lento. También aumento
el nimero de personas con permisos de residencia permanente.

11. El grupo mas numeroso (52.684 personas, el 24% de los extranjeros con permiso de
residencia) estaba integrado por nacionales de Ucrania. Sin embargo, con toda seguridad, el
numero real de ucranios que residen en la Republica Checa, que en su mayoria trabajan en la
industria de la construccion es bastante mayor porque muchos de ellos se encontraban en el pais
como turistas o en situacion ilegal.
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12.  El nimero de nacionales de Eslovaquia con permiso de residencia en la Republica Checa
era casi tan elevado como el de ucranios: 49.621 personas, segun se indica en el informe del
Gobierno sobre la migracion en la Republica Checa correspondiente a 1998. Puesto que los
datos estadisticos no hacen referencia a la identidad étnica, no es posible determinar cuantos de
estos ciudadanos eslovacos son romanies.

13.  En 1998 los otros grupos importantes de extranjeros con permiso de residencia en la
Republica Checa eran ciudadanos de Viet Nam (22.875 personas), Polonia (22.166) y Rusia
(10.029). Parte de la comunidad vietnamita reside en la Republica Checa desde antes de 1989.
A partir de ese afio se registré un aumento en la comunidad china.

2. Refugiados v solicitantes de asilo

14.  En comparacion con los datos de 1997, el nimero de solicitantes de asilo casi se duplicd
en 1998 (2.109 y 4.086 solicitudes, respectivamente). Al 31 de diciembre de 1998 se habia
concedido el estatuto de refugiado a 1.819 extranjeros. Después de restar el nimero de personas
a quienes se retird la condicion de refugiado, hay 1.463 extranjeros que gozan de esa condicion y
otros 2.125 que han presentado solicitudes a tal efecto. La mayor parte de los solicitantes viven
en campamentos situados fuera de las grandes ciudades.

15. En 1998 se siguid aplicando el Programa estatal de asistencia a las personas a las que se ha
concedido el estatuto de refugiado. En el marco de este Programa el Gobierno presta asistencia
financiera a los municipios para proporcionar vivienda a los refugiados y desarrollar la
infraestructura de servicios publicos. Sin embargo, sdlo se presta asistencia a las personas que
ya gozan de estatuto de refugiado y a sus familias, pero no a las que lo han solicitado.

16. El aumento de la migracion ilegal (tanto a la Republica Checa como en transito por su
territorio) representa un problema muy grave. En 1998 las autoridades competentes identificaron
hasta 44.672 casos de entrada ilegal al pais, lo que supuso un aumento de 15.333 casos con
respecto a los registrados en 1997. Los registros de la policia indican una tendencia creciente en
las actividades ilicitas organizadas asociadas con la entrada y el transporte ilegal de personas a
través de las fronteras. Los traficantes suelen aprovecharse de la situacion desesperada en que se
encuentran los migrantes, lo cual los expone con frecuencia a graves riesgos para su salud o
incluso su vida.

17.  Muchas de las personas que entran ilegalmente en el territorio de la Reptblica Checa son
detenidas y posteriormente solicitan el estatuto de refugiado: de esta manera, legalizan
temporalmente su permanencia en el pais. Sin embargo, esas personas nunca llegan a los
campamentos de refugiados o los abandonan muy pronto para tratar de cruzar ilegalmente la
frontera entre la Republica Checa y Alemania. Si bien el procedimiento de concesion de asilo
se utiliza abusivamente para pasar a paises de Europa occidental, el nimero total de solicitantes
del estatuto de refugiado sigue siendo menor que en los paises de la Union Europea.
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II. APLICACION DE LOS ARTICULOS 2 A 7 DE LA CONVENCION
A. Articulo 2

1. Medidas legales vy administrativas contra la discriminacidn racial

a)  Disposiciones legales

18. Como se sefiald en el informe inicial y en el segundo informe periddico (en adelante "el
informe inicial"), la legislacion principal para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en la Republica Checa es la Carta de Derechos y Libertades
Fundamentales (en adelante "la Carta").

19. El principio de la prohibicion de la discriminacion por motivos raciales se introduce en el
articulo 1 de la Carta, en el que se estipula que: "... todas las personas son libres e iguales en su
dignidad y en sus derechos. Sus derechos y libertades fundamentales son inherentes,
inalienables, no estan sujetos a limitaciones y son irrevocables".

20. En el articulo 3 de la Carta se estipula que: "se garantizan los derechos humanos y las
libertades fundamentales a toda persona, sin distincién alguna por motivo de sexo, raza, color
de piel, idioma, fe, religion, convicciones politicas o de otra indole, origen étnico o social,
pertenencia a una minoria nacional o étnica, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion".

21. De conformidad con el articulo 10 de la Constitucion, la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial es directamente vinculante y
prevalece sobre cualquier otra disposicion legislativa, lo cual significa que los derechos
enunciados en ella puedan invocarse directamente ante los tribunales y que en caso de conflicto
con cualquier otra disposicion legislativa prevalecera la Convencion.

22. Asimismo, la Republica Checa es parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, la Convencion
Internacional contra el Apartheid en los Deportes, el Convenio sobre la discriminacion (empleo
y ocupacion), la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefnanza, de la UNESCO, la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, y el Convenio Marco para la proteccion de las minorias nacionales.

b)  Disposiciones institucionales

23. Laproteccion contra la discriminacion racial es competencia de las autoridades encargadas
de velar por el respeto de los derechos humanos. En cuanto al poder legislativo, las siguientes
comisiones se encargan de la proteccion de los derechos humanos y el cumplimiento de las
obligaciones dimanantes de la Convencion:
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a)  La Comision de peticiones de la Camara de Diputados del Parlamento Checo.
Esta Comision tiene dos subcomisiones, encargadas de la aplicacion de la Carta de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, y de las minorias nacionales,
respectivamente;

b) La Comision de derechos humanos, ciencia, educacion y cultura, del Senado del
Parlamento Checo.

24. En el ambito del poder ejecutivo, existen varios organismos consultivos del Gobierno
cuyas actividades guardan estrecha relacion con el cumplimiento de las obligaciones dimanantes
de la Convencion:

a)  El Consejo para las minorias nacionales;

b)  La Comision interministerial para los asuntos de la comunidad romani (en los
parrafos 44 a 47 infra se facilita informacion detallada a este respecto);

c¢)  El Representante del Gobierno para los derechos humanos;
d)  El Consejo de derechos humanos®.

25. El cargo de Representante para los derechos humanos, que depende del Viceprimer
Ministro y del Presidente del Consejo Legislativo, y es la autoridad gubernamental encargada de
adoptar iniciativas y desempenar funciones de coordinacién para evaluar la situacion y el grado
de proteccion de los derechos humanos en la Reptiblica Checa, se cre6 en virtud de la Decision
N° 579/1998 del Gobierno, de 9 de septiembre de 1998. Sin embargo, el Representante no esta
facultado para representar a personas que presenten reclamaciones relativas a violaciones de sus
derechos.

26. Mediante su Decision N° 809/1998, de 9 de diciembre de 1998, el Gobierno establecio su
Consejo de derechos humanos. El Consejo, presidido por el Representante para los derechos
humanos, es un nuevo organismo consultivo del Gobierno, que esta integrado por partes iguales
por representantes de diez ministerios (a nivel de viceministros) y representantes de los
ciudadanos. Por otra parte, el Consejo ha establecido los ocho grupos de trabajo siguientes,
encargados de sendas cuestiones concretas relacionadas con los derechos humanos:

a)  Las manifestaciones de racismo;
b)  Los derechos de los extranjeros;
¢)  Los derechos civiles y politicos;

d)  Los derechos del nifio;

% Los organismos consultivos mencionados en los apartados b), ¢) y d) se establecieron con
posterioridad a la presentacion del informe inicial y del segundo informe periddico.
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e) Laigualdad de oportunidades para el hombre y la mujer;
f)  Latortura y otros tratos inhumanos;

g)  Los derechos sociales, culturales y economicos;

h)  La educacién en la esfera de los derechos humanos;

27. Si bien el principal organismo que aborda las cuestiones relativas a la discriminacion racial
es el Grupo de Trabajo contra las manifestaciones de racismo, los grupos de trabajos sobre los
derechos de los extranjeros, los derechos civiles y politicos, la educacion en la esfera de los
derechos humanos y los derechos sociales, culturales y econdmicos, también aportan su
correspondiente contribucion. Los grupos de trabajo presentan sus propuestas al Consejo como
organismo consultivo del Gobierno.

28. Si el Representante para los derechos humanos o el Consejo de derechos humanos
consideran que una disposicion puede prestarse a interpretaciones discriminatorias, inician un
procedimiento para su modificacion. Un ejemplo es la reciente revision de una directriz interna
del Ministerio del Interior sobre la exencidn de la obligacion de que en las fotografias que se
presenten para el documento de identidad las personas aparezcan con la cabeza descubierta.

Se hubiese podido interpretar que esta directriz preveia la concesion de exenciones unicamente
a los integrantes de 6rdenes religiosas catdlicas y no, por ejemplo, a personas que practicaran

la religion judia. Para corregir esta situacion, se decidié enmendar dicha directriz del Ministerio
del Interior (N° 123/1993 Col.), establecida en aplicacion de la Ley sobre documentos de
identidad a efectos de que toda persona que solicite un documento de identidad pueda

presentar fotografias en las que aparezca con la cabeza cubierta por motivos religiosos
(Directriz N° 174/1999 Col. del Ministerio del Interior).

29. El Gobierno present6 a la Camara de Diputados del Parlamento de la Reptblica Checa un
proyecto de ley sobre el Defensor del Pueblo (Ombudsman). La funcién de esta nueva
institucidn consistird en mejorar la proteccion de los ciudadanos contra todo trato abusivo en
dependencias e instituciones de la administracion publica, incluido todo acto que pueda suponer
algiin grado de discriminacion racial. La Camara aprob6 este proyecto de ley el 4 de noviembre
de 1999.

c¢) Medidas encaminadas a aplicar las recomendaciones del Comité

30. Con objeto de aplicar en el pais las recomendaciones del Comité que figuran en sus
observaciones finales de fecha 30 de marzo de 1998 (CERD/C/304/Add.47), se ha establecido un
Grupo de Trabajo que depende del Ministerio de Relaciones Exteriores y estd integrado por
representantes de los ministerios y las organizaciones no gubernamentales pertinentes.

(En adelante, por "recomendacién del Comité" se entendera las recomendaciones que figuran en
sus observaciones finales.) El Grupo de Trabajo concluy6 su labor en el otofio de 1998 después
de que las competencias relativas a la aplicacion de la Convencion a nivel nacional se
traspasaran al Representante para los derechos humanos.
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31.  El Grupo de Trabajo propuso que el Gobierno de la Republica Checa hiciese la declaracion
prevista en el articulo 14 de la Convencion reconociendo la competencia del Comité para recibir
y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas que alegaren ser victimas de
violaciones de cualquiera de los derechos estipulados en la Convencion. La propuesta, basada en
la recomendacion del Comité (parr. 27), fue apoyada por el Consejo para las minorias nacionales
(organismo que presta asesoramiento al Gobierno sobre cuestiones normativas relativas a las
personas pertenecientes a minorias) en su reunion de noviembre de 1998. El Ministerio de
Relaciones Exteriores inici6 el correspondiente procedimiento legislativo, que, seglin se prevé,
concluird a finales de 1999. En su reunion celebrada el 29 de julio de 1999, el Gobierno aprob6
el documento en el que figuraba la declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencion y
recomendo al Parlamento que la refrendase. Se prevé que la Gltima etapa del procedimiento a
nivel nacional concluird a finales de 1999.

32. Esta declaracion creara nuevas oportunidades para que las autoridades nacionales
investiguen las violaciones de los derechos que se garantizan en la Convencion y permitira
recurrir al Comité como organo internacional encargado de vigilar el cumplimiento de la
Convencion.

33. En otras secciones del presente informe se hace referencia a medidas especificas adoptadas
para aplicar las distintas recomendaciones que ha formulado el Comité.

34. Por recomendacion del Ministerio del Interior se envid al Comité un informe sobre las
medidas adoptadas por las autoridades gubernamentales para castigar los delitos cometidos por
motivos de racismo y xenofobia, incluidos los cometidos por partidarios de grupos extremistas,
correspondiente a 1997. El 19 de marzo de 1999 el Gobierno de la Republica Checa aprob6 su
Decision N° 192, relativa a este informe. El 14 de julio de 1999 el Gobierno aprob6 su
Decision N° 720, por la que aprobd el informe sobre las medidas adoptadas por las autoridades
gubernamentales para castigar los delitos cometidos por motivos de racismo y xenofobia,
incluidos los cometidos por partidarios de grupos extremistas, y sobre las actividades de estos
grupos en el territorio de la Republica Checa, correspondiente a 1998, que también se enviara al
Comité. Ambos informes ponen de manifiesto los esfuerzos que despliegan las autoridades
gubernamentales para castigar las actividades delictivas con caracteristicas racistas o xen6fobas.
Entre otros elementos, los informes contienen un examen de los casos de delitos o crimenes que
constan en los registros de la policia de la Reptblica Checa y con respecto a los cuales existen
sospechas de que obedecieron a motivos de intolerancia racial o étnica o de que fueron
cometidos por partidarios de grupos extremistas, con independencia de su calificacion definitiva
con arreglo al Cédigo Penal. Ambos informes presentan un resumen detallado de todos los casos
registrados relativos a ataques perpetrados por motivos racistas y a conflictos interétnicos.

2. Medidas para garantizar el desarrollo adecuado de los grupos étnicos (raciales) v de las
personas que pertenecen a ellos

a)  Disposiciones generales relativas a las minorias

35. Como se indico en el informe inicial, el articulo 6 de la Constitucion de la Republica
Checa estipula que "la mayoria protegera a las minorias en la formulacion de decisiones".
El articulo 3 de la Carta de Derechos y Libertades Fundamentales prevé las garantias siguientes:
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Ul.

2. Toda persona tiene el derecho a elegir libremente su nacionalidad. Se prohibe
toda forma de injerencia en esta eleccion, asi como toda forma de presion destinada a
anular la identidad nacional de una persona.

3. No se menoscabaran los derechos de una persona porque ésta haga valer sus
derechos y libertades fundamentales."

36. En el articulo 24 de la Carta se estipula que "no se usara la identidad nacional o étnica de
una persona en detrimento suyo".

37. Enelarticulo 25 de la Carta se definen los siguientes derechos de las personas
pertenecientes a minorias:

"1. A los ciudadanos que constituyen minorias nacionales o étnicas se les garantiza
un desarrollo completo, en particular el derecho a desarrollar con otros miembros de la
minoria su propia cultura, el derecho a difundir y recibir informacion en su idioma y el
derecho a asociarse en agrupaciones étnicas. En la ley se estableceran disposiciones
detalladas al respecto.

2. Alos ciudadanos que constituyan minorias nacionales y étnicas también se les
garantiza, con sujecion a las condiciones establecidas por la ley:

a)  Elderecho a la educacion en su idioma;
b)  El derecho a usar su idioma en comunicaciones oficiales;

c)  Elderecho a participar en la solucidon de problemas relativos a las minorias
nacionales y étnicas."

38. El 28 de abril de 1995 la Reptiblica Checa se adhiri6 a la Convencién Marco para la
proteccion de las minorias nacionales, adhesion que posteriormente fue respaldada por el
Parlamento de la Republica Checa, que posteriormente, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 4
del articulo 39 de la Constitucion, lo reconocioé como tratado internacional de derechos humanos
y libertades fundamentales en el sentido del articulo 10 de la Constitucion. En 1997 la Reptblica
Checa ratifico esa Convencion, que el 1° de febrero de 1998 adquirid aplicabilidad universal en
virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 de su articulo 28 y el 1° de abril de 1998 entr6 en vigor para
la Republica Checa de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 de dicho articulo. En la
misma fecha se publico la version checa en la Coleccion Legislativa. El 1° de abril de 1999, es
decir, un afio después de que la Convencidn entrara en vigor para la Republica Checa, ésta
presento al Secretario General del Consejo de Europa informacién completa sobre las medidas
legislativas y de otra indole que habia adoptado para aplicar los principios de dicha Convencion,
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 de su articulo 25.

39. El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Checa inici6 el procedimiento
nacional para la firma de la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias. Se prevé que
el procedimiento concluira con la firma de la Carta en Estrasburgo, a comienzos del 2000.
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b)  Representacion de las minorias en la administracidon publica nacional y en los
organismos autondmicos

40. En el periodo examinado el Consejo para las Minorias Nacionales continué estudiando

la cuestion de las minorias y su desarrollo. El Consejo se cred mediante la Decision
N°259/1994 del Gobierno con caracter de 6rgano consultivo encargado de adoptar iniciativas

y realizar labores de coordinacion en la esfera de la politica gubernamental aplicable a las
personas pertenecientes a minorias (véase el informe inicial). El Consejo estd compuesto

por 12 miembros designados que representan a las seis minorias siguientes: las minorias romani
y eslovaca estan representadas por tres miembros cada una, las minorias polaca y alemana tienen
dos representantes cada una, y las minorias ucrania y hingara un representante cada una. Preside
el Consejo el Representante del Gobierno para los derechos humanos.

41. Ademas del Consejo para las Minorias Nacionales, éstas también estan representadas en
los organos consultivos del Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes y del Ministerio de
Cultura. También existen asesores sobre asuntos relacionados con la minoria romani en el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

42. Larepresentacion de las minorias en los gobiernos autonomos es importante
principalmente para la minoria polaca, la tinica de la Republica Checa que estd concentrada en
una zona de su territorio (Tesin y alrededores). En las elecciones locales de 1998 el Movimiento
Politico de Coexistencia, que representa a esta minoria, obtuvo 49 representantes en 21 pueblos
y aldeas de la region. Otros 63 representantes que se declaren miembros de la minoria polaca
fueron elegidos entre los candidatos de otros partidos politicos. Entre ellos hay seis alcaldes
polacos: dos fueron elegidos como candidatos independientes, tres por el Partido
Socialdemdcrata Checo y uno por el Partido Civico Democratico.

43. La administracion publica, y especialmente los organismos de distrito, tienen cargos de
asesor sobre cuestiones romanies en virtud de la Decision N° 686/1997 del Gobierno, de 29 de
octubre de 1997. Al 1° de enero de 1999 habia no menos de 81 asesores en funciones.

Sin embargo, pertenecer a la minoria romani no es un requisito para ocupar €sos cargos.

c¢)  Comisién Interministerial para los Asuntos de la Comunidad Romani

44. EIl 29 de octubre de 1997 el Gobierno hizo suyo el informe sobre la situacion de la
comunidad romani en la Reptblica Checa presentado por el Ministro Pavel Bratinka. En el
informe se afirmaba que en muchos sentidos la situacion de los romanies era mala y se solicitaba
la adopcion de medidas para resolver cuanto antes el camulo de problemas planteados.

Al mismo tiempo el Gobierno asigné a los ministros y otros altos funcionarios tareas especificas
para resolver esos problemas. En su Decision N° 686/97, aprobada en octubre de 1997, el
Gobierno adoptd un conjunto de medidas que incluian la asignacion de 41 tareas a 11 ministros.
La mayoria de esas tareas son de largo plazo y sus resultados se evaltian continuamente.

Dos veces por ano se presenta al Gobierno un informe sobre su cumplimiento (el mas reciente
se presentd en octubre de 1999). (Véanse las actividades relacionadas con el articulo 5 de la
Convencion, realizadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de
Educacion, Juventud y Deportes y el Ministerio de Desarrollo Regional.)
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45. A pesar de que la minoria romani, al igual que las demas minorias, ya esta representada en
el Consejo para las minorias nacionales, en 1997 el Gobierno creé la Comision Interministerial
para los Asuntos de la Comunidad Romani con caracter de nuevo 6rgano consultivo encargado
exclusivamente de las cuestiones relacionadas con esa minoria. Esta medida se justifica porque
los problemas de la minoria romani difieren cualitativamente de los de otras minorias. En el
caso de los romanies se trata de cuestiones no solo relacionadas con el desarrollo de su idioma y
cultura sino también con las considerables dificultades que se plantean en su coexistencia con la
poblacion mayoritaria. Esas dificultades se deben en parte a las diferencias culturales objetivas y
a razones sociales. Los miembros de la minoria romani suelen ser victimas de ataques raciales y
su vida se ve gravemente afectada por el temor que sienten en cuanto a su seguridad personal, lo
cual se suma a los otros problemas especificos de esta minoria.

46. Aligual que las secretarias del Consejo para las Minorias Nacionales y del Consejo de
Derechos Humanos, la oficina de la Comision Interministerial forma parte de la estructura
organica de la Oficina del Gobierno de la Republica Checa. Esta Comision también esta
presidida por el Representante para los derechos humanos. En diciembre de 1998 la Comision
Interministerial fue ampliada mediante la incorporacion de un representante del Ministerio de
Salud y se duplico el numero de representantes romanies (de 6 a 12), con lo que se equilibro la
proporcion de representantes romanies y funcionarios ministeriales. Para mejorar la calidad de
la labor de la Comision entre sus reuniones se ha implantado un programa de cooperacion: cada
uno de los representantes ministeriales coopera estrechamente con uno de los representantes
romanies a fin de abordar temas respectivos que revisten interés para ambos y presentar
propuestas conjuntas sobre asuntos mas importantes que debe tratar la Comision en su calidad de
organo consultivo. El estatuto de la Comision permite crear grupos de trabajo compuestos por
representantes romanies y expertos en la cuestion concreta que se esté tratando. Los grupos de
trabajo se ocupan de sus respectivos temas especificos y presentan sus resultados a la Comision.
La nueva estructura de ésta permite que los representantes romanies participen mas en su
proceso de adopcion de decisiones.

47. Hasta ahora la labor de la Comision Interministerial se ha centrado principalmente en tres
importantes cuestiones para las que ha creado sendos grupos de trabajo, a saber: aumentar la
tasa de empleo de los romanies, afianzar su sensacion de seguridad y reintegrar a los emigrantes
que han regresado. El grupo de trabajo encargado de estudiar las posibilidades de aumentar la
tasa de empleo de los romanies ha presentado una serie de iniciativas al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, muchas de las cuales se han incorporado en el Plan Nacional de Empleo.

Los miembros del grupo de trabajo que se ocupa de las cuestiones de seguridad estan
representados, junto con funcionarios del Ministerio del Interior, en un grupo de trabajo
interministerial especial creado el 25 de febrero de 1999 por el Viceministro del Interior
encargado del orden publico y la seguridad. Este grupo estudia las cuestiones actuales y se
espera que su labor contribuya a mejorar la relacion entre la policia checa y los romanies, asi
como a instaurar un clima de confianza. Ademads, la Comision Interministerial trata de lograr
una mayor sensibilizacion del publico en general sobre las tradiciones, la historia (incluido el
genocidio cometido por los nazis) y los problemas actuales de los romanies.

d) Nuevo plan de coexistencia con los romanies

48. El7 de abril de 1999 el Gobierno checo adopt6 el Plan de politica gubernamental
destinado a facilitar la integracion de los miembros de la comunidad romani en la sociedad,
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presentado por el presidente de la Comision Interministerial para los Asuntos de la Comunidad
Romani. Ademas de proponer medidas para mejorar la situacién de los romanies en el mercado
de trabajo, el Plan también aborda las cuestiones de los cambios que han de introducirse en el
sistema de educacion, la creacion de condiciones favorables a un desarrollo democratico de la
representacion romani y el apoyo a la cooperacion de los romanies y sus organizaciones con las
autoridades y los organismos locales y regionales.

49. Laidea que inspira el nuevo Plan es el esfuerzo para introducir un cambio sustancial en las
relaciones y actitudes de la poblacion mayoritaria respecto a la minoria romani. Ese cambio
debe producirse gradualmente y abarcar a la mayor cantidad posible de personas. Sin embargo,
primero deben cambiar las actitudes de los funcionarios del Estado y de los organismos
autonomicos. La clave de esa evolucion es el reconocimiento de que la etnia romani es un
capital que enriquece el multiculturalismo del conjunto de la sociedad. Segun el nuevo Plan,

la integracion de los romanies no debe basarse en su asimilacion, como prefiere la poblacion
mayoritaria, sino en su emancipacion.

50. Una importante caracteristica del Plan es el reconocimiento del idioma romani como
lengua minoritaria cuyos dos dialectos, el eslovaco oriental y el vlaxiko, merecen proteccion;
deben crearse las condiciones necesarias para el desarrollo de esos dialectos, teniendo en cuenta
incluso su gran nimero de hablantes.

51.  En el nuevo Plan también figura el principio de accion afirmativa que, sin embargo, no se
concibe como el establecimiento de cupos basados en criterios étnicos o raciales, sino mas bien
por la adopcidon de medidas encaminadas a promover el empleo, la educacion y los demas
derechos de los romanies. Otro objetivo importante es crear las condiciones necesarias para que
los representantes romanies puedan participar adecuadamente en el proceso de adopcidn de las
decisiones que afectan a su comunidad. Una parte del Plan consiste asimismo en intensificar el
esfuerzo educativo para contribuir a que todos los habitantes de la Republica Checa adopten una
actitud tolerante y multicultural.

52. Enel Plan también se considera la posibilidad de crear un organismo gubernamental
(la Oficina para la Igualdad Etnica) encargada de verificar los casos de discriminacion, a la
que se otorgarian facultades apropiadas. Esta idea necesita una mayor elaboracion. Habra
que celebrar conversaciones para determinar si corresponde crear esta Oficina y cudl es el
procedimiento mas adecuado para hacerlo.

e) Tratamiento de la cuestion de la coexistencia con los romanies en el ambito
internacional

53.  El 7 de octubre de 1998 el Ministerio de Relaciones Exteriores present6 al Gobierno checo
su informe sobre la influencia de las cuestiones romanies en la politica exterior de la Republica.
El Gobierno examin6 el documento y el Ministerio de Relaciones Exteriores, teniendo en cuenta
que la Republica tiene problemas similares a los de otros paises europeos con minorias romanies
relativamente numerosas, presento a la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) su iniciativa destinada a reforzar la adopcion de medidas a nivel para garantizar
la proteccion del grupo étnico romani. La iniciativa recibio el apoyo del Consejo Permanente de
la OSCE; posteriormente, el apoyo de la OSCE fue confirmado por la séptima reunién del
Consejo de Ministros de la Organizacion, celebrada en Oslo los dias 2 y 3 de diciembre de 1998.
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En esa reunion se decidio reforzar, sobre la base de la iniciativa checa, el servicio de enlace
romani/sinti establecido como parte de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos

Humanos (OIDDH) de dicha Organizacion.

B. Articulo 3 - Prohibicidn de la segregacion racial v del apartheid

54. En su calidad de Estado sucesor de la ex Republica Federal Checa y Eslovaca, la Republica
Checa es Estado Parte en la Convencidn Internacional sobre la Represion y el Castigo del
Crimen de Apartheid, que se publico en la Coleccion Legislativa con el nimero 116/1976.

55.  Asimismo, el Codigo Penal, en su articulo 263a, relativo a la persecucion de la poblacion,
castiga las practicas de apartheid u otros actos inhumanos resultantes de la discriminacion racial
en tiempo de guerra. En tiempo de paz es posible aplicar, a este respecto, los articulos 260 y 261
de dicho Codigo (véase infra).

C. Articulo 4 - Medidas legislativas para combatir la proclamacion
del odio racial v la violencia contra grupos raciales o étnicos

1. Disposiciones del Codigo Penal

56. Como se afirma en el informe inicial, el Codigo Penal checo (Ley N° 140/1961), en su
forma enmendada, contiene las siguientes disposiciones:

"Articulo 196

Violencia contra un grupo de habitantes v contra particulares

1)  Toda persona que amenace a un grupo de habitantes con la muerte, lesiones
fisicas o dafios considerables a la propiedad seré castigada con una pena de prisién no
superior a un afno.

2)  Toda persona que use la violencia contra un grupo de habitantes o contra
particulares o que meramente los amenace con la muerte, dafios fisicos o dafios
considerables a la propiedad por motivo de sus convicciones politicas, origen étnico, raza,
religion o porque son ateos, sera castigada con una pena de prision no superior a dos afios.

3)  El castigo definido en el parrafo 2 se aplicara a toda persona que se asocie o se
retina con otras para cometer ese acto.

Articulo 198

Difamacion de una raza, nacidén o conviccion

1)  Toda persona que publicamente difame:

a)  auna nacion, su idioma o su raza, o
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b)  aun grupo de habitantes de la Republica pais por motivo de sus convicciones
politicas, religién o porque son ateos, sera castigada con una pena de prision no superior a

un ano.

2)  El autor del delito sera castigado con una pena de prisién no superior a tres
anos si comete el acto definido en el parrafo 1 junto con por lo menos otras dos personas.

Articulo 198a

Incitacion al odio étnico o racial

1)  Toda persona que publicamente incite al odio hacia cualquier nacién o raza o a
la limitacion de los derechos y libertades de las personas pertenecientes a esa nacion o raza
sera castigada con una pena de prision no superior a un afio.

2)  El autor del delito seré castigado con la misma pena si se asocia o se reune con
otras personas para cometer el acto definido en el parrafo 1).

Articulo 259
Genocidio

1)  Toda persona que, con la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso:

a)  deliberadamente inflija a personas pertenecientes a ese grupo condiciones de
vida calculadas para provocar su destruccion fisica total o parcial;

b) imponga medidas destinadas a impedir los nacimientos en el grupo;
c) transfiera forzosamente a nifios del grupo a otro grupo, o

d) cause lesiones corporales graves o la muerte a una persona perteneciente al
grupo, sera castigada con una pena de prisiéon de 12 a 15 afios o con una pena excepcional.

2)  Lacomplicidad en el acto definido en el parrafo 1) sera castigada con la
misma pena.

Articulo 260

Patrocinio y promocioén de movimientos destinados a menoscabar los
derechos vy libertades de los ciudadanos

1)  Toda persona que patrocine o promueva un movimiento destinado
manifiestamente a aplastar los derechos y libertades de los ciudadanos o a propugnar el
odio nacional, racial, de clases o religioso sera castigada con una pena de prision de uno a
cinco afios.
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2)  El autor del delito sera castigado con una pena de prision de tres a ocho afios:

a)  sicomete el acto definido en el parrafo 1) por conducto de la prensa, el cine, la
radio, la television o de cualquier otra forma igualmente eficaz;

b)  sicomete ese acto en calidad de miembro de un grupo organizado, o
c) sicomete ese acto mientras el pais se encuentra en estado de excepcion.
Articulo 261
Toda persona que exprese publicamente su simpatia por el fascismo o por cualquier
otro movimiento analogo definido en el articulo 260 sera castigada con una pena de prision

de seis meses a tres afios."

57. Ademas, también se consideran relacionados con el odio racial y la violencia contra grupos
raciales o étnicos los actos penales calificados, como los que se enumeran a continuacion:

Articulos 219/2g - Asesinato por motivos de raza, origen étnico, convicciones
politicas o religion.

Articulos 221/2b y 222/2b - Lesiones corporales por motivos de raza, origen étnico,
convicciones politicas o religion.

Articulo 235/2f - Extorsidon por motivos de raza, origen étnico, convicciones politicas
o religion.

Articulo 236 - Violacion de la libertad de creencia religiosa.

Articulo 257/2b - Dafios a bienes de terceros por motivos de raza, origen €tnico,
convicciones politicas o religion.

Articulo 263a - Persecucion de la poblacion.

2. Ilegalidad de las asociaciones civicas que fomenten la discriminacion racial

58. El derecho a la libertad de asociacion esta regulado en el articulo 20 de la Carta, que
garantiza el derecho a asociarse libremente en clubes, sociedades u otras asociaciones, y a fundar
partidos o movimientos politicos. Sin embargo, como se afirma en el informe inicial, en virtud
del articulo 4 de la Ley N° 83/1990 sobre las asociaciones de ciudadanos, estan prohibidas las
asociaciones cuya finalidad sea denegar o restringir los derechos personales, politicos o de otra
indole de los ciudadanos por su origen étnico, sexo, raza, procedencia, convicciones politicas o
de otro tipo, religion o condicidn social, incitar al odio o la intolerancia por esos motivos, apoyar
la violencia o infringir de cualquier otra manera la Constitucion o las leyes. Sin embargo,
determinadas asociaciones realizan actividades cuyo objetivo consiste en denegar o restringir los
derechos de los ciudadanos, pero como esos objetivos no constan en sus estatutos, no se les
puede denegar el registro. Por esa razon, entre 1993 y 1999 el Ministerio del Interior no denegd
la inscripcion de ninguna asociacion sobre la base de lo dispuesto en dicho articulo de la

Ley N° 83/1990.
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59. En el periodo examinado no se modificaron las disposiciones legales sobre las asociaciones
de ciudadanos. Sin embargo, antes de fines de 1999 se preparara y presentara al Gobierno un
nuevo proyecto de ley sobre la asociacion en clubes, sociedades u otras asociaciones.

60. Cualquier asociacion ya registrada de acuerdo con el parrafo 3 del articulo 12 de la Ley
N° 83/1990 podra y debera ser disuelta si se demuestra que realiza una actividad prohibida, es
decir, que su finalidad real es denegar o restringir los derechos personales, politicos o de otra
indole de los ciudadanos por su origen €tnico, sexo, raza, procedencia, convicciones politicas o
de otro tipo, religion o condicion social, o incitar al odio o a la intolerancia por esos motivos.

61. En su Decision N° 686/1997 el Gobierno encargd al Ministro del Interior que verificara si
habia asociaciones civicas que realizaban actividades de fomento de la intolerancia racial o
nacional o del fascismo, y, de ser asi, les ordenase que las suprimiera. En caso de que dichas
asociaciones persistiesen en esas actividades, el Gobierno ha dado instrucciones al Ministro del
Interior de que proceda a disolverla.

62. El Primer Ministro Milo§ Zeman invit6 al Representante del Gobierno para los derechos
humanos a preparar una propuesta sobre medidas encaminadas a combatir los movimientos que
tratan de suprimir los derechos y las libertades de los ciudadanos. El Representante prepard una
propuesta que el Gobierno aprob6 en su Decision N° 789/1999, en virtud de la cual el Ministerio
del Interior debia adoptar medidas para disolver las asociaciones cuyas actividades tuvieran por
finalidad violar o denegar derechos personales, politicos o de otra indole a los ciudadanos por su
pertenencia étnica, sexo, raza, origen, convicciones politicas o de otro tipo, religion o condicion
social, o incitar al odio o a la intolerancia por esos motivos. El 1° de noviembre de 1999 el
Ministro del Interior informd al Gobierno de que esa medida (llamamiento a las asociaciones que
fomentaran la intolerancia racial para que pusiesen fin a esas actividades) se habia aplicado, de
conformidad con la ley, en el caso de las asociaciones de extrema derecha Vlastenecka Fronta
(Frente Nacionalista) y Narodni Aliance (Alianza Nacional).

3. Medidas adoptadas contra partidos o movimientos politicos

63. La creacion de partidos politicos y sus actividades estan limitadas por el articulo 4 de la
Ley N°424/1990, que estipula que no se permitiran la creacion ni las actividades de partidos
cuya plataforma o cuyas actividades supongan una amenaza para los derechos y las libertades de
los ciudadanos. El mecanismo de denegacion del registro a un partido politico, suspension de
sus actividades y disolucion por decision del Tribunal Supremo se describe en el informe inicial.
Hasta el momento ese procedimiento legal no se ha aplicado contra ningtn partido politico.

64. Eltnico partido politico cuyas actividades implican sistematicamente elementos
xendfobos o incluso racistas es la Asociacion para la Republica-Partido Republicano de
Checoslovaquia (SPR-RSC). En el periodo 1992-1998 el SPR-RSC era uno de los partidos
con representacion en el Parlamento. En el parrafo 11 de sus observaciones finales el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacioén Racial observé con inquietud que un partido politico
representado en el Parlamento de la Republica Checa promovia la discriminacion racial y
distribuia una revista con propaganda racista e ideas de superioridad racial contra las minorias
nacionales residentes en el pais. Representantes de organizaciones no gubernamentales, y en
particular de la minoria romani, exigieron en reiteradas ocasiones que se adoptaran medidas
legales contra el SPR-RSC, a saber, que el Ministerio del Interior suspendiera sus actividades
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y el Tribunal Supremo ordenase la disolucion del partido. En 1998 el peligro que representaba
el SPR-RSC disminuy6 objetivamente porque el partido no logrd alcanzar el umbral del 5%
necesario para entrar en la Camara de Diputados del Parlamento de la Republica Checa.

El grupo que dirigia el partido se ha disgregado, algunos de los dirigentes han abandonado el
partido y otros incluso han pedido disculpas a la poblacidn por sus anteriores declaraciones.

El 23 de junio de 1999 uno de los idedlogos del SPR-RSC, Tomas Kebza, fue condenado por
sus declaraciones racistas publicadas en Republika, semanario del partido, a una pena de

tres afios de prision en suspenso durante cinco afos (en libertad condicional), ademés de una
prohibicion de realizar actividades de publicacion durante diez afios.

65. De acuerdo con las recomendaciones del Comité, formuladas en el parrafo 17 de sus
observaciones, el Ministerio del Interior propuso al Gobierno que aceptara un cambio importante
en los informes sobre las medidas adoptadas por las autoridades gubernamentales para castigar
los delitos cometidos por motivos de racismo y xenofobia, incluidos los cometidos por
partidarios de grupos extremistas, que se presentan todos los afios al Gobierno. La Decision
N°720/1999 del Gobierno dispone que el Servicio de Informacion en materia de Seguridad
preparara para el 31 de marzo de 2000, junto con el Ministerio del Interior, un documento de
informacion sobre las asociaciones de ciudadanos y los partidos y movimientos politicos
registrados en el Ministerio del Interior. El documento servira de base para decidir si en el
proximo informe se deben indicar los nombres de las asociaciones o los partidos y movimientos
politicos que, segun las autoridades gubernamentales o la poblacion, crean problemas o son
organizaciones con objetivos poco claros. Entre esas entidades figuran la mayoria de las
asociaciones respecto de las cuales existen fundadas sospechas, basadas en la informacion de que
disponen el servicio ya mencionado y la policia checa, de que algunos de sus miembros realizan
actividades extremistas.

D. Articulo 5 - Derechos especificamente garantizados por la Convencion

1. El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales

66. El derecho a la proteccion judicial estd garantizado en virtud del articulo 36 de la Carta,
segun se indico en el informe inicial. Los nacionales checos y los extranjeros gozan de igual
trato en los procedimientos judiciales. En los procedimientos penales tienen derecho a la
asistencia de un intérprete. En virtud del articulo 18 de la Ley de procedimientos judiciales
civiles se garantiza que las partes en un procedimiento tienen derecho a utilizar su lengua
materna ante los tribunales. Desde la presentacion del informe inicial no ha habido cambios en
este aspecto.

67. En la practica, principalmente por iniciativa de abogados y organizaciones no
gubernamentales que vigilan la observancia de los derechos humanos, se ha hecho hincapié en la
conveniencia y, en algunos casos, incluso la necesidad de que los organismos publicos faciliten
de oficio una traduccién completa de toda la documentacion a un idioma que entienda el
acusado. Se prevé incluir una disposicion a tal efecto en la enmienda de la Ley de procedimiento
penal, actualmente en preparacion. Por limitaciones financieras y de tiempo, hasta el momento
no ha sido posible satisfacer en todos los casos esta obligacion.
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2. El derecho a la libertad v a la seguridad personal y a la proteccidén contra todo acto de
violencia o atentado contra la integridad personal

a)  Elderecho a la libertad personal

68. Como se indico en el informe inicial, el derecho a la proteccion de la libertad personal esta
garantizado en virtud del articulo 8 de la Carta. Todas las personas gozan de este derecho,
independientemente de su capacidad juridica y de que sean ciudadanos checos, extranjeros o
apatridas. No ha habido cambios a este respecto desde la presentacion del informe inicial.

69. No obstante, puede suceder que los extranjeros se consideren en situacion de desventaja
por el hecho de que en los procedimientos penales los tribunales dicten con mas frecuencia
ordenes de detencidon contra extranjeros que contra los ciudadanos checos. Por lo general, se
trata de las llamadas "detenciones para evitar la huida", ya que un extranjero con pasaporte
valido puede salir facilmente del pais para sustraerse a la accion de la justicia.

70. La deportacion de extranjeros de la Republica Checa puede llevarse a cabo:

a)  Enaplicacion de un auto definitivo de un tribunal (de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Codigo Penal).

b)  En aplicacion de una decision del Ministerio del Interior de conformidad con el
articulo 16 de la Ley N° 123/1992, relativa a la presencia de extranjeros en el
territorio de la Republica Federal Checa y Eslovaca, en su forma enmendada.
Cuando el extranjero tiene un pasaporte valido y se ha iniciado un procedimiento
de deportacion, se dicta orden de prision preventiva. El periodo legal de detencion
preventiva de un extranjero es de 30 dias, pero la policia hace lo posible para
deportarlo cuanto antes. No obstante, cuando el extranjero no tiene un pasaporte
valido se aplica el plazo completo de 30 dias. En muchos casos, las embajadas
necesitan mas de 30 dias para comprobar la identidad del extranjero y, por
consiguiente, le expiden un nuevo pasaporte a fin de que pueda ser deportado; en ese
caso, el extranjero debe ser puesto en libertad una vez que expira el plazo de 30 dias.
Entonces se le concede un visado de salida para que abandone el pais; por lo general,

la validez de ese visado est4 limitada a 30 dias>.

b)  Elderecho a la seguridad y la proteccion contra todo acto de violencia o atentado
contra la integridad personal

71.  Enlo que respecta a la proteccion en los procedimientos penales, la proteccion de la
libertad de las personas est4 regulada por las disposiciones mencionadas supra (en la seccion
relativa al articulo 4).

3 Lanueva Ley sobre la permanencia de extranjeros prevé la detencion policial de los extranjeros
en los casos en que un tribunal haya dictado una orden de expulsion. La Camara de Diputados
del Parlamento aprob¢ la ley el 31 de octubre de 1999. Entraré en vigor una vez que el Senado
la apruebe y sea firmada por el Presidente.
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72.  El principal problema de seguridad de las personas pertenecientes a minorias,
especialmente los romanies, es la amenaza de los nacionalistas extremistas, que estdn mas

0 menos organizados, asi como de grupos neofascistas, cuyos miembros son los llamados
"cabezas rapadas". Estos grupos actiian en el territorio de la Republica Checa desde 1990.

Hasta 1989, la sociedad checa habia conocido sobre todo una forma latente de racismo, por
ejemplo contra los vietnamitas; hasta entonces el régimen represivo que imperaba en el pais no
toleraba manifestaciones de racismo estadisticamente significativas. Los grupos racistas actuales
se asemejan entre si en sus manifestaciones externas pero sus ideologias varian: algunos
"inicamente" profesan un nacionalismo checo, mientras que otros pertenecen a asociaciones
neonazis supranacionales que actian en toda Europa. Todos ellos demuestran odio a los grupos
distintos de la mayoria de la poblacion, especialmente a los romanies, y lo hacen tanto en la calle
como en conciertos y mediante la difusion de grabaciones y publicaciones periddicas, sin excluir
los ataques verbales y fisicos.

73.  Entre las medidas adoptadas por el Estado para mejorar la proteccion contra los ataques
racistas cabe mencionar la enmienda del Codigo Penal que entrd en vigor el 1° de septiembre
de 1995. En dicha enmienda se establece que en los casos en que determinados delitos, como
los de asesinato, ataque contra la integridad fisica de las personas, dafio a la propiedad de
terceros, etc. se cometen contra alguien por motivos de "raza, origen étnico, convicciones
politicas, religion o porque la persona es atea", dichas motivaciones deben considerarse como
circunstancias agravantes que justifican la imposicion de una sancidon mas severa.

74. Sigue en vigor la instruccion del Ministro de Justicia, conforme a la cual los presidentes de
los tribunales deben examinar las decisiones en las causas en las que ha habido fallo definitivo
para determinar si se han ajustado a la ley y, si procede, deben impugnarlas por infraccion de

la ley.

75. En dos ocasiones se impugnaron decisiones por infraccion de la ley en el proceso contra
los cabezas rapadas que habian matado a un joven romani de 17 afios, Tibor Danihel, en Pisek en
octubre de 1993. La causa se remitid al Tribunal Regional de Ceske Budejovice a raiz de una
impugnacién por infraccion de la ley interpuesta en 1997 por Vlasta Parkanova, entonces
Ministro de Justicia; la querella, presentada en respuesta a una iniciativa del senador

Pavel Rychetsky (actual Viceprimer Ministro y Presidente del Consejo del Gobierno para
asuntos legislativos) cont6 con el apoyo unanime del Senado y del Parlamento. En 1998 los
principales acusados fueron declarados culpables de homicidio por motivos raciales y
condenados a penas aplicables a los delincuentes juveniles (los adolescentes de entre 15

y 18 afios de edad que cometen homicidio pueden ser condenados a penas de cinco a diez afos
de prision). Aun cuando en enero de 1999 el Tribunal Superior anuld el fallo del Tribunal
Regional por vicios de forma, el Ministro de Justicia, Otakar Motejl, impugndé esa decision por
infraccion de la ley. El 27 de mayo de 1999, el Tribunal Supremo de la Republica Checa
respaldo esa accion del Ministro. El 30 de junio de 1999, el Tribunal Superior desestimo la
apelacion interpuesta por los imputados contra el fallo del Tribunal Regional y confirm¢ la
sentencia inicial tanto en cuanto a la culpabilidad como a las penas impuesta.

76. En lanoche del 7 al 8 de noviembre de 1997, dos cabezas rapadas atacaron a dos
estudiantes sudaneses en el distrito 3 de Praga: a uno le cortaron los tendones de la mano y el
otro, Hassan Elamin Abdelradi, murié a consecuencia de las heridas recibidas. El autor material
del delito fue acusado de homicidio por motivos raciales con arreglo al apartado g) del parrafo 2
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del articulo 219 del Codigo Penal. El 23 de marzo de 1998, el Tribunal Municipal de Praga
impuso al autor material una pena de 14 afios y medio de prision y al complice una de 7 afios y
medio. Ambos acusados apelaron de la sentencia. El 9 de septiembre de 1998, el Tribunal de
Apelacion redujo en un afio la pena impuesta al autor material y suspendio por tres afios la
ejecucion de la pena impuesta al otro acusado.

77. El 15 de febrero de 1998 dos cabezas rapadas, al menos, atacaron en Vrchlabi a

Helena Bihariova, romani de 26 afios, madre de cuatro hijos. Los atacantes profirieron insultos
racistas, golpearon a la mujer y luego la arrojaron al rio Elba. Una mujer de 48 afios (periodista)
intent6 salvar a la victima pero no tuvo suficiente fuerza. Ambos acusados fueron declarados
culpables. Uno de ellos fue condenado a ocho afos y seis meses de prision y el otro a seis afios
y seis meses. No obstante, el tribunal determin6 que el delito se habia cometido debido a
conflictos personales y no por motivos racistas. Ademads, no se presentaron contra los acusados
cargos de homicidio sino de extorsion con resultado de muerte. En febrero de 1999, el Tribunal
Regional de Hradec Kralové admitio el recurso presentado por el complice y conmuto la pena
que se le habia impuesto por una de un afio y tres meses de prision.

78.  Enlanoche del 16 al 17 de mayo de 1998, un grupo de cabezas rapadas agredio, primero
de palabra y luego de hecho a tres romanies que regresaban de un restaurante. Atacaron a golpes
y patadas a Milan Lacko (de 40 afios), quien quedé tendido en la carretera y unos minutos mas
tarde fue atropellado por un automovil. El 26 de octubre de 1998 el Tribunal de Distrito de
Karvina declar¢6 a los agresores culpables solamente de tentativa de agresion fisica en grado
menor y alteracion del orden publico y les aplico sentencias condicionales. Este fallo fue
anulado por el Tribunal Regional de Ostrava el 30 de abril de 1999, que remiti6 la causa al Fiscal
de Distrito de Karvina para que realizara investigaciones complementarias. Tras determinar que
la causa no se habia investigado correctamente, el Tribunal de Apelacion decidi6 reabrir la fase
de instruccion, en lugar de remitirla al tribunal de primera instancia.

79. Sobre la base de la informacion facilitada por el Ministerio de Justicia y por diversas
organizaciones no gubernamentales (el Centro de Documentacion sobre los derechos humanos,
el Movimiento de solidaridad y tolerancia civicas y el Comité Checo de Helsinki), es posible
determinar cudl ha sido el nimero total de victimas de agresiones cometidas por motivos racistas
entre 1990 y 1998. Durante dicho periodo, las agresiones de ese tipo provocaron la muerte de

al menos 13 personas, de las cuales 11 eran romanies y 2 extranjeras (nacionales de Turquia y
del Sudéan). En siete casos los autores fueron condenados por homicidio, en cuatro por delitos
menos graves y en dos no fueron condenados.

80. De esas 13 agresiones de origen racista con resultado de muerte, 8 se cometieron

entre 1990 y 1993. Aun cuando en reiteradas ocasiones se ha afirmado que el nimero de
agresiones de origen racista s6lo aumento a partir de 1994, es probable que se trate de un
equivoco debido a factores estadisticos. El escaso nimero de casos de agresiones por motivos
racistas (incluidas las verbales) registrados antes de 1994 se debe probablemente a factores como
los siguientes: hasta ese afio la policia checa no tenia servicios especializados en este tipo de
delitos, la policia y los tribunales tomaban debidamente en cuenta los aspectos racistas de los
delitos y no se llevaba un registro sistematico de las manifestaciones de racismo. Por lo tanto,
es dificil establecer comparaciones validas. Hasta finales de 1997 no se llevaba un registro
independiente para los casos de "delincuencia extremista" e incluso se comprobd que los
registros oficiales de 1998 contenian errores importantes, de manera que resultan inadecuados
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para extraer conclusiones fiables. Solo a partir del 1° de enero de 1999 se dispuso de estadisticas
comprobadas sobre la delincuencia extremista; por lo tanto, las estadisticas de la primera mitad
de 1999 aportan los primeros datos que corresponden fielmente al nimero real de actos
delictivos de motivacion extremista identificados (sobre todo de origen racista). No obstante, es
posible que ni siquiera en ese registro se consignen todas las agresiones racistas, fisicas, y sobre
todo verbales, cometidas en realidad. Es bien sabido que las personas que pertenecen a las
minorias romani, vietnamita y de otra indole, no denuncian las agresiones menos graves.

81. Como indica la informacion facilitada por el Ministerio del Interior, hasta 1997 la accion
judicial contra las agresiones racistas se vio afectada por la falta de uniformidad en la
interpretacion de las disposiciones pertinentes del Cddigo Penal. Entre las medidas que han
contribuido a unificar la practica de los tribunales y de la policia cabe mencionar los seminarios
organizados por la Oficina de Investigacion de la Republica Checa, la publicacion titulada
"Extremismo", editada por esa misma Oficina, y el establecimiento de un nuevo 6rgano
consultivo dependiente de la Fiscalia General en Brno. Los asesores estan facultados para
formular interpretaciones y posiciones uniformes en relacion con los problemas de la
delincuencia racista. En el nuevo 6rgano consultivo estan representadas todas las autoridades del
poder judicial y de la policia que participan la accion judicial contra esas actividades delictivas.

82. A fin de establecer las condiciones para investigar a fondo todos los actos delictivos
cometidos por motivos racistas, el Fiscal General publico el 15 de mayo de 1995 una directriz
general en la que se detalla el procedimiento que debe seguir la acusacion en tales casos; esa
directriz todavia sigue en vigor. En ella se hace hincapié en la necesidad de agilizar el
procedimiento y se asignan a los fiscales responsabilidades concretas en la supervision de los
casos antes de que se entablen acciones judiciales y durante la declaracion del demandante en
el tribunal. En opinidn del Ministerio de Justicia, el aumento del nimero de procesos penales
por delitos cometidos por motivos racistas durante el periodo comprendido entre 1997 y 1999
demuestra que los fiscales aplican la directriz y prestan mas atencion a ese tipo de delitos.

En 1998 se registr6 un aumento considerable con respecto a 1997 en el nimero de sanciones
impuestas por delitos cometidos con material impreso y por otros medios, como, por ejemplo,
la exhibicion de simbolos fascistas y otras manifestaciones favorables al fascismo.

83. En 1998, los tribunales de la Republica Checa pronunciaron condenas definitivas

contra 138 personas (8 mas que en 1997) por delitos cometidos por motivos racistas; 13 de ellas
fueron condenadas a penas de prision sin suspension: 6 fueron sentenciadas a penas inferiores a
un afio y 7 a penas superiores a un afio. Durante la primera mitad de 1999 -segtn el registro del
Ministerio de Justicia- la policia checa investigd a 266 personas por delitos de tipo racista y se
entablaron acciones judiciales en 238 casos. En el mismo periodo, se dictaron fallos definitivos
contra 81 personas por delitos cometidos por motivos de intolerancia racista, incluidas 7
condenas sin suspension.

84. A pesar de ciertas mejoras parciales, los romanies en particular consideran que el nivel
actual de proteccion contra las agresiones fisicas y otras formas de violencia no es satisfactorio.
La escasa confianza en la policia y falta de garantias para su seguridad figuran entre las razones
que aducen con mas frecuencia los romanies que solicitan el estatuto de refugiado en el Canada
y en los paises de Europa occidental.
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85. La Comision Interministerial para los Asuntos de la Comunidad Romani, en cooperacion
con el Ministerio del Interior, ha tomado diversas medidas positivas que han permitido mejorar
la seguridad de los miembros de la minoria romani. El Ministerio del Interior cuenta
actualmente con tres nuevos funcionarios romanies que pueden influir en la politica de
seguridad. Este Ministerio organizé cursos de iniciacion para los romanies interesados en
incorporarse a la policia. Solo 5 de las 17 personas que asistieron al curso lo aprobaron.

No obstante, en todos se observé un alto grado de motivacion para trabajar en la Administracion
del Estado o en otras entidades publicas.

86. La represion nunca puede ser el inico medio para resolver el problema de la delincuencia
racista. Por esa razon, el Gobierno, en su Decision N° 789/1999, pidi¢ al representante para los
derechos humanos que, en cooperacion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
preparara un programa piloto para la reinsercion social de los autores de delitos racistas de
escasa gravedad. El objeto del programa es aplicar medidas penales sustantivas bajo la
supervision del servicio encargado de vigilar la libertad bajo palabra.

3. Los derechos politicos

87. Segun se indico en el informe inicial, en el articulo 21 de la Carta se garantiz6 el derecho
politico fundamental a participar en la administracion de los asuntos ptblicos. Se trata de un
derecho universal del que disfrutan todos los ciudadanos, independientemente de su sexo, origen
étnico, religion o filiacion politica. Con arreglo a este principio, ninguna reglamentacion
juridica, cualquiera que sea su fuerza legal, y ninguna préctica del poder publico pueden dar
lugar a un trato discriminatorio o preferencial de determinados grupos de ciudadanos por razones
de sexo, raza, color de piel, creencia y religion, convicciones politicas o de otro tipo, origen
étnico o social, pertenencia a una minoria nacional o étnica, posicion econdémica u otra
condicion.

88. Cuando entr6 en vigor la Ley N° 40/1993 Col., los ciudadanos de la antigua Republica
Federal Checa y Eslovaca con residencia permanente en el territorio de la Republica Checa, que
adquirieron la ciudadania eslovaca a partir del 1° de enero de 1993, perdieron, ademas de una
serie de derechos sociales en la Republica Checa, el derecho de voto del que habian disfrutado
hasta entonces. Hasta el final de 1992, el derecho de voto se habia basado en el principio de la
residencia permanente, es decir que si esos ciudadanos residian en la Republica Checa tenian
derecho de votar y ser elegidos en las elecciones para el Consejo Nacional Checo (la actual
Camara de Diputados del Parlamento Checo) -y no para el Consejo Nacional Eslovaco.

No obstante, el propio Consejo Nacional Checo privo a esos ciudadanos de su derecho de voto
al aprobar la mencionada Ley N° 40/1993 Col. Este problema se ha resuelto en gran medida
caso por caso. El problema quedara completamente resuelto cuando se apruebe la enmienda de
la Ley sobre adquisicion y pérdida de la nacionalidad (véase infra).

89. El proyecto de enmienda de la Ley N° 152/1994 sobre las elecciones para las asambleas
locales y la modificacion y enmienda de algunas otras leyes, en su forma enmendada mediante
la Ley N° 247/1995, prevé modificar el derecho de voto y ser elegido para que los extranjeros
también puedan gozar de ese derecho (en igualdad de condiciones respecto de los ciudadanos
checos) en las elecciones locales, si asi se dispone en alguna convencion internacional que sea
vinculante para la Republica Checa. Por consiguiente, se concedera el derecho de voto a los
nacionales de otros Estados que tengan permiso de residencia permanente en el territorio de la
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Republica Checa, siempre que se hayan firmado los tratados bilaterales correspondientes con los
Estados de origen o que ambos paises sean partes en una convencién multilateral.

4. Otros derechos civiles

a)  Elderecho a circular libremente y el derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio

90. Como se indico en el informe inicial, donde se abordé la cuestion en detalle, la libertad de
circulacion y el derecho a elegir la residencia son libertades fundamentales garantizadas en el
articulo 14 de la Carta. No obstante, a la luz de los recientes acontecimientos, es necesario
prestar especial atencion a dos problemas generales relacionados con la migracion -la salida de
varios miles de romanies de la Republica Checa y la situacion de los extranjeros que se
encuentran en la Republica Checa.

91. Lanovedad registrada después de la presentacion del informe inicial es que desde el
verano de 1997 muchas personas pertenecientes a la minoria romani han salido de la
Republica Checa y han solicitado que se les conceda el estatuto de refugiado, primero en
el Canada y luego, cuando este pais introdujo el requisito de visados, en Gran Bretafia y
(en menor medida) en otros paises de la Union Europea.

92. Respecto del derecho a circular libremente, también hay que prestar especial atencion a los
derechos juridicos de los extranjeros, en particular en relacion con la reglamentacion en materia
de permanencia/residencia de extranjeros en el territorio checo y la posibilidad de apelar en los
casos en que a una persona se le prohiba permanecer en la Republica Checa. La legislacion
actual relativa a la proteccion de los derechos de los extranjeros que se encuentran en el territorio
checo (Ley N° 123/1992 sobre la permanencia de extranjeros en el territorio de la Republica
Checa, en su forma enmendada) ya no resulta satisfactoria en vista de que el problema es cada
vez mas serio y complejo. Un progreso importante a este respecto son las dos decisiones del
Tribunal Constitucional de 1998 (publicadas con los N** 159/1998 y 160/1998 en la Coleccion
legislativa), por las que el Tribunal declar6 inconstitucionales y derogd, con efecto a partir

del 13 de mayo de 1999, dos disposiciones de la Ley sobre la permanencia de extranjeros en

el territorio checo. Estas dos decisiones reforzaron la situacion juridica de los extranjeros en

la Republica Checa en cuanto a la posibilidad de interponer recurso contra decisiones en virtud
de las cuales se les prohiba permanecer en la Republica Checa (parrafo f) del parrafo 1 del
articulo 14 - eliminacion del cardcter no dilatorio de la apelacion) y a las decisiones sobre el
reconocimiento del derecho de los extranjeros a la revision judicial de las decisiones
administrativas adoptadas en virtud de la Ley de extranjeria (parrafo 2 del articulo 32).

Estas cuestiones se abordan en las disposiciones de la nueva Ley sobre la permanencia de
extranjeros, aprobada por la Camara de Diputados del Parlamento checo el 31 de octubre

de 1999 (véase la nota 3).

93. Puede considerarse que una deficiencia de la legislacion actual y del procedimiento
aplicado para conceder permisos de residencia a los extranjeros es la falta de una transicion
logica, y necesaria, entre la permanencia prolongada de los extranjeros y la concesion de
permisos de residencia permanente. Esto entrafia que no se garantiza suficientemente la
seguridad a largo plazo de la permanencia de los inmigrantes, lo cual, sin embargo, es
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fundamental para su plena integracion en la sociedad. Este problema también se abordara en la
nueva legislacion sobre la permanencia de extranjeros.

94. En cuanto a las personas que solicitan el estatuto de refugiado, el 1° de octubre de 1998 se
produjo un cambio sustancial cuando las competencias de la policia de la Reptblica Checa en
materia de admision y tramitacion de las solicitudes correspondientes se transfirieron al
Departamento para los refugiados y la integracion de los extranjeros, del Ministerio del Interior.
En abril de 1999 también se modificé el procedimiento de apelacion. Se crearon comisiones de
apelacion (impugnacion) especiales para que actuasen como 6rganos consultivos de dicho
Ministro.

95. Las autoridades estatales checas no imponen la repatriacion forzosa a paises donde pueda
verse en peligro la salud, la vida o la libertad de los refugiados. Sin embargo, todavia carecemos
de un marco juridico apropiado para abordar la situacién de los migrantes que no retnen los
requisitos para obtener el estatuto de refugiado, pero que por razones humanitarias o de otra
indole no pueden ser devueltos a su pais de origen. Una solucion, por ejemplo, podria consistir
en conceder permisos de residencia temporales por razones humanitarias. Las estadisticas
relativas a los solicitantes del estatuto de refugiado -véase la seccion "Generalidades" supra- no
abarcan a los casos en que la solicitud se ha rechazado en dos ocasiones. Como se considera que
esas personas ya no son solicitantes del estatuto de refugiado no se les reconoce el derecho a la
ayuda social del Estado checo, aun cuando por lo general tampoco se les permite salir de los
campamentos de refugiados; por consiguiente, su situacion social es muy precaria.

96. Ademas de la nueva legislacion relativa a la permanencia de extranjeros, la Ley de
refugiados también abordard estos problemas. Ambos proyectos de ley se estan debatiendo
actualmente en el Parlamento de la Republica Checa.

b)  El derecho a una nacionalidad

97. Desde 1993 diversas organizaciones no gubernamentales y el publico a nivel internacional
han criticado la Ley N° 40/1993 sobre la adquisicion y pérdida de la nacionalidad de la
Republica Checa porque con ella se abordo el problema de la nacionalidad en la Republica
Checa, como Estado sucesor, sin respetar la voluntad de las personas que hasta entonces eran
nacionales de la antigua Republica Federal Checa y Eslovaca y que tenian su residencia
permanente en el territorio de la Republica Checa. El criterio decisivo era la posesion de la
nacionalidad de una de las Republicas de la antigua Federacion (de conformidad con la

Ley N° 165/1968 sobre los principios de adquisicion y pérdida de la nacionalidad y la

Ley N°39/1969), y no la voluntad de esas personas ni su residencia permanente en el territorio.
La posesion de la nacionalidad de las Republicas que constituian la Federacion, distinta de la
nacionalidad federal no tenia ninguna importancia en la practica, salvo en cuanto a la
distribucion "paritaria" de cargos en el Gobierno Federal entre ciudadanos de una y otra
Republicas. La nacionalidad checa o eslovaca ni siquiera constaba en los documentos
personales.

98. Las organizaciones de vigilancia de los derechos humanos checas, de otros paises e
internacionales sostuvieron sistematicamente que, de conformidad con la Ley N° 40/1993, se
habia privado de su nacionalidad checa a la mayoria de los romanies que hasta entonces habian
residido permanentemente en la Republica Checa. Por diversos motivos, muchos de ellos no
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pudieron optar por esta nacionalidad, para lo cual s6lo disponian de un plazo que concluy6

el 30 de junio de 1994, ademas de tener que satisfacer las condiciones definidas en el articulo 18
de dicha ley. La condicion més duramente criticada era la enunciada en el apartado c) del
parrafo 1 del articulo 7, segun la cual la nacionalidad checa s6lo se podia conceder a personas
que no hubieran sido condenadas por delito premeditado durante los tltimos cinco afios. En el
caso de las personas que residiesen en el territorio de la Reptblica Checa y solicitaran la
nacionalidad se aplicaban las mismas condiciones (excepto en cuanto al requisito de haber
residido permanentemente durante un periodo determinado, que, una vez expirado el plazo
correspondiente, se amplio de dos a cinco afios). Ademas, la propia tramitacion de la solicitud
de nacionalidad era tan costosa y complicada desde el punto de vista administrativo que para
muchos romanies (y para muchos otros solicitantes con un nivel de educacion bajo) suponia un
obstaculo dificilmente superable. A titulo de ejemplo, la solicitud debia ir acompanada de
certificados de antecedentes penales expedidos por las autoridades checas y por las eslovacas, de
partidas de nacimiento, matrimonio y defuncion, de un documento de anulacion de la
nacionalidad de la Republica Eslovaca y de muchos otros documentos.

99. Laley fue enmendada en 1996 por las dificultades que planteaba la condicion especificada
en el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 7. Dicha condicion no fue suprimida de la ley, pero
en la enmienda se afiadié un nuevo parrafo 3 al articulo 11, en virtud del cual el Ministerio del
Interior puede aplicar una exencion de esa condicidn si el solicitante es nacional de la Republica
Eslovaca o un antiguo nacional de dicha Republica que reside en forma permanente e
ininterrumpida en la Republica Checa al menos desde el 31 de diciembre de 1992. Segtn ha
informado el Centro de orientacion sobre problemas de nacionalidad de los antiguos nacionales
de la Republica Federal Checa y Eslovaca, de hecho, el Ministerio del Interior exime a todos los
solicitantes. Ademads, en el caso de los solicitantes eslovacos, el Ministerio también puede
eximirlos del requisito de haber residido en forma ininterrumpida durante cinco afos; ésta es su
practica habitual.

100. Gracias a la labor realizada por el Centro de orientacion sobre problemas de nacionalidad
de los antiguos nacionales de la Republica Federal Checa y Eslovaca, creado en 1996 por el
Comité checo de Helsinki y apoyado econdmicamente por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y también gracias a la ayuda prestada a los
solicitantes por los trabajadores sociales del sistema penitenciario, durante los ultimos tres afios,
los tramites de nacionalidad de varios miles de romanies se resolvieron favorablemente.

Sin embargo, todavia hay muchos solicitantes a quienes no se ha concedido la nacionalidad
checa por distintas dificultades administrativas relacionadas con la tramitacion. En muchos
casos el procedimiento administrativo ha quedado en suspenso por falta de cooperacion de los
solicitantes. Muchos de los que todavia no han obtenido la nacionalidad checa son personas que
cumplen penas de prision o se encuentran en prision preventiva, y muchos de ellos eran nifios
que vivian en hogares de guarda en la época de desmembro de la Federacion y que, al no haber
podido legalizar su situacion una vez que abandonaron esos hogares, se convirtieron en
extranjeros en situacion ilegal en la Republica Checa. Resulta dificil estimar el nimero total de
personas que todavia no han podido legalizar su permanencia en la Reptblica Checa como
consecuencia de las disposiciones de la Ley N° 40/1993. Segtn la informacion facilitada por
organizaciones no gubernamentales, atin hay miles de personas en esa situacion (al mes de
febrero de 1999, el Centro de orientacion sobre problemas de nacionalidad habia atendido a mas
de 6.000 personas).
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101. En la Declaracion de Politica del Gobierno de la Republica Checa éste se comprometia a
llevar a cabo una amplia reforma de la legislacion en materia de nacionalidad. La enmienda de
la Ley sobre adquisicion y pérdida de la nacionalidad entr6 en vigor el 2 de septiembre de 1999.
Esta Ley enmendada (N° 194/1999) facilita mucho la concesion de la nacionalidad checa a los
antiguos nacionales de la Republica Federal Checa y Eslovaca que hayan residido en forma
ininterrumpida en el territorio de la Republica Checa desde el 31 de diciembre de 1992.

De conformidad con el articulo 18a, esas personas pueden adquirir la nacionalidad checa
mediante una declaracion jurada y sin tener que renunciar a su nacionalidad eslovaca. En el
articulo 27 también se aborda la situacion de los nifios adoptados antes de que entrara en vigor
la enmienda de la Ley N° 272/1993.

102. En consonancia con la Declaracion de Politica del Gobierno, en la enmienda de la ley se
confirma también la nacionalidad de los ciudadanos checos que optaron por la nacionalidad
eslovaca en el plazo estipulado por la Ley eslovaca N° 40/1993 sobre la nacionalidad eslovaca.
Finalmente, en el parrafo 1 del articulo 18 de la Ley enmendada se confirma, en forma de
declaracion, la opinion ya expresada por el Tribunal Constitucional en el sentido de que las
personas que tenian la nacionalidad checa hasta el 1° de enero de 1993 y que al desintegrarse la
Federacion optaron por la nacionalidad eslovaca no han perdido por ello su nacionalidad checa.
Ademas, la enmienda garantiza que ninguna persona que haya sido nacional de la antigua
Checoslovaquia y solicite en el futuro la nacionalidad eslovaca perdera su nacionalidad checa.
Esta disposicion puede beneficiar a unos 3.500 checos que desde la desintegracion de la
Federacion viven en Eslovaquia tinicamente con un pasaporte checo y se encuentran en una
situacion de desventaja desde el punto de vista juridico. Si en el futuro Eslovaquia cambiara su
legislacion al respecto, también podrian obtener la doble nacionalidad checa y eslovaca otras
personas que hayan sido nacionales de la antigua Checoslovaquia y que posteriormente hayan
sido eslovacas en la época de la Federacion. La Ley enmendada también prevé la posibilidad
de una exencion excepcional del requisito de renunciar a la antigua nacionalidad, en el caso

de personas que hayan residido en la Republica Checa durante mas de 20 afios; esta pequenia
modificacion de la disposicion anterior beneficia principalmente a nacionales de Polonia y

de Bulgaria.

103. En 1998 se concedi6 la nacionalidad checa a 4.800 nacionales de Eslovaquia y a
otros 1.128 extranjeros, en particular a personas de origen étnico checo procedentes de Ucrania.

c¢)  Elderecho al matrimonio y a la eleccién del conyuge

104. Sigue siendo valida la informacion que figura en el informe inicial. La Ley sobre la
familia (Ley N° 94/1993) fue enmendada mediante la Ley N° 91/1998, pero en ésta no hay
cambios respecto del derecho a contraer matrimonio y a elegir al conyuge independientemente
del origen étnico.

105. En caso de que se aprobara el proyecto de ley sobre parejas integradas por personas del
mismo sexo, que se debate actualmente en el Parlamento, la legislacion checa podria disponer de
un instrumento muy valioso, que iria mas alla de lo exigido normalmente en esta esfera.

La tnica dificultad de este proyecto de ley podria consistir en que prevé que solo podran
constituir esas parejas legales personas con residencia permanente en la Republica Checa.
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d)  Elderecho a ser propietario y el derecho a heredar

106. Como se indico en el informe inicial, el derecho a la proteccion de la propiedad y el
derecho a heredar estan garantizados en el articulo 11 de la Carta. Desde la presentacion de
dicho informe no se han registrado cambios sustanciales con respecto a estos derechos que
pudieran guardar relacion con el problema de la discriminacion racial.

107. Con respecto al derecho a ser propietario, a menudo se presentan denuncias contra la
Republica Checa sobre reclamaciones pendientes presentadas por emigrantes checos, en
particular residentes en los Estados Unidos de América, para que se les restituyan sus
propiedades confiscadas entre 1948 y1989, durante el periodo de gobierno comunista. El asunto
presenta aspectos juridicos muy complicados, pero las denuncias no guardan relacién con la
discriminacion racial, excepto las que se refieren a la restitucion de propiedades judias. Algunos
de los judios cuyas propiedades habian sido confiscadas ("arianizada") por los nazis no las
reclamaron dentro del plazo establecido, que concluyo el 1° de enero de 1949. Esta situacion

no se corrigié hasta que se promulgo la Ley N° 116/1994 Col. que cambia y enmienda la

Ley N° 87/1991 Col. sobre resarcimiento mediante procedimientos extrajudiciales, en su forma
enmendada. Recientemente, el Gobierno ha presentado un proyecto de ley similar relativo a la
restitucion de tierras agricolas.

108. Del mismo modo, las comunidades judias han expresado criticas por las consecuencias de
la Ley N° 172/1991 sobre la transferencia a municipalidades de los titulos de propiedad de
determinados bienes de la Republica Checa, con arreglo a la cual muchas propiedades que
originalmente pertenecieron a comunidades religiosas, fundaciones y asociaciones judias
(sinagogas y otros edificios), fueron transferidas a municipalidades. No obstante, no hay
disposiciones legales que obliguen a las municipalidades a devolver estas propiedades a las
comunidades judias. El Gobierno ha declarado su intencion de resolver estos casos por medio
de indemnizaciones.

109. El Ministro de Cultura del Gobierno checo, que asumio6 el cargo en 1998, reconocio6 que las
reclamaciones de la comunidad judia eran justificadas. Prometié adoptar medidas para resolver
la situacion. De conformidad con la Decision del Gobierno N° 694 de 7 de julio de 1999, el
Ministro de Cultura esta facultado para presentar propuestas relativas a la transferencia de bienes
muebles del Estado al Museo Judio de Praga. El Gobierno también encarg6 al Ministro de
Finanzas que en el proyecto de presupuesto nacional para el afio 2000, asi como de los proyectos
de los presupuestos nacionales de 2001-2005, reservara fondos para pagar indemnizaciones por
los bienes raices judios que no se puedan devolver.

e)  Elderecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién

110. La informacion que figura en el informe inicial sigue plenamente vigente. No obstante,
tal vez cabria mencionar el problema planteado a raiz de la iniciativa de la pequeiia comunidad
musulmana de construir mezquitas en Brno y Teplice. Algunas personas han firmado una
peticidn contra ese proyecto, lo que refleja sus prejuicios contra los musulmanes. Finalmente,
el Consejo Municipal de Brno autorizo la construccion con la condicion de que no se erijan
minaretes.
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f)  El derecho a la libertad de opinién y de expresion y el derecho a la libertad
de reunién y de asociacion pacificas

111. No se han producido modificaciones en esta esfera en el periodo objeto de examen.

5. Los derechos econdémicos, sociales y culturales

a)  Elderecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario
por trabajo igual v a una remuneracion equitativa y satisfactoria.

112. Como se indic6 en el informe inicial, el articulo 26 de la Carta garantiza el derecho al
trabajo a los ciudadanos de la Republica Checa independientemente de su raza, color de piel,
sexo, idioma, religion, convicciones politicas o de otra indole, pertenencia a partidos o
movimientos politicos, origen nacional, étnico y social, bienes, estado de salud o edad.

Las caracteristicas principales de la politica oficial en materia de empleo y la aplicacion en
la practica de este derecho en el caso de los extranjeros se describieron en detalle en el
informe inicial.

113. En la practica, el derecho al trabajo suele estar relacionado con problemas importantes, en
especial en el caso de las personas pertenecientes a la minoria romani, que registra una tasa muy
alta de desempleo, lo cual da lugar a una dependencia de las prestaciones sociales y a otras
formas de marginacion social. El motivo principal es su bajo nivel de competencia y formacion
profesional que, a su vez, es resultado de su bajo nivel de educacion. Ademas de esta causa
"objetiva" (que, no obstante, puede atribuirse, al menos en parte, a la discriminacién en la esfera
de la educacion), no se puede negar la existencia de casos de discriminacion en el mercado de
trabajo, principalmente de parte de empresarios privados que suelen negarse a emplear a los
romanies aunque tengan la competencia necesaria, incluso cuando la indole del trabajo no
requiere calificacion alguna. No obstante, los empleadores se niegan a reconocerlo y toda
intervencion del Estado resulta extremadamente dificil.

114. En la legislacion anterior, Ley N° 1/1991 sobre el empleo, se prohibia la discriminacion
pero unicamente en el predmbulo. Por consiguiente, la ley carecia de fuerza suficiente aplicarla
a los empleadores que discriminasen a determinados solicitantes de empleo. El 13 de julio

de 1999, la Camara de Diputados del Parlamento checo aprob6 la Ley N° 167/1999, que
modifica la Ley N° 1/1991 sobre el empleo. En la ley enmendada, la prohibicion de la
discriminacion pasa del preambulo a los parrafos 1 y 2 del articulo 1. La nueva ley entré en
vigor el 1° de octubre de 1999. En la actualidad, cuando las oficinas de empleo determinan que
ha habido incumplimiento de las disposiciones antidiscriminatorias, pueden imponer multas por
violacion de la legislacion laboral. Estas disposiciones legales tienen una relacion directa con las
cuestiones abordadas en los parrafos 12 y 24 de las Observaciones finales del Comité.

115. La facilitacion del empleo esta a cargo principalmente de las oficinas de empleo y también
las agencias de empleo, personas juridicas o fisicas cuyas actividades deben ajustarse a las
condiciones estipuladas en la legislacion. La Ley sobre el empleo enmendada prevé la
posibilidad de establecer agencias de empleo privadas que llevaran a cabo su actividad con fines
de lucro, lo cual significa que el precio de sus servicios sera superior a los honorarios justos que
cabria aplicar para sufragar los costos reales de prestacion. En este sentido, las dos camaras del
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Parlamento ya han aprobado el Convenio N° 181 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre las agencias de empleo privadas; que entrara en vigor tan pronto como lo firme el
Presidente de la Republica.

116. Asimismo, se prevé incluir una cldusula de no discriminacion en la modificacion propuesta
al Codigo de Trabajo que esta preparando el Ministerio de Trabajos y Asuntos Sociales.

117. El Plan Nacional de Empleo, aprobado por la Decision del Gobierno de 5 de mayo

de 1999, supone un importante cambio en la politica de empleo del Estado. En el marco de este
Plan se adoptan diversas medidas encaminadas tanto a aumentar las posibilidades de empleo de

las personas que tropiezan con dificultades a ese respecto (incluida la mayoria de los solicitantes
de empleo romanies), como a reducir la incidencia de la discriminacion en la sociedad.

Los objetivos de estas medidas son los siguientes:

a) Iniciar actividades para aumentar el empleo de los solicitantes que sean
desempleados de larga duracion, con especial hincapié en los miembros de la
comunidad romani;

b)  Utilizar los proyectos de obras publicas principalmente para emplear a los
solicitantes de empleo, en especial los que resulta dificil colocar en el mercado de
trabajo;

c)  Aplicar medidas provisionales extraordinarias en favor de los grupos de ciudadanos
cuyo acceso al empleo es muy limitado;

d)  Adaptar el empleo de la mano de obra extranjera a la situacion del mercado de
trabajo y, en particular, evitar su incorporacion ilegal a dicho mercado o su
participacion en actividades ilicitas;

e)  Reforzar los instrumentos y mecanismos juridicos e institucionales para evitar
manifestaciones de discriminacidn en el mercado de trabajo;

f)  Velar por el respeto efectivo del derecho al trabajo en el caso de las personas que
puedan ser objeto de discriminacion.

118. Las siguientes metas enunciadas en el Plan Nacional de Empleo deberian contribuir a
reducir el desempleo, con especial hincapié en la situacion de la minoria romani:

a)  Con objeto de facilitar el acceso al empleo de las personas que hayan concluido sus
estudios, se introducira la asignatura "eleccion de empleo" en los programas de
estudio del ciclo escolar obligatorio. En cooperacion con las oficinas de empleo, se
facilitara informacion sobre las necesidades actuales y previstas del mercado de
trabajo, a fin de impartir los correspondientes cursos en las escuelas de formacion
profesional de nivel primario, secundario y secundario superior;

b)  Elsalario minimo se aumentara progresivamente a fin de superar, a la brevedad
posible, el nivel minimo vital de prestaciones sociales que requieren los adultos.
De esta forma se reducira el desempleo, ya que el sistema actual desalienta a las
personas que se encuentran sin trabajo, en lugar de incitarlas a buscar empleo.
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119. Para mejorar la situacion de los romanies en el mercado de trabajo, en 1998 se establecio
una Comision, dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, encargada de las
cuestiones relativas a este grupo, en especial en la esfera de la educacion, la preparacion para
obtener empleo y las oportunidades de empleo. La Comisidn esta integrada por representantes
de tres ministerios: los de Trabajo y Asuntos Sociales, Educacion, Juventud y Deportes y

de salud. También la integran representantes de las oficinas de empleo, los empleadores
romanies y las iniciativas romanies. Su Presidente es el asesor en cuestiones relacionadas con
los romanies del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

120. La mayoria de los solicitantes de empleo romanies registrados por las oficinas de empleo
son personas dificiles de emplear porque tropiezan con diversos obstaculos como el bajo nivel
de formacion profesional, el desempleo de larga duracion o una combinacion de diversos
impedimentos. Para lograr que los romanies obtengan empleo, las oficinas de empleo utilizan
los siguientes medios de fomento del empleo:

a)  Obras publicas;

b)  Trabajo en actividades de utilidad social;

c)  Talleres y lugares de trabajos protegidos (para los discapacitados);
d) Formacion profesional para los jovenes;

e) Readiestramiento (actividades continuas de readiestramiento, cursos de
readiestramiento practico).

121. En el marco de los programas de readiestramiento del Gobierno, en 1997 y 1998 se
llevaron a cabo dos cursos de readiestramiento centrados en la poblacion romani y destinados a
trabajadores sociales. La mayor parte de los 34 solicitantes de empleo romanies que asistieron

a los cursos encontré trabajo como asesores de autoridades de distrito o municipalidades, en
centros de lucha contra la drogadiccion y en centros de orientacién o como asistentes sociales en
escuelas.

122. Gracias a la cooperacion entre el Servicio de Empleo del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la municipalidad de Cesky Krumlov, se ha logrado un alto porcentaje de empleo entre
los romanies de esta poblacion, principalmente en los servicios técnicos municipales.

Cesky Krumlov también cuenta con un gran niimero de pequefias empresas romanies.

123. EIl Ministerio de Interior, que, por conducto de la secretaria del Centro de prevencion de la
delincuencia de la Republica, formula proyectos, toma iniciativas y elabora metodologias para
programas locales de prevencion, también apoya los proyectos encaminados a mejorar el empleo
de los romanies. En 1998 el Ministerio del Interior destino 2.819.000 coronas checas a apoyar
diez proyectos de este tipo que incluian el readiestramiento, la educacion y orientacion personal
de los jovenes romanies.

b)  El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

124. No se han registrado cambios a este respecto desde que se presento el informe inicial.
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c)  Elderecho a la vivienda

125. En lo que concierne a la vivienda, el principal problema sigue siendo la situacion precaria
en que se encuentra la minoria romani. Debido al desempleo y a sus ingresos muy bajos, muchas
familias romanies no pueden pagar los alquileres. Los inquilinos morosos suelen ser desalojados
y acaban concentrandose en determinados barrios, lo cual crea todo tipo de problemas sociales.
Aun cuando no todos sean romanies, la presencia de éstos es tan importante que esos barrios
adquieren un marcado caracter étnico.

126. El 22 de septiembre de 1999 (Decision N° 686/1997) el Gobierno encomendd al Ministro
de Desarrollo Regional la labor de apoyar los proyectos de vivienda y fomentar la participacion
de organizaciones y empresas romanies tanto en su ejecucion como en las decisiones relativas a
la asignacion de los apartamentos que se construyen. En la préctica, esta labor tropieza con
muchas dificultades porque las municipalidades no tienen fondos suficientes para sufragar los
costos de construccion de los nuevos bloques de apartamentos de alquiler, en cuyas obras han
de participar los romanies. Se prevé resolver en alguna medida estos problemas mediante los
nuevos proyectos que se estan preparando con préstamos del Fondo de asistencia social del
Consejo de Europa.

127. A nivel local se han ejecutado con el apoyo del Gobierno varios proyectos encaminados

a fomentar la coexistencia de los romanies con la mayoria de la sociedad. Cabe destacar el
ejemplo de la Casa de la Esperanza en Ceska Tiebova. Un bloque de apartamentos, que antes
ocupaban oficiales del ejército soviético, fue renovado (con la ayuda del Ministerio de
Desarrollo Regional). Este edificio, de propiedad municipal, pas6 a ser administrado por la
asociacion civil Esperanza (organizacion no gubernamental), que lo utiliza como servicio
permanente de asistencia social. La mayoria de los inquilinos son romanies. Ademas de
vivienda se les ofrece ayuda para integrarse en la sociedad. Los asistentes sociales ayudan a las
familias a criar a sus hijos, vigilan la asistencia de los nifios a la escuela y su preparacion para la
escolarizacion, y les organizan actividades recreativas de alta calidad. A los adultos los ayudan
a buscar trabajo y los encauzan hacia una forma de vida activa.

128. En Valasské Mezifici se construyo el Centro de reinsercion social, también con la ayuda
del Ministerio de Desarrollo Regional. Este edificio esta destinado a los jovenes que se han
criado en hogares de guarda y no tienen una familia a la que volver. La mayoria de ellos son
romanies. El Centro fue construido por un contratista romani que también se encargo6 de los
estudios y los planos del edificio y que, en realidad, habia propuesto la idea de base de todo el
proyecto. Un asistente social trabajara en el Centro a jornada completa.

129. Mediante su Decision N° 978, de 22 de septiembre de 1999, el Gobierno prestd apoyo

al proyecto de la Ciudad de la Coexistencia en Ostrava-Muglinov y asign6 16,5 millones de
coronas a este efecto. La municipalidad de Ostrava proporciono el terreno y los servicios
publicos, asi como los estudios y planos. La organizacion de beneficencia de la parroquia

de Opava/Ostrava sera la propietaria de la Ciudad y se encargard de administrarla. En la Ciudad
se alojaran familias tanto romanies como no romanies que perdieron su vivienda a raiz de las
inundaciones de 1997.

130. Los romanies repatriados de diversos paises, principalmente del Reino Unido, donde han
solicitado el estatuto de refugiado, se enfrentan con un tipo concreto de problemas. Antes de
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salir de la Republica Checa muchas de estas familias vendieron todos sus bienes, incluidos sus
apartamentos (que en algunos casos transfirieron a otras personas, incluidos los apartamentos de
propiedad municipal asignados sobre la base de las denominadas listas de espera de personas
necesitadas). Tras fracasar en sus intentos de obtener el estatuto de refugiado en el extranjero
vuelven al pais, pero las municipalidades no pueden asignarles nuevos apartamentos sin respetar
las listas de espera, de modo que la mayoria de los repatriados viven hacinados en apartamentos
junto con sus familiares y amigos. El Ministerio de Desarrollo Regional ha creado un grupo de
trabajo que se ocupa de la cuestion de los repatriados romanies.

d)  Elderecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los
servicios sociales

131. En la esfera de la salud publica y de la asistencia médica no ha habido cambios desde que
se present6 el informe inicial.

132. En lo que respecta a la seguridad social, es preciso actualizar la informacion contenida en
el parrafo 159 del informe inicial, conforme a la cual los solicitantes de empleo recibian
prestaciones por una cuantia equivalente a un porcentaje que varia entre el 50 y el 70% de los
ingresos mensuales netos medios percibidos en su Gltimo empleo. Este dato corresponde al
periodo que concluy6 el 31 de diciembre de 1997. Desde el 1° de enero de 1998, dichos
porcentajes se han reducido y varian entre el 40 y el 60%.

133. En lo que respecta a los servicios sociales, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales esta
elaborando unas "normas minimas de servicios sociales" que serviran de criterios para la
acreditacion de los proveedores de ese tipo de servicios; los proveedores que no estén
acreditados no podran obtener fondos del Estado. En caso de que en el futuro esos proveedores
incurran en practicas de discriminacion racial, se les anularé la acreditacion.

e)  Elderecho a la educacién y la formacién profesional

134. La educacion de los nifios romanies sigue siendo el problema mas grave de la Reptblica
Checa en materia de educacion. Sobre la base de pruebas psicologicas que no tienen en cuenta
las diferencias sociales y culturales entre nifios romanies y no romanies, los nifios de la minoria
romani suelen ser trasladados, con sujecion al consentimiento de los padres, a escuelas para
nifios con necesidades especiales de educacion aunque oficialmente estas escuelas estan
destinadas a nifios con dificultades de aprendizaje que les impiden estudiar en la escuela primaria
0 en una escuela primaria especial. Ahora bien, los egresados de estas escuelas tienen muchas
menos posibilidades en la vida: no son aceptados en las escuelas secundarias, ni pueden adquirir
una formacion profesional completa. Se calcula que el 75% de los nifios romanies son
trasladados a estas escuelas o son matriculados directamente en ellas. Esto obedece a diversos
motivos, entre ellos las dificultades con el idioma y la escala de valores caracteristica de las
familias romanies, que incide en su actitud general ante la educacion; no obstante, los
representantes de esa comunidad consideran que el traslado de los nifios romanies a escuelas
especiales es una manifestacion de discriminacion racial.

135. Actualmente se desarrollan amplios debates en el seno de la poblaciéon mayoritaria sobre
la forma en que la discriminacidn basada en la diversidad social y cultural o la indole de las
pruebas psicologicas contribuyen a que un porcentaje tan elevado de nifios romanies no puedan
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asistir a las escuelas "normales". Es indudable que muchos de esos nifios romanies tienen una
inteligencia normal, no padecen ninguna forma de retraso mental y estan en condiciones de
participar en un sistema escolar normal.

136. EI Gobierno checo es consciente de que la cuestion de la educacion de la poblacion romani
tiene una importancia crucial para lograr que ésta supere su situacion desventajosa en la sociedad
checa. En su Decision N° 686/1997, relativa al informe sobre la situacion de la comunidad
romani en la Republica Checa, el Gobierno declard que la cuestion de la educacion era la que
debia ser objeto de mas atencion en las actividades encaminadas a modificar la situacion actual
de la comunidad romani, incluidas las opiniones y actitudes del sector mayoritario de la sociedad
con respecto a los romanies. Al determinar las prioridades presupuestarias en junio de 1999, el
Gobierno asignd maxima prioridad a la educacion y, en segundo lugar, al fortalecimiento de
todos los aspectos y elementos relacionados con la adhesion de la Republica a la Union Europea.
Es indudable que la educacion de la poblacion romani forma parte de estas prioridades. Por otra
parte, el acceso a la escuela primaria desde una escuela especial entraia graves dificultades para
muchos otros nifios, ademas de los romanies.

137. El Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes se esfuerza por resolver el dificil
problema de la educacion de los nifios romanies, de conformidad con la recomendacion del
Comité, formulada en especial en el parrafo 22 de sus Observaciones finales. A este fin, el
Ministerio ha adoptado las siguientes medidas:

a)  Ennoviembre de 1997 el Ministerio firmé un contrato con un coordinador romani
encargado de los asuntos relativos a la educacién romani.

b)  Las pruebas psicologicas son objeto de una nueva estandarizacion y se imparte
formacion al personal de los centros de orientacion pedagdgica y psicoldgica para
que puedan comprender las caracteristicas concretas del tipo de educacion que
reciben los nifios en las familias romanies, prestando la debida atencion al aspecto
lingiiistico, a fin de evitar errores en la evaluacion de las aptitudes de los nifios
romanies.

c¢)  Desde 1993, el Ministerio ha venido organizando clases preparatorias para los nifios
romanies (previas a la escuela primaria). En la actualidad, el Ministerio esta
ampliando el programa de clases preparatorias para abarcar a los nifios que proceden
de sectores desfavorecidos desde el punto de vista sociocultural; estas clases se
imparten en la ensefianza primaria. En el afio escolar 1998/99 ya habia 100 clases
preparatorias, a las que asistia un total de 1.237 nifios.

d) Los asistentes romanies desempefian un papel importante en lo relativo a la
superacion de la barrera idiomatica, que reviste especial importancia para los nifios
romanies. Al 30 de marzo de 1999, habia 110 asistentes romanies que trabajaban en
escuelas primarias, escuelas especiales y jardines de infancia. A peticion de las
escuelas, el Ministerio asigna los fondos para sufragar los sueldos de los asistentes
pedagogicos romanies. Se ha establecido una serie de requisitos profesionales para
el cargo de asistente pedagogico romani y el sueldo se determina con arreglo a la
clasificacion de funciones. A los asistentes se les entregan diccionarios checoromani
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y romanicheco y el abecedario Amari Alphabet del Ministerio. Ademas, el
Ministerio organiza actividades de ensefianza y cursos de formacion para prepararlos
para el trabajo.

e) Todas las escuelas primarias disponen de diversas publicaciones sobre cuestiones
romanies. En 1997 y 1998, los gastos correspondientes a este rubro ascendieron
a 2.790.000 coronas.

f)  El Ministerio contribuye a financiar un proyecto experimental de ensefianza superior
para asesores romanies, de cinco afios de duracion; las clases se imparten en la
Escuela Secundaria Evangélica de Servicio Social del distrito 4 de Praga.

g) La Escuela Secundaria de Servicio Social de Kolin, institucion privada romani que
imparte un programa normal de estudios de cuatro afios para trabajadores sociales,
con especial hincapié en las cuestiones romanies, fue incluida en el sistema escolar y
el Ministerio aporta el 40% de los fondos necesarios para su funcionamiento.

h)  El Ministerio ha apoyado un proyecto de la institucion benéfica Dakon que tiene el
objetivo de prestar asistencia a los romanies que acaban de obtener su certificado de
formacion profesional para integrarse en la vida social y encontrar trabajo.

1) El Ministerio acepta otro tipo de propuestas para la educacion de la minoria romani
procedentes del sector mayoritario de la sociedad y, especialmente, de la propia
comunidad romani.

138. El Gobierno ha expresado un punto de vista positivo en lo que respecta al proyecto de
enmienda a la Ley sobre las escuelas (preparado por miembros del Parlamento); la enmienda
tiene por objeto lograr que las escuelas secundarias acepten también a los egresados de las
escuelas para nifios con necesidades especiales de educacion. En la actualidad, con arreglo a las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 19 de la Ley N° 29/1984 sobre el sistema de escuelas
primarias y secundarias (en su forma enmendada), las escuelas secundarias solo aceptan a los
egresados de las escuelas primarias. Esta enmienda es actualmente objeto de deliberaciones en
el Parlamento checo.

139. Las necesidades de otras minorias en materia de educacion son mucho menos importantes
que las de la comunidad romani y se refieren, en particular, al derecho a la educacién en la
lengua materna. De conformidad con las leyes vigentes en la Republica Checa, las personas que
pertenecen a minorias gozan del derecho a la educacion en su lengua materna en el sistema
estatal de ensefianza. La Ley N°29/1984 sobre el sistema de escuelas primarias, secundarias y
superiores de formacion profesional, en su forma modificada, y la Ley N° 564/1990 sobre la
administracion publica y la autonomia local en materia de ensefianza, en su forma modificada,
constituyen el marco juridico para establecer escuelas o clases en las que la ensefianza se imparta
en la lengua materna a los nifios pertenecientes a minorias, siempre que los padres sean
nacionales checos. El establecimiento de estas escuelas o clases y su funcionamiento depende
de los intereses de los padres, que habran de hacer la correspondiente declaracion en su debida
forma, en general por conducto de sus asociaciones civicas (organizaciones no
gubernamentales). El Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes estd preparando una nueva
ley sobre las escuelas, adaptada a las necesidades actuales de las distintas minorias.
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140. La minoria polaca de los distritos de Karvind y Frydek-Mistek tiene una red de escuelas en
la que la ensefianza se imparte en polaco. Esta red abarca jardines de infantes, escuelas
primarias y una escuela secundaria superior ("Gymnasium"); también se imparten clases en
polaco en las escuelas secundarias de formacion profesional. En el afio escolar de 1998/99 habia
en la Republica Checa 40 jardines de infantes (590 nifios) y se impartian 152 y 21 clases en
polaco en escuelas primarias (2.642 alumnos) y secundarias (584 alumnos), respectivamente.
Desde 1994, el sistema escolar de la minoria polaca ha gozado de trato preferencial en lo que se
refiere al apoyo econdmico. Los motivos son varios: el numero de nifios por clase es mas
reducido, hay un mayor nimero de clases (horas adicionales de idioma checo) y los manuales y
el material escolar son mas caros. Entre otras caracteristicas del trato preferencial que reciben
las escuelas de la minoria polaca figuran las siguientes:

a)  Nombramiento de un inspector escolar para las escuelas donde la ensenanza se
imparte en polaco;

b)  Apoyo financiero a los periddicos Ogniwo y Jutrzenka que los representantes de la
minoria polaca consideran fundamentales como material de estudio en las escuelas
donde la ensefianza se imparte en polaco (desde 1994);

c)  Asignacion de 20 millones de coronas para construir una nueva escuela en Hnojnik;

d) Concesion de una subvencion de 96.000 coronas a la Sociedad de Docentes Polacos
(en 1999).

141. La tnica escuela primaria de la Republica Checa en que la ensefianza se imparte en
eslovaco es la de Karvina (desde 1956). En 1997/98, la escuela tenia 56 alumnos y en 1998/99
su numero se redujo a s6lo 30 alumnos. Estas cifras indican que el interés de los integrantes de
la minoria eslovaca por enviar a sus hijos a una escuela donde la ensefianza se imparta en
eslovaco disminuye”,

142. Lanecesidad de la minoria alemana de contar con educacion en su propio idioma se
expreso claramente en las recomendaciones que figuran en la Propuesta sobre Educacion
Sudetendeutsch, adoptada en Liberec, en 1992, por el Consejo Cultural Sudetendeutsch y
reiterada mas tarde por los representantes de la Union de Alemanes de Bohemia, Moravia

y Silesia. No obstante, puesto que la poblacion alemana esta dispersa en todo el pais, resulta
dificil considerar la posibilidad de establecer escuelas en las que el aleméan sea el inico idioma
de ensefianza. A fin de apoyar la difusion del alemén como lengua materna de los nifios de
familias alemanas y mixtas, algunos representantes de esta minoria recomiendan establecer
escuelas primarias bilingiies. No existe demasiado interés en la creacion de estas escuelas, de
modo que tampoco esta propuesta parece muy realista. No obstante, la Reptblica Checa esta
dispuesta a cumplir sus obligaciones en materia de educacion para con la minoria alemana y a

* A instancia de los representantes de la minoria eslovaca, en febrero de 1997 el Ministerio de
Educacién, Juventud y Deportes establecio el Gymnasium M. R. Etefsnik en el distrito 4

de Praga. No obstante, el nimero de alumnos era tan pequefio que no se pudieron iniciar las
clases. Los que estaban interesados en aprender el idioma eslovaco podian hacerlo en otra
escuela secundaria.
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apoyar la ensefianza del idioma aleman para los hijos de los ciudadanos de identidad nacional
alemana, como complemento de los planes de estudio de las escuelas primarias, como es el caso
de las minorias hiingara y griega5.

143. El sistema de educacion de la minoria judia también se esta desarrollando
progresivamente, pero su alcance es limitado®

144. Las otras minorias no tienen escuelas propias y por el momento no han expresado interés
por tenerlas. No obstante, el Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes ha aceptado la
solicitud de los representantes de la minoria griega de que se enseie el idioma griego. Las clases
son optativas y las imparten docentes calificados en las escuelas primarias de Brno.

145. Salvo en el caso de los ciudadanos eslovacos, para los que la educacion se imparte en el
marco del Acuerdo entre la Republica Checa y la Republica Eslovaca sobre cooperacion en la
esfera de la ensefianza, de 29 de octubre de 1992, la educacion de los hijos de extranjeros que no
son ciudadanos de la Republica Checa, se rige por la Instruccion del Ministerio de Educacion,
Juventud y Deportes sobre la educacion de los extranjeros en las escuelas primarias y
secundarias y en las escuelas superiores de formacion profesional, con inclusion de las escuelas
especiales. Para acceder a la educacion conforme a lo dispuesto en esta Instruccion, los nifios
deben tener un permiso de residencia permanente, o de larga duracion, en la Republica Checa.

146. No obstante, de conformidad con el Reglamento N°29/1991 del Ministerio de Educacion,
Juventud y Deportes, sobre escuelas primarias (parrafo 6 del articulo 3, relativo a la admision de
extranjeros en las escuelas primarias), las escuelas tienen la obligacion de aceptar a los nifios
extranjeros en edad escolar que deseen ingresar a ellas aunque no tengan permiso de residencia
permanente o de larga duracion. La aceptacion en las escuelas plantea cuestiones de orden
practico en el caso de los hijos de personas a las que se ha denegado por dos veces el estatuto de
refugiado y que auin permanecen en campamentos de refugiados.

®En 1996, la Escuela primaria privada para el entendimiento checoaleman y la Escuela
secundaria preparatoria Thomas Mann de Praga fueron admitidos en la red escolar del Ministerio
de Educacion, Juventud y Deportes. En 1999 las dos escuelas se unieron en una sola, fundada
por la sociedad publica de beneficencia Asamblea de los Alemanes de Bohemia y Moravia
(organizacioén no gubernamental). En 1997 se cred en Téabor la Escuela primaria

Bernard Bolzano, que pertenece a la red escolar del Ministerio de Educacion; el 60% de los
recursos necesarios para su financiacion procede del Ministerio y el resto lo aportan
patrocinadores checos y alemanes.

® La comunidad judia de Praga subvenciona una clase en un jardin de infantes que tiene su
propio programa centrado en la cultura judia. En 1998, el Ministerio de Educacion, Juventud y
Deportes admitié a la Escuela Gur Arje de Lauder en su red escolar. Esta escuela privada, en la
que se ensefia hebreo, tiene como centro de atencion la historia y la cultura judias. En 1999, una
escuela secundaria judia se incorporo en la red escolar. El Ministerio aporta el 40% del
presupuesto de estas escuelas.
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f)  Elderecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales

147. Segln se indico en el informe inicial, el Ministerio de Cultura apoya la participacion en
actos culturales de las personas pertenecientes a minorias mediante la concesion de subvenciones
para periddicos, conciertos, actividades de educacion publica, documentacion sobre la historia de
las minorias, estudios sobre tradiciones populares, iniciativas editoriales y grupos folcloricos
infantiles. La politica del Ministerio de Cultura con respecto a las minorias tiene como principal
objetivo crear posibilidades para que las personas pertenecientes a minorias, representadas en su
mayor parte por asociaciones civicas (organizaciones no gubernamentales), desarrollan
actividades que responden a sus intereses y necesidades culturales. Todos los afos, el Ministerio
convoca licitaciones para proyectos de apoyo a las actividades culturales de las minorias.

En las licitaciones pueden participar proyectos que abarquen, en especial, los siguientes tipos

de actividades:

a)  Actividades artisticas;

b)  Actividades de educacion y formacion en diversas esferas de la cultura;

c¢) Investigacion y documentacion sobre la cultura y las tradiciones de las minorias;
d)  Actividades editoriales.

148. Entre las actividades apoyadas por el Estado desde 1998 figuran los actos culturales
multiétnicos, que contribuyen a eliminar las manifestaciones de xenofobia e intolerancia racial.
El Estado otorga subvenciones para financiar la labor del Museo de la Cultura Romani en Brno,
incluida la renovacion del edificio en el que se ha de instalar el museo. Al 31 de abril de 1999,
el total de las subvenciones para actividades culturales de las minorias ascendia a 8.845.000
coronas, incluidas 2.435.000 coronas destinadas a proyectos organizados por la comunidad
romani o en su beneficio.

149. Las personas que pertenecen a las minorias pueden influir en la politica cultural,
fundamentalmente mediante sus representantes en el Consejo para las minorias nacionales.
Ademas, en 1997, el Viceministro de Cultura establecié un Consejo consultivo para las culturas
minoritarias. El Consejo estd integrado por nueve miembros, seis de los cuales son
representantes de distintas minorias. Su funcion consiste en preparar las licitaciones para los
proyectos culturales de las minorias y en evaluar los proyectos que se presentan. De esa forma,
las personas pertenecientes a minorias participan en la distribucion de las subvenciones del
Estado. En su Decision N°401/1999, el Gobierno aprob6 una estrategia mas eficaz de apoyo a
la cultura, en cuya preparacion participaron personas pertenecientes a minorias (incluidos, entre
otros, los miembros del citado Consejo).

150. Muchas asociaciones civicas de minorias participan en la vida cultural. Al 31 de mayo
de 1999, en la Republica Checa habian 213 asociaciones de ese tipo registradas.

151. A este respecto, se considera un hecho negativo que la ley no reglamente expresamente el
derecho de las minorias a participar en las actividades relacionadas con los asuntos que les
conciernen. El Gobierno tiene conciencia de esta situacion y ha encomendado al Representante
para los derechos humanos que le presente, a finales de 1999, los principios basicos de un
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proyecto de ley sobre las minorias nacionales. La nueva ley garantizard a las minorias los
derechos fundamentales a participar en los asuntos que les conciernen, sin limitarse a la esfera

de la cultura.

6. El derecho de acceso a todos los lugares v servicios destinados al uso publico

152. Se plantea el problema de la discriminacion contra los romanies en lo relativo a su acceso
a los servicios y a determinados lugares (por ejemplo, piscinas). No se dispone de datos
sistematicos al respecto. Personas pertenecientes a la minoria romani han denunciado que se les
han negado determinados servicios inicamente por el color de su piel. Estas practicas también
afectan a personas de aspecto semejante al de los romanies, por ejemplo los indios.

153. En la Ley sobre proteccion del consumidor (Ley N° 639/1992) se establecen algunas
medidas de proteccion contra esas practicas que limitan el acceso a los servicios, que, en efecto,
se prohiben (como actos de discriminacion contra los consumidores), pero el incumplimiento de
esas disposiciones se considera como falta y no como delito.

154. En otra ley relacionada con la Ley sobre proteccion del consumidor, la Ley sobre
inspeccion de las actividades comerciales checas (Ley N° 425/1992), se indican los motivos por
los que el Director del Consejo de Inspeccion de las actividades comerciales checas puede
imponer multas en casos de infraccion intencional de cualquier reglamentacion de aplicacion
general y obligatoria (en este caso, de la clausula de no discriminacion de la Ley sobre
proteccion del consumidor). En 1998 el Gobierno dio instrucciones a este Consejo para que
contratase a tres inspectores romanies y el Consejo actud en consecuencia. Esto deberia mejorar
su capacidad de imponer sanciones en los casos de discriminacion racial.

155. No obstante, en la practica resulta muy dificil entablar acciones en estos casos porque el
Consejo solo considera probada la discriminacion racial cuando en una inspeccion ulterior se
constata que la discriminacion es sistematica y repetida. Si un consumidor presenta una
reclamacion por discriminacion pero en la inspeccion ulterior no se observan actos de
discriminacion, el Consejo no da curso a la denuncia. Segun la informacion facilitada por el
Consejo, las denuncias de romanies relativas a actos de discriminacion solo han prosperado
en 3 (8%) de los 43 casos denunciados desde 1996 y hasta el presente.

156. Con arreglo a la Ley sobre licencias (Ley N° 455/1999), en los casos de violacion grave de
otras normas juridicas, por ejemplo, la clausula de no discriminacion que figura en la Carta, en la
Convencion o en la Ley sobre proteccion del consumidor, la Direccion de licencias debe anular
las licencias correspondientes. No obstante, hasta la fecha la Direccion no ha anulado ninguna
licencia ni consta que haya suspendido alguna licencia o haya anunciado su posible suspension o
anulacion.

E. Articulo 6 - Proteccion contra todo acto de discriminacion racial

157. En el informe inicial se describe en detalle la forma en que los derechos y los intereses
legitimos de todas las partes se protegen en las actuaciones judiciales, incluida la descripcion
del mecanismo del recurso constitucional ante el Tribunal Constitucional (con arreglo al
articulo 74 de la Ley N° 182/1993, sobre el Tribunal Constitucional, en su forma modificada).
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158. No obstante, la proteccion contra la discriminacion, especialmente en la esfera de los
servicios trae aparejados graves problemas. Las disposiciones del articulo 198a del Cédigo
Penal en el que se aborda la cuestion de la incitacion al odio étnico y racial (véanse las
observaciones sobre el articulo 4) permiten entablar acciones judiciales por incitacion publica a
la violacion de los derechos y libertades de las personas que pertenezcan a cualquier naciéon o
raza. No obstante, en la practica es muy dificil aplicar estas disposiciones, por ejemplo en los
casos de discriminacion en los servicios, porque la ley no castiga la restriccion de los derechos y
libertades o la incitacion a hacerlo, a menos que sea publica (es decir, que se realice en presencia
de una o dos personas). De hecho, atn no ha habido casos de personas enjuiciadas y condenadas
por discriminacion en los servicios, de conformidad con las disposiciones del Codigo Penal’.

159. No hay normas juridicas que regulen las sanciones en los casos de discriminacion en la
educacion, la atencion sanitaria, la atencion social y el sistema penitenciario, o en otras esferas.

160. En el informe sobre la situacion de los derechos humanos en 1998, presentado, en marzo
de 1999, al Gobierno por el Viceprimer Ministro y el Presidente del Consejo del Gobierno para
asuntos legislativos junto con el Representante para los derechos humanos, se indica que el
actual nivel de proteccion contra la discriminacion en los servicios es insuficiente, tanto en lo
que respecta a la legislacion vigente como a su aplicacion efectiva. Por consiguiente, se propone
que se aprueben disposiciones penales que tipifiquen como delito la discriminacion por motivos
de origen étnico, raza o color de la piel, en relacion con la venta de productos o la prestacion de
otros servicios.

161. Ademas, en el informe mencionado se sefiala que la leyes vigentes contra la
discriminacion, asi como las leyes recientemente propuestas, deberian incluir disposiciones en
virtud de las cuales la correspondiente ley o normativa sea aplicable en los casos de
discriminacién por motivo de nacionalidad o raza (o religion o conviccidn politica) tanto cuanto
se trate de la condicion real de la victima como cuando sea una mera atribucion. Esto se basa en
el principio de que la discriminacion sigue siendo tal con independencia de que la victima sea
realmente romani, judia o musulmana.

F. Articulo 7 - Medidas adoptadas por el Estado en la esfera de la educacidén
contra la discriminacion racial

1. Educacién para la tolerancia y contra el racismo en las escuelas

162. El Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes ha adoptado las siguientes medidas:

a)  Exigir a las editoriales, que cuando soliciten la concesion de los denominados
certificados de aprobacion de manuales escolares, hagan constar que éstos abordan
temas especificos relativos a aspectos multiculturales caracteristicos y que, en el caso
de los manuales de historia y educacion civica, se facilita informacion sobre los
diversos grupos étnicos que viven, o han vivido alguna vez, en el territorio de la

7 . P . . ;

En el conocido caso del tabernero de Rokycany, que se negd a servir a unos clientes romanies,
el tribunal dict6 un veredicto absolutorio (sin embargo, el caso no ha alcanzado la fase de
resolucion final).
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b)

d)

2

h)

actual Republica Checa; el Ministerio ha financiado investigaciones sobre la
intolerancia étnica entre los alumnos y estudiantes de todo el pais. La primera parte
de estas investigaciones, centrada en las escuelas primarias, concluyé en 1998;

Incluir en el programa de actividades del Instituto de Investigaciones Pedagogicas
las cuestiones relativas a la prevencion del racismo y de otros tipos de intolerancia;

Difundir una instruccion, de 23 de marzo de 1999, sobre aspectos metodologicos de
la educacidn contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia, dirigida a los directores
de escuela y al personal pedagdgico de todos los tipos de escuelas y servicios
escolares;

Fomentar una mayor sensibilizacion sobre los distintos grupos étnicos mediante el
programa de la Escuela de verano de la tolerancia, en la que se inform¢ a los
participantes sobre la cultura de las minorias romani y judia (en 1998) y las minorias
eslovaca y ucrania (en 1999).

Incluir en 1998 un subprograma relativo a la tolerancia en el marco del Programa
de apoyo y proteccion a la infancia y la juventud; el subprograma tenia por objeto
prestar apoyo a los proyectos de las asociaciones civicas a fin de crear todas las
condiciones necesarias para las actividades encaminadas a lograr la integracion de
los jovenes vulnerables (en particular, de los romanies). En este mismo contexto,
el Ministerio prest6 apoyo a 26 proyectos, cuyo presupuesto total ascendio

a 1.473.000 coronas.

Asignar en 1998 otros 11 millones de coronas a apoyar actividades de las
asociaciones civicas de niflos y jévenes pertenecientes a minorias, con especial
hincapié en las actividades recreativas infantiles.

Encomendar al Centro de Informacién Europea de la Universidad Carlos que prepare
programas de ensefianza para los docentes y que lleve a cabo actividades educativas
y de formacidn para los jovenes de las escuelas secundarias (seminarios en Praga,
Hradec Kralove, Beroun y Usti nad Labem). Estos programas y actividades,
subvencionados por el Ministerio, fueron organizados con el objetivo de educar para
la coexistencia intercultural en las escuelas, como se recomienda en el marco del
Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la Esfera de los Derechos
Humanos, 1995-2004.

Financiar en 1998 tres cursillos de formacion de tres dias de duracion para docentes,
centrados en la prevencion y solucion de conflictos y en la comunicacion entre
personas con distintos antecedentes culturales.

Distribuir varias publicaciones dedicadas a la educacion contra el racismo en las
escuelas.

163. Pese a los indudables avances que se han logrado en la esfera de la educacion, atin queda
mucho por hacer para mejorar la situacion, fundamentalmente en la ensefianza en las escuelas en
las que la consideracion de los aspectos multiculturales se aborda con excesiva lentitud.
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Las comunidades romani y judia, en particular, consideran insuficiente la informacién sobre la
historia de esas minorias que se transmite actualmente a los alumnos de las escuelas primarias y
secundarias de la Republica Checa.

164. Por consiguiente, en la Decision N° 789/1999 del Gobierno, sobre medidas contra los
movimientos que intentan violar los derechos y libertades de los ciudadanos, se encomienda al
Ministro de Educacion, Juventud y Deportes que adopte medidas para reforzar la ensefianza del
respeto de los derechos humanos y la tolerancia en todas las asignaturas, especialmente en la
educacion civica, y garantizar que los programas de estudio de historia reflejen, no so6lo toda la
historia de la nacion checa, sino la del resto de las comunidades (alemana, judia, eslovaca,
romani, etc.) que han vivido en el territorio de la actual Reptblica Checa. Ademads, en la
Decision se declara que en la asignatura de historia debe prestarse mas atencion a la historia
mundial moderna, incluida la esencia criminal del sistema nazi y sus raices ideoldgicas, y que
también debe explicarse la historia de la posguerra, destacando las actuales tendencias a la
integracion europea, asi como al fomento de la tolerancia y el progreso en la esfera de los
derechos humanos. En este marco, se han encomendado al Ministro de Educacion, Juventud y
Deportes las siguientes tareas:

a)  Velar por que, a mas tardar el 30 de octubre de 1999, se ultime un analisis de los
programas de estudio y el contenido de las asignaturas de educacion civica e historia
centrado en las cuestiones relativas a los distintos grupos étnicos que viven en el
territorio checo;

b)  Velar por que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2000, las cuestiones relativas a los
grupos étnicos que viven o han vivido en el territorio checo, asi como las relativas al
respeto de los derechos humanos, con especial hincapié en las aplicaciones practicas,
se incluyan en el programa nacional de desarrollo de la educacion en la Republica
Checa, y por que estas mismas cuestiones se aborden en los programas de ensefianza
de las escuelas primarias y secundarias;

c¢)  Organizar regularmente cursos especiales de formacion sobre técnicas de
comunicacion centradas en la prevencion y solucion de conflictos, destinados a
docentes que trabajen en zonas en las que se registran conflictos raciales y étnicos;

d) Incluir en los cursos de magisterio las cuestiones relativas a la educacion
multicultural y a la educacion para la tolerancia y contra el racismo.

2. Los derechos humanos v la tolerancia racial como parte de la educacion de los funcionarios
del Estado

165. De conformidad con la recomendacion del Comité que figura en el parrafo 24 de sus
observaciones finales (CERD/C/304/Add.47), la Republica Checa se esfuerza por ofrecer a los
funcionarios, en particular a aquellos a los que la ley confiere la autoridad para restringir los
derechos y las libertades de los ciudadanos, educacion permanente en la esfera de los derechos
humanos y la tolerancia racial.

166. En su Decision N° 192/1998, relativa al informe sobre las medidas adoptadas por las
autoridades gubernamentales para castigar los delitos cometidos por motivos de racismo y
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xenofobia, incluidos los cometidos por partidarios de grupos extremistas, correspondiente

a 1997, el Gobierno encomend6 al Ministro del Interior la tarea de velar por que (a mas tardar
del 30 de junio de 1998) se incluyera la cuestion del extremismo en los programas de ensefianza
de las escuelas y academias de policia, en todos los niveles, a fin de que los egresados tuvieran
conocimientos teoricos suficientes al incorporarse al servicio activo. También se le encomendo
que velara por que en la educacion y formacion impartida a los funcionarios de la policia se
hiciera especial hincapié en fortalecer su capacidad de respuesta ante las manifestaciones de
racismo y xenofobia.

167. Después de los ajustes introducidos en 1998, la cantidad de horas de estudio asignadas en
las escuelas secundarias de policia del Ministerio del Interior a las cuestiones relativas al
racismo, la xenofobia y el extremismo se elevd a 37. Ademas, la mayoria de las escuelas
organizaron seminarios y conferencias especiales sobre estas cuestiones. Por ejemplo, en 1998,
la Escuela Secundaria de Policia de Praga prepar6 un programa contra el racismo, que incorporo
a la formacion de los profesores y el personal pedagogico, asi como al programa de estudios de
los alumnos de la escuela.

168. La Academia de Policia de la Reptblica Checa, que ya en anteriores periodos habia
prestado mucha atencion a las cuestiones relativas al racismo, les asigno una importancia mayor
en 1998 dedicandole mas espacio en las distintas asignaturas impartidas, en los temas de las tesis
de licenciatura y en los exdmenes finales del Estado. En el marco del programa de la educacion
permanente, la Academia organiz6 cursos de formacion especiales para los funcionarios de la
policia sobre "La Carta de Derechos y Libertades Fundamentales y la aplicacion del derecho
constitucional a la seguridad de las personas en la Reptblica Checa" y sobre "El racismo en
nuestro pais".

169. La Decision N° 789/1999 del Gobierno, en la que se hace referencia expresa a las
recomendaciones del Comité, encomienda igualmente al Ministro del Interior la tarea de velar
por que en el &mbito de la policia de la Republica Checa se organicen ejercicios de formacion
metodologica y diversos seminarios para ampliar los conocimientos técnicos y practicos de sus
funcionarios, en particular de los que prestan servicio en departamentos encargados del
mantenimiento del orden publico, con especial hincapié en su capacidad para reconocer los
delitos y las faltas que se cometan en detrimento de las personas por motivos de raza, origen,
sexo, conviccidn politica o religion. El objeto de estas actividades es reducir los riesgos de que
la policia no asigne la debida importancia a este tipo de actos en su primer contacto con la
victima.

170. La decision establece que el Ministro de Justicia debe velar por que, a mas tardar el 31 de
octubre de 1999, las cuestiones relativas a los derechos humanos y la tolerancia racial se
incluyan en la formacion profesional de los jueces y abogados del Estado, de conformidad con
recomendacion del Comité.

3. La cultura v los medios de comunicacion social

171. El creciente interés de la opinion publica checa por la cultura romani ha contribuido
ciertamente a un mejor entendimiento entre la minoria romani y la mayoria de la sociedad en el
periodo objeto de examen. En particular, los musicos romanies despiertan un interés creciente
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en el publico checo; a este respecto, cabe sefialar el papel importante de la television publica
checa, que facilita la difusion del arte romani.

172. La television publica ha emitido durante varios afios un programa quincenal titulado
"Romale". En 1999 se empez6 a difundir, ademads, una nueva serie de emisiones sobre la vida de
los romanies, titulada "Hijos del momento". También se abordan cuestiones romanies en
algunos programas emitidos como parte de diversas series sobre temas politicos (Klekanice
["Fantasma crepuscular"], Svet bez hranic [""Un mundo sin fronteras"], Cas pro rodinu ["Tiempo
para la familia"]), asi como en algunos informativos. Los romanies y su vida son el tema de
documentales monograficos, como Romove a jejich hudba ["El pueblo romani y su musica"],
Cernobila v barve ["Blanco y negro en color", sobre Vera Bila, cantante romani], Pativale Roma
["Gente respetable", sobre personalidades destacadas de la comunidad romani]. Ademas, la
television publica participa en la produccion de una nueva pelicula, titulada "El relato de los
viajes de los estudiantes Petr y Jakub", que aborda la situacion de los romanies en el mundo de
las leyes y reglamentaciones establecidas por el sector mayoritario de la poblacion.

173. Laradio publica checa emite su programa semanal O Roma vakeren en la franja horaria de
mayor audiencia a través de su emisora Radio Checa 1 - Radiozurnal que tiene los mayores
indices de audiencia de todas las emisoras de radio. También organiza un concurso para
cantantes romanies aficionados, titulado "En busca de estrellas romanies". Los asuntos romanies
se abordan con regularidad en los reportajes informativos y las emisiones sobre temas politicos
de Radio Checa 1 - Radiozurnal (Radio Forum, K veci ["Al grano"]), Radio Checa 2 - Praga
(Obanske otazniky ["Preguntas de los ciudadanos"], Host do domu ["El invitado"] y otras),
Radio Checa 3 - Vltava (Studio Vltava, NaSe tema ["Nuestro tema"], Metamorfozy - tradice
["Metamorfosis y tradiciones"]), etc. También emiten programas para la minoria romani las
emisoras de radio regionales de Brno, Plzen, Ceske Budejovice y otras ciudades.

174. El Festival internacional de musica romani "Khamoro 99", celebrado en mayo de 1999,
obtuvo un gran éxito. Fue cofinanciado por el Ministerio de Cultura y celebrado bajo los
auspicios de Libuse Benesova, Portavoz del Senado de la Republica Checa. "Respeto 99", otro
festival internacional de musica romani y €tnica, se celebrd también con gran éxito en julio

de 1999.

175. EI130 de julio de 1999 se inici6 una campaiia contra el racismo, con un presupuesto

de 10 millones de coronas financiado por el Gobierno en virtud de su Decision N° 34/1999. Esta
campaiia, que durara hasta el 30 de junio de 2000, estara a cargo de organizaciones (no estatales)
seleccionadas mediante concurso publico. Sus objetivos son los siguientes:

a)  Influir en el publico mediante los medios de comunicacion a fin de fomentar en
particular la comprension y la tolerancia para con las minorias nacionales y las
culturas diferentes;

b)  Utilizar medios publicitarios para inducir y reforzar la conviccidn, universalmente
aceptada, de que el racismo, en particular los ataques por motivos racistas y todas
las formas de discriminacion, son practicas absolutamente inaceptables;
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c¢) Impartir formacién a los docentes interesados en mejorar sus aptitudes en materia de
educacion para la tolerancia, el fomento de las relaciones multiculturales y la
oposicion al racismo, en regiones en donde son frecuentes conflictos interétnicos.

176. Diversos observadores checos e internacionales (por ejemplo, los de la Comision Europea
contra el Racismo y la Intolerancia) han sefialado que entre 1996 y 1999 se han hecho progresos
notables en la difusion de informacion sobre las minorias nacionales, y en particular la
comunidad romani, por los medios de comunicacion, principalmente en los de titularidad
publica. Sin embargo, los estereotipos xen6fobos contintian apareciendo, en particular (aunque
no exclusivamente) en ciertos periddicos sensacionalistas. La campaia contra el racismo tiene
por objetivo impulsar la evolucidn positiva registrada en los medios de comunicacion.

4. Otras fuentes de informacién

177. En febrero de 1999 el Ministerio del Interior ampli6 su sitio de Internet (www.mvcr.cz)
con una pagina titulada Problematika lidskych prav [Cuestiones de derechos humanos], que se
ocupa en especial de las cuestiones relativas al racismo. Sus contenidos son los siguientes:

a)  La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial;

b)  El texto completo de la defensa realizada ante el Comité del informe inicial y el
segundo informe periddico de la Republica Checa relativo al cumplimiento de la
Convencion;

¢)  Una exposicion de las declaraciones del Comité sobre algunas cuestiones relativas al
cumplimiento de la Convencidn en la Republica Checa;

d)  Las observaciones finales del Comité sobre el informe inicial y el segundo informe
periodico de la Republica Checa;

e)  Otros documentos del Comité relativos a la Republica Checa;
f)  Ladireccion del sitio del Comité en Internet.

178. El informe sobre las medidas adoptadas por las autoridades gubernamentales para castigar
los delitos cometidos por motivos de racismo y xenofobia, incluidos los cometidos por
partidarios de grupos extremistas, correspondiente a 1997 esta disponible tanto en checo como
en inglés en el sitio en Internet del Ministerio del Interior (en la Seccion "Documentos
Oficiales"). Por el momento, el informe correspondiente a 1998, aprobado por la Decision del
Gobierno N° 720/1999, solamente puede consultarse en el sitio de Internet en su version checa.
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III. RESPUESTA A UNA PREGUNTA CONCRETA PLANTEADA POR
EL COMITE: LA PARED LEVANTADA EN LA CALLE MATICNI
DE USTi NAD LABEM

179. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en su decision N° 2 (53)

de 11 de agosto de 1998 (véase el documento A/53/18), pidid al Gobierno checo, que
suministrase informacion sobre los alarmantes informes, de que en ciertos municipios se
contemplaba la adopcion de medidas para la segregacion fisica de algunas viviendas en las que
habitaban familias romanies.

180. En 1993 y 1994, la Asamblea de concejales, o mas exactamente, el Ayuntamiento
Nestémice, (un distrito municipal de Usti nad Labem) transformé en pequefios apartamentos dos
de las cuatro casas de la calle Mati¢ni, que antiguamente habian servido como residencias de
estudiantes. Entre 1994 y 1998 se entregaron estos apartamentos a un total de 35 familias, en su
mayor parte romanies. En la actualidad, ocupan los apartamentos 30 familias romanies

(en total 130 personas) y 4 familias o particulares que no son romanies, por ejemplo

ex presidiarios”.

181. Los vecinos no romanies de la calle Mati¢ni se quejaron por la acumulacion de basuras
junto a las dos casas en que vivian los romanies y por el alboroto que causaban los nifios
romanies; en 1997 propusieron que se construyese una pared de 4 m de longitud para separar a
las dos casas del resto de la calle; la propuesta recibi6 el apoyo de la municipalidad de

Usti nad Labem-Nestémice. Sin embargo, en la primavera de 1998, los romanies crearon una
asociacion llamada Romské duha [El Arco Iris Romani] y limpiaron la zona en colaboracion con
el municipio, desde entonces, la han mantenido siempre en buen estado. La pared, cuyo objetivo
consistia en separar a las dos casas del resto de la calle, no es un obstaculo para que los nifios
jueguen en la calle, bajo las ventanas de las casas aisladas y en realidad no permite resolver
ninguno de los problemas que motivaron la propuesta en su momento. Esta propuesta provoco
una oleada de criticas tanto en el extranjero como entre los representantes de la minoria romani
en la Republica Checa, ademas de las opiniones en contrario expresadas en algunos de los
medios de comunicacion checos. Sin embargo, el 15 de septiembre las autoridades municipales
de Usti nad Labem-Nestémice decidieron construir una "pared de ladrillos" de 1,8 m de alto,

sin aberturas (asi como un lugar de recreo y aceras).

182. En el 54° periodo de sesiones del Comité, celebrado en marzo de 1999, el Representante
del Gobierno checo para los derechos humanos explicé la postura del Gobierno checo, adoptada
de conformidad con su propuesta de 11 de enero de 1999. El Gobierno consideraba que la
decision de las autoridades municipales de construir la pared constituia un hecho grave y
alarmante. El Gobierno consideraba que esa decision podia percibirse como una posible
violacion de los derechos humanos, en especial de la dignidad y la igualdad ante la ley de las
personas con independencia de su origen social o étnico o de su posicion econdmica.

El Gobierno autorizaba a su Representante para los derechos humanos a entablar conversaciones
con las autoridades municipales para hacer hincapi¢ en la necesidad de respetar
escrupulosamente los derechos humanos y le pedia que le informase de los resultados de esas

8 Aproximadamente la mitad de las familias trasladadas a la casa Mati¢ni no pagaban alquiler en
los apartamentos en los que vivian hasta entonces.
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conversaciones antes de que comenzase la construccion. Sin embargo, el Gobierno expresaba
también su voluntad de utilizar todos los medios disponibles para impedir la construccion en el
caso de que la municipalidad de Nestémice no desistiese de sus planes.

183. De hecho, las autoridades municipales de Usti nad Labem-Ne§témice mantuvieron sus
planes de construir una pared sin ninguna abertura. En consecuencia, el 26 de mayo de 1999,
con arreglo a una propuesta de Pavel Rychetsky, Viceprimer Ministro y Presidente del Consejo
del Gobierno para asuntos legislativos, respaldada por el Ministro de Asuntos Exteriores

Jan Kavan, y en virtud de las disposiciones juridicas pertinentes (articulo 62 de la Ley N° 362

de 1990, Ley sobre los municipios), el Gobierno decidio encargar al Director de la Oficina del
Distrito de Usti nad Labem que adoptase medidas para que la Asamblea de concejales de

Usti nad Labem debatiese la cuestion. En caso de que el problema no pudiera resolverse por esa
via, el Director deberia suspender la decision relativa a la construccién de la pared basandose en
que supondria una violacidn del articulo 10 de la Carta de Derechos y Libertades Fundamentales
que establece lo siguiente: "Toda persona tiene derecho a la proteccion de su dignidad humana,
su integridad personal, su buena reputacion y su nombre") y deberia presentar un proyecto de
resolucion al respecto a la Camara de Diputados del Parlamento checo, para que ésta lo
examinara y adoptase la decision pertinente. Puesto que la Asamblea de concejales de

Usti nad Labem no prohibi6 la construccion de la pared, el 29 de junio de 1999 el Director de

la Oficina del Distrito suspendio la decision de las autoridades municipales.

184. En virtud de la Ley sobre los municipios, la Camara de Diputados tiene competencia
decisoria en todos los asuntos en los cuales un Director de Oficina de distrito deja en suspenso
una decision de las autoridades municipales, salvo que implique la anulacién de una disposicion
juridica, en cuyo caso decidiré el Tribunal Constitucional. Esta normativa juridica, en virtud de
la cual corresponde a la Camara de Diputados decidir en los casos de desacuerdo entre una
autoridad administrativa y una autoridad municipal elegida, ha sido criticada publicamente en los
ultimos tiempos en la Republica Checa. El Ministerio del Interior esta preparando el borrador de
un proyecto relativo a una nueva ley sobre los municipios, en la que esta competencia se
confiaria a un tribunal.

185. Antes de que el Director de la Oficina del Distrito suspendiese la decision del
Ayuntamiento de Nestémice, éste ya habia completado la construccion de los bancos, cajones de
arena y otras instalaciones para los nifios (cestas de baloncesto, torres para trepar) entre las dos
casas alquiladas, asi como de las aceras que los residentes de las dos casas utilizarian en el futuro
cuando llegaran por el otro lado, es decir desde la calle Mati¢ni. A finales de agosto de 1999 y,
posteriormente, a finales de septiembre de 1999, el Ayuntamiento anuncié que comenzaba la
construccion de la pared, que efectivamente se inicid el 5 de octubre de 1999. Acudieron al
lugar numerosos romanies, algunos procedentes incluso de zonas lejanas, que tras desmantelar la
construccion, colocaron ordenadamente los ladrillos en el suelo. Es verdad que el Ayuntamiento
habia hecho una concesion: las aberturas en la pared serian tres, en vez de una sola, central.

El Ayuntamiento sostuvo que, de todos modos, la decision suspendida no era necesaria, porque
podia construir la pared ya que se habia respetado lo prescrito en la Ley sobre edificaciones en la
medida en que habia anunciado oficialmente la construccion y el Departamento de Edificaciones
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habia confirmado el anuncio en noviembre de 1998. El 30 de agosto de 1999 el Director de la
Oficina del Distrito adoptdé medidas correctivas y anul6 esa confirmacion. Segun el Gobierno
checo, ese acto privo de toda justificacion juridica a la decision de construir la pared. EI 5 de
octubre de 1999 la Oficina del Distrito inst6 al Ayuntamiento de Usti nad Labem a interrumpir
todas las otras porque eran ilegales.

186. Asimismo, el Gobierno expres6 su preocupacion por la construccion de la pared en su
resolucion 1054 de 6 de octubre de 1999, en la cual también respald6 plenamente las medidas
adoptadas en la materia por el Director de la Oficina del Distrito. La Camara de Diputados
debatid el caso en su siguiente periodo de sesiones, una vez concluidas las vacaciones. En el
primer dia del periodo de sesiones, el 12 de octubre de 1999, la Camara inscribio la cuestion de
la pared en el orden del dia, para su consideracion a principios de noviembre. El 13 de octubre
de 1999 una empresa constructora contratada por el Ayuntamiento termino las obras con ayuda
de la policia local, que depende del Alcalde de Usti nad Labem. No se produjeron
enfrentamientos fisicos.

187. El 13 de octubre de 1999, la Camara de Diputados resolvid, por 100 votos contra 58
(con 28 ausencias y 14 abstenciones), anular la decision de la Asamblea de concejales de
Nestémice de 15 de septiembre de 1998, relativa a la construccion de la pared.

188. En la decision, la Camara inst6 al Gobierno a nombrar un nuevo representante para que
negociase con las autoridades municipales. Finalmente, la resolucion de la Camara de Diputados
fue aprobada con apoyo de 101 diputados. El 18 de octubre de 1999, el Gobierno atendi6 a la
peticion de la Camara mediante su decision N° 1111, en la cual encomend¢ al Viceprimer
Ministro y Presidente del Consejo para asuntos legislativos que se reuniera con los
representantes de la comunidad romani para analizar las medidas que cupiese aplicar y
proporcionara informacion al respecto a los embajadores de los paises que se habian dirigido al
Gobierno checo en relacion con este asunto. En la misma decision el Gobierno autorizo al
Viceministro del Interior, Pavel Zatecky, a entablar negociaciones con el Director de la Oficina
del Distrito de Usti nad Labem y con el Ayuntamiento para retirar la pared de la calle Matiéni o
encontrar otra solucion satisfactoria.

189. La intencidn actual del Gobierno es obligar al propio Ayuntamiento a demolir la pared, por
tratarse de una edificacion que no se ajusta al ordenamiento juridico (a saber, la Ley sobre los
municipios y la Ley sobre edificaciones). Sino se logra este objetivo mediante negociaciones,
el Gobierno estd dispuesto a recurrir a 6rganos encargados de hacer cumplir la ley para demoler
la pared. Al 4 de noviembre de 1999, la pared todavia no habia sido demolida. Esta edificacion
ya no se plantea s6lo como un caso concreto de segregacion, sino que se ha convertido de hecho
en el simbolo de una division existente en la sociedad. Al tratarse de un conflicto entre el poder
ejecutivo del Estado y un ayuntamiento elegido en elecciones democraticas directas el asunto es
sumamente delicado. De todos modos, las autoridades municipales edificaron una pared con tres
aberturas en el mismo lugar donde habia habido otra pared, que al cabo de muchos decenios
estaba hecha escombros.
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IV. CONCLUSIONES

190. La Republica Checa no practica ninguna politica que tenga por objeto la discriminacion
racial. Sin embargo, como otros paises europeos, se enfrenta al problema de las manifestaciones
de racismo e intenta combatirlas de la manera mas eficaz posible. No cabe duda que los 40 afios
de aislamiento, los abusos en el ejercicio de una libertad recientemente conseguida, la falta de
preparacion del pais para abrirse al mundo y los temores que provoca la incertidumbre
econdmica contribuyen en conjunto a que esas manifestaciones tiendan a aumentar.

Sin embargo, el hecho de que inicialmente se haya subestimado su importancia contribuyo, al
parecer, a que aumentasen en la primera mitad del decenio de 1990.

191. En el periodo objeto de examen, las autoridades estatales han desplegado esfuerzos
considerables para resolver los problemas relacionados con la discriminacion racial.

La Republica Checa respeta las recomendaciones formuladas en el informe final del Comité y
adopta medidas para aplicarlas progresivamente.

192. Entre las prioridades indiscutibles figura la necesidad de aplicar en forma sistematica

las disposiciones del Codigo Penal relativas a los delitos cometidos por motivos raciales.

La Republica Checa asigna igual importancia a la aprobacion de reformas legislativas para
prevenir de manera mas eficaz la discriminacion en las posibilidades de acceso al empleo y en
los servicios. En el presente informe se han descrito las reformas que se encuentran en proceso
de preparacion.

193. Ademads de las medidas represivas, una labor de prevencion constante, a largo plazo y
generalizada debe ser parte integrante, y en muchos aspectos, incluso predominante, de las
actividades que se lleven a cabo para eliminar la discriminacion racial. Estas actividades deben
centrarse en la educacion multicultural y la educacion sobre los derechos humanos, que han de
impartirse en todos los niveles del sistema de ensenanza.

194. La Republica Checa considera que todas las tareas mencionadas supra constituyen una
empresa a largo plazo. No cabe esperar que todos los problemas, que suelen tener raices muy
profundas, se superen en unos pocos afios. Sin embargo, los esfuerzos realizados durante los
ultimos afnos demuestran que la Reptblica Checa intenta sinceramente lograr que todas las
personas que viven en su territorio puedan disfrutar de la igualdad de derechos y las mejores
condiciones de vida posibles.
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Lista de apéndices

Government Resolution N° 279/1999 on the draft conception of government policy with
regard to members of the Roma community designed to facilitate their integration into
society. (Decision N°279/1999 del Gobierno, relativa al proyecto de politica
gubernamental para facilitar la integracion de los miembros de la comunidad romani en la
sociedad).

Draft conception of government policy with regard to members of the Roma community
designed to facilitate their integration into society. (Proyecto de politica gubernamental
para facilitar la integracion de los miembros de la comunidad romani en la sociedad).

Statistics of granted applications for the refugee status in the Czech Republic (1996-1999).
(Datos estadisticos relativos a las solicitudes de concesion del estatuto de refugiado en la
Republica Checa (1996/1999)).

Government Resolution N° 686/1997 on the Report on the Situation of the Roma
community in the Czech Republic ad the Current Situation in the Roma Community.
(Decision N° 686/1997 del Gobierno, relativa al informe sobre la situacion de la
comunidad romani en la Reptblica Checa y a la situacion actual de esta comunidad).

Government Resolution N° 789/1999 on the measures against the movements promoting
restraint of the citizens' rights ad freedoms. (Decision N° 789/1999 del Gobierno, relativa
a las medidas encaminadas a combatir los movimientos que promueven la restriccion de
los derechos y libertades de los ciudadanos).

Government Resolution N° 640/1999 on Measures to Support Employment of Persons
Difficult to Place on the Labor Market (with a View to Persons Belonging to the Roma
Community). (Decision N° 640/1999 del Gobierno, relativa a las medidas de apoyo al
empleo de las personas con dificultades para acceder al mercado de trabajo (con especial
hincapi¢ en los miembros de la comunidad romant)).



