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INTRODUCCION

1.  Sehacereferenciaalos anteriores informes periddicos de Noruega, en particular a
losinformes 12°y 13°, presentados en un solo documento (CERD/C/281/Add.2), y

al 14° informe periédico (CERD/C/320/Add.1). Al prepararse € presente informe se ha prestado
la debida atencién a las observaciones finales adoptadas por € Comité parala Eliminacién

de laDiscriminacion Racia en su 12422 sesion, celebrada €l 21 de agosto de 1997
(CERD/C/51/Misc.31). También se han tenido en cuenta las directrices generales acercade la
formay el contenido de los informes que deben presentar |os Estados Partes de conformidad

con € parrafo 1 del articulo 9 de la Convencidn, que fueron revisadas por € Comité en

su 9132 sesion, e 22 de marzo de 1991 (CERD/C/70/Rev.2).

2. Con € presente informe se actualiza la informacién de los informes periddicos 120, 13°

y 14° de Noruega. En gran parte se pasa revista a las medidas adoptadas desde que se
examinaron esos informes. Se han tomado en consideracién las sugerencias y recomendaciones
hechas por el Comité en sus observaciones finales. Paraayudar al Comité a cumplir las tareas
que se le han encomendado en virtud del articulo 9 de la Convencidn, se le remite alos
documentos anteriores que contienen informacion de utilidad para el examen del presente
informe.

3. Antesdedar forma definitivaa presente informe se sometid su borrador a Comité Asesor
en Derechos Humanos del Gobierno de Noruega. Se comunico a varias organizaciones no
gubernamental es que trabajan en esta esfera que se estaba preparando el informe, y en mayo

de 1999 se envi6 un borrador del informe alas organizaciones no gubernamentalesy a otros
Organos competentes para que formulasen sus observaciones.

|. GENERALIDADES

A. Marco juridico general

4.  Enlosinformes anteriores ya se ha descrito € marco juridico general parala prohibicion
de la discriminacion (véanse, por g emplo, el informe 3° (CERD/C/R.78/Add.9) y los

informes 12°y 13° (CERD/C/281/Add.2, parr. 4), asi como la primera parte del conjunto de
informes presentados por Noruega, conocida como "documento técnico” (HRI/CORE/1/Add.6)).
Sin embargo, cabe informar de algunos acontecimientos importantes.

5. Sehacereferenciaalas observaciones finales del Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion Racia (péarr. 18). Noruega haincorporado € Convenio Europeo de Derechos
Humanos, €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy € Pacto Internaciona de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy sus Protocolos en € derecho interno por via de
unanueva Ley de derechos humanos (apéndice 1). Dichos instrumentos tendran fuerza de
legislacion estatutaria en la medida en que son vinculantes para Noruega. Los intereses
amparados por la Convencién estan protegidos por diversas disposiciones internas, en particular
las del Cédigo Penal Civil (véanse los parrafos 65 y 89 del presente informe, referentes a dos
casos judiciales que lo ilustran). En €l articulo 110 c¢) de la Congtitucién de Noruegay en la
disposicion que enuncialos objetivosy el propésito de la nueva Ley de derechos humanos se
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subraya que todos |os pactos y convenios de derechos humanos se consideran fuentes

importantes del derecho noruego.

6. Enagosto de 1999 e Gobierno decidié nombrar un comité encargado de redactar, en el
plazo de un afio, una nueva Ley de lucha contra la discriminacion étnica. Como parte de su
cometido, el Comité debera examinar la forma de recoger la Convencion més claramente en la
legislacion noruega.

B. Demografiay nivel de vida

7.  Sehacereferenciaalosinformes 12°y 13° de Noruega (parrs. 5 a 16). El nimero de
personas con antecedentes de inmigracion en Noruega aumenté en unas 12.400 de enero

de 1997 a enero de 1998 hasta alcanzar un total de 244.705 personas, es decir, el 5,5% del total
de lapoblacion. Por "personas con antecedentes de inmigracion” se entiende aquellas nacidas en
el extranjero o de padre o madre nacido en € extranjero. Los cinco grupos nacionales més
representados proceden del Pakistan (20.924), Suecia (19.546), Dinamarca (18.388), Viet Nam
(14.595) y Bosniay Herzegovina (11.883) (apéndices 2y 3). Se adjuntan las Ultimas cifras de
los extranjeros que han adquirido la ciudadania noruega (apéndice 4). También se adjuntan las
Ultimas cifras de los solicitantes de asilo, los permisos de residenciay permisos de trabajo
concedidos, los casos de personas que han recibido proteccion y de acompafiantes que han sido
admitidos en aras de la reunificacién de familias (apéndice 5).

8. Sehacereferenciaa 14° informe periddico de Noruega (parrs. 41 a44). Se adjuntaun
resumen de un estudio realizado por el Servicio de Estadisticas de Noruega (SSB) en 1996 sobre
las condiciones de vida de los principales grupos inmigrantes en Noruega (apéndice 6).

C. Principios méas importantes de la politica

9. Sehacereferenciaalosinformes 12°y 13° de Noruega (parrs. 17 a26) y a 14° informe
(pérrs. 5a20) y alas observaciones finales del Comité (parr. 12). Cabe afiadir la siguiente
informacion.

10. En enero de 1999 se establecio un nuevo departamento en €l Ministerio de Administracion
Local y Desarrollo Regional, el Departamento de Asuntos de los Indigenas, las Minoriasy los
Inmigrantes. Con ello se coordinaran mejor los esfuerzos de lucha contra el racismo y la
discriminacion y se les dara una perspectiva mas amplia.

11. El Gobierno ha presentado un Plan de Lucha contra el Racismo y la Discriminacion para el
periodo 1998-2001. El plan comprende medidas del Gobiernoy se centra en las siguientes
esferas:

- asistenciajuridicaalas personas que son victimas de discriminacion y medidas para
mejorar lavigilancia de las modalidades y laincidencia de la discriminacion racial;

- medidas a cargo la policia para combatir |a discriminacion, especialmente en
restaurantes, bares, etc.;

- medidas paraimpedir la discriminacién en el mercado laboral y promover laigualdad
de oportunidades;
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- medidas para garantizar laigualdad de oportunidades a todos en el mercado de la
vivienda;

- medidas para prevenir € racismo y la discriminacion en las escuelas primarias y
secundarias;

- medidas parafomentar la comprensién multicultural en los sectores de servicios claves
mediante |a educacién del persond;

- medidas locales de apoyo alas actividades contra el racismo.

Al mes de agosto de 1999 la mayoria de estas medidas ya se habian aplicado o se estaban
aplicando. El plan seraevaluado hacia el fina del periodo de gecucion.

12.  Ademés, € Gobierno ha presentado un Plan de Accion parala contratacion de personas
con antecedentes de inmigracion en el sector publico para el periodo 1998-2001. El plan prevé
medidas para reducir los obstacul os estructurales a empleo y medidas destinadas a mejorar las
actitudes y conocimientos de los empleadores. Varios servicios del Estado han elaborado sus
propios planes de accién, algunos de los cuales se han fijado objetivos porcentuales de
contratacion de nuevos empleados con antecedentes de inmigracion. El plan se considera una
importante sefial del deseo del Gobierno de combatir la discriminacion en la administracion
publica. Serdevaluado hacia el final del periodo de gecucién. Para més informacién, véanse los
parrafos 77 y 87 del presente informe.

13. El 11 de septiembre de 1998 se estableciod el Centro de Lucha contra la Discriminacion
Racial por decisiéon del Rey asistido por € Consgjo. Fue inaugurado oficialmente el 10 de
febrero de 1999. Durante un periodo de prueba de cinco afios el Centro, que es un érgano
gubernamental independiente, prestara asistencia juridica profesional alas personas que sean
victimas de discriminacion por motivos de religion o creencias, raza, color u origen nacional o
étnico. También vigilardlas modalidades y laincidencia de la discriminacion racial en Noruega.
El Centro ha presentado su propio informe al Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial. Uno de los puntos principales del informe del Centro es que el actual marco juridico no
ofrece suficiente proteccion contrala discriminacion racial.

1. M ecanismos de presentacion de informes

14. Sehacereferenciaal 14° informe de Noruega (parrs. 21 a 23) y alas observaciones finales
del Comité (parrs. 12y 19). Unade las principales tareas a corto plazo es la creacién de un
sistema de registro que le permita al Gobierno vigilar losincidentes y la discriminacion por
motivos raciales. LaDireccion de Inmigraciony el Centro de Lucha contra la Discriminacion
Etnica colaboraréan entre si y coordinaran sus esfuerzos de vigilancia. Tanto el Centro como la
Direccion presentardn un informe sobre las modalidades y la incidencia de la discriminacion
racial a partir del afio 2000. El Ministerio de Justiciay la policia ayudaran avigilar los
incidentes racialmente motivados presentando datos sobre las denuncias presentadas y las
acciones judiciaes iniciadas en virtud de los articulos 135ay 349a del Cédigo Penal Civil y
consignadas en €l Registro Central de Casos Penales (STRASAK). Ademas, se considera que
los informes anual es presentados por |as organizaciones no gubernamental es que trabajan en esta
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esfera contribuyen grandemente a crear un cuadro completo de las modalidades y laincidencia
de ladiscriminacion racial en Noruega.

2. Juntade Apelaciones para Casos de Asilo e Inmigraciéon

15. Enmarzo de 1995 e Sorting aprobd la creacion de una Junta de A pelaciones para Casos
de Asilo e Inmigraciéon. Hasta que se establezca esa Junta el Ministerio de Justiciay Policia se
ocupa de las apelaciones contra las decisiones de la Direccion de Inmigracion. Lanueva Junta
de Apelaciones, 6rgano parecido a un tribunal, debera mejorar la proteccién legal de los
solicitantes de asilo y aiviar la carga de trabgjo del Ministerio de Justiciay Policia para que éste
pueda concentrarse mas en las cuestiones de politicageneral. La Junta de Apelaciones estara
integrada por juecesy legos designados por periodos de cuatro afios.

3. Informe sobre |os derechos humanos

16. En 1997 se nombré por primeravez a un Ministro de Desarrollo Internaciona y Derechos
Humanos. En 1998 el Gobierno presentd un informe anual sobre |os esfuerzos de Noruega para
promover y proteger los derechos humanos. El informe contiene una descripcion bastante
completa de las medidas adoptadas en 1998 para mejorar la situacién de los derechos humanos
en Noruegay en e extranjero, comprendidas medidas para combatir el racismo y la
discriminacién. El informe se hatraducido al inglésy se ha distribuido ampliamente

(apéndice 7).

17. El Gobierno esta preparando un Plan de accién paralos derechos humanos. El plan
concernira atodas las partes de la administracion del Estado y prevera medidas para reforzar €l
cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos tanto en Noruega como en €l
exterior.

D. Discriminacion racial/actitudes racistas/violencia racia

18. Sehacereferenciaalosinformes 12°y 13° (parrs. 42 a50), al 14° informe de Noruega
(pérrs. 21 a24) y alas observaciones finales del Comité (parrs. 12y 19). Distaaln de ser
satisfactorio €l registro de los casos de racismo y discriminacion. Sin embargo, se registra una
tendencia ala reduccion de los incidentes graves de violenciaracial en 1998 en comparacion con
anos anteriores. Por otra parte, parecen ir en aumento las denuncias de discriminacion y de
formas més sutiles de trato desigual, especialmente en los mercados del trabajo y de la vivienda.
La Direccion de Inmigracion sefida en su informe anual de 1998 que aunque en |os Ultimos afios
parecen haber disminuido los casos graves de violenciaracial y las actividades de extrema
derecha, siguen siendo un problema el acoso y las amenazas de corte racista. Segun e Centro
Antirracista, organizacion no gubernamental, aungue parecen haber disminuido en 1998 los
casos de violenciay terror de extrema derecha, no debe pensarse que tales actos se han acabado
parasiempre. Es més, tanto el Centro Antirracistacomo el Centro de Lucha contrala
Discriminacion Racial puntualizan que hay razones para suponer que sélo una pequefia parte de
los casos de racismo se denuncian ala policia.

19. Seregistran los delitos raciales que corresponden a ambito de los articulos 135a (delitos
penales) y 349a (faltas) del Codigo Pena Civil. Se examinan periddicamente las necesidades de
estadisticas sobre los delitos raciales. La persona agraviada no esta obligada a proporcionar
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informacion sobre laraza, lareligion o lanacionalidad a presentar una denuncia.
Lainformacion del Registro Central de Casos Penales (STRASAK) se refiere a de los casos
denunciados y a los cargos formulados de conformidad con el Codigo Penal Civil. Casos
denunciados en virtud del articulo 135a: 66 en 1996, 47 en 1997 y 45 en 1998; cargos
formulados. 1 en 1996, 2 en 1997 y ninguno en 1998; casos denunciados con arreglo al
articulo 349a: 6 en 1996, 14 en 1997 y 11 en 1998; cargos. hinguno en 1996, 1997 y 1998.
L os casos en relacion con estos articulos podrian ser denunciados por varias personas 'y luego
inscritos en e registro como casos multiples.

20. Sehace referenciaalosinformes 12°y 13° de Noruega (parr. 45). Cada afio la Oficinade
Estadisticas realiza encuestas sobre |las actitudes de |a poblacién noruega respecto de una amplia
gama de temas, entre ellas las actitudes hacia los inmigrantes. La encuesta de 1997 no revel6
ningun cambio importante en estas actitudes respecto de |os afios anteriores. Sin embargo, se
registra una tendencia de liberalizacién de las actitudes hacia los inmigrantes (apéndice 8).

21. El Ingtituto NOVA de Investigaciones Sociales de Noruega realizé unaimportante
encuesta entre los jovenes en Oslo en 1996. Las respuestas demuestran que las nifias en general
tienen una actitud mas favorable hacia los inmigrantes que los nifios. La mayoria de la juventud
cree que en varias esferas los inmigrantes aportan una valiosa contribucién a la sociedad
noruega. Sin embargo, la juventud noruega se opone firmemente a que los inmigrantes
mantengan su propia cultura sin adaptarse ala noruega. En una encuesta de popularidad

de 30 grupos juveniles diferentes, e primer lugar 1o obtuvo la "juventud contra el racismo”.

Il. INFORMACION RELACIONADA CON LOSARTICULOS2A 7

Articulo 2

22. Conrespecto a parrafo 1 @) del articulo 2, se hace referencia a las observaciones finales
del Comité (parr. 21).

El Grupo Consultivo Interdisciplinario de relaciones comunitarias y lucha contra el
racismo

23. Sehace referenciaa 14° informe de Noruega (parr. 21). El Grupo Consultivo
Interdisciplinario presta asistencia profesional alas comunidades locales. Estaintegrado

por 20 profesionales que tienen experiencia de trabajo en situaciones graves de violenciay
hostigamiento raciales. Paravelar por que las autoridades de condados y municipalidades
dispongan de los servicios del Grupo cuando los necesiten, la Direccion de Inmigracion ha
introducido una nueva disposicion por lacual sufragara el gasto de las 10 a 14 primeras horas de
consulta. Se publicaré un nuevo folleto que dé mas orientacion alas comunidades locales sobre
laforma de planificar las medidas preventivas e integrar |os métodos para mejorar las relaciones
comunitarias.

24. Lapolicia haredoblado sus esfuerzos de lucha contrala violenciaracial en determinadas
comunidades, especialmente alli donde actlan |as organizaciones neonazis. En cooperacion con
las escuelas locales, algunos distritos policiales estan aplicando medidas parainfluir en las
actitudes de los aumnos. El distrito policial de Oslo ha elaborado documentos de estrategia
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sobre las relaciones y € trabajo de la policia con las minorias étnicas, incluidas medidas para
prevenir laviolenciaracial.

Fomento de la comprensién multicultural en sectores de servicios clave

25. Cinco instituciones de educacion terciaria (la Academia de Policia Nacional, |os institutos
superiores de Odlo, Stavanger y Altay € Instituto Superior Sami) han iniciado un proyecto que
incorpora la comprensién multicultural en la formacion de los futuros policias, maestros,
enfermeros, trabajadores de la salud, asistentes sociales y periodistas.

26. Ademas, laDireccién de Inmigracién ha elaborado un programa de Comprension
multicultural destinado a grupos del sector publico que prestan servicios a personas de distintos
origenes étnicos. Los empleados de aduanas de Noruegay la Direccion del Trabajo ya
terminaron el programa. Ademas, € afio pasado dio inicio a un proyecto la Direccion de
Inmigracion parareforzar las competencias de su propio persona en materia de comprension
multicultural y comunicacion intercultural.

27. El Ministerio de Educacion, Cienciay Culto ha revisado |os programas de estudio de toda
la educacion superior en las materias de salud y asistencia social. El nuevo programaincluye
cursos de preparacion para el trabajo en una sociedad multicultural. Ademas, €l Ministerio de
Salud y Asuntos Sociales ya comenzo a gjecutar €l Plan de Accién para 1998-2001, cuya
finalidad es aumentar las competencias y conocimientos de |os servicios publicos de asistencia
social y que prevé la capacitacion de |os asistentes sociales para €l trabajo con personas de
distintos origenes étnicos.

28. También se revisaron hace poco las directrices y €l marco de referencia parala formacion
de maestros. Segun las nuevas directrices, "laformacion promovera el respeto y latoleranciade
las distintas culturas y creencias y la lucha contrala discriminacion y la segregacion”.

29. También hay un programa de formacion del personal penitenciario que incluye las
cuestiones multiculturales. En 1999 se redoblaran los esfuerzos en esta esfera. El Consgjo de
Educacion para los Jueces organizard un programa de formacién sobre la comprension
multicultural en 1999.

30. Lainformacion siguiente se refiere al apartado c) del parrafo 1.

LalLey deinmigracion

31. Sehace referencia alas observaciones finales (parr. 17) del Comité. Las solicitudes de
asilo se tramitan de conformidad con la Ley N° 64 de inmigracion, de 24 de junio de 1988.

El articulo 1A de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados esté incorporado en el
derecho noruego (articulo 16 de la Ley de inmigracion) y se aplica como ley noruega.

Un solicitante de asilo que no es reconocido como refugiado no puede ser enviado a una zona en
gue se vea expuesto a peligro de perder lavida o de ser sometido a un trato inhumano

(articulo 15 de la Ley de inmigracién). Ademas, siempre se debe considerar la posibilidad de
conceder al solicitante un permiso de residencia por razones humanitarias.
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32. Mésadelante en el afio € Gobierno presentard al Storting una nueva enmienda en virtud de
la cua las autoridades de inmigracion estarén obligadas a tomar declaraciones alos menores en
los casos de asilo para determinar si tienen motivos independientes pararecibir asilo.

33. Losmenores no acompafiados que no son reconocidos como refugiados son devueltos a
sus paises de origen Unicamente si hay alguien alli que pueda hacerse cargo de ellos. Si no hay
nadie, se les concede un permiso de residencia por razones humanitarias. Una circular emitida
por el Ministerio de Justiciay Policia en enero de 1998 regula la deportacién de los menores no
acompaiados. Establece que los plazos dados alos menores deben ser mayores que los plazos
dados a los adultos para abandonar € pais. De las deportaciones de |los menores no
acompafados se ocupa siempre la policia en estrecha comunicacion con las autoridades de
bienestar del nifio u otras autoridades competentes.

34. Sehainiciado un proyecto con €l fin de elaborar mejores modelos de trabajo con los
menores refugiados en las municipalidades. La Direccion de Inmigraciony el Ministerio del
Nifio y de la Familia se encargan del proyecto, que debera concluir en el afio 2001.

35. El principio basico delaLey deinmigracion es que el extranjero que no tenga unarazén
vélida para quedarse en Noruega salga del pais voluntariamente. Sin embargo, con mucha
frecuenciaello no esasi. Por lo tanto, laLey de inmigracion dispone la adopcién de medidas
preventivas contra la evasién de una decision negativa u orden de abandono del pais. Unade
esas medidas es |a posibilidad de mantener detenido al extranjero en espera de que se cumplala
orden de abandono. La policia puede solicitar una decision judicial para detener ala persona
durante un periodo de seis semanas como méaximo. En marzo de 1999 se introdujo una
enmienda en laLey de inmigracién por la cual ladecision judicia de que se detenga a una
persona puede basarse ya sea en la experiencia particular de la persona de que se trata 0 bien en
la experiencia general de casos parecidos en que el extranjero haya evadido la orden de
abandono del pais.

36. Sehacereferenciaalosinformes 12°y 13° de Noruega (péarr. 88). El nUmero de personas
gue han sido arrestadas y detenidas en virtud del parrafo 5 del articulo 37 delaLey de
inmigracion ha disminuido considerablemente en |os Ultimos afios. En 1995 y 1996 fueron
detenidas 75 personas, de las cuales una pequefia mayoria eran solicitantes de asilo.

De estas 75, 28 estuvieron detenidas més de 12 semanas. Durante €l mismo periodo llegaron a
Noruega 3.238 solicitantes de asilo. En 1998 |legaron a Noruega 8.374 solicitantes de asilo.
S6lo 14 estuvieron detenidos.

37. Lossolicitantes de asilo y otros extranjeros que son detenidos en virtud de la seccion 5 del
articulo 37 de laLey deinmigracion actualmente lo son en carceles ordinarias. A partir del
ano 2000 se establecerd un centro de detencion especial para estos extranjeros.

LaLey de sequridad

38. Conformealaley de 20 de marzo de 1998 sobre los servicios de seguridad y proteccién,
las autoridades deberan aplicar las normas de acreditacion en materia de seguridad con mayor
flexibilidad, permitiendo que las personas con antecedentes de inmigracion obtengan méas
fécilmente los empleos que requieren esa acreditacion. Sin embargo, laley alin no ha entrado
envigor.



CERD/C/363/Add.3
pagina 12

Controles policiales de los inmigrantes

39. Las personas que tienen antecedentes de inmigracién han declarado que la préctica de los
controles policiaes callgjeros con € fin de detectar lainmigracion ilegal hatenido un efecto
discriminatorio. El Ministerio de Justiciay Policia ha decidido poner fin alos registros en los
casos en que los controles no revelen unainmigracion ilegal. Tales controles no pueden
efectuarse debido al color de una persona. La policia aborda regularmente la cuestién de cémo
proceder a control de los emigrantes.

Registros de aduanas

40. Muchos vigjeros que llegan a pais son sometidos por |os funcionarios de aduanas a un
registro corporal. Al seleccionar alos vigjeros para ese registro, los funcionarios tienen
instrucciones de no hacerlo con criterios raciales sino utilizando perfilesy andlisis de riesgo.

L os registros corporales estan regulados por la Ley de aduanas, |a Reglamentacién de aduanas y
unainstruccioén de la Direccion de Aduanas. Son pocas las quejas recibidas de vigjeros en
comparacién con €l gran nimero de controles exhaustivos que se realizan cada afio.

VIH/SIDA

41. Sehace referencia alas observaciones finales del Comité (parr. 16). Las pruebas del
VIH/SIDA son voluntarias. Los trabajadores de la salud las ofrecen como parte de |os servicios
normales de orientacion. No se exigen pruebas especiales de VIH paralos solicitantes de asilo o
los inmigrantes cuando llegan a Noruega 0 més tarde. Sin embargo, Si una persona considera
gue ha sido sometida a pruebas de modo irregular, puede presentar una denuncia alas
autoridades de salud. En 1997 se establecié un grupo consultivo de siete miembros que
representan a los residentes de origen africano en Noruega. El grupo asesora a los 6rganos
publicos que se ocupan de |os casos de VIH/SIDA relacionados con los africanos como grupo en
Noruega.

Registro de las minorias nacionales

42. En respuesta a un debate publico celebrado en 1998, el Ministro de Salud pidi6é a Consgjo
de Investigaciones de Noruega que llevase a cabo una eval uacién independiente sobre el registro
de los grupos minoritarios en un antiguo registro de pacientes con deficiencias mentales. Entre
otras cosas, lainformacion del registro se utilizaba en relacion con la esterilizacion obligatoria
En 1999 se presentara un informe preliminar.

43. "Norsk migon blant hjemlgse" ("Mision noruega para los sin techo") era una organizacion
no gubernamental que se encargaba del registro de la poblacién romani/trashumante.

La organizacion se empefid mucho en asimilar a esta minoria nacional y administraba varios
orfanatos, un campo de trabgjo, etc. La organizacion, que cerrd en 1985, recibia apoyo del
Estado. Losarchivos de "Norsk mison blant hjemlgse" se han transferido alos Archivos
Nacionales, donde se ha establecido un servicio especial para asegurar que se tenga en cuentala
importancia del material y hacer posible que la poblacion romani/trashumante obtenga una copia
de su propio archivo.
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44. Hastael decenio de 1970 en los registros de presos de la policia se consignaba si |a persona
pertenecia a la poblacién romani/trashumante. En ese decenio se puso fin a registro étnico 'y

en 1982 la policiainaugurd un registro electronico. El vigjo registro se utiliza muy raramente
hoy. Lalnspeccién de Datos ha examinado €l antiguo registro y encontrado muy pocos casos en
gue se haya consignado € origen romani/trashumante de la persona. Se est4 considerando la
posibilidad de transferir este registro alos Archivos Nacionales.

45. Enrelacion con el apartado €) del parrafo 1, se hace referencia a las observaciones finales
del Comité (parr. 21).

Programas de subvenciones para las organizaciones no gubernamentales

46. Sehace referenciaalosinformes 12°y 13° de Noruega (parr. 82). En los Ultimos afios se
ha incrementado el apoyo financiero del Estado a las organizaciones no gubernamentales que
luchan contra el racismo y la discriminacion étnica en Noruega. En 1999 se asignaran

unos 10,5 millones de coronas a organizaciones locales de inmigrantes y actividades
administradas por inmigrantes, asi como a érganos voluntarios que promueven €l
multiculturalismo y el didlogo. Otros 7 millones de coronas se distribuirdn en 1999 a
organizaciones de todo € pais que luchan contra el racismo y la discriminacién y promueven el
didogo.

47. El Ministerio de Administracion Local y Desarrollo Regional ha establecido un nuevo
programa de subvenciones por valor de 2,5 millones de coronas destinado a las minorias
nacionales. El objetivo es promover |os esfuerzos de organizacion de las minorias nacionales y
apoyar proyectos de lucha contra el racismo y la discriminacion de las personas pertenecientes a
las minorias nacionales.

48. En 1996 la Confederacion de Sindicatos de Noruega (LO) en colaboracion con la
organizacion no gubernamental Norwegian People's Aid puso en marcha un proyecto titulado
"Campafia comun contra el racismo". El objetivo del proyecto es combatir las actitudes racistas
en los sindicatos locales y en asociaciones de sindicatos y elaborar medidas para mejorar las
relaciones raciales en la sociedad en general. Unade ellas consiste en procurar que los
empleadores firmen un pacto tras el cual pueden colocar un cartel en que se declaren

"Zona libre de racismo".

Lajuventud de familias inmigrantes

49. En € ultimo afio ha habido un intenso debate publico en torno a las bandas de jévenes
delincuentes que proceden de familias inmigrantes. Esto hallevado a muchas personas a creer
gue la mayoria de las bandas de delincuentes estan integradas por inmigrantes o sus hijos.

50. En 1996 una encuesta realizada por €l Instituto Noruego de Estudios Sociales (NOVA)
ofrecid una descripcién representativa de la situacion de la juventud en Oslo. Se da informacion
sobre unas 11.425 personas de entre 14 y 17 afios de edad, aportada por ellas mismas. En lo que
respecta a las conductas probleméticas entre la juventud se Ileg6 a la siguiente conclusion:

un peguefio grupo de jévenes que son delincuentes consumados es responsable de la mayor parte
de los delitos graves cometidos por jévenes de que seinformaen el estudio. Los aspectos
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socioeconémicos, €l origen étnico y el domicilio tienen poca repercusion en la probabilidad de
gue un joven acabe en los grupos més vulnerables.

51.  En 1999 NOVA publico un estudio llevado a cabo en Odlo sobre lajuventud como victima
delaviolencia. Segun éste, aunque los jovenes de familias inmigrantes en general estan menos
expuestos a la violencia que otros jovenes, una categoria especia de adolescentes de familias
inmigrantes estdn mas expuestos a agresiones graves. No estén claras las razones de €llo, pero
las condiciones sociales y econdmicas parecen ser un factor importante.

52. En 1997 el Ministerio del Nifio y de la Familia aporté fondos para un estudio piloto

sobre laviolenciay e comportamiento de pandillas. Se presentd un cuestionario a

una muestra de 55 miembros de pandillas de entre 13y 18 afios de edad. Estaban

representadas 13 nacionalidades. Segun € informe presentado en 1998, €l centro de Oslo se ha
convertido en € campo de operaciones de un nuevo grupo juvenil. Este grupo esta compuesto de
jévenes de procedencia multicultural (cerca de latercera parte de sus miembros son de origen
€tnico noruego), presenta un ato grado de criminalidad y esta conectado con € hampaen
Noruegay €l extranjero.

53. En 1998 el Consgjo de la Juventud Noruega (LNU) establecié un Comité Multicultural
integrado por 8 miembrosy un Foro Multicultural de la Juventud integrado por

unos 30 miembros. En estas tribunas se relinen representantes de organizaciones nacionalesy
grupos locales. El Comitéy e Foro eligen ellos mismos sus temas de discusion. En febrero

de 1999 el Primer Ministro Bondevik visité e Foro con € fin de examinar medidas para reducir
el problema de laviolencia. Ademas planted otras cuestiones importantes con respecto ala
relacion entre las minorias étnicas y la sociedad en general.

54. Lasiguiente informacion serefiere a parrafo 2.

Derechos de los indigenas v de las minorias

55. Enfebrero de 1998 e Ministro de Administracion Local y Desarrollo Regional se reunio
con representantes de la poblacion romani/trashumante y pidié perddn publicamente por las
injusticias cometidas contra el pueblo romani por las autoridades noruegas. Noruegaratifico la
Convencién Marco parala Proteccion de las Minorias Nacionales del Consgjo de Europa

el 17 de marzo de 1999. El Gobierno ha declarado que los sami, los kven, |os judios, losroma,
los romanies/trashumantes y 1os skogfinn relinen los criterios para ser considerados minorias
nacionales. Desde enero de 1999 el Ministerio de Administracion Local y Desarrollo Regional
se encarga de elaborar y coordinar la politica estatal hacia las minorias nacionales, y en €l

afio 2000 se presentara un informe a Sorting sobre esta politica. El didogo con las
organizaciones de las minorias ha de ser un aspecto importante del proceso de formulacién de
politicas.

56. El Museo Glomdal ha dado inicio a un proyecto de documentacion e informacién sobre la
cultura romani/trashumante en Noruega. El proyecto ofrece un marco para un esfuerzo nacional
de preservacion de la cultura romani/trashumante. Es financiado en parte por el Ministerio de la
Culturay cuenta con el apoyo de las organizaciones de |a poblacion romani/trashumante.
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57. En 1997 la Comision de Derechos de los Sami, present6 un informe sobre la futura
administracion de lastierras y recursos naturales en el condado de Finnmark. La Comision
sefiala que sus propuestas se basan en el reconocimiento de que los sami, como pueblo indigena,
tienen derecho ainfluir y participar en laadministracion de las tierras y las aguas en sus habitat,
pero que sus derechos deben conciliarse con los de los demés habitantes del condado, en
particular los de etnia noruegay los kven. La Comision de Derechos de los Sami ha propuesto
gue se establezca una nueva autoridad -el Organismo de Administracién de Tierras de Finnmark-
encargada de administrar lastierrasy los recursos naturales no renovables en el condado de
Finnmark. Unaminoria en la Comision ha propuesto que se establezca un organismo de
administracion de las tierras sami, ademés del Organismo de Administracion de Tierras de
Finnmark. Cada municipalidad en Finnmark podré optar entre ambas modalidades de
administracion. La propuesta de la minoriatiene por objeto atribuir alos sami un mayor grado
de influencia en las zonas de mayor concentracion de su poblacion. El informe se ha distribuido
alas autoridades publicas y organizaciones no gubernamental es pertinentes para que formulen
sus observaciones. El informey las observaciones servirén de base parala elaboracion de las
propuestas del Gobierno en esta materia.

58. En 1998 el Gobierno presenté un informe a Storting sobre los principios basicos de su
politica sami y las medidas para promover estos principios. También presentd planes para
reforzar la politica sami.

Guarderiasy escuelas

59. Lasguarderias de los sami tienen laimportante responsabilidad de transmitir la cultura
sami y €l modo de vida sami alas nuevas generaciones. El parrafo 3 del articulo 7 delaLey de
guarderias, que responsabiliza ala municipalidad de las guarderias de los nifios sami, estipulalo
siguiente: "Las guarderias destinadas a los nifios sami, en los distritos sami, utilizardn como
base el idiomay la cultura sami”.

60. En 1997 se establecié un plan de estudios sami para las escuel as de ensefianza primariay
media. Fue implantado en cooperacion con el Parlamento sami y se hizo obligatorio para todos
los alumnos de las escuelas primarias y medias en la zona administrativa del idioma sami.

Es comparable a plan de estudios nacional, pero se basa en la culturay la sociedad sami.
Ademés, en €l nuevo plan de estudios nacional adoptado en 1997 ha aumentado
considerablemente el nimero de textos sobre la culturay la sociedad sami.

61. Laaplicacion del plan de estudios sami suscit6 controversias entre los sami, los kven'y los
noruegos en algunas de las municipalidades al norte de Noruega. Sin embargo, éstas cesaron
luego de que &l Ministerio de Educacion, Cienciay Culto modifico el texto de laintroduccion del
plan de estudios sami a fin de que tomase en consideracion a todos |os grupos étnicos de la zona.
Desde que se implant6 el plan de estudios sami se haincrementado e nimero de alumnos que
eligen lalengua sami como idioma de ensefianza en esta zona.

62. En 1998 e Sorting promulgd la nueva Ley de educacion, que entrd en vigor € 1° de
agosto de 1999 y abarca la ensefianza primariay la secundaria mediay superior. Laley
establece la autoridad del Parlamento sami en los asuntos educativos. Ademas, garantiza a todos
los alumnos sami, dondequiera que vivan en Noruega, €l derecho ala ensefianza en idioma sami
en laescuela primariay secundaria. Lanueva Ley de educacién también garantiza a los alumnos
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pertenecientes ala minoria sami € derecho a recibir toda su educacion en lalengua materna si
por 1o menos diez alumnos en la comunidad son de lengua sami. En virtud de laley, €l
Parlamento sami tendrd més influencia en el contenido de |os programas educacionales sami y
también podra decidir sobre partes del contenido dentro de un marco establecido por €l
Ministerio de Educacion, Cienciay Culto.

63. Desde 1996 existe € derecho legal atres horas semanales de ensefianza del finlandés en la
escuela primariay media para los aumnos kven en |os dos condados més septentrionales de
Noruega, si la solicitan por lo menos tres alumnos en una escuela. El resto de |a ensefianza se
imparte en noruego o en sami, seglin se elija.

Los medios de informacion

64. Sehacereferenciaa 14°informe de Noruega (parrs. 34 a36). En el afio 1997 la Empresa
de Radio y Television de Noruega (NRK) transmitio 1.359 horas de programas de radio

y 34 horas de programas de television en sami. Ademés, seis emisoras de radio locales
transmitian en sami. En 1997 tres diarios y una publicacion periddica destinada a los sami
recibian subvenciones publicas. Ademés, € Ministerio del Nifio y de la Familia ha prestado
apoyo aunarevistajuvenil y aunarevistainfantil sami.

65. Un periddico de los kven, que se publica diez veces a afio, recibe subvenciones
publicas. Laoficinaregional delaNRK en el condado de Troms transmite programas en
finlandés 12 minutos por semana.

66. LaNRK transmitia anteriormente 28 horas anuales de programas de radio en urdq, turco 'y
viethamita. En septiembre de 1997 dejan de prestarse estos servicios. Desde abril de 1998 la
NRK transmite 14 minutos de noticiero por television semanales en urdd, vietnamita,
serbocroatay somali.

67. Hay diez emisoras de radio locales que atienden a diferentes comunidades de inmigrantes.
Se han concedido a dos grupos religiosos islamicos licencias para programas de television
locales. Ninguno de ellos ha comenzado alin a transmitir sus programas. Once periodicos
destinados a diversas comunidades de inmigrantes en sus propios idiomas han recibido
subvenciones publicas (5 en urdd, 2 en hindi, 1 en tamil, en finlandés, en polaco y en chino).

Se esta evaluando el plan de subvenciones para los periodicos de emigrantes. El Ministerio de la
Cultura esta considerando una propuesta de incorporar 1os periodicos de los inmigrantes a plan
de subvenciones parala prensa ordinaria.

Articulo 3

Apartheid

68. Sehacereferenciaalosinformes 12°y 13° (parrs. 112 a 114). No hay cambios ni nuevos
hechos que deban comunicarse en relacion con este articulo.

Articulo 4

69. Lainformacién siguiente serefiere a apartado a) del parrafo 1.
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Difusién de ideas racistas

70. Sehacereferenciaalas observaciones finales del Comité (parrs. 19y 21) y alos

informes 12°y 13° de Noruega (parrs. 115 a 129). No se han adoptado medidas especiaes para
prohibir directamente la difusién de propaganda racista en Noruega. Laemisora de radio local
(radio Nite Rocket) mencionada en los informes 12°y 13° de Noruega (parr. 46) y en las
observaciones finales del Comité (parr. 14) yano funciona. Larazon de laretirada de lalicencia
fueron las dificultades financieras y no la difusion de ideas racistas. Ni la Junta de Apelaciones
en materia de Radiodifusion ni la Comision de Examen de las Denuncias contra la Prensa, que
ahora se ocupa de los asuntos relacionados con la radiodifusion, recibieron denuncias formales
en relacion con el racismo en 1997 6 1998.

71. En e 14°informe de Noruega (parr. 39) se mencionaba un fallo del Tribunal Municipal de
Odlo con respecto alarelacion entre el articulo 135 a) del Codigo Penal Civil (véanse los
informes primero, tercero y cuarto de Noruega) y el articulo 100 de la Constitucién de Noruega,
relativo alalibertad de expresion (el caso Kjuus). El dirigente de un pequefio partido politico
registrado fue condenado por el hecho de que € programa de su partido promoviala
discriminacion racial. La sentencia fue confirmada por € Tribunal Supremo. Laopinion dela
mayoria fue que la comunidad internacional consideraba que la proteccion contrala
discriminacion racial constituia un derecho fundamental. Se considerd que la lucha contralas
graves declaraciones racistas basada Unicamente en los argumentos era una forma poco fiable de
poner fin adichadiscriminacién. El hecho de que se incluyeran estas declaraciones en un
programa politico no las legitimaba. La minoria voto afavor de la absolucion del acusado
porque consider6 que la proteccién de la libertad de expresién (consagrada en la Constitucién)
en este caso debia prevalecer sobre la proteccion contra la discriminacion racial (consagrada en
el Cddigo Penal Civil). Laminoriaopiné que lalibertad de expresion eraimportante y debia
tener un peso especifico en lavida politica. Se adjuntan los fallos pertinentes (apéndice 9).

72. Trase dictamen mencionado del Tribunal Supremo, & Fiscal General ha emitido
instrucciones de que los casos que correspondan a &mbito de los articulos 135ay 349a del
Caodigo Penal Civil sean investigados exhaustivamente y no se desestimen mientras la
investigacion no demuestre que no hay razones para llevarlos adelante

73. Losiguiente serefiere a apartado b) del parrafo 1.

Organizaciones racistas

74. Sehacereferencia alas observaciones finales del Comité (parrs. 14 y 20). No ha habido
ninguna modificacion en lo que respecta a la prohibicién de las organizaciones racistas.

En relacion con ello véanse los informes anteriores de Noruegay € dictamen del Tribunal
Supremo mencionado en €l parrafo 71. Segun este dictamen, la persona que actlia en calidad de
dirigente de un partido politico puede ser penalizada conforme a las disposiciones del Cédigo
Penal Civil aplicables alos individuos, en este caso particular el articulo 135a. Es més, €
articulo 48a del Codigo Pena Civil estipulaque si una persona comete un delito actuando en
nombre de una organizacién, la organizacién puede ser penalizada aun cuando ninguna persona
en particular lo sea. La pena puede ser una multay/o la pérdida del derecho de la organizacion a
realizar sus actividades, ya sea en su totalidad o en parte.
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75. Se han asignado fondos publicos a varios proyectos que tienen por objeto reducir el
impacto de las actividades de grupos racistas en Noruega. Uno de ellos, el proyecto EXIT, tiene
por objeto elaborar estrategias y medidas paraimpedir laincorporacién de nuevos miembros a
los grupos racistas y nacionalistas y ayudar a los jovenes a apartarse de estos ambientes.

El proyecto esté destinado a los jévenes que desean apartarse de esos grupos, a los padres de
nifios que pertenecen aellos y alos profesionales que trabajan con jovenes. El proyecto ha dado
lugar ala puesta en marcha de un proyecto andlogo en Suecia. Se tenia laintencion de establecer
unared nérdica

Articulo 5
76. Losiguiente serefiere a apartado a) del articulo 1.

|gualdad de trato en los 6rganos de administracion de justicia

77. LaAdministracion Penitenciaria ha recibido algunas denuncias de discriminacion racial.
Sin embargo, no se dispone de cifras de las denuncias de este tipo.

78. Por iniciativadel Ministerio de Administracion Local y Desarrollo Regional, el Instituto de
Sociologiay Derecho y e Ingtituto de Linguistica de la Universidad de Oslo, junto con el
Instituto Noruego de Estudios Urbanos y Regionales, han iniciado un proyecto piloto centrado en
las garantias juridicas de que disponen las personas que no hablan €l noruego. Su finalidad es
determinar los problemas concretos con que tropieza este grupo cuando es parte en
procedimientos judiciales en Noruega. El proyecto seguird en marcha hasta el 1° de abril

del afio 2000.

79. Con respecto al apartado c) del parrafo 1, se hace referenciaalosinformes 12°y 13° de
Noruega (parrs. 140y 141).

Participacion en |las elecciones locales

80. Los extranjeros que han residido en Noruega mas de tres afios tienen derecho a votar en las
elecciones locales. En 1995, el 39% de los extranjeros que tenian ese derecho lo gercieron.

Esta proporcion haido disminuyendo desde 1983, cuando voto el 46%. En las elecciones
complementarias locales de este otofio la estrategia del Gobierno haincluido una camparia de
informacion para aumentar la participacion en las elecciones locales de los extranjeros y de los
ciudadanos noruegos con antecedentes de inmigracion. Lainformacion sobre los derechosy la
forma de votar se ha publicado en varios idiomas. El Gobierno también financia proyectos a
cargo de organizaciones de inmigrantes que tienen por objeto aumentar |a participacion en las
elecciones de los grupos mencionados. Los debates politicos preelectorales de este afio se han
referido en medida considerable alas politicas de inmigracion e integracion.

81. Losiguiente serefiered inciso vii) del apartado d) del parrafo 1.

Educacién y religion

82. En €l afio escolar 1997/1998 se incorpord una nueva materia en el programa de ensefianza
primariay media titulada "Nociones del cristianismo y educacion religiosay ética’. Se ensefiaa
fondo el cristianismo, y se imparten conocimientos de religiones cristianas, otras religionesy



CERD/C/363/Add.3
pagina 19

filosofias de vida del mundo, temas éticosy filosoficos, la comprension 'y el respeto de los
valores cristianos y humanistas y la comprension, el respeto y el didlogo entre personas de
diferentes creencias y filosofias de vida. Al mismo tiempo, se prestala debida atencién al
derecho de los padres a educar a sus hijos de conformidad con sus propias convicciones
religiosas y adecidir en nombre de sus hijos en estos asuntos. La ensefianza de esta materia no
debe basarse en la prédica.

83. Silo solicitan los padres por escrito, puede eximirse alos alumnos de asistir a partes de
lecciones que a juicio de los padres entrafien |a préactica de otra religion o filosofia de vida.

L os padres cuyas solicitudes son rechazadas tienen derecho a apelar ante la oficinalocal de
educacién. A partir de los 15 afios |os alumnos pueden pedir ellos mismos la exencion parcial.
El Storting ha pedido a Ministerio de Educacién, Cienciay Culto que proceda a una eval uacion
de esta materiay del derecho ala exencion parcial tres afios después de su introduccion.

84. Lanuevamateriahasido criticada, entre otros, por la Asociacién Humanista Noruega'y

el Consgjo Idmico. A su juicio constituye unaviolacién de lalibertad de religion. Ambas
organizaciones han interpuesto una accion judicial contra el Estado de Noruega ante € Tribunal
Municipal de Oslo, pidiendo que se exima totalmente de la materia alos alumnos cuyos padres
son miembros de estas organizaciones. La Asociacion Humanista de Noruega perdi6 € juicio en
primerainstancia, pero ha apelado. El caso del Consgjo |sldmico sera examinado en octubre

de 1999.

85. Lalegidacion escolar garantiza €l derecho a establecer escuelas privadas, y las escuelas
privadas aprobadas tienen derecho arecibir subvenciones estatales. En 1998 el Ministerio de
Educacion, Cienciay Culto aprob6 el establecimiento de una escuela secundaria superior
musulmana. El Ministerio esta considerando la solicitud de establecer una escuela musulmana
de enseflanza primariay media.

86. Conrespecto al inciso i) del apartado €) del parrafo 1, se hace referenciaalas
observaciones finales del Comité (péarrs. 15y 22).

La situacion del mercado laboral paralos inmigrantes y refugiados

87. Aunque el mercado laboral en Noruega en general ha sido favorable para los que buscan
empleo en |os Ultimos afios, |os inmigrantes siguen tropezando con problemas. En mayo de 1999
latasa de desempleo era del 6,3% entre los inmigrantes, en comparacién con € 2,2% entre la
poblacion total (16 a 74 afios de edad). Los inmigrantes de Africatienen lamas atatasade
desempleo, alcanzando €l 12,6% en mayo de 1999. Los principales obstécul os que se oponen a
laincorporacién de los inmigrantes en el mercado labora parecen ser la falta de dominio del
idioma noruego, lafalta de calificaciones o el hecho de que no se reconozcan, la discriminacion
y lafalta de experiencia de trabajo en Noruega.

88. No hay cifras fidedignas sobre la proporcién de personas con antecedentes de inmigracion
que trabajen en € sector publico. Sin embargo, en una encuesta de 1998 se demostré que

el 1,9% de los empleados de los ministerios y €l 4,3% de |os empleados de otras partes del sector
publico tenian antecedentes de inmigracion. Solo e 4% de |as personas empleadas con
antecedentes de inmigracion tienen empleos en la administracion publica, las fuerzas armadas, la
policiao el sistemajudicial.
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89. LaOficinadel Empleo ofrece informacion sobre el mercado laboral noruego, formacion
para el mercado de trabajo y formacién profesional junto con ensefianza de idiomas. La
formacion se adapta a las necesidades de los inmigrantes. En febrero de 1999 un tercio (3.200)
aproximadamente de |os participantes en los programas del mercado laboral eran inmigrantes.

Enmiendas ala Ley sobre € entorno labora

90. El articulo 55A delaLey N° 4, relativa ala proteccion de los trabajadores y € entorno
laboral (Ley sobre el entorno laboral) de 4 de febrero de 1977, fue enmendado por laLey

de 30 de abril de 1998, que afiadié la prohibicidn de la discriminacion por motivos de raza, color,
origen naciona o étnico u orientacidn sexual en el proceso de contratacion. Las denuncias de
discriminacion ilegal en el proceso de contratacion deben presentarse a un tribunal delo civil.
Como € articulo 55A fue enmendado recientemente, sus efectos alin no son evidentes.

La Direccion de Inspeccion Labora se encarga de dar orientacion e informacion sobre las
disposiciones de la Ley sobre el entorno laboral, incluido su articulo 55A. Se adjuntala
enmienda (apéndice 10).

Reduccién de los obstaculos al empleo

91. Enenero de 1999 se realizd la evauacion final del Plan de Accidn para aprovechar mejor
los titulos y aptitudes de los inmigrantes. Se determind que € plan se habia g ecutado
satisfactoriamente, pero subsisten algunos problemas importantes. Sobre todo el plan ha
ayudado a que se reconozcan méas ampliamente los problemas. También ha contribuido a que los
principales sindicatos y organizaciones patronales comprendan mejor la responsabilidad que
tienen de facilitar laintegracion de los trabajadores inmigrantes en la fuerza de trabgjo.

92. Laevauacion también demuestra que se hareducido el periodo de tramitacién para
convalidar los titulos educacionales extranjeros. Sin embargo, muchos inmigrantes tropiezan
con dificultades para obtener la documentacion necesaria. Para simplificar €l proceso de
evaluacién de laformacién profesional extranjera se introducira un sistema de pruebas.

93. Parareducir €l tiempo necesario para tramitar las solicitudes de convalidacion de titulos, a
partir del 1° de enero de 1999 el Centro de Informacion Académica Naciona (NAIC) fue
reestructurado como un nuevo 6érgano nacional, el Consegjo Noruego de laRed. En cooperacion
con € Consgjoy las ingtituciones de educacion superior, € Ministerio de Educacion, Cienciay
Culto establecerd una base de datos con el fin de facilitar la tramitacion de dichas solicitudes.
La base de datos contendra informacion sobre todas las solicitudes de convalidacion de titulos y
grados extranjeros. El Ministerio ha producido un folleto informativo sobre el sistema utilizado
para convalidar |os titulos de ensefianza secundaria'y superior.

94. El Sorting ha decidido establecer un sistema para documentar y certificar los
conocimientos adquiridos por |os adultos mediante conductos no oficiales. El Ministerio de
Educacion, Cienciay Culto ha dado inicio a un proyecto de tres afios con €l fin de establecer un
sistema nacional de evaluacion del aprendizaje no formal, que permitira alos adultos seguir su
formacién en el debido nivel, de ser necesario mediante cursos especia mente adaptados.

95. Se haextendido la ensefianza del idioma noruego paralosinmigrantes. A partir de 1998 €l
Gobierno decidié aumentar de 500 a 850 el nimero de lecciones en noruego, comprendidas las
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de sociologia, ofrecidas alos inmigrantes y refugiados adultos. Ademés, desde 1998 se han
ofrecido a personas sin experiencia educativa previa 3.000 lecciones de noruego. Estas lecciones
se ofrecen gratuitamente a todos los inmigrantes y refugiados, prescindiendo de su nivel de
educacién. Se ha elaborado un mejor sistema para evaluar e dominio del idiomade los
inmigrantes y se ha perfeccionado la formacion de los maestros que ensefian a los inmigrantes.

96. Sehareforzado laincorporacion ala ensefianza superior mediante informacion y
orientacion alos grupos de que setrata. Se ha prestado especia atencién a la contratacion de
personas con antecedentes de inmigracion en ocupaciones que exigen un contacto frecuente con
el publico, por giemplo la policia.

97. El ingreso de estudiantes con antecedentes de inmigracion es un objetivo declarado de la
Academia Naciona de Policia, empefiada en reflgjar € caracter multicultural de la sociedad
noruega. En 1996, 8 de 384, en 1997, 10 de 432, y en 1998, 5 de 432 estudiantes tenian
antecedentes de inmigracion.

98. El Ministerio de Trabajo y Administracion del Gobierno ha presentado un Plan de Accién
parala contratacion de personas con antecedentes de inmigracion en el sector publico
(1998-2001). Ademas, en octubre de 1998 &l Ministerio de Defensa presentd un Plan de Accién
para aumentar el reclutamiento de personas de familias de inmigrantes en | as fuerzas de defensa,
tanto en los programas bési cos de educacion de oficiales como en los puestos civiles dentro de
las fuerzas armadas.

99. A travésdelaDireccion de Inmigracion, el Gobierno ya ha emprendido una serie de
proyectos de investigacion y desarrollo con el objeto de mejorar € conocimiento de las maneras
de hacer frente ala diversidad y del carécter de la discriminacion en € mercado laboral.
Llegardn a su fin durante el afio 1999. Sobre la base de lainformacion obtenida de estos
proyectos se consideraran nuevas medidas.

100. Con respecto a inciso iii) del apartado €) del parrafo 1, se hace referenciaalas
observaciones finales del Comité (péarrs. 15y 22).

Discriminacién en el mercado de lavivienda

101. En agosto de 1999 & Tribuna Supremo emiti6 un dictamen con respecto al articulo 349a
del Codigo Penal Civil. El articulo 349a dispone que toda persona que en una actividad de
trabajo 0 and oga niegue a otra persona bienes o servicios en las mismas condiciones que a otras
debido a su religion, raza, € color de su piel 0 su origen nacional o0 étnico podra ser sancionada
con multas o prisién. El propietario de una empresa inmobiliaria fue acusado de discriminacion
contra algunos clientes. La empresa inmobiliaria mantenia expedientes de |os apartamentos que
ofrecia en arriendo, en algunos de |os cuales se declaraba que sblo se consideraria a los noruegos
gue tuviesen un ingreso regular. El Tribunal Supremo absolvié a propietario declarando que la
empresa simplemente presentaba of ertas de caracter discriminatorio de las que cabia
responsabilizar a los propietarios de |os apartamentos. Segun el Tribunal Supremo, no se
aplicaba a esos particulares la disposicion penal en cuestion, y por consiguiente, la disposicion
no era procedente en ese caso. Se adjuntan |os dictamenes pertinentes (apéndice 11).
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Legislacion

102. De conformidad con lanueva Ley N° 31 de copropiedad, de 23 de mayo de 1997 (sobre la
vivienda), que entrd en vigor €l 1° de enero de 1998, todavia es posible estipular que €l ocupante
0 inquilino de una seccion de un edificio necesita la aprobacion de la asamblea de
copropietarios, que solo puede ser rechazada si se dan razones bien fundadas. Sin embargo, en
los trabajos preparatorios de laley se declara expresamente que el color, los antecedentes
culturales, la nacionalidad, la ciudadania, etc. no son motivos aceptables para un rechazo
(apéndice 12).

103. Otradisposicion de laley estipula que aunque se prohibe a las personas juridicas adquirir
secciones en copropiedad, el Estado o la municipalidad tiene derecho a adquirir hasta el 10% de
las secciones. Ello parafacilitar al Estado y las municipalidades la adquisicion de viviendas para
las personas con problemas de vivienda, como los refugiados y otros grupos inmigrantes, afin de
integrarlos en un vecindario. En otofio de 1998 se incorpor6 una disposicion andlogaen laLey
de cooperativas de vivienda N° 2 de 4 de febrero de 1960, que entr6 en vigor € 1° de enero

de 1999 (apéndice 13).

104. Segun laactual Ley N° 6 de alquiler de viviendas, de 19 de junio de 1939, para subarrendar
partes de una vivienda se requiere el consentimiento del arrendador. En enero de 2000 entrara en
vigor unanuevaley de alquiler de viviendas. De conformidad con lanuevaley, el arrendador no
puede negarse a que se subarrienden partes de la vivienda o a que se subarriende la vivienda
durante la ausencia temporal del inquilino sin razones de peso. Razones como que € inquilino
sea de otra nacionalidad o raza se consideraran trato diferencial y discriminatorio, de caracter
tendencioso e insustancial (apéndice 14).

Informacion

105. Se han asignado fondos para la preparacion de materia de informacién que explica que
seguin la actual legislacion de lavivienday penal, es un delito negar a otra persona bienes o
servicios por motivos de religion o creencia, raza, color u origen nacional o énico. Este material
se distribuird a las empresas inmobiliarias, |as cooperativas de vivienday las cooperativas de
construccion de viviendas.

106. Se hadado inicio aun programa de investigacién y desarrollo centrado en los vecindarios
multiculturales. Formaran parte del programa un informe sobre lalegidaciéony la
discriminacién basada en raza/etnicidad en el mercado de lavivienday un informe sobre el
conflictoy el didlogo en los vecindarios multiculturales.

Lavivienda destinada alajuventud

107. En 1998 se asignaron fondos a dos proyectos con € fin de ayudar alos jovenes de Oslo de
familias inmigrantes a acceder a mercado de lavivienda. De la administracion de los proyectos
se encargd UNGBO, dependiente del Departamento de Propiedad y Desarrollo en Oslo.
UNGBO es un servicio destinado a los jovenes sin hogar que facilita vivienda por un maximo de
tres afos. El objetivo del primer proyecto era mejorar |as actividades de informacién y
comunicacion, especialmente agquellas destinadas a los solicitantes de alojamiento més jévenes,
los residentes en aojamientos de UNGBO, jovenes de familias inmigrantes y residentes en
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situacion particularmente dificil. El segundo proyecto tenia por objeto analizar y difundir
informacion sobre los resultados de la labor de UNGBO en relacion con los jévenes de familias
inmigrantes, por €y emplo preparando estadisti cas especificas sobre el grupo beneficiarioy su
utilizacion de los servicios de UNGBO.

108. Lo siguiente serefierea incisoiv) del apartado €) del parrafo 1.

El derecho ala salud publica

109. En relacion con lareforma de los servicios de atencién primaria de la salud que se hade
introducir en 2001, los pacientes de lengua sami gozarén de mejores servicios de salud,
particularmente en las zonas principales de los sami. Se estarealizando una importante labor en
el hospital regiona de Tromsg, en € "Centro de servicio sami"”, pero aln faltan o son
insuficientes |os servicios de interpretacion y otras facilidades para los pacientes sami en otros
hospitales.

110. Losinmigrantes discapacitadosy de edad avanzada tienen dificultades para participar en
determinadas esferas de lavida social. Para promover la participacion, las autoridades de
Noruega han puesto en marcha proyectos piloto destinados a los jévenes inmigrantes
discapacitados y los inmigrantes de edad avanzada. Ambos proyectos son administrados por
organizaciones no gubernamentales y financiados por el Ministerio de Salud y Asuntos Sociales.
L os proyectos concluirén en 2001.

111. En 1997 sele negd a una persona de familiainmigrante tratamiento en un hospital
aduciéndose que dicho tratamiento no habia dado buenos resultados en otros pacientes de
culturas "foraneas'. La organizacién no gubernamental "Institucion contrala Discriminacion
Plblica (OMOD)" llevé € caso ante un tribunal invocando el articulo 349a del Codigo Penal
Civil. El caso fue desestimado por la policiay ahora se ocupa de él € Fiscal General, aungque ha
expirado €l periodo de dos afios de limitacion.

112. El Gobierno considerala posibilidad de introducir un sistema de prestaciones
suplementarias para los inmigrantes que no redinen |os requisitos para recibir una pension
en Noruega.

113. Lo siguiente serefiere al inciso v) del apartado €) del parrafo 1.

El derecho ala educacion v laformacion

114. Por iniciativadel Ministerio del Nifio y de laFamilia, €l Instituto de Ciencias Sociales
Aplicadas (FAFO) harealizado un estudio de la necesidad de guarderias entre las familias
inmigrantes. Se sugieren varias medidas para aprovechar mejor las guarderias para los nifios de
familias inmigrantes.

115. En € afio escolar 1997/1998, 33.100 alumnos de |a ensefianza primariay media
pertenecian a minorias linglisticas. Esto representa un aumento del 15% en comparacion con €l
ano escolar anterior, y los alumnos de que se trata representan el 6% del total de alumnos que
cursan la ensefianza obligatoria. La proporcion de los alumnos pertenecientes alas minorias
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lingUisticas varia considerablemente de unaregién aotra, entre el 26% en Osoy & 1a 7% en
los demés condados.

116. En el segundo trimestre de 1999 e Storting examind un informe sobre lainstruccion en
lengua materna en las escuel as de ensefianza primariay media. Se decidio que todos los
alumnos de la ensefianza primaria que no tuvieran suficiente dominio del noruego tendrian
derecho arecibir instruccion en su lengua materna'y en noruego como segundo idioma. Ademés,
tendrian derecho arecibir un apoyo bilinglie mientras no estuvieran en condiciones de sacar
suficiente provecho de la ensefianza del noruego. En la escuela de ensefianza mediala
instruccién en el idioma materno puede ofrecerse como materia facultativa.

117. Paraque losinmigrantes de entre 16 y 20 afios de edad puedan ser admitidos en la escuela
secundaria superior, se les dala oportunidad de terminar su ensefianza primariay media
mediante cursos especia mente adaptados de uno, dos o tres afios de duracion. Luego tienen el
mismo derecho ala ensefianza secundaria superior que los alumnos noruegos. Tales cursos se
organizaron por primeravez en 1998 para 622 estudiantes de 20 municipalidades diferentes de
toda Noruega.

118. Enlo que respecta ala educacion secundaria superior, se han organizado varios cursos
especializados en diferentes condados para alumnos de lengua minoritaria. El contenido de estos
Cursos, que son 12 en total, varia de un condado a otro, pero todos ellos incluyen la ensefianza
auxiliar del idioma, la orientacion profesional e informacion sobre el mercado de trabajo.
Muchos estudiantes de lengua minoritaria han solicitado ser admitidos.

119. En 1997 se ofreci6 un contrato a 55,6% de |os alumnos noruegos que postularon aun
aprendizaje en una empresa; la proporcion correspondiente a los alumnos de familias
inmigrantes fue del 40%. En mayo de 1999 un informe del Instituto Noruego de Estudios sobre
Investigaciones y Educacion Superior (NIFU) demostré que los jovenes de familias inmigrantes,
especiamente los nifios, tenian menos posibilidades de ser seleccionados por empresas para
aprendizajes. Las empresas son libres en gran medida de elegir alos alumnos a su propia
discrecion, y pueden rechazar a postulantes propuestos por los comités de formacién profesional
pertinentes. Estos comités se encargan de establecer contacto entre los postulantesy las
empresas de conformidad con la reglamentacién del Ministerio de Educacion, Cienciay Culto.
SegUn esta reglamentacion, no pueden invocarse requisitos discriminatorios y debe aplicarse €l
principio de laigualdad del derecho alaformacién.

120. Se hace referenciaalosinformes 12°y 13° de Noruega (parrs. 172y 173). El Ministerio
de Educacion, Cienciay Culto y € Ministerio de Administracion Local y Desarrollo Regiona
han prorrogado un proyecto destinado a los alumnos de familias inmigrantes hasta e final del
ano 2000. El proyecto forma parte de las actividades complementarias a la evaluacion de la
reforma de 1994 de la educacion secundaria superior y debera aportar mas informacion sobre €l
uso que hacen estos estudiantes de su derecho a la educacién secundaria superior, con especial
hincapié en la perspectiva de género y las oportunidades de formacion.

121. El Ministerio de Educacién, Cienciay Culto esta preparando un proyecto con €l fin de
captar a més estudiantes de pedagogia que procedan de un medio multicultural. El proyecto se
gjecutara en colaboracion con unainstitucion de educacion superior. El Ministerio también ha
financiado un proyecto experimental para estudiantes de pedagogiay disciplinas de salud y
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bienestar socia con el fin de mejorar e dominio del noruego de los estudiantes con fines
especializados. Actualmente hay unos 600 estudiantes en Noruega de familias de inmigrantes, es
decir, nacidos en Noruega de padre y madre extranjeros.

122. El Finnmark College hainaugurado un curso para enfermeros de habla sami que en la
préctica admite Unicamente a estudiantes sami. El nimero de beneficiarios se ampliara

de 10 a15. Algunas plazas de estudios de salud, por ejemplo medicina, sereservan alos
postulantes sami.

123. Lo siguiente serefiere a apartado f).

Prevencion de la discriminacion en restaurantes, bares, etc.

124. Como medida de prevencion de la discriminacion en los restaurantes, bares, clubes, cafés,
la policia de Oslo organizo cursos para porteros en 1998. Estos continuardn en 1999y se
organizarén asimismo en otras ciudades de Noruega. Ademés, se distribuird a todos los distritos
policiales una carpeta de informacién en que se explicara de qué manera el distrito policia de
Oslo ha manejado las denuncias de discriminacion en restaurantes, bares, clubes, etc.

Articulo 6

125. Se hace referencia alainformacidn proporcionada bajo e subtitulo del articulo 4, relativa
alaproteccion legidlativa contrala discriminacion. La siguiente informacion también es
pertinente.

Juntas mediadoras

126. Se hacereferenciaa 14° informe de Noruega (parr. 13). Varias de las juntas mediadoras
se han ocupado de resolver los conflictos que han surgido entre personas de diferentes medios
culturales que viven y trabgjan juntas. Los conflictos han sido tanto de caracter civil como
penal. Varias juntas mediadoras han logrado incorporar en su personal a mediadores con
antecedentes de inmigracion. La Junta Mediadora de Oslo administra un proyecto destinado a
prevenir los conflictos entre nifios y jévenes de diferentes origenes, comprendidos |os noruegos.
El principal objetivo es ayudar alas personas a crear redes y brindarles |os medios necesarios
pararesolver los conflictos en una etapainicial. En este proyecto la Junta Mediadora coopera
con varios 0rganos de inmigrantes.

Articulo 7

Lalucha contra el prejuicio en la educacién v la ensefianza

127. El Ministerio del Nifio y de la Familia ha elaborado un Plan General de las Guarderias, que
establece laimportancia de laigualdad, latoleranciay otros valores fundamental es.

El Ministerio también ha preparado una serie de directrices para combatir el racismo en las
guarderias.

128. Uno de los principales objetivos de la educacién es promover laigualdad de oportunidades
y combatir todos los tipos de actitudes discriminatorias. Ello esta estipulado claramente en la
legislacion sobre la educacién y en los planes de estudios nacionales. Lanuevaley de
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educacién dispone que "las escuelas primarias, secundarias inferiores y secundarias superiores
promoveran laigualdad de condicién y de derechos de todos los seres humanos, la libertad
intelectual y latolerancia, la conciencia ecolégicay la responsabilidad compartida a nivel
internacional”. Estipula ademas que "toda persona asociada a la escuela o |os establecimientos
docentes velara por que los alumnos y aprendices no sean agredidos ni se vean expuestos a
palabras o0 actos ofensivos”.

129. Desde €l afio escolar 1997/1998 existe un nuevo plan de estudios nacional parala escuela
primariay secundariainferior. Segun el plan de estudios, |as escuelas se deben encargar de
incluir alos aumnos de lenguay cultura minoritarias en las estructuras de cooperacion
establecidas en la escuela, el hogar y la comunidad local.

130. Todos los libros de texto que se utilizan en la escuela primaria, secundariainferior y
secundaria superior en Noruega deben estar aprobados oficiamente. El visto bueno es dado por
el Centro Nacional de Material de Ensefianza, que debe velar por que los textos reflgjen una
sociedad multicultural y no contengan descripciones o dibujos ofensivos que inciten a racismo o
la xenofobia. Como parte de la reforma de la ensefianza primaria'y secundaria se han publicado
nuevos libros de texto.

131. El Ministerio de Educacién Cienciay Culto esta en lucha permanente contra el matonismo
en las escuelas. Desde 1983 ha realizado estos esfuerzos en colaboracion con otros ministerios
competentes y ha asignado fondos especiales para este proposito. A nivel local parece Util hacer
participar alos alumnos de familias inmigrantes como recurso en este contexto. El Ministerio
del Nifio y de la Familia apoy6 un proyecto de lucha contra el matonismo en la ciudad de
Bergen, cuyo resultado fue la reduccion de este problema en un 30% Laintroduccién de la
mediacién formal entre los alumnos en situaciones de conflicto en un nimero determinado de
escuel as parece tener resultados prometedores. El Ministerio de Educacién, Cienciay Culto
presentara dentro de poco un plan de accién mas amplio paraintroducir la mediacion entre los
alumnos en situaciones de conflicto en las escuel as secundarias superiores.

Apoyo al trabajo de los jévenes

132. Se hacereferenciaalosinformes 12°y 13° de Noruega (parr. 107). El Banco de Ideas es
un proyecto administrado por e Consgjo Noruego de la Juventud (LNU) y financiado por €l
Gobierno. Su objetivo es promover programas multiculturales paralos nifios y los jovenes
aportando fondos a proyectos organizados localmente. El Banco de Ideas presta apoyo a
actividades y campafias de informacion que hacen hincapié en laimportancia de promover el
contacto, la cooperacion y la tolerancia mutua entre |os nifios y jovenes de distintos origenes
nacionales. Se asigna prioridad alos proyectos administrados conjuntamente por noruegos

e inmigrantes.

133. Otro importante instrumento es e plan de subvenciones del Ministerio del Nifioy de la
Familia, Proyectos de la Juventud Urbana, que aporta fondos a las nueve municipalidades
urbanas mas importantes de Noruega. Este plan tiene por objeto mejorar las condiciones en que
crece lajuventud en las municipalidades urbanas, y atribuye gran importancia ala lucha contra el
prejuicio, € racismo y aladiscriminacion y la promocion de latoleranciamutua. El plan esta
destinado alos jovenes de entre 12 y 25 afios de edad.
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134. El Ministerio del Nifio y de la Familia se encarga del Programa de desarrollo para mejorar
las condiciones en que crecen los nifios y los jévenes, elaborado en colaboracién con varios otros
ministerios. El objetivo del programa es mejorar €l entorno local en que crecen los nifios y
jévenes einfluir en éste afin de aumentar sus posibilidades de participar en lavida del hogar, de
laescuela, de trabajo y en actividades de esparcimiento y de hacerlo eficazmente. También se
intensifican los esfuerzos por prevenir laviolencia, € matonismo, la toxicomania, € delitoy €l
racismo entre los nifios y los jovenes. En otofio de 1998 se iniciaron proyectos experimentales
en diez municipalidades.

Promocién de latoleranciay la comprensién a través de la cultura

135. En 1998 se emprendieron dos nuevas medidas, ambas coordinadas por el Consejo Noruego
de Asuntos Culturales. El artey la sociedad multicultural es un programa de fomento de las
iniciativas multiculturales en instituciones culturales nacionales, regionalesy locales.

Se estableci6 para aplicar |o dispuesto en el Informe al Storting N° 47 (1996-97) Los Artistas y
tiene por finalidad promover alos artistas procedentes de las minorias en la comunidad artistica
y apoyar €l intercambio artistico. En 1998 seinici6 el proyecto experimental Signal en €l arte
dramético para promover laintegracién de |os artistas pertenecientes alas minorias.

136. El Instituto de Conciertos de Noruega, que organiza conciertosy actos musicales en todo el
pais, también ha establecido un centro multicultural que se encarga de una serie de actividades
relacionadas con lamuasica del mundo y apoya actos multiculturales. En sus principales esferas
de responsabilidad, que son los conciertos escolares y publicos nacionales, el Instituto ha
aumentado la proporcién correspondiente a los actos multiculturales.

137. El Ministerio de la Cultura también apoya un servicio de bibliotecas en Oslo paralos
inmigrantes y refugiados. Se ha alentado a la creacion de servicios de bibliotecas paralos
inmigrantes dentro del servicio de bibliotecas publicas en todas las municipalidades que tengan
una poblacién de mas de 100 inmigrantes, y varias municipalidades han establecido semejante
servicio.

Informacion

138. Se hace referencia a las observaciones finales del Comité (pérr. 23). Losinformes
anteriores de Noruega y las observaciones finales del Comité se han difundido entre los 6rganos
y organizaciones gubernamentales y no gubernamental es.
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1. Ley deafianzamiento de los derechos humanos en el derecho noruego (Ley de derechos
humanos), N° 30, de 21 de mayo de 1999.

2. Lapoblacion a 1° de enero de 1999 y cambios demograficos en el 4° trimestre de 1998,
Oficina de Estadisticas de Noruega (SSB).

3. Lapoblacion inmigrante en Noruega, Anuario Estadistico de Noruega 1998, Oficina de
Estadisticas de Noruega (SSB).

4.  Numero de personas que han adquirido la ciudadania noruega, 1998, Oficina de
Estadisticas de Noruega (SSB).

5.  Llegadamensual de solicitantes de asilo, 1991-1998.
Permisos de residenciay requisitos para su concesion en 1998.
Personas que han recibido proteccién y acompafiantes que se han beneficiado de medidas
de lareunificacion familiar en el periodo de 1988-1998.
Permisos de trabajo concedidos y requisitos para su concesion en 1998, por nacionalidad
y region.

6. "Losinmigrantes en Noruega'. Resumen de conclusiones, andlisis estadisticos, Oficina de
Estadisticas de Noruega (SSB), 1998.

7. Informe anual sobre las medidas de promocion de los derechos humanos en
Noruega, 1998.

8. Laactitud hacialosinmigrantesy la politica de inmigracion, Anuario Estadistico de
Noruega 1998, Oficina de Estadisticas de Noruega (SSB).

9. Dictamen de Tribunal delaciudad de Oslo de 21 de febrero de 1997 (el caso Kjuus).
Dictamen del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 1997.

10. Ley de proteccién de los trabajadores y del entorno laboral (Ley del entorno laboral) N° 4,
de 4 de febrero de 1997, articulo 55 A enmendado €l 30 de abril de 1998.

11. Dictamen del Tribunal de laciudad de Oslo de 15 de julio de 1998 (caso de la agencia
inmobiliaria).
Dictamen del Alto Tribunal de Borgarting de 18 de enero de 1999.
Dictamen del Tribunal Supremo de 27 de agosto de 1999.

12. Ley de copropiedad, N° 31, de 27 de mayo de 1997, articulo 22 enmendado € 27 de
noviembre de 1998.

13. Ley de cooperativas de vivienda N° 2, de 4 de febrero de 1960, articulo 13 enmendado
el 27 de noviembre de 1998.

14. Ley dealquiler deviviendas, N° 17, de 26 de marzo de 1999.



