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I. Introduccién

1. En su decisién 99/11, la Junta Ejecutiva pidi6 al Administrador que preparara
un informe que permitiera a la Junta considerar la posibilidad de aumentar los recur-
sos destinados a actividades de cooperacién técnica entre los paises en desarrollo
(CTPD), tal como solicitaba la Asamblea General en el parrafo 43 de su resolucién
53/192, de 15 de diciembre de 1998.

2. Al aprobar el Plan de Accién de Buenos Aires en 1978, la Asamblea General
asigné al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) un papel es-
pecial en la promoci6n de la CTPD, el fortalecimiento de su sistema multilateral de
gestion, el desarrollo de nuevos conceptos y enfoques para movilizar la CTPD y el
fomento de la utilizacion de las capacidades del Sur en las actividades de coopera-
cién para el desarrollo.

3. Reconociendo los cambios experimentados en el entorno mundial desde que se
aprob6 el Plan de Accion, la Asamblea General ha vuelto en los altimos afios a ha-
cer hincapié en la CTPD como mecanismo complementario viable para garantizar
algunos de los beneficios potenciales de la mundializacién. El informe sobre las
nuevas orientaciones de la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo, que la
Asamblea General hizo suyo en su resoluciéon 50/119, de 20 de diciembre de 1995,
exhortaba a la Dependencia Especial de CTPD a que se centrara en cuestiones es-
tratégicas comunes tales como el comercio y las inversiones, la coordinacién de la
politica macroeconémica y el medio ambiente. En el informe también se instaba al
fortalecimiento de las capacidades esenciales de los paises en desarrollo mediante el
establecimiento de asociaciones de amplia base y de redes y el apoyo a un diélogo
sobre politicas.

4.  En su decisién 95/23, la Junta Ejecutiva asigné el 0,5% de los recursos
ordinarios totales en concepto de recursos especiales para las actividades de CTPD
(rubro 1.5). La Junta aprob6 el primer marco de cooperacién para la CTPD (1997-
1999) en su segundo perfodo ordinario de sesiones de 1997; en su segundo perfodo
ordinario de sesiones de 2000, la Junta tomé nota de la prérroga del marco hasta
diciembre de 2000.

5.  En el presente informe se evaltan los resultados de las actividades a las que
presté apoyo la Dependencia Especial de CTPD en el 4mbito del marco de coopera-
cién para la CTPD. A la luz de las ensefianzas extraidas, se propone un programa
mejorado para fortalecer la CTPD en el PNUD y en el conjunto del sistema de las
Naciones Unidas.

Funcionamiento y resultados del marco de cooperacién
para la CTPD

6. Basandose principalmente en la estrategia de las nuevas orientaciones, se esta-
blecié el marco de cooperacién para la CTPD a fin de fomentar activamente la
CTPD y apoyar un desarrollo humano sostenible. El apoyo al desarrollo humano
sostenible mediante la CTPD debia abarcar esferas relacionadas con la erradicacion
de la pobreza, ¢l medio ambiente, la produccién y el empleo, y el comercio, las in-
versiones y la gestion macroecon6mica. Habida cuenta de esta amplia gama de
cuestiones y los limitados recursos disponibles, se hicieron grandes esfuerzos para
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concentrarse en iniciativas que tuvieran considerables efectos en un gran nimero de
paises en desarrollo y dieran resultados. En consecuencia, el programa de CTPD se
centré principalmente en iniciativas destinadas a: a) reforzar las capacidades estra-
tégicas de los paises en desarrollo para afrontar los nuevos desafios de politicas e
institucionales de la mundializacién y las negociaciones multilaterales; b) intensifi-
car la creacién de redes de intercambio de conocimientos sobre cuestiones priorita-
rias de desarrollo y cooperaci6n en el Sur; y c) crear asociaciones de amplia base y
movilizar recursos adicionales para abordar preocupaciones urgentes en relacién con
el desarrolio humano sostenible.

7. Se ha asignado un total de recursos basicos de 12,5 millones de délares de
los EE.UU. para el periodo 1997-2000 a tres grupos principales de actividades, en la
proporcién siguiente: fortalecimiento de las capacidades estratégicas en materia de
politica e institucional -43%; promocién de redes de intercambio de conocimientos
sobre CTPD -27%; y creaci6n de asociaciones de amplia base para el desarrollo
humano sostenible -30%.

8. También se han asignado recursos no basicos movilizados para 1997-2000 por
un monto de casi 17 millones de délares en las proporciones siguientes: fortaleci-
miento de las capacidades estratégicas en materia de politica e institucional “43%, y
creacién de asociaciones de amplia base para el desarrollo humano sostenible -57%.

Fortalecimiento de las capacidades estratégicas en materia de politica
e institucional

9. Las iniciativas que recibieron apoyo en este 4mbito se centraron principal-
mente en el fortalecimiento de las capacidades estratégicas y de coordinaci6n de los
paises en desarrollo para afrontar los desafios de politica e institucionales que supo-
ne la participacion efectiva en el nuevo sistema de gestién a nivel mundial basada en
normas. A continuacién se exponen los aspectos principales.

10. En respuesta a las solicitudes del Grupo de los 77 de que se prestara apoyo a
los esfuerzos de los paises en desarrollo para adoptar un planteamiento coordinado
de las principales cuestiones mundiales, el programa de CTPD facilité varias inicia-
tivas de didlogo Sur—Sur, que se concentraban en las prioridades establecidas por los
propios paises en desarrollo. Comprenden el comercio Sur—Sur, las inversiones y las
finanzas; la integracion econémica regional y subregional; las capacidades y necesi-
dades de los pequefios Estados insulares en desarrollo; la cooperacién Sur—~Sur en
materia de ciencia y tecnologia, y el cambio climético. Estas iniciativas conjuntas
del PNUD y el Grupo de los 77 han ayudado de muchas maneras a los paises en de-
sarrollo a lograr un entendimiento comun sobre esas cuestiones Y a estar en mejor
posicién en procesos multilaterales tales como la Conferencia Ministerial de Seattle
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) celebrada en 1999 y la Décima
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (X UNCTAD)
celebrada en Bangkok en 2000. Cabe destacar que, en todas esas iniciativas, los pai-
ses en desarrollo participantes aportaron considerables contribuciones financieras y
en especie. Algunos paises desarrollados asociados, por ejemplo el Japén y la Repii-
blica de Corea, también prestaron un importante apoyo financiero a una o mas de
esas iniciativas. El papel del PNUD consistié principalmente en aportaciones técni-
cas y sustantivas concretas a esos procesos.

11. En asociacién con el Centro del Sur, el programa de CTPD prest6 apoyo a los
negociadores de los paises en desarrollo, tanto en sus capitales como en Ginebra,
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facilitAndoles estrategias e instrumentos para negociar con més eficacia en los
procesos de la OMC. Un resultado de esta asociacién es la publicacién conjunta con
el Centro del Sur de la monografia titulada The WTO Multilateral Trade Agenda and
the South (El programa de comercio multilateral de la OMC y el Sur de la que ha
habido una gran demanda en los paises en desarrollo). Cabe destacar que esa
iniciativa despert6 mucho interés en instituciones del Norte. Por ejemplo, en el
Reino Unido, OXFAM colaboré con la iniciativa de organizar un seminario sobre la
reforma institucional de la OMC, y la Fundacién Rockefeller financié trabajos
conexos sobre propiedad intelectual. Focus on the Global South, una organizacién
no gubernamental con sede en Bangkok, también participé en la iniciativa sobre
cuestiones agricolas.

12. Con el apoyo de la CTPD, la Red del Tercer Mundo proporcioné a un amplio
grupo de agentes estatales y no estatales del Sur material analitico y de sensibiliza-
cién sobre el comercio y cuestiones relacionadas con el comercio y sobre los efectos
de la mundializaci6n en el Sur. En los altimos tres afios, la Red del Tercer Mundo ha
proporcionado a los paises en desarrollo mas de 50 informes y documentos analiti-
cos de investigacion sobre cuestiones tan criticas como los acuerdos de comercio, la
mundializacién y los derechos humanos, la transferencia de tecnologia, los derechos
de propiedad intelectual y la diversidad biolégica, y cuestiones criticas de desarrollo
a las que se enfrentan los paises menos adelantados. Se organizaron varios semina-
rios monograficos para diplomaticos del Sur con sede en Ginebra sobre cuestiones
tales como el mecanismo de solucién de controversias de la OMC y la crisis econ6-
mica, las consecuencias sociales y la respuesta popular. El seminario sobre la crisis
econémica y sus consecuencias sociales, celebrado en 1999 en Filipinas, y la reu-
ni6én consultiva de las organizaciones no gubernamentales y el Grupo de los 77 cele-
brada en Ginebra en 1999, antes de la Conferencia Ministerial de Seattle de la OMC,
ofrecieron a los representantes de los paises miembros del Grupo de los 77 y a la
comunidad de organizaciones no gubernamentales internacionales la oportunidad de
intercambiar opiniones sobre cuestiones relacionadas con la OMC y prepararse para
la Conferencia de Seattle. Estos servicios fueron muy apreciados por los responsa-
bles de la formulacién de politicas del Norte y del Sur.

Fomento del establecimiento de redes de intercambio de conocimientos sobre CTPD

13. Las actividades de esta categorfa a las que presté apoyo la Dependencia Espe-
cial de CTPD tenian por objeto contribuir a dar mayor relieve en el programa de de-
sarrollo a las cuestiones de especial interés para el Sur. Se hicieron esfuerzos espe-
ciales por intensificar el establecimiento de redes de desarrollo en el Sur, aprove-
chando la nueva tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

14. La Dependencia Especial de CTPD est4 utilizando las nuevas tecnologfas de la
informacién y las comunicaciones y una base de datos transformada del Sistema de
Orientacién Informativa sobre CTPD para crear un sistema mundial dindmico inte-
ractivo denominado Red de Informacién para el Desarrollo (WIDE). La iniciativa
WIDE se centra en los conocimientos institucionales e individuales de los paises en
desarrollo y utiliza las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para for-
talecer las redes de conocimientos para la cooperacién técnica entre los pafses en
desarrollo. Iniciada en febrero de 2000, WIDE utiliza una serie de servicios de In-
ternet para difundir méds los conocimientos especializados de los pafses en desarro-
llo, fomentar la creacién de redes de conocimientos Sur—Sur y promover la CTPD.
WIDE Online, una base de datos en linea mantenida por los usuarios, que se cred y
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ha mantenido en colaboraci6n con los asociados en el Brasil, da a conocer y facilita
el acceso a los expertos, las instituciones y las practicas mas idéneas del Sur. En la
actualidad, WIDE Online informa sobre més de 43.000 expertos, 10.000 institucio-
nes y 400.000 publicaciones. También se facilitan méas de 130 estudios de casos in-
novadores de la CTPD en linea e impresos. Asimismo, proporciona enlaces con
otras 20 bases de datos de Africa, Asia y Europa oriental, que disponen de informa-
cién adicional sobre expertos, publicaciones, instituciones y practicas mas idéneas.

15. A través de InterLink, 1a Dependencia Especial de CTPD colabora con redes e
instituciones sirviéndose de WIDE para dar mayor difusién a los conocimientos téc-
nicos y especializados de los paises en desarrollo y apoyar el establecimiento de re-
des descentralizadas de intercambio de conocimientos Sur~Sur. Por ejemplo, la De-
pendencia Especial de CTPD est4 prestando apoyo a la Academia Africana de Cien-
cias a fin de potenciar el establecimiento de redes de conocimientos entre sus 1.600
cientificos e ingenieros africanos miembros e instituciones afiliadas de A frica. Tam-
bién ha apoyado a 34 centros nacionales de coordinacién de la CTPD, en su mayorfa
en pafses menos adelantados, para que creen sitios nacionales de CTPD en la Web
como parte del sistema WIDE. Los foros de debate organizados en cooperacién con
Bellanet de Ottawa (Canadd) y acogidos por esta deberian facilitar la colaboracién
en linea y el establecimiento de redes en apoyo de los objetivos de la iniciativa
WIDE de una mayor difusién e intercambio de conocimientos. Desde marzo
de 2000, méas de 200 miembros de grupos de debate, muchos de ellos en representa-
cién de sus organizaciones, han celebrado numerosos debates en linea sobre una
amplia gama de cuestiones relativas a la cooperacién Sur-Sur Yy han intercambiado
informacién sobre nuevas iniciativas y programas en el Sur. Igualmente, en coopera-
ci6én con Comcast Inc. (Repiiblica de Corea), el Servicio de Difusién de Noticias por
Internet de WIDE, también transmite a diario restimenes de noticias relativas al de-
sarrollo y a la cooperacién Sur—Sur. El objetivo es que la iniciativa WIDE satisfaga
las necesidades descentralizadas de la red de intercambio de conocimientos Sur-Sur
y actie como colaboradora en apoyo a los esfuerzos del PNUD. La seleccién de
WIDE entre los finalistas del Premio, otorgado por la ciudad de Estocolmo en aso-
ciacién con la Comisién Europea, puede considerarse el reconocimiento de su ex-
cepcional contribucién a la eliminacién de la brecha digital que existe entre los pai-
ses ricos y los pobres.

16. Otra iniciativa importante ha sido la Red de Informaci6n de los Pequefios Es-
tados Insulares en Desarrollo (SIDSNET), a fin de promover y facilitar informacién
entre las islas sobre investigaciones y experiencias en materia de desarrollo sosteni-
ble. SIDSNET es un proyecto conjunto de la Dependencia Especial de CTPD y el
Programa de redes de contacto para un desarrollo sostenible, elaborado en colabora-
cién con la Alianza de los Estados Insulares Pequefios como respuesta al Programa
de Accién para el Desarrollo sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desa-
rrollo aprobado en Barbados en 1994. El sitio de SIDSNET en la Web proporciona
instrumentos avanzados que permiten crear redes de contacto para debates virtuales,
conferencias en linea, bisquedas especificas, presentacién y almacenamiento de do-
cumentos y listas de envio. El sitio Web recibe més de 220.000 visitas mensuales
procedentes de mas de 95 paises. SIDSNET colabora estrechamente con organiza-
ciones interesadas en las cuestiones del cambio climatico y tiene enlaces con Orga-
nos nacionales importantes. También se han llevado a cabo actividades para desa-
rrollar la capacidad nacional de los pequefios Estados insulares en desarrollo en el
sector de la tecnologia de la informacién.
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17. Ademas de promover la creacion de redes de intercambio de conocimientos
basadas en la tecnologia de la informacién, la Dependencia Especial de CTPD tam-
bién ha prestado apoyo a redes més tradicionales de especialistas en desarrollo en
varias esferas. Por ejemplo, la colaboracion con la Direccién Regional de América
Latina y el Caribe, el Instituto de Desarrolio Econémico del Banco Mundial y la
Fundacién Interamericana result6 en la recopilacion de 400 resefias de las pricticas
mas apropiadas de reduccién de la pobreza en la regién. Se realizaron 100 estudios
de casos sobre ¢l tema, en los que participaron la sociedad civil y los sectores publi-
co y privado de la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Jamaica y Venezuela. Se publicé un libro titulado Working Together for Change:
Government, Business and Civil Partnership for Poverty Reduction in LAC (La co-
laboracién para el Cambio; asociacion entre los gobiernos, las empresas y las orga-
nizaciones de la sociedad civil para la reduccién de la pobreza en América Latina y
¢l Caribe) y se cre6 una red de mas de 50 organizaciones académicas y de investiga-
cién. También se publicé una serie de siete libros titulados Alianza para la Reduc-
cién de la Pobreza: Experiencias Exitosas en América Latina y el Caribe, en el que
se resefiaban las practicas mas idéneas de los paises participantes. También se ha in-
formado de varios intercambios adicionales de experiencias entre los paises partici-
pantes y otros paises interesados. Se ha creado en Internet una pédgina Web
(http://www.alianzas.org) que ofrece informacién sobre los casos y las ensefianzas
adquiridas.

18. En asociacién con el Gobierno de Ghana, la Fundacién Carnegie y la Direccién
Regional de Africa, el programa de CTPD también facilit la creacién de la red de
prevencién de la mortalidad materna, cuyo objetivo es informar de las préacticas y
metodologias mds apropiadas para reducir al minimo la mortalidad materna en los
paises del Africa oriental y occidental. Esa experiencia positiva se estd difundiendo
en los paises africanos de habla francesa y los paises del Africa meridional. Igual-
mente, en asociacién con el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA), otros organismos bilaterales y la red ECONEWS, la Dependencia Especial
de CTPD desempefié una funcién catalitica en ¢l establecimiento de un centro de re-
cursos de la comunidad y una emisora de radio en comunidades del Africa oriental
que mejoré la corriente de informacién sobre cuestiones ambientales destinadas a la
poblacién némada y rural a fin de integrarlas en el desarrollo econémico y social de
sus comunidades y aumentar su capacidad para tomar decisiones racionales sobre su
medio ambiente.

19. La publicacién Cooperation South, un producto caracteristico de la CTPD du-
rante casi 20 afios, se ha transformado en una importante revista de politica en la
que se destacan cuestiones de interés comin para el Sur y se reflejan las perspecti-
vas del Sur sobre cuestiones fundamentales del desarrollo. En los altimos dos afios,
escritores y estadistas de renombre internacional han publicado articulos en esa re-
vista, al mismo tiempo que ésta ha aumentado su difusién en instituciones influyen-
tes y ha merecido la atencién de dirigentes mundiales.

Creacién de amplias asociaciones de CTPD para un desarrollo humano sostenible

20. En los dltimos dos afios, el programa de CTPD ha seguido promoviendo los
conceptos de “pafses de importancia fundamental”, “cooperacién triangular” y cen-
tros de excelencia con el fin de crear asociaciones de CTPD mds robustas y dindmi-
cas en un pequefio nimero de esferas de desarrollo humano sostenible y movilizar
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los recursos técnicos, institucionales y financieros necesarios para su aplicacién
conjunta y sostenibilidad. A continuacién se citan algunos ejemplos.

21. Una de las m4s importantes innovaciones en materia de CTPD —basada en el
método de eficacia demostrada de equiparacién de las capacidades y las necesida-
des— es el Foro de Empresa a Empresa, cuyo objetivo es la celebracién de transac-
ciones comerciales concretas Sur-Sur. Con el creciente hincapié en que el sector
privado desempefie un papel mas activo en el desarrollo y la demanda existente en
ese sentido, la Dependencia Especial de CTPD establecié en 1999 el primer Foro
Comercial de Africa y Asia, como medida complementaria de la segunda Conferen-
cia Internacional de Tokio sobre el desarrollo de Africa. En colaboracién con el Go-
bierno de Malasia, la Corporacién de Malasia para la Cooperacién Sur—Sur, el Orga-
nismo Multilateral de Garantia de Inversiones del Banco Mundial, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Centro de Comer-
cio Internacional (CCI) y la Organizaci6én de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), y financiado principalmente por el Gobierno del Japén, el Foro
Comercial de Africa y Asia reunié a unas 230 empresas comerciales de 25 paises de
Africa y 6 paises de Asia, del 25 al 29 de octubre de 1999 en Kuala Lumpur, a fin de
explorar nuevas oportunidades de comercio e inversiones. Se firmaron 27 memoran-
dos de entendimiento, que, hasta la fecha, han generado 20 millones de délares en
transacciones confirmadas. Se espera que se realicen maés tratos y transacciones ya
que contintian las negociaciones entre las empresas participantes. La preparaci6n del
Foro fue un intenso proceso, que se inicié con seminarios sobre creacién de capaci-
dad a fin de preparar a los participantes en esferas tan importantes como la negocia-
cién de asociaciones estratégicas, la preparacién de planes de negocios y la entrada
en mercados extranjeros. Siguié un anélisis riguroso de las oportunidades comer-
ciales interregionales, el establecimiento de criterios de seleccién, la auditorfa de las
empresas preseleccionadas, un examen comparativo de los marcos juridico y regla-
mentario y la preparacién de perfiles de inversores. La medida m4s crucial fue obte-
ner compromisos y establecer un equilibrio antes del Foro entre las empresas parti-
cipantes a fin de aumentar las probabilidades de que se celebraran tratos en el Foro.
Este enfoque ha generado un enorme interés en ambas regiones, y se ha previsto la
celebracién de un segundo foro en Africa a mediados de 2001. Si bien las transac-
ciones concretas son importantes, estos procesos y metodologias concretas de CTPD
estrictamente comerciales que la Dependencia Especial de CTPD ha desarrollado
pueden ofrecer valiosas ensefianzas a otros en apoyo de iniciativas similares.

22. Una de las actividades de cooperacién “triangular” que més éxito ha tenido se
refiere a la seguridad alimentaria. La iniciativa conjunta afroasistica de investiga-
ciones sobre el arroz est4 dirigida por la Asociacién para el Desarrollo del Cultivo
del Arroz en el Africa Occidental y financiada principalmente por el Gobierno del
Japén y cuenta con el apoyo técnico de instituciones de investigacién de China, los
Estados Unidos, Francia y el Jap6n, tres centros del Grupo Consultivo sobre Investi-
gaciones Agricolas Internacionales (GCIAI) y 17 instituciones miembros del Siste-
ma Nacional de Investigacion Agricola del Africa Occidental. En el marco de esa
iniciativa ya se han desarrollado mas de 20 familias distintas de nuevas variedades
de arroz africano que podrian aumentar el rendimiento entre el 50% y el 200%. En
la actualidad, més de 5.000 agricultores de 17 pafses del Africa occidental utilizan
ya estas nuevas variedades. Segiin la Asociacién para el Desarrollo del Cultivo del
Arroz en el Africa Occidental, incluso con un modesto aumento del rendimiento del
10% al 15%, las nuevas variedades podrian aumentar la produccién anual de arroz
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en el Africa occidental entre 250.000 y 750.000 toneladas, reducir las importaciones
entre un 10% y un 25%, por un valor de 62 a 187 millones de délares, y aumentar
los ingresos de los agricultores en un 25%.

23. En asociacién con el Gobierno de Singapur, como pafs de importancia funda-
mental, el programa pudo prestar apoyo a un programa especifico de la CTPD para
los pequefios Estados insulares del Caribe en las esferas de la tecnologfa de la in-
formacioén, el desarrollo urbano y la ordenacién del medio ambiente; mds del 50%
de los costos fue sufragado por el Gobierno de Singapur y airededor del 20% por los
paises caribefios participantes. Igualmente, la iniciativa para promover el transporte
de transito en el Asia nororiental, de la que el programa fue el elemento catalizador,
en colaboraci6on con la UNCTAD, China, la Federacién de Rusia y Mongolia, quizis
sea uno de los resultados mas tangibles de asociacién para la CTPD. Como conse-
cuencia de ello se ha celebrado un acuerdo entre China y Mongolia para reducir en
un 50% las tarifas del transporte por ferrocarril, a partir de junio de 2000.

Programacién dirigida por los clientes y basada en innovaciones — la experiencia de
la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo

24. Lograr mé4s con menos ha sido el principio estratégico fundamental de la De-
pendencia Especial de CTPD durante los ultimos afios, lo que le ha obligado a enfo-
car la programacién de manera creativa. Una importante innovacién es la del méto-
do de vanguardia. Este tipo de iniciativa no se juzga por el alcance de su compleji-
dad ni la cuantia de los recursos que aporten, sino por su efecto de liderazgo en la
determinacién de una misién clara, la orientacién temdtica prioritaria, un firme en-
foque interregional y un sentido de identificacion entre las partes directamente inte-
resadas del Sur. La elaboracién de una iniciativa de vanguardia supone cuatro etapas
bésicas. En la etapa inicial de un programa, se hace hincapié en la necesidad de es-
cuchar a los clientes y analizar y decidir conjuntamente el alcance de la CTPD y las
posibilidades de vinculos interregionales. La segunda etapa consiste en la celebra-
cién de consultas rigurosas a fin de concertar acuerdos, conciliar las necesidades
concretas con las capacidades y cimentar asociaciones. En la tercera ctapa, las acti-
vidades se ponen en marcha bajo la direccion concreta de instituciones del Sur. Se
fomenta un elevado grado de colaboracién institucional y se refuerzan las capacida-
des institucionales especificas. En la cuarta etapa, se hace hincapié en la evaluacién
rigurosa de los procesos programaéticos, la documentacién de los resultados y las en-
sefianzas adquiridas y la demostracion que la iniciativa puede repetirse. En la etapa
final, se espera que otros asociados hagan suya la iniciativa y la incorporen en sus
programas principales. Un elemento particularmente importante de este proceso es
que permite que muy diversas partes interesadas del Sur definan sus prioridades,
elijan a sus propios asociados, concilien entre sf las capacidades y las necesidades y
compartan las responsabilidades de la ejecucion. En el grifico 1 se resume la fun-
damentacién 16gica de ese proceso.
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Griéfico 1

Flujograma de una iniciativa de vanguardia de CTPD

PROCESO RESULTADOS
Analisis y consultas preliminares Acuerdos sobre ¢l valor affadido, los
ESCUCHA > para elucidar retos, preocupaciones, puntos de entrada, las estrategias y
prioridades y oportunidades los procesos de CTPD
Amplias consultas con expertos cn la Consolidacion del sentido de
ESTABLECIMIENTO materia, dirigentes politicos y partes identificacién, compromiso de
DE ASOCIACIONES interesadas; conciliacion de asociacion y distribucion de
capacidades con necesidades responsabilidades
Iniciacion del programa, asignacion Redes internas del Sur, matriz
EJECUCION > al Sur del liderazgo institucional en de acuerdos de hermanamiento y
EXPERIMENTAL Ia ejecucion fortalecimiento de las capacidades
institucionales especificas
d Bvaluaciég d: klxs procc:os, Productos, enfoques y metodologias
> ocumentacidn de las ensefianzas innovadores de CTPD
APRENDIZAJE adquirida, resultados y satisfaccion
de los clientes
REPETICION Adopcion del enfoque ¢ incorporacién en las actividades de un

amplio espectro de asociados para su propia financiacién

25. En los ultimos tres afios se ha desarrollado este y otros instrumentos innovado-
res de programacién y movilizacién de CTPD sobre la base de la experiencia practi-
ca adquirida y la orientacién recibida de una amplia gama de partes interesadas du-
rante dos decenios. Esta estrategia ha dado un caricter mas resuelto al fortaleci-
miento de la capacidad en materia de CTPD y mds racionalidad al concepto de iden-
tificaciéon y ha hecho més fructiferas las asociaciones. Todo ello contribuye a la for-
macién de un modelo totalmente nuevo de movilizacién y funcionamiento de
la CTPD.

26. El verdadero valor de ese nuevo modelo puede apreciarse en el considerable
aumento del interés y la participacién de los donantes en las iniciativas vanguardis-
tas de CTPD. El programa de cooperacién técnica entre los paises en desarrollo ha
logrado movilizar donaciones por un valor de casi 17 millones de délares en recur-
sos complementarios para el perfodo 1997-2000, principalmente de los Gobiernos
del Jap6n, la Repiiblica de Corea (destinadas a la iniciativa de vanguardia en ciencia
y tecnologia) e Irlanda y la Fundacién Ford (con destino a la iniciativa en politica
social para la gestion de los riesgos derivados de la mundializacién). Recientemente,
el Gobierno de China también prometié aportar 150.000 délares destinados a apoyar
ese tipo de iniciativas. Esos recursos han permitido que el programa de CTPD apoye
varias iniciativas en gran escala lo que no habria sido posible con los fondos béisicos
exclusivamente.
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27. El éxito del nuevo sistema también puede juzgarse por el apreciable aumento
de la financiacién con garantfa y las contribuciones en especie que ha destinado a
esas iniciativas de CTPD una amplia gama de asociados estatales y no estatales. Por
ejemplo, la Red de Informacién para el Desarrollo (WIDE) ha recibido apoyo de
partes interesadas de los sectores piiblico y privado del Sur y del Norte. En el Brasil,
el Ministerio de Ciencia y Tecnologfa, el Consejo para el Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico y el Centro de Estudios y Sistemas Avanzados de Recife aportaron
200.000 délares aproximadamente para desarrollar el sistema y 60.000 délares
anuales durante el trienio 2000—2002 para financiar su funcionamiento. COMCAST
Ltd. financié el establecimiento del Servicio de Noticias de la Red de Informacién
para el Desarrollo por un monto de 200.000 délares aproximadamente. Otros asocia-
dos que han proporcionado expertos para reforzar la red de CTPD son el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo Internacional; el Programa panasidtico de redes,
de Singapur; Bellanet, de Ottawa (Canad4); la Red de Organizaciones Cientificas del
Tercer Mundo de Italia; la Red del Tercer Mundo, de Malasia; el Centro del Caribe
para la Administracién del Desarrollo (CARICAD), y la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ).

Fomento de la cooperacioén técnica Sur—Sur

28. Desde que se aprobara el Plan de Accién de Buenos Aires en 1978, el rdpido
avance de la mundializacién y la liberalizacién han cambiado al mundo considera-
blemente. Tras el establecimiento de la OMC y su mecanismo de solucién de con-
troversias en materia de comercio internacional y cuestiones relacionadas con el
comercio, asi como la aprobacién de varias convenciones internacionales sobre de-
sarrollo social, género y cuestiones ambientales, ha quedado implantado firmemente
un sistema multilateral basado en reglas. Junto con el aumento de la conciencia de
que es necesario aunar esfuerzos para hacer frente a las cuestiones de los bienes pu-
blicos generales, ¢l mundo es mucho m4s interdependiente hoy que hace 20 afios. La
reduccién de los obstéculos al comercio, la integracion de los mercados de capital,
la descentralizacion de los procesos de produccién y los impresionantes avances de
la tecnologia de la informacién y las comunicaciones a nivel mundial ofrecen un
contexto radicalmente diferente para la CTPD.

La nueva légica de la cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo

29. Aunque en los dltimos afios casi todos los paises en desarrollo se han esforza-
do en adaptar sus polfticas nacionales al nuevo régimen comercial y macroecon6mi-
co mundial, esos paises siguen teniendo escasa influencia en los mecanismos de
gestién de la economia internacional. Su capacidad individual para salvaguardar sus
intereses en las negociaciones multilaterales en esferas como el comercio, las finan-
zas y la inversi6n sigue siendo limitada. Por otra parte, si bien la mundializacién ha
abierto nuevas oportunidades a los paises que poseen los instrumentos normativos y
la capacidad institucional y técnica necesarios para participar mds activamente en el
comercio y la inversién internacionales, muchos otros paises est4n quedando reza-
gados y marginados. Aumentan las disparidades entre ricos y pobres, tanto en el
Norte como en el Sur, y entre los propios paises del Sur. Estos hechos ponen clara-

mente de manifiesto la necesidad de una accién colectiva mas consciente por parte
del Sur.
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30. Al mismo tiempo que la economfa politica mundial, también ha cambiado con-
siderablemente el propio paradigma de desarrollo. Debido al hincapié que se hace en
el desarrollo humano, el actual programa de desarrollo incluye cuestiones como la
gestion de los asuntos mundiales, la paz y la seguridad, ademds del crecimiento, la
educacion, la salud, el medio ambiente y la potenciacién de la capacidad de accion.
Las personas han sustituido el crecimiento como fundamento ideol6gico del desa-
rrollo, conforme lo demuestra el hincapié que se hace en la erradicacién de la pobre-
za y la democracia participativa. Ademads, la cuestién de la eficacia de la ayuda y la
disminucién de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en el tltimo decenio
han contribuido en gran medida a una convergencia de puntos de vista en el con-
junto de las organizaciones de desarrollo en cuanto a la importancia de las relacio-
nes de asociacion, la empatia y la distribucién de la carga por los paises en desarro-
llo en su desarrollo. La CTPD es un instrumento natural para lograr que el Sur se in-
corpore en la corriente general del desarrollo internacional.

31. En los ultimos 50 afios, muchos paises en desarrollo han aumentado considera-
blemente sus conocimientos y han adquirido capacidad y experiencia en materia de
formulacién de politicas y estrategias socioeconémicas y ambientales nacionales y
en ¢l establecimiento de marcos ¢ instituciones juridicos, politicos y reglamentarios
apropiados. Muchos de ellos han desarrollado nuevas tecnologias y competencias en
las esferas de la energia renovable, la ingenierfa genética y la biotecnologia, la elec-
trénica y los semiconductores, y la tecnologia de la informacién y las comunicacio-
nes. La CTPD puede contribuir a liberar el gran potencial no aprovechado de cono-
cimientos y capacidades del Sur como fuentes importantes de asesoramiento norma-
tivo y fomento de la capacidad para otros paises en desarrollo.

Un nuevo modelo de cooperacion técnica entre los paises en desarrollo

32. Los cambios registrados en la economia politica mundial durante los @ltimos
dos decenios indican la existencia de un nuevo modelo de CTPD en el que:

a) El motivo de la cooperacion se basa en la necesidad de los paises en desa-
rrollo de formular una respuesta estratégica a los imperativos de la mundializacién y
en su necesidad de ser eficaces a la hora de negociar, cumplir obligaciones y com-
petir en el nuevo sistema multilateral basado en reglas;

b) La orientacién principal de la cooperacién no es tanto sectorial y basada
en proyectos como global y estratégica;

c¢) El contenido de la cooperacioén ya no es el movimiento episédico Sur-Sur
de expertos y equipo técnico, sino la participacién mutua en sistemas completos de
disefio y aplicacién de politicas y estrategias;

d) El proceso de la cooperacién consiste més en la articulacién mutua de los
desafios compartidos del Sur, la determinacién de las necesidades y capacidades, el
establecimiento de las bases y la creacién de plataformas comunes necesarias para
abordar preocupaciones compartidas y mancomunar recursos institucionales, técni-
cos, intelectuales y financieros para resolverlas; y

e) La comunidad para la cooperacion no estd integrada solamente por los
gobiernos del Sur, sino también por organizaciones del sector privado y de la socie-
dad civil.
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Fomento de la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo en el PNUD

33. En su informe de 1999 a la Asamblea General sobre el estado de la coopera-
cion Sur—Sur (A/54/425), el Secretario General reiteré que “la orientacién creciente
de las actividades operacionales para el desarrollo hacia el apoyo de la cooperacién
Sur-Sur constituye un importante elemento de la estrategia del sistema de las Na-
ciones Unidas para el desarrollo™. En consecuencia, es probable que la cooperaci6n
técnica entre los paises en desarrollo se incorpore operacionalmente de manera
mas explicita en los programas y actividades ordinarios del sistema de las Naciones
Unidas.

34. Ya se ha intensificado la CTPD en el marco del PNUD. Alrededor del 50% de
los programas por pafses incorporan la CTPD bien sea en los marcos de cooperaci6n
entre los pafses o en proyectos concretos. Los programas regionales y subregionales
también se han orientado mucho més hacia la CTPD y la cooperacién econémica
entre los paises en desarrollo (CEPD). Otros programas del PNUD y fondos, como
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y los Vo-
luntarios de las Naciones Unidas (VNU), también han hecho mucho més hincapié en
los intercambios Sur-Sur de conocimientos técnicos y experiencia. En el contexto
de los planes de actividades del Administrador, se est4 asignando una funcion desta-
cada a la cooperacién Sur-Sur. El principio de que el PNUD debe aprender a obte-
ner el mayor provecho posible de sus recursos exige una cooperacién efectiva con
una amplia gama de asociados. La organizaci6n est4 firmemente empefiada en apro-
vechar los conocimientos técnicos y las practicas apropiadas del Sur. La CTPD se
incorporard en todas las actividades del PNUD relacionadas con la formulacién
de asesoramiento normativo estratégico, la promocién de redes de intercambio de
conocimientos y la prestacién de apoyo a los paises para que puedan afrontar la
mundializacién.

35. En adelante en mayor medida el PNUD aprovechar4 la experiencia y las capa-
cidades existentes en los pafses en desarrollo en su labor normativa general y en sus
actividades de fomento de la capacidad institucional en determinadas esferas priori-
tarias. Se movilizardn las competencias institucionales y de politica del Sur para
promover la orientacién normativa del PNUD en favor de los sistemas de gestién
que benefician a los pobres; politicas econémicas y sociales; politicas y estrategias
de desarrollo ambientalmente sostenible; y politicas cientifica y tecnolégica, con
hincapié especial en la tecnologia de la informacién. Los intercambios sistemdticos
entre los paises del Sur en esas esferas deberfan aumentar la capacidad de los paises
en desarrollo para participar més eficazmente en la economia internacional en pro-
ceso de mundializacién. Se hardn esfuerzos conscientes para mancomunar recursos a
fin de ayudar a crear coaliciones técnicas auténomas Sur—Sur en relacién con varias
cuestiones de interés comiin, como la gestién de los asuntos mundiales, la tecnologia
de la informaci6n para el desarrollo, la diversidad biol6gica, y el virus de la inmu-
nodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA).

36. En el plano operacional, el PNUD incorporard la CTPD en la conceptualiza-
cién, formulacién y aplicacién de los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, los marcos de cooperacién con los paises, los marcos de coopera-
cién regional y mundial, y los marcos de resultados estratégicos. El personal directi-
vo superior deberd rendir cuentas de los resultados en el marco del informe anual.
La Dependencia Especial de CTPD en colaboracién con el Grupo de Apoyo a las
Operaciones, la Direccién de Politicas de Desarrollo, las direcciones regionales y

0061132s.doc




DP/2000/36

0061132s.doc

otras dependencias pertinentes, preparara directrices detalladas sobre las cuestiones
operacionales.

Orientacion futura del nuevo programa de cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo

37. Como parte de la estrategia de descentralizacién del PNUD, la Dependencia
Especial de Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo redesplegara sobre
el terreno a dos asesores en materia de CTPD, los cuales colaborarén estrechamente
con la red de 50 especialistas en politicas de la Direccién de Politicas de Desarrollo
destacados en las regiones. El objetivo es fortalecer la comunidad de CTPD sobre el
terreno orientada hacia la accién. Esa comunidad consistird en redes orientadas ha-
cia la CTPD; expertos, instituciones especializadas y centros de excelencia interesa-
dos del Sur; organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales, de la socie-
dad civil y del sector privado seleccionadas; centros de coordinacién de los gobier-
nos de los paises en desarrollo; organismos donantes, fundaciones e instituciones
interesados; y centros de coordinaci6én de las actividades de CTPD del PNUD y del
sistema de las Naciones Unidas. De ese modo, podra intensificarse considerable-
mente el apoyo mundial a la cooperacién multilateral.

38. Dentro de esa comunidad, la Dependencia Especial de CTPD seguird siendo el
principal apoyo de la cooperacién multilateral Sur—Sur. Su capacidad técnica y ex-
periencia a la hora de forjar asociaciones de amplia base se concentraran claramente
en la elaboracion de estrategias y el ensayo de iniciativas que tengan un valor inno-
vador y catalitico y, sobre todo, que puedan repetirse; en el fomento de modelos ins-
titucionales de la CTPD; y en la movilizacién de los recursos de una amplia gama de
asociados con miras a lograr resultados cuantificables. En el grafico 2 figura la am-
plia morfologia de esa comunidad.

Grafico 2
La comunidad de CTPD

Asesores de CTPD destacados,
administradores de programas regionales,
especialistas en politicas de la BDP y
centros de coordinacidn de las oficinas
exteriores y la sede

Centros de coordinacién
de la CTPD de las Naciones
Unidas y otros
organismos multilaterales

ONG, OIG, 0SC
¥ sector privado

DEPENDENCIA
ESPECIAL DE

Gobiernos (paises fundamentales, CTPD

centros de coordinacién
nacionales)

Organismos donantes
interesados,
fundaciones de desarrollo

Instituciones especializadas,

centros de excelencia,
universidades y

expertos en desarrollo
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39. A fin de aprovechar 6ptimamente sus modestos recursos, el nuevo programa
se concentrard en las esferas en las que los paises en desarrollo hayan expresado
m4s necesidad a los efectos del fortalecimiento de sus capacidades normativas ins-
titucionales; en las que sea mas intenso su compromiso a colaborar para el logro de
los objetivos convenidos; en las que sea mayor la probabilidad de que los donantes y
otros asociados no estatales participen y presten apoyo; y en las que pueda aportar
una contribucién més eficaz la Dependencia Especial de CTPD.

40. En el contexto de la mundializacién, indudablemente hay cierta urgencia de
que los pafses en desarrollo colaboren en grupos o como conjunto a fin de fortalecer
su capacidad de negociacién en los procesos de gestién de los asuntos mundiales.
Ademds, a los efectos de su adaptacion a las exigencias del nuevo régimen econémi-
co mundial, los paises en desarrollo tienen mucho que aprender unos de otros acerca
de cémo alcanzar una mayor flexibilidad y proteger los intereses nacionales de desa-
rrollo humano.

41. Orientacién prioritaria del programa. A fin de apoyar los esfuerzos que reali-
zan los paises en desarrollo para participar mds efectivamente en la nueva economia
internacional y en la cooperaci6n internacional para el desarrollo, el programa de
CTPD se orientard hacia las cuestiones prioritarias en las esferas del comercio y la
inversién y la gestién macroecon¢mica; la integracién y la transformacién sociales;
la ciencia y la tecnologia para el desarrollo; el fomento del sector privado con hin-
capié especial en las pequefias y medianas empresas; y la ordenacién del medio am-
biente. El programa tendra por objeto que los paises colaboren en la formulacién de
soluciones y la movilizacién de los recursos necesarios para hacer frente a los desa-
fios comunes en esas esferas.

42. Estrategias de ejecucién. Si bien la estrategia general sigue tendiendo a la in-
novacién, basandose en los resultados y orientandose hacia los servicios, se elabora-
ré un conjunto de subestrategias relativas a las funciones basicas de la Dependencia
Especial de Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo, como la promocién
de 1a CTPD, el didlogo sobre politicas, la creacién de redes interregionales, el esta-
blecimiento de asociaciones y la movilizacién de recursos.

43. A principios de 2001, se presentar4 al examen de la Junta Ejecutiva un nuevo
marco para la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo. Aunque aumentara
la demanda de CTPD, la actual situacién financiera del PNUD indica que sélo podré
aumentarse modestamente la actual asignacion del 0,5% de los recursos ordinarios.

Recomendaciones a la Junta Ejecutiva

44. La Junta Ejecutiva tal vez desee:

1. Tomar nota de los progresos realizados en la ejecucién del primer marco
para la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo;

2. Reconocer las contribuciones aportadas al Fondo Fiduciario Sur-Sur por
algunos paises donantes y otros asociados no estatales y alentar a todos los paises a
que hagan un esfuerzo para aumentar su apoyo a la CTPD;
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3.  Acoger con beneplécito los esfuerzos desplegados por el Administrador
para intensificar la CTPD en el marco del PNUD y reconocer la funcién singular que
desempeiia la Dependencia Especial de Cooperacién Técnica entre los Paises en De-
sarrollo en esos esfuerzos;

4.  Aumentar la asignacién para CTPD por encima del actual 0,5% de los re-
cursos basicos durante el préximo perfodo de programacién (2001-2003).
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