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INTRODUCCION

1. LaJuntade Comercioy Desarrollo examina cada afio, en una de sus reuniones gjecutivas,
un informe sobre |as actividades de la UNCTAD en favor de Africa. El presente documento es
el cuarto de la serie desde la 15 reunidn gjecutiva de laJunta. En é se ofrece unavision genera
delalabor deinvestigacion y de andisis que laUNCTAD estallevando a cabo en relacion con el
desarrollo en Africa, asi como un resumen de determinadas actividades, incluidas |as de
cooperacion técnicay servicios de asesoramiento en cada sector comprendido en el mandato de
laUNCTAD. En €l presente informe se complementay actualiza lainformacion sobre las
actividades examinadas en el documento TD/B/EX(21)/2, presentado ala Junta en su 212 reunion
giecutiva, enjulio de 1999. En esareunion, varias delegaciones y grupos regionales expresaron
su satisfaccion por los informes presentados por la secretariade laUNCTAD. Sepidié ala
secretaria que, siempre que fuera posible, informara sobre | as repercusiones de las actividades de
laUNCTAD. Atendiendo aesa solicitud, seincluye cuando procede, una evaluacién de la labor
realizada. Sin embargo, se sefidla que lainformacién sobre los resultados y | as repercusiones de
las actividades de cooperacion técnicade la UNCTAD se presenta ala Junta durante su examen
anual de la cooperacion técnica.

INVESTIGACION Y ANALISISDE LASPOLITICAS

A. Examen por laJunta de Comercio y Desarrollo de la contribucién
delaUNCTAD alaaplicacién del Nuevo Programade las
Naciones Unidas para el Desarrollo de Africaen e
Decenio de 1990

2. Lasecretariadela UNCTAD prepar6 un informe sobre lainfraestructura de transporte, €l
comercio y la competitividad en Africa para su examen por la Junta en su 46° periodo de
sesiones. El informe se basaba en anteriores andlisis del comportamiento de la economiade
Africarealizados por la secretariadela UNCTAD. Su objetivo eraestudiar en qué medidalos
problemas de transporte repercutian negativamente en el comercio y la balanza de pagos de
Africa, analizar |os factores determinantes de |os problemas graves y examinar |as normativas
concretas que habian de abordarse pararesolver esos problemas. Se hizo especia hincapié en las
posibilidades normativas de financiacion de lainfraestructura de transporte, asi como en la
necesidad y prioridades de la cooperacion regional y subregional. En el informe se concluia que
el aumento de lasinversiones en instalaciones, equipos y servicios de infraestructura de
transportes era esencia para crear un nexo dinamico entre lasinversionesy las exportaciones

en Africa, dado que el transporte era uno de |os principal es factores determinantes de la
competitividad. Tras los debates en la Juntade Comercio y Desarrollo, en los que participaron
expertos, se aprobaron conclusiones convenidas sobre muchos de estos aspectos.

3.  Envistade las conclusiones convenidas aprobadas por la Junta en su 46° periodo de
sesiones, la secretariade la UNCTAD harealizado un estudio sobre "Corrientes de capita y
crecimiento en Africa’ (UNCTAD/GDS/MDPB/7), en € que se sefiala que el crecimiento en
Africaes demasiado irregular y lento para que aumenten el nivel deviday e ahorro interno.
Como las entradas de capital privado, en particular lainversion extranjera directa (IED), siguen a
lazaga del crecimiento en lugar de impulsarlo, latarea de suplir lafalta de recursos recae
inevitablemente en la financiacion oficial. Parasalir del circulo vicioso del lento crecimiento
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y lapobreza hace falta, entre otras cosas, una entrada sostenida de fondos externos en cantidad
suficiente (el doble de las actuales corrientes de asistencia oficial para el desarrollo (AOD)) para
dar un fuerte impulso alaregion y acelerar y mantener asi un crecimiento superior al del pasado.
En un decenio aproximadamente, este proceso permitiria reducir de dos maneras la dependencia
delaasistencia. En primer lugar, € rgpido crecimiento de los ingresos haria aumentar el ahorro
interno, con lo que aumentaria la cantidad de recursos disponibles paralainversion; y en
segundo lugar, €l crecimiento sostenido atraeria capital privado en sustitucion de la financiacion
oficial. Sin embargo, si no se dispone de una cantidad minima de recursos parainiciar y sostener
dicho proceso, es probable que se siga dependiendo de laasistencia. En el estudio se trata
también de los criterios normativos necesarios para que la asistencia se transforme
verdaderamente en inversion y crecimiento, teniendo en cuenta los errores cometidos en materia
de politicas en los periodos anteriores y posteriores alos gjustes.

B. Informe sobre los paises menos adel antados, 2000

4.  Enlaprimeraparte del Informe sobre |0s paises menos adelantados, 2000 se esbozaréa el
nuevo marco normativo en los PMA tras la adopcién de programas de gjuste en |os afios noventa.
En é se tratard también de | as tendencias del desarrollo en el decenio de 1990 alaluz delos
objetivos de la Declaracion de Parisy el Programa de Accion parael Decenio de 1990. Enla
segunda parte se examinaré la cuestion de la financiacion del desarrollo en |os paises menos
adelantados, y se tratara en particular de las medidas que se estan tomando internacional mente en
las esferas del alivio deladeuda, laAOD y & comercio internacional para apoyar €l desarrollo
en |os paises menos adelantados. Ademas, se examinara hasta qué punto estas medidas se
refuerzan mutuamente, particularmente con miras a fomento de las capacidades productivas de
los paises menos adelantados.

CUESTIONES SECTORIALES

A. Comercio internacional

1. Programa Integrado Conjunto UNCTAD/OM p/CCI de Asistencia Técnicaen
Determinados Paises Menos Adel antados de Africay Otros Paises Africanos (JITAP)!

5.  Como serecordarg, los objetivos del JITAP son los siguientes. aplicacion de una serie de
actividades interrelacionadas con miras a crear capacidad nacional para una mejor interpretacion
de los Acuerdos de la Organizacién Mundia del Comercio (OMC) y de su repercusion en €l
desarrollo en cada pais beneficiario, particularmente en |o relativo alas negociaciones
comerciales; la adaptacion del marco normativo y las politicas alos AcuerdosdelaOMCy €
mejoramiento de la capacidad de cada pais para aprovechar los Acuerdos de la OMC mejorando
la disposicion alaexportacion.

6.  Desde que concluyé el periodo abarcado en el anterior informe, las promesas de
contribuciones al Fondo Fiduciario Comun del JITAP paralos paises beneficiarios, procedentes

! Los paises beneficiarios son Benin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Ghana, Kenya,
la Republica Unida de Tanzania, Tunez y Uganda.
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de 13 paises donantes®, ascendieron a 8,2 millones de délares, mientras que las necesidades
previstas eran de 10,3 millones de délares. El Fondo es administrado por e Centro de Comercio
Internacional (CCl) y supervisado por un grupo directivo compuesto por representantes de los
donantes, los beneficiarios y las secretarias del CCl, laUNCTAD y laOMC.

Resultados y repercusiones

7. En 1999, laasistenciaque se facilitd en el contexto del JITAP ascendié aago menos

de 3 millones de dolares. Ladescentralizacion del programaen el tercer y cuarto trimestres

de 1999 y la mayor participacion de |os paises asociados en las diversas actividades locales del
programa contribuyeron a aumentar la tasa de gjecucion. Por su parte, laUNCTAD, ademas de
brindar apoyo, junto con el CCl y laOMC, alaingente tarea administrativa que exigian las
actividades del JITAP, se ocupd de organizar las actividades que se comentan seguidamente, 0
bien participd en ellas.

8. AntesdelaReuniéon Ministerial dela OMC en Seattle, se celebraron simposios nacionales
en cinco paises’®. Se considerd que dichos simposios constituian hitos fundamental es del
programa, ya que contribuyeron a preparar a los paises para su participacion en la Reunion.
LaUNCTAD realiz0 siete estudios por paises en los que evalud las repercusiones del sistema
multilateral de comercio en las economias nacionales. En |os sSimposios nacionales estuvieron
representadas todas las partes interesadas. funcionarios del gobierno, parlamentarios, sector
privado, organizaciones no gubernamentales y universidades. Muchos representantes
consideraron gque estos sSimposios eran elementos importantes para el logro de un consenso
nacional sobre el comercio y las cuestiones de desarrollo conexas.

9. LaUNCTAD haadquirido y entregado a cuatro paises que participan en el JITAP
(Ghana, Kenya, la Republica Unida de Tanzaniay Uganda) computadoras y accesorios para el
establecimiento de centros de referencia para | as instituciones de ensefianza superior e
investigacion acercadel sistema multilateral de comercio. Los directores de dichos centros han
sido capacitados por un experto del CClI.

10. Con arreglo a este programa, en septiembre-octubre de 1999 se organizd en €l Centro de
Informéticadela CEDAO en Lomé (Togo) un curso especia de capacitacion de tres semanas
sobre el SIDUNEA, a gue asistieron seis funcionarios de aduanas. tres de Beniny tresde
BurkinaFaso. El curso tenia como objetivo contribuir ala preparacion de estos paises para el
uso de versiones méas avanzadas del programainformético del SIDUNEA.

11. Sehaabierto unapaginaWeb del JITAP (jitap.org), acargo del CCI que fue creada
conjuntamente por €l CCl, laUNCTAD y laOMC. También se hacreado un servicio
electronico de comunicacion y debate, que formara parte integrante del sitio del JITAP en
Internet, del que ya se ha ensayado satisfactoriamente un prototipo. Los preparativos de este
servicio, que sera administrado por el CCl, concluiran este afo.

? Los paises son Alemania, Austria, Bélgica, e Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda,
Noruega, |os Paises Bgjos, € Reino Unido, Sueciay Suiza.

3 Burkina Faso, Céte d'lvoire, Ghana, Kenyay Uganda.
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Examen del programa JITAP

12. A principios de 1999, laadministracion del JITAP encargd un estudio sobre el proceso de
aplicacion del programa (cuyo informe fue presentado alos miembros del grupo directivo en
julio de 1999), en e que se sefialaron |os principal es obstacul os ala gjecucion y la sostenibilidad
del programay se propusieron las soluciones siguientes. i) descentralizacion del programa, en
Ginebray sobre €l terreno, y ii) facilitacion alos paises del apoyo financiero que necesitan
urgentemente para emprender actividades nacionales como la capacitacion sobre el sistema
multilateral de comercioy su divulgacion. A finesdejulio de 1999, unamisién del JTAP a
Africa consult6 a los centros coordinadores y otras organizaciones de contraparte sobre las
posibles soluciones. Se tomd como referencia el estudio sobre e proceso de aplicacion.

Se consider6 que & problema principal eralafaltade apoyo financiero del ITAP alas
actividades nacional es de capacitacion sobre el sistema multilateral de comercio y de otraindole,
y muchos coordinadores coincidian en que era necesario abordar el problema de forma plenae
inmediata para que € JITAP pudiera acanzar sus objetivos. Lamision concluyd gue ninguno de
los paises estaba en condiciones de financiar |os programas necesarios para la capacitacion y
divulgacién del sistema multilateral de comercio. Asimismo, la mayor parte de los paises, y en
particular los paises menos adel antados, no estaban en condiciones de iniciar debidamente los
procesos interinstitucionales con la OMC ni de sufragar todos | os gastos periédicos.

13. Como resultado de esta mision, se establecié que se necesitaban urgentemente fondos por
valor de 500.000 ddlares para todos |os programas, de manera que pudieran llevarse a cabo
diversasiniciativas nacionales, y que éstos podrian obtenerse haciendo economias por grupos de
actividades. Para cobrar mayor impulso y ganar tiempo, manteniendo |as prerrogativas que
otorgaban a grupo directivo los estatutos del Fondo Fiduciario Comun, |os tres organismos
acordaron limitar lafinanciacién inicial alamitad de esa suma, es decir, a aproximadamente

el 3% de los gastos promedio de los proyectos. Estos fondos limitados se facilitaron en 1999,
junto con directrices acerca de actividades concretas, por medio de las oficinas del Programade
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con sujecion ala aprobacion de los
coordinadores regionales. Lainformacion que se ha obtenido sobre €l terreno indica que ya ha
empezado la planificacién y la aplicacion de actividades nacionales en | as esferas pertinentes, si
bien no se ha acanzado € ritmo esperado en todos | os casos.

14. Tal vez se necesite méas apoyo organizativo para ayudar a los paises asociados a preparar
las actividades locales de capacitacion y divulgacion, en coordinacion con otras actividades

del JITAP. Deben revisarse éstas y, en términos més generales, otras oportunidades y objetivos
de fomento de |a capacidad teniendo en cuenta las actividades de los programas que interactan
y serefuerzan entre si. Ademas, esta previsto un analisis de las actuales metodol ogias de
programas en algunas esferas de primordial importancia para el fomento de la capacidad, como
por gemplo, lalabor de los comitésinterinstitucionales, asi como el andlisis de la capacidad en
lasinstituciones clave. Se actualizaralaestrategiadel JTAP para el fomento de la capacidad, se
analizaréan las repercusiones de |os programas, se definirala etapa de fin de proyecto y se
estableceran puntos de referencia. Toda estalabor ya esta en curso.
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2. M arco integrado para la asistencia técnica en apoyo del comercio v |as actividades
relacionadas con &l comercio de |os paises menos adel antados

15. Durante @ periodo que abarca el informe, el Grupo de trabgjo interinstitucional se reunié
en Ginebra en noviembre de 1999 y enero de 2000. Los seis organismos han preparado
respuestas individual es basandose en las comuni caciones sobre |as evaluaciones de las
necesidades presentadas por 40 paises menos adelantados. La segunda fase consiste en la
organizacion de mesas redondas en gran escala para cada pais menos adelantado. El Grupo
estudio un informe de situacion preparado por |la Dependencia Administrativa acerca del estudio
preparatorio de las mesas redondas y |os programas plurianuales en |os 40 paises menos

adel antados gue habian presentado evaluaciones de las necesidades. Asimismo, € Grupo revisd
en profundidad |os problemas que se habian planteado y |as inquietudes que se habian expresado,
intercambi opiniones a respecto, y estudio posibles soluciones. Entre los principales
problemas estudiados estaba lafalta de fondos para el Programa ya gque |os gobiernos donantes
no habian hecho promesas de contribuciones. Ademas, con arreglo a su mandato, € Grupo
intercambi6 opiniones sobre el examen del Marco integrado y acordd que dicho examen debia
incluir elementos y criterios para su aplicacion. Ademés, el Banco Mundial nombrariaauna
persona competente para que preparara un borrador inicial de evaluacion del Marco integrado en
consulta con el Grupo de trabajo interinstitucional, 10s gobiernos de los paises menos
adelantados y la comunidad de donantes del caso y basandose en |os elementos que hubiera
sefidlado €l Grupo de trabajo. El borrador inicial seriaestudiado y revisado por e Grupo de
trabajo especia unavez hubierarecibido la aprobacion de |os organismos principales.

El informe se presentariaa Consegjo General dela OMC, asi como alos érganos rectores de los
otros organismos principales.

3. Seminario de coordinacion de | os asesores principa es de los Ministros de Comercio de los
PMA en e marco de los preparativos parala Tercera Conferencia Ministerial delaOMC

16. LaUNCTAD organizé un seminario de cinco dias parala coordinacion de |os asesores
principales de los Ministros de Comercio de |os paises menos adel antados del 21 al 25 de junio
de 1999. Seinvitd ados participantes de cada uno delos 29 PMA gue son miembros de laOMC
y delos 8 PMA que se encuentran en diversas etapas de adhesion ala OMC.

17. El seminario brind6 alos negociadores comerciaes de los PMA, incluidos los de Africa, la
oportunidad de examinar conjuntamente una serie de cuestiones resultantes de la aplicacion de
los Acuerdos de la Ronda Uruguay paralaformulacion, por los representantes de los PMA, de
estrategias apropiadas parala Reunion Ministerial delaOMC que se celebré en Sedttley la
nueva ronda de negociaciones.

4. Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises M enos Adelantados

18. En € contexto de los preparativos de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados, a fines de 1999 se celebraron tres reuniones de expertos sobre la
aceleracion de laintegracion de los PMA en e sistema comercial internacional, dos de las cuales
se dedicaron alos PMA francéfonos y angl6fonos de Africa respectivamente.
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5. Programa de asistencia técnica para Africadel PNUD y laUNCTAD

19. Enjunio de 1999, en virtud de un acuerdo firmado por laUNCTAD y e PNUD seinici6 €
"Modulo acelerado” para apoyar las negociaciones multilateral es que se celebraban en el marco
del proyecto delaUNCTAD y el PNUD parafomentar la capacidad para el desarrollo del
comercio en Africa. La Oficinade las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos transfirio €
total de fondos de 1,3 millones de délares de los EE.UU. para establecer los serviciosy las
instalaciones previstos en el Modulo acelerado. ElI Modulo tiene por objeto facilitar alos
gobiernos africanos y demas partes interesadas asi stencia basica e inmediata para gue puedan
formular politicas comerciales estratégicas y dinamicas y fijar |os objetivos de las negociaciones
conexas. Entre las negociaciones celebradas cabe destacar |as de la Tercera Conferencia
Ministerial dela OMC y las negociaciones ulteriores, y las del acuerdo que sucedera al Convenio
de Lomé.

20. En e marco de este programa se organizo una serie de seminarios subregionales con las
agrupaciones subregionales interesadas: |os Estados miembros del MECAFMO (Harare,
Zimbabwe, 16 a 20 de agosto de 1999); los Estados miembros de la CEDEAO (Abuja,

Nigeria, 23 a 27 de agosto de 1999); los Estados miembros de la CODAM (Ciudad del Cabo,
Sudéfrica, 30 de agosto a 3 de septiembre de 1999); y los Estados miembros de la CEDEAC
(Libreville, Gabon, 25 a 29 de octubre de 1999). Asistieron alos seminarios altos dirigentes
nacionales y negociadores comerciales (en los paises, en Ginebray en Bruselas) que se ocupaban
de los asuntos comerciales subregionales y multilaterales y el Convenio de Lomé.

L os seminarios contaron con la colaboracion de expertos de la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA), la Comunidad Econémica Africana (CEA), laUNCTAD y el PNUD. Ademas,
se asesor0 alos negociadores africanos con base en Ginebra acerca de laevaluacion de las
propuestas de |as negociaciones comerciales durante las Ultimas fases del proceso preparatorio
delaTercera Conferencia Ministerial delaOMC. Ademés dentro del mismo programa se
emprenderan tres estudios sobre sectores comerciales clave de especial importancia paralos
paises africanos, tal como se planted en lareunidn regional africana de preparacion de un
programa positivo, que se celebrd en Sudéfrica (Pretoria, 29 de junio a2 dejulio de 1999) en
cooperacion con laOUA y la CEA.

21. Entrelasfuturastareas planeadas en €l marco del programa estara preparar alos paises
africanos y alas organizaciones comerciales regional es para que participen activa y eficazmente
en |as proximas negoci aciones sobre la agricultura, los servicios y los asuntos relativos a
proceso posterior a Seattle. Ademas, esta previsto organizar seminarios paralos paises de la
Comunidad de Desarrollo del AfricaMeridional (CODAM) y de la Comunidad del Africa
Oriental (CAO) en el contexto del Programa africano coordinado de asistencia en el sector de
los servicios (CAPAS) con € fin de que se preparen para las proximas negociaciones de laOMC
sobre los servicios. Asimismo, esta previsto organizar seminarios para los negociadores
comerciales africanos y |os negociadores del Caribey el Pacifico con base en Bruselas acerca de
las futuras negociaciones entre el grupo ACPy la Unién Europeay también paralos
negociadores africanos acerca de las politicas de la competenciay las inversiones en € contexto
delarevision delas MIC, e comercio y e medio ambiente, latecnologiay otros temas que
surjan.



TD/B/EX(25)/2
pagina 10

6. Otro tipo de asistencia técnica relacionada con & comercio

22. LaUNCTAD, en colaboracion con el Banco Islamico de Desarrollo, prepar6é sendos
estudios, acerca de los acuerdos siguientes: el Acuerdo sobre las Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con e Comercio (MIC), €l Acuerdo sobre la Agriculturay otro sobre el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) delaOMC. Losestudios sirvieron de
documentacién de base de la Reunion Consultiva de la Organizacion de la Conferencia

Islamica (OCIl) de octubre de 1999, ala que asistieron representantes de los 53 Estados
miembros de la OCI (muchos de €ellos africanos), de la Camara |slamica de Comercio e Industria,
delaOMC Yy delaUNCTAD, cuyos especialistas presentaron los tres estudios. En lareunion se
debatieron cuestiones generales de interés paralos Estados miembros de la OCI relativas alos
posibles temas de |as futuras negociaciones comerciales, asi como aspectos del programa
incorporado de laOMC.

23. LaUNCTAD preparo con € Gobierno de Zimbabwe y el PNUD un estudio sobre

"Las repercusiones de los Acuerdos de laOMC y los demas acuerdos comerciales en la
economiay & comercio exterior de Zimbabwe" y seis informes sobre aspectos sectoriaes
especificos que abarcan respectivamente la aplicacion y e cumplimiento de los Acuerdos de
laOMC, los requisitos para adaptar lalegislacion nacional, la politica arancelaria, laindustria
textil y el sector agropecuario.

7. Productos basi cos

24. LaUNCTAD prepar6 un proyecto de Marco operacional de accion paradiversificar las
economias africanas, que se debatio en la Reunion del Grupo Especial de Expertos sobre el
replanteamiento de la diversificacidn de las economias africanas en el nuevo contexto mundial,
organizada por la Oficina del Coordinador Especial paraAfricay los Paises Menos Adelantados
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales celebrada en Nueva York del 22 a 24 de
noviembre de 1999. El Marco serevisO alaluz de los debates de lareuniony se presentara al
noveno periodo de sesiones del Comité Directivo de la Iniciativa especial para Africadel sistema
de las Naciones Unidas. Lanovedad reside en que presenta una tipologia de paises africanos con
distintas necesidades en materia de diversificacion; incluye postulados explicitos y una estrategia
basada en una secuencia | dgica de actividades; indica los diversos puntos criticos en los que
probablemente habra que actuar; e informa de | as responsabilidades de los distintos actores y
partes interesadas y las interacciones entre ellos. El marco también constituye un punto de
referencia para establecer compromisos, evaluar |as actividades y los avances y planificar el
seguimiento.

25. Los paises africanos seran los principal es beneficiarios de un proyecto interregional sobre
fomento de la capacidad de diversificacion y de desarrollo basado en |os productos basicos.

Los objetivos del proyecto, que se realizara durante 2000 y 2001 son: i) promover la
diversificacion horizontal, vertical y geogréfica de la produccién y de las estructuras
comerciales; ii) aumentar la capacidad de los gobiernos paraformular politicas centradas,
eficaces y ordenadas atal efecto; iii) aumentar |a capacidad de las empresas para adaptar sus
estrategias comerciales y sus suministros al marco comercial posterior ala Ronda Uruguay; y
iv) reforzar los vinculos positivos entre el sector de los productos bésicos y €l resto de la
economia.
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26. Se haterminado un proyecto financiado por e Fondo Comun para los Productos Bésicos
sobre la politica azucarera en Swazilandia, centrado en |os pequefios productores, y se esta
preparando la publicacion de un informe.

27. Losdias 17y 18 de mayo de 1999 se celebrd en Abidjan € Simposio regional africano
sobre una mayor liberalizacion del comercio agropecuario y la diversificacion del sector de los
productos béasicos’. Los participantes formularon conclusiones y recomendaciones acerca de las
esferas siguientes. |as oportunidades comercialesy los obstacul os relacionados con el comercio
gue afectan alos paises africanos dependientes de |os productos basicos, incluidas las medidas
de ayuda interna en |os paises importadores; |as medidas de ayudainternaen Africaalaluz de
los Acuerdos de la OMC, incluidos los problemas de | os paises importadores netos de alimentos;
el trato preferencial paralas exportaciones africanas a laluz de laliberalizacion mundial; las
cuestiones gue | os paises africanos dependientes de |os productos bésicos desearian incluir en la
proxima ronda sobre la agricultura; y las posibilidades de cooperaciOn entre |os paises africanos
y con otras regiones en desarrollo.

28. Enlaesferadelagestion delosriesgosy lafinanciacion relacionados con |os productos
basicos, en cooperacion con el Banco Africano de Exportaciones e Importaciones se prepar6 una
publicacion conjunta sobre la financiacion estructurada de los productos basicos y € Banco se
ocupo de hacer llegar alos bancos africanos € Manual de la UNCTAD sobre los riesgos de los
créditos documentarios. En cuanto ala gestion de los riesgos relacionados con |os productos
basicos, laUNCTAD ha colaborado con Ghana, Kenya y Sudéfrica en la creacion de nuevas
bolsas de comercio de productos basicos. Las conferencias anuales sobre financiacion y
comercio de petrdleo (lade 1999 en Namibia congregd a unos 180 participantes, entre ellos
varios ministros) han sido la parte més visible de lalabor de megjoramiento de las précticas de
comercio y financiacion del petréleo en Africa.

8. Comercio y medio ambiente

29. Envistade gran interés que expresaron varios paises africanos, la secretaria de
laUNCTAD, tanto en sus publicaciones como en su programa de cooperacion técnica, ha
prestado cada vez mas atencion alas condiciones y necesidades especificas de estos paises en las
esferas del comercio, el medio ambientey el desarrollo.

30. Uganday la Republica Unida de Tanzania participan en el proyecto titulado
"Fortalecimiento de |a capacidad de investigacion y de elaboracion de politicas en materiade
comercio y medio ambiente en los paises en desarrollo”. LaUNCTAD ha colaborado con €l
Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA) en un estudio sobre las
repercusiones ambientales de las politicas de liberalizacion del comercio y de gjuste estructural
en el sector pesquero (region del Lago Victoria). Tras haber finalizado con éxito un proyecto de
laUNCTAD y el PNUD sobre evaluacion de | as posibles alternativas agropecuarias ala
produccion y la comercializacién de las exportaciones de tabaco de Malawi, |as autoridades
nacionales han solicitado que se lleven a cabo mas actividades en el ambito del comercioy €l
medio ambiente, tales como los did ogos sobre politicas y formacion de FOCOEX -2000.

* Véase TD/B/EX (21)/2, parr. 26.
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Se prevé realizar un estudio sobre normasy comercio en Sudéafrica en e marco de un proyecto
financiado por e Centro Internacional de Investigaciones parael Desarrollo.

31. Seesperaque se apruebe en breve el proyecto FOCOEX-2000 de fomento de la capacidad
en el comercio y e desarrollo sostenible en Africa occidental (Benin, Burkina Faso y Mali).

32. Seestan preparando proyectos de fomento de la capacidad para Mozambique y otros paises
africanos de habla portuguesa (en un principio, Cabo Verde y Santo Toméy Principe).

En cuanto a Mozambique, en julio y octubre de 1999 se celebraron seminarios con € fin de:

a) sensibilizar ala administracién publicay ala sociedad civil, asi como al sector empresarial,
acerca de los problemas del comercio y el medio ambiente; b) promover el didogo politico en la
formulacion de politicas; y ¢) impartir formacion.

9. Politicarelativa ala competencia

33. Algunas de las actividades desarrolladas por laUNCTAD durante el periodo de que se
informafueron: a) ayudar a Mauritania aredactar de nuevo y afinalizar laLey sobrela
competencia, y a Madagascar a preparar lalegislacion nacional sobre lacompetenciay la
proteccion del consumidor, incluida la organizacion de un seminario nacional sobre legislacion y
politica de la competencia en diciembre de 1999; b) contribuir a establecer un enfoque coman
de la politica de |a competencia paralos Estados miembros del Mercado Comdin del Africa
Meridional y Oriental (MECAFMO); y c) organizar, en mayo de 1999 en Zambia, un seminario
nacional de formacion sobre la politica de la competencia para potenciar la creacion de
capacidades e instituciones de la Comision de la Competencia de Zambia.

34. Ademas de las actividades anteriores, laUNCTAD, el MECAFMO y laComision de la
Competencia de Zambia organizaron conjuntamente en Lusaka un seminario regiona sobre
Politica de la competencia, comercio y desarrollo. Su objetivo era examinar larelacion entre los
objetivosy los instrumentos de las inversiones comerciales y las politicas de la competencia; la
experiencia de otras agrupaciones de integracion; y lafuncion de la cooperacion y la
comunicacion en lalegislacion y la politica de la competencia.

10. FOCOEX

35. Sehareforzado la capacidad formativadel FOCOEX con laincorporacion de técnicas
modernas de ensefianza a distancia. También se han actualizado sus cursos en CD-ROM y se
han adaptado en consecuencia. Todo el material pedagdgico desarrollado tiene en cuentalas
capacidades y las necesidades de |0s paises menos adel antados y, en consecuencia, éstos pueden
sacar pleno provecho de los programas.

36. Sehan llevado a cabo misiones en Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Mali y Mozambique
paraevaluar |a capacidad de ensefianza a distancia existentes y para averiguar Si se pueden
aplicar los programas y las redes de ensefianza a distancia del FOCOEX en esos paises.

En Benin, Burkina Faso y Mali se ha creado un comité directivo regiona que agrupaalos
Ministerios de Comercio y de Medio Ambiente, las camaras de comercio, las universidades y las
instituciones rel acionadas con |as exportaciones e importaciones.
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37. En el marco de un proyecto regional de certificacion de administracion portuaria en Africa
occidental, 17 administradores de la Comunidad Portuaria de Benin (Cotonu) completaron el
curso de formacion y obtuvieron certificados de administracion portuariamoderna. Se esta
examinando la posibilidad de llevar a cabo un programa de formacién sobre administracion
portuaria en Togo.

38. Secelebrd en Lishoadel 15 de noviembre a 3 de diciembre de 1999 un seminario de
formacion de instructores paralos paises africanos de habla portuguesa (Angola, Cabo Verde,
Guinea-Bissau, Mozambique y Santo Toméy Principe).

B. Promocion delos servicios

1. Programa Africano Coordinado de Asistencia en €l Sector delos Servicios (CAPAS)

39. A finalesde 1999 seinicio la serie de seminarios sobre el comercio de servicioscon € fin
de preparar alos negociadores comerciales africanos para las proximas negociaciones en €l
marco del AGCS. Se celebré un seminario paralos Estados miembros de la Union Econdmicay
Monetaria del Africa Occidental (Abidjan, Cote d'lvoire, 14 a 16 de diciembre de 1999) alavez
que proseguialalabor en curso delaUNCTAD vy las demas instituciones en el marco del
CAPAS. En 2000 se celebraran otros dos seminarios subregional es para los Estados miembros
delaCAEylaCODAM.

40. Seprepar6 € proyecto titulado "L os paises en desarrollo en la escena mundial:
oportunidades en laindustriade lamusica’ que habia solicitado la CODAM para su hovena
reunion de Ministros de Cultura, Informacién y Deportes. Su objetivo era fortalecer la capacidad
de suministro de las industrias de la cultura en Africa en particular lamusica. El documento de
proyecto se debati6é y se amplié en una reunion celebrada en Lilongwe (Maawi) en mayo

de 2000.

41. Enlaprimerafase, participaran en los estudios nacionales seis paises de la CODAM:
Angola, Maawi, Mauricio, Mozambique, Namibiay Sudéfrica. El marco general fue preparado
y convenido entre laCODAM y laUNCTAD. Actuamentela CODAM trata de obtener fondos
para el proyecto.

2. Programa de Centros de Comercio

42. A findesdel periodo de que seinforma, habia 34 Centros de Comercio en distintas fases
de desarrollo en 21 paises africanos. Actualmente son operativos nueve centros (seis en Egipto,
uno en Marruecos, uno en el Senegal y uno en Zimbabwe). Otros siete Centros de Comercio
estan en fase de creacion como entidades juridicas y operativas (en Cote d'lvoire, Egipto,
Etiopia, Mozambique, Tunez, Uganday la Republica Unida de Tanzania). Hay 18 Centros de
Comercio en fase de viabilidad (en Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, el Camerdn,

Cabo Verde, Eritrea, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Kenya, Mali, Mauritania,

Santo Tomey Principe, Sudan, Sudafricay Zambia). No obstante, aln no se dispone de fondos
paracrearlos. Ademas, estan en fase preliminar o de estudio |as solicitudes de diez paises
africanos (Angola, el Chad, Djibouti, Lesotho, Madagascar, Maawi, Mauricio, Namibia, la
Republica Democréticadel Congo y €l Togo). Por faltade medios no hasido posible llevar a
cabo misiones para estudiar e posible establecimiento de centros de comercio en esos paises.
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43. Ene marco del Programa Integrado Conjunto UNCTAD/OMC/CCI de Asistencia Técnica
en Determinados Paises M enos Adelantados de Africa y Otros Paises Africanos’ se llevaron a
cabo misiones relacionadas con los Centros de Comercio en Uganday la Republica Unida de
Tanzania con € fin de crear un conjunto de servicios de informacion comercia adaptado alas
necesidades de ambos paises y de impartir la formacion correspondiente al personal de los
Centros de Comercio. En el primer trimestre de 2000 se realizarén actividades de seguimiento
de este proyecto en ambos paises y se iniciaran actividades de centros de comercio en otros
paises africanos, como Benin, Burkina Faso y Céte d'lvoire.

44. Enlo que respectaalos servicios de apoyo al comercio, el Centro de Comercio de
Casablanca ampli6 sus actividades gracias al proyecto Mediterraneo 2000. El Centro
perfecciond profesionalmente a su persona y comercializé sus productosy servicios en todo €l
mundo gracias a unaimportante campafia de comunicacién y ala creacion de sus propias péginas
Web (http://www.tpcasa.org.ma). Seimpartié formacion a personal del Centro de Comercio
sobre la preparacion de paginas Web, catélogos el ectrénicos de empresas y centros de exposicion
virtuales en Internet.

3. SIDUNEA

45. El Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA) ha sido instalado o se esta aplicando
actualmente en 25 paises africanos, y hay otros tres proyectos en curso de formulacién y ala
espera de lafinanciacion de los donantes.

46. En 1999 se formulé un nuevo proyecto nacional SIDUNEA para el paso de Zimbabwe ala
version 3; el donante accedio afinanciarlo y |as actividades comenzaron en septiembre de 1999.
En Rwanda, el donante, que ya presta apoyo institucional alaadministracion tributaria de
Rwanda, ha pedido alaUNCTAD que prepare un documento para ampliar €l uso del SIDUNEA
y que preste apoyo continuo para asegurar su mantenimiento. Se preveé que durante 2000 la
UNCTAD prestara asistencia técnica especia al Servicio de Aduanas de Rwanda.

47. Enlaregion del MECAFMO, 12 paises han instalado o estén instalando €l sistemay estaba
previsto empezar a g ecutar un nuevo proyecto regional amediados de 1999. A laesperadela
aprobacion del proyecto regional Fase I1, se aprobo, ultimd y entrd en vigor un proyecto de
transicion parael centro regiona EUROTRACE-SIDUNEA MECAFMO. No obstante, la
segunda parte del proyecto de transicion se retraso debido alatardanza en recibir fondos, [o que
afect6 ala capacidad de laUNCTAD para prestar asistencia técnica alos paises usuarios en un
momento critico.

48. Nueve paises pertenecientes ala Comunidad Econdémica de |os Estados del Africa
Occidental (CEDEAO) haninstalado el sistema. Se hainiciado un nuevo proyecto regiona de
colaboracion con e centro informético dela CEDEAO en Lomé. LaUNCTAD ayudara a poner
en funcionamiento laversion 2.7 y sentara las bases técnicas y funcionales para el proximo paso
alaversion 3. Se prevé gue, en su momento, varios paises de laregion pasen alaversion 3.

®Véanse los parrafos 5 a 14.
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49. Alolargo de 1999 laUNCTAD prest6 apoyo y asesoramiento técnicos considerables alos
paises africanos, bien directamente o en colaboracion con los centros regionales de ayuda
establecidos, para ayudarlos a prevenir €l efecto 2000. Graciasasu acciony alacoordinacion
con los centros regionales del MECAFMO y la CEDEAO, lamayoria de |os sistemas operativos
de los paises usuarios no resultaron afectados por €l paso a 2000. No obstante, varios paises han
solicitado que se imparta en €l pais méas formacion acerca de laversion 2.7, y otros solicitan
asistenciatécnica paraterminar de instalar sus sistemas nacionales debido al retraso en la entrega
del equipo y los programas. El programa SIDUNEA seguird prestando ese tipo de asistencia

en 2000.

4, Transporte
SIAC

50. El SIAC facilitainformacion operacional y financiera para aumentar latransparenciaen €
sector del transporte. Lainformacion que recibe el expedidor "en directo” indica el paradero de
lacarga, y lainformacion facilitada alos gestores de las operaciones aumentala eficiencia de
lared. El conjunto de estadisticas e indicadores de resultados que produce automaticamente el
SIAC sirve paramegjorar la planificacion de las inversiones amedio y largo plazo.

Rendimiento/resultados/repercusi ones

51. En 1999 empezd ausarse el Rail Tracker en Maawi, Mozambique y Zimbabwey a
desarrollarse el sistema global de informacion del ferrocarril que, parafinales de 2000, enlazara
todos los ferrocarriles del Africaaustral. Se estdn conectando varios sistemas nacionales

Rail Tracker (los de Malawi, Mozambique, |a Republica Unida de Tanzania, Zambiay
Zimbabwe) y luego se combinarédn con SPRINT, el sistema de seguimiento de los ferrocarriles
sudafricanos. Financia el proyecto la Agenciade los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) bajo los auspicios de la Comisién de Transportes y Comunicaciones para
el AfricaMeridional (CTCAM) y larecién creada Southern African Railway Association
(SARA) (Asociacion Ferroviariadel Africa Meridional).

52. En cuanto alasrepercusiones, la Tanzanian Railway Corporation hizo un estudio para
evaluar las ventgjas derivadas de Rail Tracker. Los resultados fueron impresionantes.
Entre 1994 y 1999, en promedio, se redujeron:

- €l tiempo de rotacion de los vagones, de 18 a 13 dias;

la permanencia de los vagones en las terminales, de 8 a4 dias;

el balance diario de intercambios, de 203 a 108 vagones,

el tiempo de permanencia de los vagones extranjeros, de 28 a12 dias;

el tiempo de transito, de 15 a3 dias.
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Durante el mismo periodo aumentaron, en promedio:
- lautilizacion de las locomotoras, de 280 a 380 km diarios;
- lautilizacion de los vagones, de 73 a 120 km diarios.

53. En 1999 ese mismo ferrocarril introdujo el sistema de facturacion Rail Tracker y por 1o
tanto se dispone ahora de informacion financiera. Este sistema también se introdujo en el
ferrocarril recién privatizado del Camerdn y ahora se esté introduciendo en otros continentes.

5. Seguros

54. Se haelaborado un programa de formacion paralas autoridades de supervision de seguros
de paises africanos’. En 1999 se organizaron tres cursos en € marco de este programa:

a)  "Vigilanciade las operaciones de reaseguro para supervisores de seguros africanos”,
celebrado en Tudnez (Tunez) en junio, en el que participaron 34 representantes
de 16 paises africanos,

b)  "Fomento de |lacapacidad de supervision de seguros en Africa’, celebrado en
Addis Abeba (Etiopia) en octubre, en €l que participaron 37 representantes
de 33 paises africanos,

c) Unseminario parasupervisores de seguros africanos celebrado en Pretoria
(Sudéfrica) enjulio, en €l que participaron 30 representantes de 17 paises africanos.

55. Las actividades se organizaron en estrecha cooperacién con la Organizacion Africana de
Seguros, la Asociacion de autoridades de supervision de seguros africanas y la Conférence
Interafricaine des Marchés d'Assurances (CIMA) y se coordinaron con la Asociacién
Internacional de Superintendentes de Seguros (AISS). Se conto con el firme apoyo de
importantes oficinas de supervision de seguros, de |0s paises desarrollados y de los principales
reaseguradores, aseguradores, corredores y agencias calificadoras internacional es.

56. En octubre de 1999 laUNCTAD organiz6 un seminario en Addis Abeba (Etiopia) paralos
formadores y educadores africanos en materia de seguros que condujo ala creacién de una
asociacion africana de institutos de formacion sobre seguros. También dio lugar a que se
adoptara un plan de trabajo para crear un instituto africano "virtual" en el que todos los institutos
de formacion africanos compartiran recursos y desarrollaran controles de calidad de laformacion
impartida. LaUNCTAD ayudé realizando una evaluacién de las necesidades y un proyecto
sobre el desarrollo de un marco de regulacion y supervision eficaces de los seguros en
Mauritania, asi como proyectos sobre el desarrollo de las instituciones de formacion sobre
bancos y seguros en Etiopia.

® os paises que participaron en |as actividades fueron: Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Burundi, Camerun, Chad, Congo, C6te d'lvoire, Egipto, Etiopia, Eritrea, Gabon, Gambia, Ghana,
Guinea, Kenya, Lesotho, Liberia, Malawi, Mdi, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Namibia,
Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica Unida de Tanzania, Senegal, Sudan,
Sudéfrica, Togo, Tunez, Uganda, Zambiay Zimbabwe.
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57. Enmayo de 1999, laUNCTAD dirigio lareunion de aseguradores africanos de crédito a
la exportacion celebrada en Fez (Marruecos), en €l marco de la conferenciaanual de la
Organizacion Africanade Seguros. En lareunién se recomendo gque se organizara una
conferencia en el 2000 sobre el establecimiento en Africa de servicios de seguro de crédito y de
informacion sobre solvencia crediticia.

Repercusiones

58. Desde lapuestaen marcha del programa en 1994, 18 paises africanos han introducido
importantes cambios en su marco normativo y de supervision. El nimero de autoridades
supervisoras ha aumentado de 8 amas de 30, se han fortalecido las asociaciones regionales de la
industriay la reglamentacion existentes, y se ha ampliado |a cooperacion con laindustria.

6. Facilitacion del comercio

59. Con arreglo alo dispuesto en el Memorando de Entendimiento entrelaUNCTAD vy €
Comité de Enlace parala promocién de las frutas tropicales y | as hortalizas de fuera de
temporada exportadas por Estados de Africa, el Caribey el Pacifico, laUNCTAD particip6 en la
organizacion de dos talleres sobre cuestiones logisticas relativas a los productos agricolas frescos
delaregion de Africaoccidental. Lostalleres, alos que asistieron 50 personas, se celebraron en
Benin en 1998 y en Burkina Faso en 1999.

60. En 1999, laUNCTAD y la Comision Econémica para Africa (CEPA) colaboraron en la
organizacion de un taller sobre facilitacion del comercio en Addis Abeba. Actualmente se espera
que la CEPA facilite informacidn a este respecto para poder ultimar el contenido del taller y
planificar su celebracion. Ademas, en estrecha colaboracion con e Centro de Comercio
Internacional, se hicieron |os preparativos necesarios pararealizar un estudio afondo sobre la
facilitacion del comercio en Tanzania.

C. Deuda, gestion de ladeuda y corrientes financieras

1. Club de Paris

61. Lasecretariadela UNCTAD sigue participando como observadora en las reuniones del
Club de Paris sobre la renegociacion de la deuda oficia bilateral de los paises en desarrollo.

En 1999 y en la primera mitad de 2000, un total de 11 paises negociaron el reescalonamiento o la
reestructuracion de ladeuda oficial bilateral con los miembros del Club de Paris acreedores.
Cinco de ellos pertenecian al Africa subsahariana, a saber, Mauritania, Mozambique,

Santo Toméy Principe, la Republica Unida de Tanzaniay Zambia. Dos de esos paises fueron
los primeros en beneficiarse de las condiciones de Coloniaen € marco de la Iniciativaampliada
en favor de los paises pobres muy endeudados (PPME): Mauritania, en marzo de 2000, y la
Republica Unida de Tanzania, en abril del mismo afio, obtuvieron una reduccion del 90% del
servicio de ladeudaen su valor actua, y, es de destacar que todos | os acreedores optaron por
cancelar completamente |os pagos que vencian durante el periodo de consolidacion.

M ozambique ya habia obtenido anteriormente una reduccion del 90% de la deuda conforme alo
dispuesto en el acuerdo sobre lareduccion del saldo de la deuda concertado en julio de 1999 con
el Club de Paris con arreglo al marco original delalniciativaen favor delos PPME. Traslas
devastadoras inundaciones que af ectaron a M ozambique a principios de 2000, el Club de Paris
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decidi6 diferir todos los pagos que debia hacer ese pais hasta que se alcanzara €l punto de
culminacion de laIniciativa en favor de los PPME (previsto para mediados de 2001). Por su
parte, Zambia (en abril de 1999) y Santo Tomeé y Principe (en mayo de 2000) obtuvieron alivio
de la deuda con arreglo alas condiciones de Npoles, que supusieron una reduccion del 67% del
servicio de ladeuda en su valor actual. Para Santo Toméy Principe, éste fue su primer acuerdo
con el Club de Peris.

62. Mediante su labor de andlisis de los problemas de desarrollo y de financiacion externade
los paises africanos y la prestacion de servicios de asesoramiento especificos para ayudar a esos
paises areforzar la gestion de su deuda y su capacidad de negociacion, laUNCTAD puede
ayudar considerablemente alos paises deudores a obtener las mejores condiciones posibles de
alivio deladeuda. Esta capacidad asesora deberia verse potenciada gracias a lareciente fusion
de las actividades de andlisis de ladeuda y del Sistemade Gestiony Andlisis delaDeudaen la
misma unidad organizativa.

2. Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados (PPME)

63. El sobreendeudamiento sigue siendo uno de los principal es problemas a los que se
enfrentan |os paises africanos. La UNCTAD ha proseguido su labor de investigacion y andlisis
de politicas en la esfera de la deuda de | os paises en desarrollo, particularmente |os paises
africanosy los PPME. Un equipo de tareas creado por € Comité Ejecutivo de Asuntos
Econdmicosy Sociaesy dirigido por laUNCTAD prepard un informe titulado "Finding
solutions to the debt problems of developing countries” (Posibles soluciones al problemade la
deuda de |os paises en desarrollo). Eseinforme, que se publico el 28 de mayo de 1999, se
actualizo en diciembre de 1999. En él se presentaba un analisis critico de la situacion de la
deuday se sugerian soluciones para hacer frente al sobreendeudamiento a nivel internacional, en
particular mediante el ofrecimiento de un aivio de la deuda mas amplio, de mayor cuantiay mas
rapido paralos PPME. A pesar delaintroduccion de la Iniciativaampliada en favor de los
PPME y de los llamamientos para acelerar €l alivio de la deuda, se han producido importantes
retrasos. Por consiguiente, lacomunidad internacional requiere medidas y soluciones
innovadoras. Serecuerdague enlaX UNCTAD se convino en que debia estudiarse la
posibilidad de cancelar la deuda cuyo pago se consideraraimposible.

3. Sistemade Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE)

64. Lalabor delaUNCTAD en laesferade ladeuda se ve reforzada ademas por el Sistemade
Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE), y actualmente se ha ampliado a 60 paises en
desarrollo endeudados. El programa no solo ayuda a los paises en desarrollo a gestionar su
deuda, sino que también constituye un importante instrumento para fomentar la capacidad de los
paises endeudados para entablar negociaciones sobre la deuda con sus asociados para €l
desarrollo.
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65. El programa SIGADE sigue siendo muy activo en Africa, donde 18 paises’ han adoptado
su sistema informatizado de gestion de la deuda. Durante €l periodo abarcado en el presente
informe, € programa firmé tres nuevos proyectos financiados por gobiernos de laregion
(Angola, Zambiay Zimbabwe).

66. Ademas, despuésdel ultimo informe, el programa SIGADE hallevado a cabo misiones de
instalacion del sistema o de capacitacion en Cote d'lvoire, Mauritania, Rwanda, Santo Toméy
Principe, el Sudan, Zambiay Zimbabwe. Existe un interés creciente por parte de los gobiernos
en los servicios ofrecidos por €l programa SIGADE: se realizaron misiones de demostracion
sobre la evaluacion de | as necesidades en Angola, la Republica Centroafricana, e Gabon

y Guinea.

67. En Rwandaserealizaron trabajos de preparacion para el andisis de la sostenibilidad de la
deuda en el marco delalniciativa en favor delos PPME. El programa SIGADE recibi6é ados
funcionarios de Burkina Faso con €l fin de impartirles capacitacion sobre el nuevo sistema
SIGADE y paracrear unainterfaz entre éste y los programas informéticos del pais parala
planificacion presupuestaria.

68. El programa SIGADE sigui6 reforzando sus iniciativas regionales cooperando activamente
en las actividades de capacitacion sobre gestion de la deuda del Macroeconomic and Financial
Management Institute of Eastern and Southern Africa(MEFMI), con sede en Harare, y del

West African Institute for Financial and Economic Management (WAIFEM), sito en Lagos.

El programa también tenia por objeto aumentar su apoyo regional alos paises francéfonos de
Africa occidental, y en particular hainiciado negociaciones con la Banque des Etats d'Afrique
Centrale (BEAC) para ofrecer actividades conjuntas de capacitacion sobre la gestion de la deuda.

D. Inversion internacional v desarrollo empresarial

1. Inversiéon

69. Lalabor delaUNCTAD sobre lainversion en Africa también incluyd un sondeo, realizado
conjuntamente con la Camara de Comercio Internacional (CCl), de las empresas transnacionales
para conocer sus opiniones sobre las perspectivas de inversion extranjera directa (IED) en

Africa. Ello complement6 los resultados de un sondeo similar de |os organismos africanos de
promocion de lasinversiones y publicado en el World Investment Report 1999 de la UNCTAD.

70. Los Secretarios Generales de las Naciones Unidas y de la CCI presentaron un folleto
especial titulado "FDI in Africa._Performance and Potential" (LalED en Africa: resultadosy
potencial), preparado por laUNCTAD, en & que se describen la situacion y las tendencias
actuales dela |ED en Africa, se analizan las oportunidades de inversion en e continente y se
examinan las medidas normativas adoptadas a nivel nacional e internacional para promover un
mayor volumen de esas inversiones en Africa. Sobre la base de ese folleto se elaboré unaficha
descriptiva titulada "Focus on the new Africa" en colaboracion con la CCl, e Programade las

" Angola, Burkina Faso, Burundi, Chad, Céte d'lvoire, Djibouti, Egipto, Guinea-Bissau,
Mauritania, Republica Centroafricana, Rwanda, Santo Toméy Principe, Senegal, Sudan, Togo,
Uganda, Zambia 'y Zimbabwe.
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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones del Banco Mundial, que se distribuyd ampliamente a gjecutivos de empresasy a
organismos de promocion de |as inversiones, entre otros.

71. Se mantiene &l proyecto sobre "Guias deinversion y fomento de la capacidad paralos
paises menos adelantados”, puesto en marcha junto con la CCl. Ademas de Etiopia, se estan
preparando guias de ese tipo para Madagascar, Mali, Mozambique y Uganda (en la fase
experimental).

72. Losservicios de asesoramiento sobre inversiones y tecnologia de la UNCTAD han
organizado talleres y mesas redondas en Gambiay en Uganda sobre cuestiones relacionadas con
la elaboracion de un cédigo de inversiéon y sobre formas de atraer alos inversores,
respectivamente. Funcionarios de Lesotho y de Uganda participaron en unavisita de estudio a
organismo de promocion de las inversiones de Jamaica, que tuvo lugar en diciembre de 1999.

En Kenya se ultimé un proyecto destinado a desarrollar |a capacidad del Centro de Promocion de
las Inversiones para atraer alos inversores extranjeros.

73. Seelaboraron estudios sobre lalegislacion vigente en materia de inversion en Egipto y en
Marruecos. Paises arabes de Africa participaron en un taller regional celebrado en Marruecos en
junio de 1999. En Egipto, tras la conclusion del estudio de las politicas de inversion, se elaboré
un programa de formacion para diplométicos egipcios, y se estan impartiendo cursos de
capacitacion. En colaboracion con la Dependencia del Africa Septentrional de la CEPA,
laUNCTAD prest6 asistencia parala celebracién de un taller sobre el potencial de inversiéon de
laregion.

74. En colaboracion con otras organizaciones multilaterales como la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones del Banco Mundial, se facilité la participacion de los organismos africanos de
promocion de lasinversiones en lalabor de la Asociacion Mundia de Organismos de Promocion
delas Inversiones (AMOPI), cuyo objetivo es fomentar €l intercambio de las mejores practicas y
los métodos mas eficaces de promocion de lasinversiones. LaUNCTAD brind6 ayudaalos
organismos africanos de promocion de las inversiones para participar en la Feriainternacional de
nuevos mercados celebrada en Ginebra en mayo de 1999.

75. Seconcluyo € estudio de las politicas de inversion de Uganda, y se ha puesto en marcha
un programa de seguimiento con e fin de determinar el potencial deinversion del pais. Se ha
iniciado también un estudio detallado de | as politicas cientificas, tecnolégicas y de inversion en
Etiopia con & objeto de aumentar €l potencial econémico y cientifico del pais.

76. En Djibouti sellevd a cabo una mision de programacion sobre el potencial econémico del
pais para atraer alos inversores.

2. Desarrollo empresarid

77. Como seindicabaen 1999, e proyecto sobre e "fomento de |la participacién de las
empresarias en las economias de | os paises menos adelantados” ha avanzado considerablemente.
En julio de 1999 se organizaron dos seminarios en Uagadugu: uno para Burkina Faso y otro
para 13 paises de laregion del Africa occidental.
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78. El Programade fomento empresarial (EMPRETEC) es el programa integrado de
laUNCTAD de fomento de la capacidad para promover la creacion de estructuras de apoyo
sostenibles que permitan alos empresarios con perspectivas crear pequefias y medianas empresas
(PYME) innovadoras y competitivas a nivel internacional, contribuyendo asi a desarrollo de un
sector privado dindmico. Se han puesto en marcha proyectos del EMPRETEC en Botswana,
Etiopia, Ghana, Marruecos, Nigeriay Zimbabwe.

79. Lacooperacion delaUNCTAD sobre €l desarrollo empresarial con el PNUD tiene lugar
en el marco de Enterprise Africainiciado por la Oficina Regional de Africadel PNUD.

En Etiopia, se ha establecido un comité consultivo con ayuda de laUNCTAD vy, en la actualidad,
Enterprise Ethiopia dispone de todo el personal necesario. En Marruecos, se brinda asistenciaa
la Oficina de Formacion Profesiona y de Promocion del Trabajo (OFPPT) para aumentar la
capacidad de gestion y de formacion parallevar ala practicael EMPRETEC en Marruecos y
paravincularlo con lared mundial de empresariosdel EMPETREC. Se havinculado €
programa EMPRETEC al programa Mediterraneo 2000 para €l desarrollo delas PYME, afin de
ayudarlas a crecer y competir. En este proyecto participan diez paises en desarrollo del
Mediterraneo y del Cuerno de Africa. En el curso de 1999 se integraron |as actividades

en Egipto, Etiopiay Marruecos.

80. Entrelos proyectos futuros cabe destacar |a continuacion de las conversaciones mantenidas
en 1999 con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),

la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO) y la

Fair Trade Organisation, con sede en los Paises Bajos, para crear un modulo de asistencia
préctica para el sector agroindustrial, en el que se coordinaran las aportaciones de diversos
organismos especializados, que abarcara desde | as actividades basicas de siembra hasta las
actividades méas complgas de exportacion. En el curso del presente afio, se han iniciado dos
proyectos experimentales en Africay en América Latina.

81. Lasdemas actividades de desarrollo empresarial dela UNCTAD sellevan acabo en el
marco del programa de centros de innovacion y desarrollo de la empresa, que constituye una
nuevared de organismos concebidos para promover lainnovacion tecnol 6gica en las empresas
manufactureras y para estimular €l desarrollo de redes de innovacion entre las empresas, y entre
las empresas y las ingtituciones locales de investigacion y estudio. Participan en lafase
experimental del programa Céte d'lvoire, Ghana, la Republica Unida de Tanzaniay Zimbabwe.
Se han establecido centros de innovacién y desarrollo de la empresa en Kumasi (Ghana) y
Harare (Zimbabwe).

82. Durante 1999 sellevaron a cabo estudios sobre la contabilidad de las PY ME en Botswana,
el Camerun, Kenyay Marruecos mediante lared de expertos del Grupo Intergubernamental

de Trabajo de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y Presentacion de Informes
(ISAR). Los estudios forman parte de un documento de base que e ISAR examinaraen

su 17° periodo de sesiones. Se preve que las deliberaciones del ISAR y las futuras consultas den
lugar a directrices sobre la contabilidad de las PYME. Se espera que estas directrices permitan al
sector de las PY ME consolidar su capacidad en materia de contabilidad. Estas directrices
revestiran especial importancia paralos Estados miembros de Africa, en cuyas economias
predominan por |o general las pequefias y medianas empresas.
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E. ProgramaMundial UNCTAD/PNUD relativo ala mundializacion,
laliberalizacién vy el desarrollo humano sostenible

83. En e marco de este programa, se han llevado a cabo sendos estudios de evaluacion en
Botswana, Maawi y Zimbabwe sobre el efecto de lamundializacion en el desarrollo econémico,
socia y humano y las repercusiones gue tienen en las politicas las medidas para hacer frente alas
dificultades que presentara laintegracion en la economia mundial y la promocién del desarrollo
humano sostenible. En diciembre de 1999 y abril de 2000 se celebraron seminarios nacionales.

84. Entodoslos estudios se reconoce gue las ventgjas y las oportunidades que ofrece la
mundializacion hasta el momento se han distribuido de forma muy desigual y se hace hincapié
en la necesidad de aumentar la coherenciay compatibilidad de las politicas de liberalizacién
econdémicay las politicas destinadas a promover e desarrollo socia y humano.

85. Los estudios han sentado |las bases para crear un consenso, en marcos nacionales
especificos, entre los participantes en el desarrollo (gobiernos, sector privado e instituciones de
investigacion y organizaciones no gubernamental es) acerca de la evaluacion de la experiencia de
desarrollo de su pais. Los seminarios nacionales organizados en cada pais parafacilitar €
didlogo entre los distintos grupos han permitido poner de relieve |os obstéculos al proceso de
integracion en la economiamundial y las esferas en las que es preciso fomentar la capacidad
para superarlos.

86. El Coloquio sobre politica paralaregion de Africa (Windhoek, Namibia, 8 a 10 de mayo
de 2000) fue €l ultimo de una serie de tres coloquios celebrados en América Latina, Asiay
Africa. Esos coloquios tenian por objetivo examinar |as experiencias regional es de
mundializacion y las estrategias de desarrollo que se seguian en distintos marcos regionales, afin
de fomentar laintegracion de los objetivos del desarrollo humano sostenible en los procesos
actuales de integracion econémica de |os paises en desarrollo. Los tres coloquios contaron con
una nutrida participacion de representantes del mundo intelectual, de la comunidad empresarial,
de los gobiernos y de las organizaciones no gubernamentales de |os paises de laregion. Los
didlogos fueron organizados por e Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible,
organizacion no gubernamental con sede en Ginebra, bajo la égidadel Programa Mundial.

F. Iniciativa especial para Africadel sistema de las Naciones Unidas (IEA)

87. Lasactividades emprendidas en el marco del Programa Integrado Conjunto
UNCTAD/OMC/CCI de Asistencia Técnica en Determinados Paises Menos Adelantados de
Africay Otros Paises Africanos (JITAP), asi como e Marco integrado parala asistencia técnica
en apoyo del comercio y las actividades relacionadas con el comercio de los paises menos
adelantados, y el programa de asistencia técnica UNCTAD/PNUD para Africa se han sefialado a
laatencion de lasecretariade lalEA. La Secretaria de las Naciones Unidas sefial 6 estos asuntos
alaatencion del Comité del Programay de la Coordinacion. Ademés, laUNCTAD ha
informado al Comité Directivo de la lEA en su noveno periodo de sesiones acerca de lalabor
sobre el proyecto de marco operacional de accion para diversificar las economias africanas. Se
decidié que laUNCTAD convocaria una reunién de los organismos interesados para que
realizasen una eval uacion sobre laformade aplicar € proyecto de marco operacional en los
planos subregional y nacional.
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REHABILITACION Y DESARROLLO DESPUES DE LOS CONFLICTOS
A. Somdia

88. El proyecto "El papel delos puertosy la eficiencia comercia en larecuperacion econémica
de Somalia" empez6 en abril de 1998 y se prevé que termine afinales del afio 2000.

Las actividades del proyecto estan actualmente concentradas en € norte de Somaliay benefician
al 35% de la poblacion aproximadamente. El proyecto se basa en lalabor iniciada en 1993 en €l
sur del pais. Los proyectos dela UNCTAD en Somalia han sido financiados fundamental mente
por el PNUD y otros donantes. La Union Europeay Suecia también han contribuido a mantener
un nivel constante de gastos de aproximadamente 1 millén de délares por afio. El objetivo final
es contribuir alareconciliacién nacional y ala buena administracion de Somalia.

89. End curso de 1999, e programade desarrollo y del sector privado delaUNCTAD para
Somalia, junto con la Unidn Internacional de Telecomunicacionesy el PNUD, patrocinaron dos
seminarios del sector de telecomunicaciones. Los operadores de tel ecomunicaciones somalies,
como base para nuevos trabaj os, aprobaron un memorando de entendimiento sobre el
establecimiento de un marco reglamentario del sector de | as telecomunicaciones en Somalia
También se han iniciado actividades en otros sectores, consistentes en la prestacion de ayuda a
los exportadores de carne congelada, alas empresas de transferencia de fondos y a operadores de
lineas aéreas.

B. Etiopia

90. El proyecto citado también permite la adaptacion ala nueva configuracion del transporte
derivada del conflicto en laregion. Los cargamentos comercialesy de socorro para Etiopia
pasan ahora através de Djibouti. Como parte de ese transporte empieza a pasar por Berbera
(Somalia), serealiz6 un estudio del transporte en transito, que aconsej0 mejorar la carretera de
Berbera a Etiopia, reconstruir 1os puentes destruidos alo largo de la carreteray simplificar los
controles de fronteray de tréfico a fin de agilizar €l trafico comercial.



