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Наций и Фонда Организации
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народонаселения

Третья очередная сессия 2000 года
25�29 сентября 2000 года, Нью-Йорк
Пункт 4 предварительной повестки дня
ЮНФПА

ФОНД ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ
В ОБЛАСТИ НАРОДОНАСЕЛЕНИЯ

ДОКЛАД О ХОДЕ ПРИМЕНЕНИЯ МЕХАНИЗМОВ ТЕХНИЧЕСКОЙ
КОНСУЛЬТАТИВНОЙ ПРОГРАММЫ

I.  ВВЕДЕНИЕ

1. Настоящий доклад подготовлен во исполнение решения 99/19 Исполнительного совета
ПРООН/ЮНФПА, одобрившего продолжение осуществления Технической консультативной программы
ЮНФПА (ТКП) в течение двухгодичного периода (2000-2001 годы) на временной основе. Совет обратился к
Директору-исполнителю с просьбой представить на третьей очередной сессии 2000 года доклад о ходе
применения механизмов ТКП. Совет просил включить в этот доклад: "а) анализ потребностей страновых
программ в технической и стратегической поддержке и сведения о том, как удовлетворяются эти потребности с
точки зрения функционирования и состава групп поддержки страновых программ и технических
консультативных служб, с уделением особого внимания выполнению решений МКНР, потребностям рамочных
программ Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития и отраслевым программам
развития; b) пояснение в отношении того, как осуществляется контроль за осуществлением Технической
консультативной программы, особенно в контексте многолетних рамок финансирования; и с) описание того,
как используется национальный и региональный опыт в области наращивания потенциала и установления
контактов на национальном уровне в рамках Технической консультативной программы".

2. ТКП является межучрежденческой схемой оказания технической помощи странам во всех трех
основных охватываемых программами Фонда областях � репродуктивное здоровье, включая планирование
размера семьи и сексуальное здоровье, стратегии в области народонаселения и развития и информационно-
пропагандистская деятельность. Важным составным элементом каждой из этих областей являются вопросы,
связанные с гендерной проблематикой. Перед системой ТКП стоят три цели: а) предоставить технические
знания и опыт, результаты анализа и исследований для использования в программах в области народонаселения
стран � участниц программы ЮНФПА; b) ускорить достижение странами национальной самообеспеченности
путем повышения на национальном и региональном уровнях квалификации специалистов и дееспособности
учреждений; и с) способствовать комплексному и скоординированному многодисциплинарному подходу к
программам в области народонаселения, а также поощрять тесную увязку научно-исследовательской и
аналитической работы с оперативной деятельностью. Характерной особенностью ТКП, отличающей ее от
других рамочных программ Организации Объединенных Наций по оказанию технической помощи, является
применение в ней многодисциплинарного и межучрежденческого подхода.
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3. ТКП была учреждена в 1992 году и с тех пор продолжает развиваться в плане как основных
направлений деятельности, так и структуры. В настоящее время ТКП имеет двухуровневую структуру. Первый
уровень системы составляют технические специалисты, назначенные в восемь многодисциплинарных
региональных групп поддержки страновых программ (ГПСП) в Аддис-Абебе, Эфиопия; Дакаре, Сенегал;
Хараре, Зимбабве; Катманду, Непал; Суве, Фиджи; Бангкоке, Таиланд; Аммане, Иордания; и Мехико, Мексика.
(Девятая группа в Братиславе, Словакия, которая должна быть укомплектована кадрами за счет имеющихся
должностей, была утверждена Исполнительным советом и, как предполагается, начнет действовать в
2000 году.) Второй уровень составляют специалисты технической консультативной службы (ТКС), работающие
в штаб-квартире или в региональных отделениях соответствующих учреждений Организации Объединенных
Наций � МОТ, ФАО, ЮНЕСКО, ВОЗ, ЮНИФЕМ, ЮНЭЙДС и региональные комиссии Организации
Объединенных Наций. Вообще говоря, услуги специалистов ГПСП предоставляются по просьбе правительств,
национальных учреждений-исполнителей либо многосторонних или двусторонних учреждений по вопросам
развития через страновые отделения ЮНФПА. Второй уровень (специалисты ТКС) создан для оказания
технической помощи ГПСП.

4. Восемь ГПСП сформированы из специалистов, набранных ЮНФПА и другими учреждениями �
партнерами Организации Объединенных Наций и неправительственными организациями (НПО). Эти
специалисты обладают надлежащими профессиональными знаниями и опытом и прочной базой в трех
основных охватываемых программами Фонда областях со специализацией в конкретных подобластях
[например, услуги по охране репродуктивного здоровья; профессиональная подготовка и научно-
исследовательская деятельность; гендерная проблематика; информация, образование и коммуникация (ИОК); и
системы данных]. Состав и основные направления деятельности этих групп со временем изменились, чтобы
учесть возникающие тенденции и изменяющиеся технические потребности стран; например, в их состав были
включены специалисты в таких областях, как исследования по социо-культурным вопросам, репродуктивное
здоровье подростков, заболевания, передаваемые половым путем (ЗППП), включая ВИЧ/СПИД, и
распределение продукции, предназначенной для целей репродуктивного здоровья.

5. Специалисты ТКС, работающие в штаб-квартирах или в региональных отделениях учреждений-
партнеров и организаций в рамках ТКП, имеют две основные обязанности: а) оказывать техническую
поддержку специалистам ГПСП, регулярно информируя их о достижениях в областях, относящихся к
компетенции учреждений-партнеров и, тем самым, содействуя укреплению многодисциплинарного характера
ТКП; и b) содействовать систематическому учету вопросов народонаселения в работе соответствующих
учреждений и организаций специалистов ТКС. Специалистам ТКС приходится разрабатывать технические
документы применительно к соответствующим ситуациям в странах, участвовать в семинарах, практикумах и
конференциях для анализа вопросов с точки зрения их специальности и по соответствующей просьбе
принимать участие в миссиях в страны, где осуществляются программы, часто вместе со специалистами ГПСП.

6. С момента своего создания ТКП претерпела изменения в соответствии с меняющимися приоритетами,
потребностями и обстоятельствами. После принятия в 1994 году Программы действий Международной
конференции по народонаселению и развитию (МКНР) система была изменена с целью обеспечения более
эффективной поддержки принятого подхода к репродуктивному здоровью и уделения главного внимания
гендерным проблемам. Позднее система была пересмотрена в целях удовлетворения потребности в усилении
контроля и оценки страновых программ ЮНФПА, принятия мер в связи с пандемией ВИЧ/СПИДа и более
эффективного использования новых информационных технологий. Кроме того, специалистам ГПСП
предоставляется бóльшая возможность для принятия проактивного подхода в отношении разработки страновых
программ, их направленности и управления ими.

7. Следует отметить, что вследствие сокращения общих ресурсов ЮФПА в последние годы число
должностей в рамках ТКС и ГПСП было сокращено. Когда в 1992 году начала действовать система ТКП, было
утверждено в общей сложности 156 должностей, включая 40 должностей специалистов ТКС. В настоящее
время общее число утвержденных должностей сократилось до 130 при 18 специалистах ТКС. Из-за задержек с
заполнением вакантных должностей и бюджетных ограничений заняты не все утвержденные должности � на
любой данный момент времени приблизительно 20�25 процентов должностей являются вакантными. В самом
деле, при подготовке Фондом предложений по механизмам технической помощи для второй очередной сессии
Исполнительного совета 2001 года одним из главных вопросов, подлежащих обсуждению, обязательно будут
нынешние и предполагаемые финансовые ограничения.
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II.  ЦЕЛИ СИСТЕМЫ ТКП

Предоставление технических знаний и опыта, проведение анализа и исследовательской деятельности для
создания национального потенциала

8. В рамках системы ТКП используются различные способы, для того чтобы помочь странам, в которых
осуществляются программы, удовлетворить их потребности в технической помощи и укрепить их
национальный потенциал в трех основных охватываемых программами ЮНФПА областях. При наличии
запроса ГПСП оказывают техническую поддержку в осуществлении страновых оценок в области
народонаселения, а также инициатив в масштабе всей системы Организации Объединенных Наций, таких как
общие страновые оценки, рамочные программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в
целях развития (РПООНПР) и секторальные подходы. Такая техническая поддержка включает поддержку
разработки финансируемых ЮНФПА страновых программ и подпрограмм, а также помощь в осуществлении
контроля и оценки страновых программ и соответствующих подпрограмм, а также входящих в их состав
проектов. Инициативы в области создания потенциала включают деятельность по профессиональной
подготовке как в странах, где осуществляются программы, так и в управлениях ГПСП. Передача значительного
объема технических знаний и опыта происходит в ходе миссий, направляемых в страны, где осуществляются
программы. В 1999 году ГПСП выполнили в общей сложности около 1100 миссий, продолжительность которых
составила более 12 400 рабочих дней. Свыше 40 процентов технических миссий, осуществленных в прошлом
году, были связаны с оказанием поддержки на стратегических этапах цикла страновых программ ЮНФПА.

9. Как отмечалось выше, ТКП играет важную роль в содействии тому, чтобы в страновых программах
ЮНФПА находили отражение цели процесса МКНР и МКНР+5. В качестве примера можно привести
деятельность ГПСП в Суве в период после Каирской конференции 1994 года, совместно с двумя страновыми
отделениями ЮНФПА в Тихоокеанском субрегионе и правительствами тихоокеанских островных стран, по
разработке стратегии, касающейся репродуктивного здоровья подростков в регионе. Аналогичным образом,
другие ГПСП организовали многочисленные практикумы и семинары по проблемам репродуктивного здоровья
подростков и направили на них своих специалистов в качестве консультантов. Все более губительные
последствия ВИЧ/СПИДа стали также причиной значительного числа инициатив со стороны ГПСП по
оказанию страновым отделениям помощи в интеграции стратегий по борьбе с распространением ВИЧ в
страновые программы ЮНФПА и в национальные стратегии в области народонаселения и репродуктивного
здоровья. В связи с этим следует отметить, что в последние годы при финансировании со стороны ЮНЭЙДС в
рамках ГПСП дополнительно созданы три должности по вопросам ВИЧ/СПИДа и три должности по
распределению продукции в порядке материально-технического обеспечения; кроме того, одна должность,
касающаяся ВИЧ/СПИДа, финансируется за счет Шведского агентства по международному сотрудничеству в
целях развития (СИДА). Многоотраслевой характер ГПСП оказался особенно ценным для включения аспекта
народонаселения в более широкий диалог по проблемам развития на страновом и региональном уровнях. Это
достигается путем рассмотрения прежде всего таких новых проблем, как последствия меняющейся возрастной
структуры для обеспечения основных услуг; влияние глобализации на занятость и миграцию из тех или иных
районов, а также на занятость женщин; и потребность в системах достоверных данных для отслеживания хода
реализации целей МКНР и других международных конференций и в определении влияния национальных
программ, разработанных, например, для снижения уровня бедности или материнской смертности.

10. В условиях, когда учреждения Организации Объединенных Наций по вопросам развития укрепляют
механизмы, способствующие использованию скоординированных подходов в странах, где осуществляются
программы, ТКП играет весьма значительную роль. Например, ГПСП в Аддис-Абебе участвовала в оказании
помощи Эритрее, Эфиопии и Свазиленду в подготовке общих страновых оценок в рамках разработки
РПООНПР для этих трех стран. В ходе этих мероприятий специалисты ГПСП совместно с национальными
консультантами, НПО и другими партнерами работали над тем, чтобы обеспечить включение вопросов,
касающихся народонаселения и репродуктивного здоровья, в общие страновые оценки и РПООНПР. Они также
оказали помощь в определении методов оценки хода реализации программ в области народонаселения, в
разработке инструментов для такой оценки и в создании системы отчетности. В Эфиопии специалист ГПСП
участвовал в миссии Всемирного банка по разработке секторального подхода для этой страны. В функции этого
специалиста входила разработка компонента ИОК в рамках реформы сектора здравоохранения, который был
включен в секторальный подход.
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11. В 1999 году одним из показательных примеров участия ГПСП в процессе составления страновых
программ была помощь со стороны ГПСП в Катманду в разработке страновых программ и подпрограмм для
шести стран Центральной Азии (�КАТТУК�) � Азербайджана, Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана,
Туркменистана и Узбекистана. По завершении подготовки страновых оценок в области народонаселения ГПСП
провела в Ташкенте, Узбекистан, практикум по разработке многодисциплинарной программы для
национальных должностных лиц, отвечающих за реализацию программы, с целью обсуждения выводов
страновой оценки в области народонаселения, определения основных приоритетных областей для
соответствующих страновых программ и подпрограмм и разработки логических матриц. Такие практикумы, как
оказалось, являются весьма полезными учебными занятиями, способствующими созданию национального
потенциала. После этого практикума специалисты ГПСП в тесном сотрудничестве с персоналом странового
отделения ЮНФПА, коллегами из правительства и другими национальными партнерами разработали проекты
страновых программ. Затем многодисциплинарный комитет специалистов в ГПСП в Катманду рассмотрел
предложенные программы, после чего они были завершены и представлены правительствам соответствующих
стран, штаб-квартире ЮНФПА и Исполнительному совету ПРООН/ЮНФПА, который в сентябре 1999 года
утвердил шесть программ.

12. Особенно полезной оказалась деятельность ГПСП по обучению национальных кадров и сотрудников
страновых отделений ЮНФПА применению метода логической основы, включая разработку логических
матриц, в рамках разработки национальных программ в области народонаселения. По мере продвижения
ЮНФПА в направлении ориентированной на результаты управленческой практики существует постоянная
потребность в расширении использования логической основы на страновом уровне. ГПСП оказались вполне
подготовленными к тому, чтобы помочь страновым отделениям и руководителям программ в деле
интернационализации концепций метода логической основы и участия партнеров и в обучении использованию
логических матриц в качестве инструмента эффективного планирования, осуществления, мониторинга и
оценки. Один из наиболее трудных аспектов разработки логической основы � выбор соответствующих
"показателей, поддающихся объективной проверке", которые можно использовать для мониторинга и оценки
реализации программ и подпрограмм. ГПСП накапливают значительный опыт в работе с такими показателями
и помогают страновым отделениям в разработке показателей, которые повысят потенциал логической основы
как инструмента мониторинга и оценки.

13. После составления страновых программ ГПСП часто направляют миссии в страны для оказания им
помощи в разработке подпрограмм по каждой тематической области. Например, в Карибском бассейне ГПСП в
Мехико помогла разработать подпрограмму в области репродуктивного здоровья подростков для Ямайки. Эта
помощь включала проведение в течение девяти месяцев трех практикумов с участием представителей всех
соответствующих министерств и НПО. Специалисты ГПСП помогли в подготовке входящих в состав программ
проектов, включающих такие виды деятельности, как профессиональная подготовка, интеграция медицинского
обслуживания в систему других услуг на уровне общин, ИОК и информационно-пропагандистская
деятельность. В практикумах, проводившихся в рамках разработки подпрограмм, принимали участие
представители из Гайаны и Суринама, с тем чтобы они могли использовать полученные знания для разработки
подпрограмм в области репродуктивного здоровья подростков в своих странах. Подпрограмма в области
репродуктивного здоровья подростков для Ямайки была позднее представлена на первой Встрече на высшем
уровне по проблемам молодежи Карибского бассейна, состоявшемся в Барбадосе. Аналогичным образом,
ГПСП в Аддис-Абебе оказали помощь в разработке проекта по охране репродуктивного здоровья подростков в
Нигерии в качестве важной части подпрограммы в области репродуктивного здоровья. В рамках этой
деятельности специалисты ГПСП проанализировали и помогли обновить учебное пособие по
консультированию для работников здравоохранения и школьных консультантов, включая подготовку новых
разделов пособия по просветительской работе среди родителей и их консультированию, справочным
материалам для подростков и уходу за беременными подростками.

14. Многодисциплинарный групповой подход к разработке подпрограмм, который могут обеспечить
ГПСП, способствует выдвижению более широкого и разнообразного комплекса инициатив, в рамках которых
повышенное внимание уделяется таким смежным вопросам, как гендерная проблематика, ИОК и
исследовательская деятельность в социокультурной области. Например, в Либерии ГПСП из Аддис-Абебы
осуществила миссию для обеспечения того, чтобы гендерные вопросы были учтены при проведении
обследования по теме "знания, воззрения и практика" в отношении практической деятельности в области
репродуктивного здоровья в стране. Благодаря помощи ГПСП в состав группы по проведению такого
обследования были включены три женщины-руководителя, в вопроснике были учтены вопросы, касающиеся
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гендерной ситуации в стране, лица, проводящие опрос на местах (более половины из них женщины), прошли
подготовку по применению различных подходов к мужчинам и женщинам, а результаты обследования
позволили получить важные данные с разбивкой по гендерному признаку для разработки национальных
программ в области репродуктивного здоровья.

15. Еще в одной из основных охватываемых программами Фонда областей � стратегии в области
народонаселения и развития � новая информационная технология оказала существенное влияние на сбор,
обработку, анализ и распространение данных. Некоторые страны сталкиваются с проблемами, связанными с
применением быстро меняющихся технологий, в результате чего они используют или разрабатывают
ненадлежащие инструменты или механизмы для проведения переписей и обследований. Важный урок, который
необходимо извлечь из этого, состоит в том, что во избежание излишних трудностей при проведении переписи
или обследования необходимо обеспечить, чтобы вся структура переписи основывалась не исключительно на
новых или появляющихся технологиях, а на технологиях, совместимых с местными условиями. Было
установлено, что совместные миссии ГПСП в составе консультантов по вопросам существа и консультантов по
обработке данных обеспечивают эффективный технический вклад в разработку общих планов переписи и
обследований, в планирование и реализацию системы, поскольку могут быть учтены требования и потребности
в обеих областях.

16. Около одной пятой миссий ГПСП в 1999 году были связаны с оказанием технической поддержки
осуществляемым программам и проектам. Например, ГПСП в Аддис-Абебе помогла ряду стран в разработке
учебных программ по подготовке до начала работы и на рабочем месте медицинских сестер,
специализирующихся в области репродуктивного здоровья, которые включают элементы по репродуктивному
здоровью подростков. В Бангладеш специалист по вопросам репродуктивного здоровья и планированию
размера семьи из ГПСП в Катманду оказал техническую помощь Национальному институту профилактической
и социальной медицины, проанализировав действующую в институте учебную программу по вопросам охраны
здоровья матери и ребенка и планированию размера семьи и предложив пути  ее возможного обновления с
целью включения в нее комплексного подхода к репродуктивному здоровью в соответствии с Программой
действий МКНР. Этот специалист организовал краткий учебный курс для преподавателей института по
концепциям в области репродуктивного здоровья. Кроме того, он прочитал в институте лекцию о
репродуктивном здоровье подростков с конкретной ссылкой на положение в Бангладеш.

17. В области репродуктивного здоровья подростков специалист из группы ГПСП в Аммане неизменно
играет важную роль в осуществляемом в Египте проекте, направленном на включение вопросов
репродуктивного здоровья в образовательные программы и программы развития на уровне общин для девочек-
скаутов и бойскаутов. Роль этого специалиста, действующего совместно с национальными специалистами,
состоит в том, чтобы возглавлять совещания и рабочие группы экспертов и давать рекомендации по
составлению учебных пособий и материалов ИОК. Учебные материалы часто нуждаются в пересмотре и
переработке, чтобы отражать приоритеты, возникшие после проведения МКНР, и консультативные группы
ГПСП помогают в этой работе. Например, специалист по вопросам просвещения населения из ГПСП в
Бангкоке осуществил миссию во Вьетнам, в результате которой были переработаны и подготовлены
окончательные учебные материалы, утвержденные министерством просвещения. Это тот вид консультативных
функций, который ГПСП выполняет очень хорошо. Маловероятно, что представитель ЮНФПА является
специалистом по разработке учебных материалов, однако, работая со специалистом ГПСП, страновое
отделение смогло эффективно использовать знания эксперта по вопросам просвещения в области
народонаселения, который был знаком с положением во Вьетнаме, с уроками прошлого и передовым опытом
других азиатских стран, а также хорошо знал принципы процессов МКНР и ЮНФПА.

18. Основным стратегическим направлением деятельности ГПСП является участие в общих обзорах и
оценках программ и проектов, поддерживаемых ЮНФПА, а также оказание технической помощи в
совершенствовании программ. Сюда относится участие в ежегодных обзорах программ и среднесрочных
обзорах. В качестве независимых международных экспертов по оценке специалисты ГПСП обеспечивают
объективную оценку, основывающуюся на широких знаниях и опыте. Например, на Филиппинах специалист
ГПСП в области информации и консультаций по вопросам репродуктивного здоровья выполнил оценку
компонента ИОК в подпрограммах по репродуктивному здоровью и информационно-пропагандистской
деятельности. На основе опыта работы с аналогичными программами в других странах региона этот специалист
смог предложить усовершенствования, которые привели к переработке стратегии ИОК в стране.
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19. Технические знания и опыт предоставляются специалистами ГПСП не только в ходе миссий в страны,
где осуществляются программы. В то время, когда специалисты ГПСП находятся на своем постоянном рабочем
месте, они выполняют целый ряд других видов деятельности  по оказанию технической помощи страновым
программам, включая: а) проведение многодисциплинарного обзора документов по страновым программам и
подпрограммам и техническим материалам (например, документов, касающихся страновой оценки в области
народонаселения и среднесрочного обзора, инструментов обследования и докладов и материалов ИОК);
b) составление и ведение списка региональных специалистов по различным дисциплинам и областям знаний;
c) оказание технической помощи через Интернет путем подключения к сети национальных экспертов;
d) разработку и обзор учебных материалов; и e) подготовку научно-технических документов, в которых акцент
делается на оперативные вопросы и пропагандируется передовой опыт для соответствующего круга читателей.
Например, за последние 24 месяца ГПСП подготовили в общей сложности около 50 технических публикаций
по широкому кругу тем, включая репродуктивное здоровье подростков, информационно-пропагандистскую
деятельность по гендерным вопросам, методы проведения переписи, ход практической реализации мер в
области репродуктивного здоровья в соответствии с решениями МКНР и усиление мер ЮНФПА для борьбы с
ВИЧ/СПИДом на страновом уровне. Кроме того, специалисты ГПСП используют то время, когда они не
участвуют в работе миссий, для расширения собственных знаний и опыта и обмена информацией, включая
накопленный и передовой опыт, в ходе внутренних семинаров и дискуссий.

20. При выполнении своей функции по оказанию технической поддержки в работе ГПСП специалисты
ТКС в учреждениях-партнерах ЮНФПА используют несколько подходов. Они сотрудничают друг с другом на
практикумах и сессиях по стратегическим вопросам, а также с ГПСП на технических практикумах,
направленных на повышение качества услуг, которые ГПСП оказывают странам. Они содействуют обмену
опытом путем подготовки обобщенных резюме докладов о миссиях, представленных всеми специалистами
ГПСП из соответствующего сектора, в которых находят отражение извлеченные уроки и передовой опыт,
разработки совместных документов по вопросам, представляющим особый интерес для ГПСП и его
деятельности, и представления комментариев к докладам о миссиях и техническим докладам ГПСП. Кроме
того, специалисты ТКС участвуют в качестве консультантов во внутренних семинарах  ГПСП, информируя
группы о достижениях в области их специализации. Например, в 1999 году специалист из ЮНИФЕМ провел
инструктаж для членов ГПСП в Аммане по стратегиям, которые оказались эффективными в деле борьбе с
насилием в отношении женщин.

21. Иногда специалистам ТКС приходится работать непосредственно со страновыми программами, когда
нет консультантов ГПСП или когда члены той или иной конкретной группы не обладают соответствующей
специализацией. Например, в 1999 году специалист ТКС из МОТ осуществил две миссии в страны южной
части Африки, а специалисты из ФАО и ЮНЕСКО, соответственно, по одной. Специалисты из ВОЗ
осуществили несколько миссий в африканские страны по теме ИОК в поддержку репродуктивного здоровья, а
также провели оценку качества услуг в области репродуктивного здоровья и доступа к ним в Либерии.
Аналогичным образом, специалист ТКС из Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана
(ЭСКАТО) осуществил несколько миссий в страны Юго-Восточной Азии в поддержку стратегий в области
народонаселения и развития.

Укрепление национальной научно-технической базы

22. Укрепление национального потенциала предусматривается и признается в качестве основной функции
всех специалистов ТКП, а обучение национальных специалистов является частью всех страновых миссий.
В 1999 году не менее одной трети всего объема деятельности в рамках миссий было конкретно связано с
созданием потенциала. Одним из основных мероприятий, осуществляемых ГПСП в целях совершенствования
местного технического потенциала, является участие в официальных учебных семинарах-практикумах на
национальном и региональном уровнях. В 1999 году ГПСП организовали в общей сложности 128 национальных
и региональных учебных семинаров-практикумов в 72 странах. Эти практикумы охватывали широкий круг
технических вопросов, включая, среди прочего, использование географических баз данных, применение
информационной технологии в отношении демографических данных, контроль за осуществлением проектов,
важность обеспечения равенства между мужчинами и женщинами, реализация практических мер в области
репродуктивного здоровья, дистанционное обучение и привлечение мужчин к обеспечению репродуктивного
здоровья.
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23. Практикумы, организуемые ГПСП, помогают привлечь внимание национальных специалистов к
возникающим проблемам. Например, в декабре 1999 года в Дакаре был проведен субрегиональный практикум
по вопросу о репродуктивном здоровье в чрезвычайных и кризисных ситуациях, одна из целей которого
заключалась в том, чтобы обеспечить осознание партнерами по развитию важности уделения должного
внимания репродуктивному здоровью женщин, мужчин и молодежи в чрезвычайных ситуациях, то есть
проблеме, которая слишком часто игнорируется. Кроме того, ГПСП продолжают прилагать значительные
усилия для оказания странам помощи в применении инструментов разработки и управления осуществлением
программ, таких как анализ по методу �логической основы�, в качестве важного компонента
программирования. Например, еще в 1997 году ГПСП в Аммане совместно со штаб-квартирой провели
практикум по обучению специалистов из арабских государств методу логической основы. В апреле 1999 года
ГПСП в Аддис-Абебе был проведен двухнедельный субрегиональный практикум по обучению преподавателей
методу логической основы. ГПСП, базирующаяся в Дакаре, организовала ряд курсов по обучению
национальных кадров методу логической основы � в 1998 году в Нуакшоте и в 1999 году в Яунде. Учебная
программа побуждала обучающихся к организации такой же подготовки на национальном уровне с целью
достижения критической массы национальных специалистов в области народонаселения, которые могут
применять метод логической основы при разработке программы внутри страны. Указанная ГПСП также издала
версию на французском языке руководящих принципов по методу логической основы для использования
национальными кадрами во франкоговорящих африканских странах.

24. Еще один полезный метод, используемый ГПСП для создания потенциала, � это "подготовка путем
прикрепления", при которой национальные эксперты какое-то время работают вместе со специалистами в штаб-
квартире ГПСП. Этот механизм обеспечивает и поощряет многодисциплинарный подход к вопросам в области
народонаселения путем привлечения специалистов ГПСП, обладающих подготовкой, знаниями и опытом в
различных областях. Например, в 1999 году ГПСП в Бангкоке организовала четыре практикума по подготовке
национальных кадров методом прикрепления в своем управлении � два для Индонезии и по одному для
Камбоджи и Китая. В ходе этих практикумов должностные лица из этих стран получили подготовку в таких
областях, как анализ данных по вопросам репродуктивного здоровья и гендерным вопросам, анализ данных
переписи и обследований, управление комбинированной деятельностью в области репродуктивного здоровья и
планирования размера семьи и доходообразующей деятельностью, а также навыки проведения консультаций в
рамках сотрудничества Юг�Юг.

25. ГПСП оказали содействие развитию сотрудничества Юг�Юг. Одна из новых процедур, которая
использовалась ГПСП в Бангкоке, заключалась в том, что в Бангкок были приглашены 15 сотрудников одной из
индонезийских НПО, входящей в состав �Центров передового опыта� в рамках поддерживаемой ЮНФПА
инициативы Юг�Юг, для прохождения недельной подготовки методом прикрепления по вопросу о
международных консультациях. В течение последующих месяцев каждый из индонезийских специалистов
сопровождал различных специалистов ГПСП в миссиях в Камбоджу, Корейскую Народно-Демократическую
Республику, Лаосскую Народно-Демократическую Республику, Мьянму и Вьетнам. К основным вопросам,
которые охватывались во время этих миссий, относились стратегии в области народонаселения и развития,
обработка данных и управление базой данных, анализ данных переписи и обследований, обучение методу
логической основы, а также информационно-пропагандистская деятельность по гендерным вопросам и
вопросам народонаселения. В ходе этих миссий индонезийские консультанты вместе со специалистами ГПСП
проводили ситуационный анализ, выявляли проблемы, предлагали решения и рекомендации, вели переговоры с
правительствами и страновыми отделениями ЮНФПА, осуществляли подготовку кадров и делали
представления. Специалисты, прошедшие такую подготовку под руководством �наставников�, весьма высоко
оценили свой опыт и полученные ценные знания о передовых методах обмена техническим опытом.

26. Кроме того, специалисты ГПСП участвуют в качестве консультантов в совещаниях, семинарах,
конференциях и практикумах на национальном и региональном уровнях. Среди широкого круга других
вопросов на недавних семинарах рассматривались такие темы, как интерпретация и анализ демографических
данных по гендерным аспектам народонаселения и развития, старение и социальное обеспечение в старости в
Африке, разработка показателей контроля и оценки репродуктивного здоровья, стратегии взаимообучения
ровесников и управление программами качества в области репродуктивного здоровья в свете решений МКНР.

27. Личное участие в таких мероприятиях, как миссии в страны, практикумы и подготовка путем
прикрепления, ограничено числом людей, непосредственно задействованных в них. Поэтому ГПСП
по-прежнему занимается поиском новых путей охвата более широкой аудитории. Например, ГПСП в Суве
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разместила на своем Web-сайте в Интернете комплект из десяти учебных модулей по различным темам,
касающимся репродуктивного здоровья и гендерной проблематики. Такое творческое применение новых
информационных технологий будет продолжаться и впредь в целях максимального повышения эффективности
использования все более ограниченных финансовых ресурсов.

28. Еще одним способом получения максимальных результатов являются совместные мероприятия. С этой
целью специалисты ГПСП и ТКС часто предпринимают усилия по созданию потенциала путем организации
совместных технических практикумов и учебных курсов или путем участия в качестве технических экспертов в
проводимых при поддержке других организаций практикумах в отдельных основных областях (репродуктивное
здоровье подростков, гендерная проблематика, планирование ИОК, тема репродуктивного здоровья в
школьных программах и т. д.), в которых ЮНФПА обладает специальными знаниями и опытом. Ярким
примером межучрежденческого сотрудничества стал практикум по ВИЧ/СПИДу, состоявшийся в Дакаре в
июле 1999 года. В этом практикуме, направленном на достижение общего понимания программных вопросов,
касающихся ВИЧ/СПИДа, и того, как эти вопросы могут решаться с помощью поддерживаемых ЮНФПА
программ, приняли участие в общей сложности 60 специалистов из трех африканских ГПСП в рамках ЮНФПА,
а также представители ЮНЭЙДС. Многодисциплинарный, межучрежденческий характер практикума
обеспечил возможность совместной работы над общими вопросами и возобновления обязательств по
предупреждению пандемии и борьбе с ней путем перепрограммирования ресурсов и сотрудничества с другими
партнерами.

29. Наглядным примером того, как ГПСП могут проводить работу по созданию национального потенциала,
в долгосрочном плане, является оказание технической помощи Камбодже со стороны ГПСП в Бангкоке.
В течение последних двух лет осуществлялась систематическая программа по созданию потенциала для
анализа данных переписи и обследований в качестве последующих мер после переписи населения, проведенной
в этой стране в 1998 году. Для 12 должностных лиц, представляющих несколько основных министерств, в
управлении ГПСП были организованы два учебных семинара-практикума, где они прошли полный курс
подготовки по анализу данных. Кроме того, были организованы два учебных семинара-практикума внутри
страны и ряд тематических практикумов, соответствующих различным главам или монографиям в рамках
доклада о переписи. ГПСП направила своих специалистов в качестве консультантов для участия в семи таких
практикумах, на которых обучение сочеталось с подготовкой докладов о переписи. Специалист ГПСП работал
вместе с национальными специалистами и помогал им учиться на практике. Несмотря на то что Камбоджа пока
еще далека от самообеспеченности национальными кадрами для проведения анализа данных переписи и
обследований, в ней в настоящее время имеется группа должностных лиц, обладающих базовыми знаниями и
опытом. Этот пример свидетельствует о том, что создание национального потенциала является непрерывным
процессом, а не разовым мероприятием; для достижения успешных результатов его необходимо поддерживать.

Обеспечение комплексного и скоординированного многодисциплинарного подхода

30. Одной из важных функций системы ТКП является ее способность действовать в качестве механизма
развития эффективного сотрудничества. Следует отметить широкое сотрудничество между ГПСП и
различными организациями в деле оказания технической помощи, особенно по вопросам репродуктивного
здоровья и гендерным вопросам. Список сотрудничающих организаций, помимо учреждений � партнеров ТКП,
является обширным и включает двусторонние сотрудничающие учреждения, многосторонние учреждения,
международные и региональные НПО, фонды и научно-исследовательские институты.

31. О роли, которую может играть партнерство между ГПСП и другими организациями, свидетельствует
инициатива, предпринятая ГПСП в Суве. На ЮНФПА, который вместе с другими партнерами принимал
участие в работе Группы развития Организации Объединенных Наций (ГРООН), была возложена ведущая роль
в разработке структуры общей базы данных системы Организации Объединенных Наций в Тихоокеанском
субрегионе. Нехватка и недостоверность данных сдерживали создание общих систем данных и показателей для
всех учреждений � партнеров Организации Объединенных Наций. В настоящее время ЮНФПА совместно с
этими учреждениями разрабатывает общую базу данных, включающую свыше 40 переменных, которая будет
использована при подготовке общих страновых оценок и РПООНПР для всего Тихоокеанского субрегиона.

32. По мере использования РПООНПР во все большем числе стран ГПСП поддерживают участие ЮНФПА
в процессе РПООНПР и способствуют обеспечению того, чтобы страновые программы разрабатывались на
этой основе. Например, в Гватемале ГПСП, базирующаяся в Мехико, проанализировала проект РПООНПР и
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высказала замечания по нему, а также встретилась с представителями учреждений Организации Объединенных
Наций по вопросам развития для обсуждения областей, где возможны координация и взаимодополняемость. В
Сальвадоре в ходе миссий с целью планирования среднесрочного обзора программы ГПСП подчеркивала, что в
рамках этого обзора следует рассмотреть аспекты общей страновой оценки, которая в то время находилась в
процессе подготовки. Аналогичным образом, по мере применения секторальных подходов во все большем
числе стран, технические знания ГПСП, как отмечалось выше, на основе опыта, приобретенного ими в таких
странах, как Эфиопия, будут использоваться для обеспечения того, чтобы вопросы народонаселения и
репродуктивного здоровья не оставались без внимания.

33. Специалисты ТКС могут оказаться ценными посредниками в деле межучрежденческого
сотрудничества. Они, например, используют возможности электронной технологии для регулярного общения
друг с другом и с ГПСП в одних случаях в рамках своей основной специальности, а в других � по много- или
междисциплинарным вопросам. Это оказалось полезным при обмене знаниями и идеями с целью повышения
качества во всех технических областях и способствовало сокращению дублирования работы в разных
учреждениях. К числу тем, которые были обсуждены совсем недавно, относится обмен мнениями по созданию
потенциала и предотвращению гендерного насилия. Кроме того, специалисты ТКС играют определенную роль
в расширении контактов с научными кругами. Письменные труды специалистов ТКС широко публикуются в
ведущих технических журналах во всем мире и помогают регулярно информировать внешних по отношению к
системе экспертов в области развития об основных вопросах, возникающих в контексте программ ЮНФПА.
Тем не менее необходимо признать, что в результате сокращения числа должностей специалистов ТКС,
отраженного в решении 99/19, и с учетом того, что количество вакансий составляет почти одну треть от
утвержденных должностей, система утратила потенциал, необходимый для поддержки ГПСП в той мере, в
какой это предусматривалось первоначально. Кроме того, вследствие финансовых ограничений сократились
количество и частота консультативных совещаний и тематических практикумов, в которых принимают участие
специалисты как ТКС, так и ГПСП. Такие совещания и практикумы предоставляют ценную возможность для
обмена информацией об извлеченных уроках и передовом опыте, разработки стратегий и планов действий и
накопления опыта, а также для личного взаимодействия участников.

34. Деятельность специалистов ТКС по обзору всемирных и региональных тенденций, выявлению
возникающих проблем и распространению накопленного и передового опыта является ценным дополнением к
работе ГПСП. Однако необходимо приложить усилия к тому, чтобы наладить более регулярный обмен
результатами такой работы между двумя уровнями системы ТКП. Аналогичным образом, при осуществлении
некоторых инициатив необходимо организационно оформить больше официальных механизмов, чтобы члены
ГПСП могли предоставлять информацию об опыте и мнении той или иной страны специалистам ТКС на более
регулярной основе.

III.  СПОСОБНОСТЬ СИСТЕМЫ ТКП РЕАГИРОВАТЬ НА ПОТРЕБНОСТИ СТРАНЫ

Оценка потребностей

35. В дополнение к практике регулярного контроля и оценки в прошлом году ЮНФПА предпринял ряд
специальных инициатив для оценки хода реализации целей системы ТКП, включая: а) создание дискуссионной
группы на основе Интранет с участием учреждений � партнеров ТКП, ГПСП и сотрудников штаб-квартиры
ЮНФПА; b) проведение опроса на местах при содействии страновых отделений ЮНФПА для выяснения
мнений национальных экспертов в области народонаселения из правительства и гражданского общества в их
соответствующих странах; с) неофициальную оценку ГПСП и учреждениями � партнерами ТКП качества своей
работы и общего вклада в удовлетворение потребностей стран, где осуществляются программы, в технической
помощи; и d) анализ в рамках основного рабочего времени соответствующих докладов о результатах оценки и
внутренних документов.

36. Опрос на местах охватывал опыт и ожидания на страновом уровне относительно потребностей в
технической помощи в трех основных областях помощи ЮНФПА. В ходе опроса предпринималась попытка
оценить все потребности страны в технической помощи и документально зафиксировать, насколько эти
потребности удовлетворяются системой ТКП. Кроме того, было задано несколько вопросов об изменении
социально-экономических условий, в которых рассматриваются проблемы народонаселения.
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37. Вопросник для опроса на местах был направлен в 75 (из 130) стран, в которых ЮНФПА оказывает
поддержку страновым программам в области народонаселения. В большинстве стран, участвующих в опросе,
есть представитель-резидент ЮНФПА. С целью выяснения мнений ведущих участников деятельности в
области народонаселения в соответствующих странах отделения ЮНФПА провели консультации с
соответствующими государственными должностными лицами, национальными экспертами в области
народонаселения и представителями НПО; затем при содействии страновых отделений был подготовлен
сводный ответ. Общий коэффициент ответов составил 77 процентов, а заполненные вопросники были получены
из 58 стран.

38. В ходе опроса на местах было установлено, что в каждом из регионов мира, охватываемых
программами ЮНФПА, общая потребность в технической помощи во всех трех основных программных
областях ЮНФПА по-прежнему велика. В самом деле, по мнению респондентов, ответивших на вопросы ходе
опроса на местах, в настоящее время лишь около 50 процентов потребностей страны в технической помощи в
поддержку программ в области народонаселения и репродуктивного здоровья удовлетворяются в достаточной
мере всеми вместе взятыми источниками � национальными специалистами, учреждениями Организации
Объединенных Наций, международными организациями, а также многосторонними и двусторонними
донорами. Подавляющее большинство стран (95 процентов), ответивших на вопросы, предположили, что их
потребности в технической помощи возрастут.

39. Долгосрочная цель внешней технической помощи состоит в том, чтобы помочь странам создать
национальный потенциал и достичь самообеспечения. Для оценки хода реализации этой цели страны
сопоставили общий уровень технической помощи, полученной за предыдущие четыре года, с предполагаемым
уровнем потребностей на следующие четыре года. Ответы четко показали, что, хотя в большинстве стран
(75 процентов) национальный технический потенциал за последние четыре года повысился, в обозримом
будущем потребности в технической помощи в основных программных областях Фонда нельзя будет
удовлетворить лишь с помощью национальных специалистов и что потребности во внешней технической
помощи будут и впредь значительными.

40. Поскольку техническая помощь на страновом уровне может быть получена из различных национальных
и международных источников, была также предпринята попытка оценить сравнительный объем такой помощи,
поступающей в настоящее время от ГПСП, из источников ЮНФПА, помимо ГПСП, и источников, помимо
ЮНФПА. Несмотря на то что каждый из этих трех источников играл значительную роль, было установлено,
что, как правило, страны для удовлетворения своих потребностей в технической помощи в конкретных
основных областях полагались на какой-либо один источник, и в большинстве случаев таким единственным
источников была ГПСП. Как свидетельствуют результаты опроса на местах, около 60 процентов стран
использовали только один источник для удовлетворения 75 или более процентов всех своих потребностей в
технической помощи в областях репродуктивного здоровья, стратегий по народонаселению и развитию и
информационно-пропагандистской деятельности, и в большинстве случаев (65 процентов) они обращались за
помощью к ГПСП. Это подтверждает, что ГПСП действительно играют очень важную роль в удовлетворении
технических потребностей стран в трех основных программных областях ЮНФПА. Такая модель была
особенно характерна для африканских стран, арабских государств и стран азиатских регионов.

41. Как уже отмечалось, в ходе опроса на местах было установлено, что общий уровень потребностей
большинства стран в технической помощи останется высоким или еще больше возрастет во всех трех основных
программных областях ЮНФПА. Однако в соответствии с возникающими приоритетами, вероятно, изменится
направленность такой помощи. К конкретным областям, признанным приоритетными в рамках будущей
технической помощи в области репродуктивного здоровья, относятся укрепление потенциала по управлению
программой в области репродуктивного здоровья, поддержка репродуктивного здоровья подростков, борьба с
ВИЧ/СПИДом и снижение уровня материнской смертности. Аналогичным образом, в области стратегий по
вопросам народонаселения и развития в центре внимания в рамках технической помощи скорее всего окажутся
такие возникающие вопросы, как последствия ВИЧ/СПИДа, миграции, старения населения и урбанизации, а
также разработка комплексных информационных систем, баз данных, показателей и географических
информационных систем для контроля и оценки и управление ими. Кроме того, опрос на местах показал, что
респонденты ожидают возникновения значительных потребностей в технической помощи в области
информационно-пропагандистской деятельности по таким вопросам, как повышение информированности
директивных органов и создание потенциала для мобилизации ресурсов на осуществление Программы
действий МКНР.
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Контроль за системой ТКП

42. В рамках процесса постоянного контроля осуществление ТКП регулярно контролируется штаб-
квартирой ЮНФПА и координаторами в штаб-квартире каждого учреждения с целью извлечения
максимальной выгоды из оказываемой технической помощи и обеспечения эффективного использования
ресурсов. Деятельность отдельных специалистов ГПСП и ТКС оценивается ежегодно на основе плана работы,
подготовленного ими в начале года. Кроме того, ГПСП представляют полугодовые доклады о своей
деятельности, которые содержат много ценной информации и широко анализируются в штаб-квартире.
Межучрежденческая целевая группа (МУЦГ), в состав которой входят главы ГПСП и представители
участвующих в системе ТКП учреждений, включая ЮНФПА, проводит свои заседания по меньшей мере раз в
год для рассмотрения вопроса о том, насколько хорошо функционирует система, и для подготовки
необходимых корректировок.

43. Регулярно проводятся проверки по вопросам управления мест постоянной работы ГПСП. Например, в
1999 году Управление ревизии и анализа работы ПРООН/ЮНФПА провело проверку по вопросам управления
ГПСП в Катманду. В ходе указанной проверки было установлено, что многие из основных проблем, с которыми
сталкивалась ГПСП в Катманду, характерны также и для других ГПСП. К ним относились настоятельная
необходимость в заполнении вакансий, задача по определению очередности запросов страновых отделений об
организации миссий и желательность сокращения времени, затрачиваемого на миссии, для того, чтобы
оставалось достаточно времени для выполнения других важных задач.

44. С внедрением ориентированного на результат управленческого подхода к определению планирования,
контроля и оценки программ разрабатываемый для ТКП метод логической основы будет способствовать
достижению целей и результатов рамочной программы многолетнего финансирования (РПМФ). С этой целью
специалисты ГПСП и ТКС приступили к разработке поддающихся объективной проверке показателей своей
деятельности. Эти показатели будут увязаны с целями РПМФ и будут конкретно предназначены для
определения, насколько это возможно, степени, в которой система ТКП способствует достижению
национальной самообеспеченности в плане предоставления технического опыта и знаний в трех основных
программных областях ЮНФПА. Предполагается, что роли и обязанности различных участников ТКП �
учреждений � партнеров ТКП, страновых отделений ЮНФПА и штаб-квартиры ЮНФПА � за счет
использования анализа по методу логической основы будут более систематизированными,
скоординированными и интегрированными. Расширится сфера действия ТКП, особенно ГПСП, которые станут
играть решающую роль в оказании странам, где осуществляются программы, и страновым отделениям
ЮНФПА помощи в интеграции концепций и процедур ориентированного на результат управления в планы и
стратегии в рамках их страновых программ.

IV.  ПЕРСПЕКТИВЫ

45. Широкие изменения в политических, экономических и социокультурных условиях в мире ставят перед
специалистами в области народонаселения на страновом, региональном и глобальном уровнях задачи,
требующие дальновидности и гибкости. В этом контексте решающее значение имеет изменение условий на
страновом уровне. В подавляющем большинстве стран, где осуществляются программы, процесс
корректировки или реструктуризации либо уже идет, либо скорее всего начнется в ближайшем будущем. Эти
реформы включают движение в направлении использования более децентрализованного подхода в управлении
программами в области народонаселения и репродуктивного здоровья и их включения в секторальные подходы.
Глобализация экономики и стремление к приватизации во многих странах оказывают влияние на динамику
населения (например, структуры миграции), а также на доступность и качество услуг в области
репродуктивного здоровья (например, способность правительств удовлетворять основные потребности в
социальных услугах). Аналогичным образом, глобальные информационные сети влияют на отношение,
восприятия и ожидания в обществе, в котором осуществляются программы в области народонаселения.

46. ЮНФПА занят разработкой методов обеспечения того, чтобы с учетом таких динамичных изменений
его техническая консультационная система стала более эффективной и более творческой. Ожидается, что ТКП
будет играть более проактивную роль в оказании странам и страновым отделениям ЮНФПА содействия в
прогнозировании и разрешении национальных проблем в области народонаселения путем научно-
исследовательской деятельности и повышения уровня информированности в отношении возникающих
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тенденций и проблем в области народонаселения, таких как изменения в возрастной структуре населения, в
особенности в группах молодежи и лиц пожилого возраста, и увеличение числа случаев ВИЧ/СПИДа и его
многосекторальных ответвлений. В то же время необходимо признать, что с учетом финансовых ограничений
для ТКП в ее нынешней форме может оказаться трудным справиться с предполагаемым ростом потребностей
стран в технической помощи. Поэтому для обеспечения неизменного качества программ в области
народонаселения нужно рассмотреть новые условия и методы партнерства в деле предоставления технической
помощи.

47. Оказание технической помощи является и будет и впредь являться важным условием эффективного
осуществления страновых программ ЮНФПА, а также программ в области народонаселения и
репродуктивного здоровья. Опрос на местах, проведенный в страновых отделениях ЮНФПА, показал, что, как
правило, страны были удовлетворены существующей системой, несмотря на то что финансовые ограничения не
позволяли заполнить все вакансии. В то же время некоторые части системы нуждаются в усилении, и,
возможно, существуют другие методы, которые позволят повысить способность системы ТКП к достижению
своих целей. Например, на местном уровне новые технические ресурсы создают возможности для более
эффективных с точки зрения затрат способов оказания технической помощи в некоторых областях.

48. Некоторые проблемы, такие как репродуктивное здоровье подростков и ВИЧ/СПИД, вызывают все
большее беспокойство во всех регионах мира. Вместе с тем в разных районах мира характер потребностей в
технической помощи также различен. В Африке, помимо принявшего катастрофические размеры
распространения ВИЧ/СПИДа, существуют и другие проблемы, как, например, высокие уровни материнской
смертности и практика калечащих операций на женских половых органах, которые требуют согласованных
финансовых и технических усилий. А в Латинской Америке в большинстве стран корректировка работы
демографических служб идет неплохо, однако повышается значение таких проблем, как децентрализация,
международная миграция, качество охраны репродуктивного здоровья, экологическая устойчивость и старение
населения. Поэтому необходимо и впредь анализировать состав ГПСП, для того чтобы они могли динамично
реагировать на появляющиеся реалии в соответствующих регионах. Изменение положения в области ресурсов
повлечет за собой и изменение методов оказания технической помощи. Для удовлетворения развивающихся и
приобретающих все более дифференцированный характер потребностей эффективным с точки зрения затрат
образом системе ТКП, вероятно, потребуется разработать более гибкие структуры.

49. Во многих странах огромным пробелом по-прежнему является отсутствие навыков управления
программой. Для создания потенциала в области деятельности по вопросам народонаселения необходимо
уделять первоочередное внимание усовершенствованию навыков управления на практикумах, проводимых как
в масштабах страны, так и на региональном уровне. Создание национального потенциала неизменно является
долгосрочной инвестицией. Однако техническая поддержка, для того чтобы она была эффективной, должна
представлять собой непрерывный и интерактивный процесс, а не разрозненные, прерывистые или
эпизодические действия. Влияние мер ГПСП, направленных на развитие управленческих навыков и создание
технического потенциала, будет более устойчивым, если эти меры в стратегическом плане будут рассчитаны на
длительный срок в виде повторяющихся и развивающихся мероприятий.

50. В наступающем году Фонд займется поиском того, как наилучшим образом продолжить
удовлетворение потребностей стран, где осуществляются программы, в технической помощи и создание их
национального потенциала. В рамках этого будут изучаться возможности более заблаговременного оказания
технической помощи, повышения вклада этой функции в достижение стратегических целей Фонда и, в
особенности, ее содействия максимальному использованию все более ограниченных ресурсов. Фонд представит
Исполнительному совету предложения в этом отношении на второй очередной сессии в сентябре 2001 года.
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