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I. Introducción

1. El presente informe se ha preparado en respuesta
a la decisión 99/19 de la Junta Ejecutiva del
PNUD/FNUAP, que aprobó provisionalmente la conti-
nuación del Programa de Asesoramiento Técnico del
FNUAP (PAT) por un período de dos años (2000-
2001). La Junta pidió a la Directora Ejecutiva que le
presentara en su tercer período ordinario de sesiones de
2000 un informe sobre los progresos hechos en la eje-
cución de los arreglos del PAT. La Junta pidió que se
incluyeran en ese informe: “a) un análisis de las nece-
sidades de apoyo técnico y estratégico de los países en
los que se ejecutan programas y la forma en que se sa-
tisfacen mediante las funciones y la composición de los
equipos de apoyo por países y los servicios de aseso-
ramiento técnico, prestando atención especial al segui-
miento de la CIPD, a los requisitos del Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a los
programas de desarrollo por sectores; b) una explica-
ción de cómo se está observando el Programa de Ase-
soramiento Técnico, principalmente en el contexto del
marco de financiación multianual; y c) una descripción
de cómo se están utilizando los servicios de expertos
nacionales y regionales en la creación de capacidad y
de redes nacionales en el marco del Programa de Ase-
soramiento Técnico”.

2. El PAT es un mecanismo interinstitucional por el
cual se presta asistencia a los países en los tres sectores
básicos del programa del Fondo: la salud reproductiva,
incluidas la planificación de la familia y la salud se-
xual; las estrategias de población y desarrollo; y las
actividades de promoción. Las cuestiones de género
son una dimensión importante en cada uno de estos
sectores. El sistema del PAT tiene tres objetivos: a)
ofrecer conocimientos técnicos, análisis e investigación
para programas de población de los países en que se
ejecutan programas del FNUAP; b) acelerar el logro de
la autosuficiencia nacional mediante el fortalecimiento
de la pericia individual e institucional nacional y re-
gional; y c) contribuir a elaborar un enfoque multidis-
ciplinario integrado y coordinado de los programas de
población además de alentar una interacción estrecha
de la labor de análisis e investigación con las activida-
des operacionales. Un rasgo distintivo del PAT en com-
paración con otros marcos de asistencia técnica de las
Naciones Unidas es su enfoque multidisciplinario e in-
terinstitucional.

3. El PAT se estableció en 1992 y ha evolucionado
continuamente desde entonces, tanto en los sectores en
que concentra su labor como en sus arreglos estructu-
rales. Hoy el PAT tiene una estructura de dos niveles.
El primer nivel del sistema se compone de especialistas
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asignados a ocho Equipos de Servicios Técnicos para
los Países (ESP) situados en Addis Abeba (Etiopía),
Dakar (Senegal), Harare (Zimbabwe), Katmandú (Ne-
pal), Suva (Fiji), Bangkok (Tailandia), Ammán (Jorda-
nia) y México (México). (La Junta Ejecutiva ha apro-
bado un noveno equipo, cuyo personal se tomará de la
plantilla actual y que entrará en funcionamiento en
Bratislava (Eslovaquia) durante el año 2000.) El se-
gundo nivel está formado por especialistas de los Ser-
vicios de Asesoramiento Técnico (SAT) estacionados
en las sedes o las oficinas regionales de los organismos
competentes de las Naciones Unidas —la OIT, la FAO,
la UNESCO, la OMS, el UNIFEM, el ONUSIDA y las
comisiones regionales de las Naciones Unidas. En ge-
neral, la asistencia de los ESP se presta a petición de
los gobiernos, los organismos nacionales de ejecución
o los organismos de desarrollo, multilaterales o bilate-
rales, por conducto de las oficinas del FNUAP en los
países. El segundo nivel (los especialistas de los SAT)
está organizado para prestar apoyo técnico a los ESP.

4. Los ocho ESP están formados por especialistas
contratados por el FNUAP y otros organismos colabo-
radores de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales (ONG). Los especialistas tienen alta
pericia profesional y una base sólida en los tres secto-
res básicos del programa del Fondo con especialización
en un subsector determinado (por ejemplo, servicios de
salud reproductiva; capacitación e investigación; géne-
ro; información, educación y comunicación (IEC); y
sistemas de datos). La composición y la concentración
de los equipos han cambiado a través del tiempo para
tener en cuenta las nuevas tendencias y los cambios de
las necesidades técnicas de los países mediante, por
ejemplo, la adición de especialistas en investigación
sociocultural, salud reproductiva de los adolescentes,
enfermedades de transmisión sexual (ETS), incluso el
VIH/SIDA, y la gestión de productos para la salud re-
productiva.

5. Los especialistas de los SAT estacionados en las
sedes o las oficinas regionales de los organismos y or-
ganizaciones que colaboran con el PAT tienen dos fun-
ciones principales: a) dar apoyo técnico a los especia-
listas de los ESP manteniéndolos informados de las
novedades que se producen en los campos de los man-
datos de los organismos colaboradores y ayudándoles
así a consolidar el carácter multidisciplinario del PAT y
b) promover el examen sistemático de cuestiones de
población en los organismos y organizaciones respecti-
vos de los especialistas de los SAT. Los especialistas de

los SAT deben sintetizar artículos técnicos con miras a
la aplicación a situaciones nacionales adecuadas; parti-
cipar en seminarios, talleres y conferencias para pre-
sentar el punto de vista de sus respectivas especialida-
des; y participar, a petición, en misiones a países en
que se ejecutan programas, a menudo junto con espe-
cialistas de los ESP.

6. Desde su creación, el PAT se ha desarrollado en
respuesta a los cambios de las prioridades, necesidades
y circunstancias. Tras la adopción del Programa de Ac-
ción de la Conferencia Internacional sobre la Población
y el Desarrollo (CIPD) en 1994, el sistema se modificó
para dar apoyo más eficaz al enfoque de la salud repro-
ductiva y para asegurar la incorporación de problemas
y cuestiones de género. En época más reciente, el sis-
tema se ha revisado para satisfacer la necesidad de
fortalecer el seguimiento y evaluación de los progra-
mas de país del FNUAP, para responder a la pandemia
del VIH/SIDA y para aprovechar mejor la nueva tec-
nología de la información. Además, se dan a los espe-
cialistas de los ESP más oportunidades de adoptar un
enfoque proactivo con respecto a la elaboración, el
centro de gravedad y la gestión de los programas de
país.

7. Debe notarse que, a causa de la disminución de
los recursos generales del FNUAP en los últimos años,
el número de puestos de los SAT y los ESP se ha redu-
cido. Cuando el sistema del PAT empezó en 1992, se
autorizaron 156 puestos en total, incluidos 40 especia-
listas de los SAT. Hoy el número total de puestos auto-
rizados ha bajado a 130, incluidos 18 especialistas de
los SAT. Como hay demoras en la provisión de vacan-
tes y restricciones presupuestarias, no todos los puestos
autorizados están ocupados —entre 20 y 25% suelen
estar vacantes. En la preparación de las propuestas del
Fondo sobre arreglos de asistencia técnica para el se-
gundo período ordinario de sesiones de 2001 de la
Junta Ejecutiva, uno de los principales factores será
precisamente la restricción, actual y previsible, de los
recursos financieros.

II. Metas del sistema del PAT

Proveer conocimientos técnicos, análisis e
investigación para crear capacidad nacional

8. El sistema del PAT funciona de varias maneras
encaminadas a ayudar a los países en que se ejecu-
tan programas a atender sus necesidades de asistencia
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técnica y a aumentar su capacidad nacional en los tres
sectores básicos del programa del FNUAP. A petición,
los ESP dan apoyo técnico para hacer Evaluaciones de
la Población del País (EPP) lo mismo que para ejecutar
iniciativas de todo el sistema de las Naciones Unidas,
como Evaluaciones Comunes para los Países (ECP),
Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) y Enfoques Sectoriales (ES).
Este apoyo técnico incluye el apoyo a la elaboración de
programas y subprogramas de país financiados por el
FNUAP y al seguimiento y evaluación de programas de
país y sus subprogramas y proyectos. Las iniciativas de
creación de capacidad incluyen actividades de capaci-
tación en países en que se ejecutan programas y en las
oficinas de ESP. Gran parte de la asistencia técnica se
aporta mediante misiones a países en que se ejecutan
programas. En 1999 los ESP hicieron unas 1.100 mi-
siones que sumaron 12.400 días de misión. Más del
40% de las misiones técnicas hechas el año pasado es-
tuvieron relacionadas con el apoyo a etapas estratégi-
cas del ciclo de programación del FNUAP para los
países.

9. Como ya se ha indicado, el PAT ha hecho una
contribución importante a que los programas de país
del FNUAP reflejen las metas de la CIPD y del proceso
CIPD+5. Un ejemplo es el modo en que el ESP de Su-
va trabajó con las dos oficinas de país del FNUAP en la
subregión del Pacífico y con los gobiernos de países
insulares del Pacífico en los años siguientes a la confe-
rencia de El Cairo de 1994 para elaborar una estrategia
de salud reproductiva de los adolescentes en la región.
Análogamente, los otros ESP han organizado muchos
talleres y seminarios sobre asuntos relacionados con la
salud reproductiva de los adolescentes y aportado espe-
cialistas para ellos. El efecto cada vez más grave del
VIH/SIDA también ha sido ocasión de muchas iniciati-
vas de los ESP para ayudar a las oficinas de país a in-
tegrar las estrategias de lucha contra la propagación del
VIH en los programas de país del FNUAP y en las es-
trategias nacionales de población y salud reproductiva.
A este respecto debe notarse que en los últimos años,
con financiación del ONUSIDA, se han agregado a los
ESP tres puestos de lucha contra el VIH/SIDA y tres de
gestión logística de productos; además, el Organismo
Sueco de Cooperación Internacional para el Desarrollo
financia un puesto de lucha contra el VIH/SIDA. El ca-
rácter multisectorial de los ESP ha resultado especial-
mente valioso para ayudar a insertar la dimensión de
población en el diálogo más amplio sobre el desarrollo
a nivel nacional y regional poniendo en primer plano

cuestiones emergentes como los efectos del cambio de
la estructura de edades en la prestación de servicios bá-
sicos; el impacto de la mundialización en el empleo y
la emigración y en el empleo de las mujeres; y la nece-
sidad de sistemas de datos fidedignos para seguir los
progresos en el logro de las metas de la CIPD y de
otras conferencias internacionales y para medir el
efecto de programas nacionales encaminados, por
ejemplo, a reducir la pobreza o la mortalidad materna.

10. A medida que los organismos de desarrollo de las
Naciones Unidas fortalecen los mecanismos para faci-
litar el uso de enfoques coordinados en los países en
que se ejecutan programas, el PAT desempeña un papel
importante. Por ejemplo, el ESP de Addis Abeba ha
prestado asistencia a Eritrea, Etiopía y Swazilandia pa-
ra la elaboración de ECP como parte de la elaboración
de MANUD para esos tres países. Durante estas opera-
ciones, los especialistas de los ESP colaboraron con
consultores nacionales, ONG y otras partes interesadas
para que las cuestiones de población y salud reproduc-
tiva se integraran en las ECP y los MANUD. También
ayudaron a definir formas de evaluar los progresos de
los programas de población, a elaborar instrumentos de
evaluación y a elaborar un marco para la preparación
de informes. En Etiopía un especialista de ESP partici-
pó en una misión del Banco Mundial que elaboró un
ES para ese país. La función del especialista fue elabo-
rar el componente de IEC de la reforma del sector de la
salud que se incorporó en el ES.

11. En 1999 un ejemplo notable de participación
de los ESP en el proceso de programación para los paí-
ses fue la asistencia que el ESP de Katmandú prestó
en la elaboración de programas y subprogramas de país
para los seis países del Asia central (el grupo
“KATTUK”) —Azerbaiyán, Kazajstán, Kirguistán, Ta-
yikistán, Turkmenistán y Uzbekistán. Después de
una EPP, el ESP organizó un taller multidisciplinario
de elaboración de programas in Tashkent (Uzbekistán)
para funcionarios de programas nacionales a fin de
examinar los resultados de la EPP, determinar esferas
principales de trabajo para sus respectivos programas
y subprogramas de país y elaborar matrices de marco
lógico. Estos talleres resultaron operaciones útiles
de capacitación para la creación de capacidad. Des-
pués de este taller, los especialistas de los ESP trabaja-
ron en estrecha colaboración con el personal de las ofi-
cinas de país del FNUAP y contrapartes gubernamen-
tales y otras partes interesadas nacionales para elabo-
rar proyectos de programas de país. Luego un comité
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multidisciplinario de especialistas del ESP de Katman-
dú examinó los programas propuestos antes que reci-
bieran forma definitiva y se presentaran a los respecti-
vos gobiernos, a la sede del FNUAP y a la Junta Eje-
cutiva del PNUD/FNUAP, que aprobó los seis progra-
mas en septiembre de 1999.

12. Los ESP han resultado particularmente valiosos
en la capacitación de contrapartes nacionales y del per-
sonal de las oficinas de país del FNUAP en el uso del
método del marco lógico, incluso la elaboración de
matrices de marco lógico, como parte de la elaboración
de programas nacionales de población. A medida que
el FNUAP avanza hacia las prácticas de gestión basa-
das en los resultados, hay necesidad continua de forta-
lecer el uso del marco lógico a nivel de país. Los ESP
han demostrado estar bien colocados para ayudar a las
oficinas de país y a los directores de programas a inte-
riorizar los conceptos del método del marco lógico y de
la participación de las partes interesadas y a aprender a
usar las matrices de marco lógico como instrumento
eficaz de diseño, ejecución, seguimiento y evaluación.
Uno de los aspectos más difíciles de la elaboración de
marcos lógicos ha sido la elección de “indicadores ob-
jetivamente verificables” (IOV) adecuados que puedan
usarse para seguir y evaluar el éxito de programas y
subprogramas. Los ESP están adquiriendo considerable
experiencia en el uso de estos indicadores y están ayu-
dando a las oficinas de país a elaborar indicadores que
aumenten el potencial del marco lógico como instru-
mento de seguimiento y evaluación.

13. Después del proceso de elaboración de programas
de país, los ESP a menudo envían misiones a los países
para ayudar en la formulación de subprogramas para
cada sector. Por ejemplo, en el Caribe el ESP de Méxi-
co ayudó a diseñar el subprograma de salud reproducti-
va de los adolescentes para Jamaica. Esto incluyó la
participación en tres talleres durante un período de
nueve meses en que estuvieron representados todos los
ministerios gubernamentales y las ONG. Los especia-
listas de los ESP ayudaron a diseñar proyectos compo-
nentes que incluyen actividades como la capacitación,
la integración de los servicios médicos en otros servi-
cios para la comunidad, la IEC y la promoción. Los ta-
lleres organizados como parte de la elaboración del
subprograma incluyeron representantes de Guyana
y Suriname de manera que pudieran llevar las enseñan-
zas a sus países para elaborar subprogramas de salud
reproductiva de los adolescentes en ellos. El subpro-
grama de salud reproductiva de los adolescentes para

Jamaica se presentó después en la Primera Cumbre de
la Juventud del Caribe que se celebró en Barbados.
Análogamente, el ESP de Addis Abeba apoyó la elabo-
ración de un proyecto componente para promover la
salud reproductiva de los adolescentes en Nigeria como
parte importante del subprograma de salud reproducti-
va. Como parte de esta labor, los especialistas de los
ESP examinaron y ayudaron a actualizar el manual de
capacitación en asesoramiento para asistentes sanita-
rios y consejeros de orientación escolar, incluso la ela-
boración de nuevas secciones del manual sobre educa-
ción y asesoramiento de los padres, archivos para la de-
rivación de adolescentes y la atención de adolescentes
embarazadas.

14. El método multidisciplinario de formulación de
subprogramas que el ESP puede aportar ha contribuido
a crear una combinación más rica de iniciativas que
prestan más atención a cuestiones multisectoriales co-
mo el género, la IEC y la investigación sociocultural.
Por ejemplo, en Liberia el ESP de Addis Abeba envió
una misión para asegurar que las cuestiones de género
se incorporaran en un estudio de conocimientos, actitu-
des y prácticas (CAP) que se estaba haciendo sobre las
prácticas de salud reproductiva del país. Gracias a la
asistencia del ESP, el equipo del estudio de CAP inclu-
yó tres directores mujeres, el cuestionario se diseñó de
manera que incluyera preguntas pertinentes a la situa-
ción del país en materia de género, los encuestadores
(más de la mitad de los cuales fueron mujeres) recibie-
ron capacitación en métodos de trato con los clientes
que tuvieran en cuenta las cuestiones de género y los
resultados de la encuesta aportaron datos por género
importantes para la elaboración de programas naciona-
les de salud reproductiva.

15. En otro de los sectores básicos del programa del
Fondo —las estrategias de población y desarrollo— la
nueva tecnología de la información ha tenido conse-
cuencias importantes para la reunión, el procesamiento,
el análisis y la difusión de datos. Algunos países tienen
dificultades para mantenerse al día con el rápido desa-
rrollo de la tecnología, y así usan o elaboran instru-
mentos inadecuados para hacer censos y encuestas.
Una enseñanza importante ha sido que para evitar difi-
cultades innecesarias en censos y encuestas es indis-
pensable que todo el diseño del censo esté basado no
sólo en tecnologías nuevas o emergentes sino en tec-
nologías compatibles con las condiciones locales. Se
ha comprobado que las misiones conjuntas de ESP
formadas por especialistas de fondo y especialistas en
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procesamiento de datos hacen aportaciones técnicas
eficaces para la elaboración de planes de censos y en-
cuestas y el diseño y la ejecución de sistemas, porque
así pueden tenerse en cuenta las necesidades de las dos
perspectivas.

16. Cerca de un quinto de las misiones de ESP de
1999 estuvieron relacionadas con la prestación de apo-
yo técnico a programas y proyectos en curso. Por
ejemplo, el ESP de Addis Abeba ha ayudado a varios
países a elaborar planes de estudios de salud reproduc-
tiva anteriores al servicio y durante el servicio para en-
fermeros que incluyen componentes de salud repro-
ductiva de los adolescentes. En Bangladesh, un espe-
cialista en salud reproductiva y planificación de la fa-
milia del ESP de Katmandú prestó asistencia técnica al
Instituto Nacional de Medicina Preventiva y Social
examinando el plan de estudios de salud de la madre y
el niño y planificación de la familia del Instituto y su-
giriendo cómo podría adaptarse para incorporar un en-
foque completo de salud reproductiva de acuerdo con
el Programa de Acción de la CIPD. El especialista dio
un curso de capacitación corto a los profesores del Ins-
tituto sobre los conceptos de la salud reproductiva.
Además, dio una conferencia en el Instituto sobre
la salud reproductiva de los adolescentes con especial
referencia a la situación de Bangladesh.

17. En el campo de la salud reproductiva de los ado-
lescentes, un especialista del ESP de Ammán ha de-
sempeñado un papel continuo en un proyecto de Egipto
encaminado a integrar la salud reproductiva en los pro-
gramas educativos y de desarrollo de la comunidad de
las Girl Guides y los Boy Scouts. Los especialistas del
ESP han trabajado con contrapartes nacionales y sus
funciones han sido presidir reuniones y grupos de tra-
bajo de expertos y ayudar a asesorar sobre la redacción
de guías de capacitación y materiales de IEC. Los ma-
teriales educativos a menudo deben reformularse y re-
diseñarse para tener en cuenta las prioridades estable-
cidas después de la CIPD, y los ESP asesores prestan
ayuda en esta labor. Por ejemplo, un especialista en
educación en población del ESP de Bangkok hizo una
misión en Viet Nam que condujo a la reformulación de-
finitiva de materiales educativos que fue aprobada por
el Ministerio de Educación. Éste es el tipo de función
consultiva que los ESP cumplen muy bien. Un repre-
sentante del FNUAP no suele ser especialista en el di-
seño de materiales educativos, pero aprovechando los
servicios de un especialista de un ESP la oficina de
país pudo hacer uso eficaz de un experto en educación

en población que conocía la situación de Viet Nam, las
enseñanzas y las mejores prácticas de otros países
asiáticos y también los principios de los procesos de la
CIPD y el FNUAP.

18. Uno de los principales elementos de la estrategia
de los ESP es la participación en exámenes y evalua-
ciones de programas y proyectos apoyados por el
FNUAP y hacer aportaciones técnicas para mejorarlos.
Esto incluye participar en exámenes anuales y exáme-
nes a mitad de período. Como evaluadores internacio-
nales independientes, los especialistas de los ESP
aportan a la evaluación una objetividad basada en una
pericia amplia. Por ejemplo, en Filipinas un especia-
lista del ESP en información y asesoramiento en salud
reproductiva evaluó el componente de IEC de los sub-
programas de salud reproductiva y promoción. Sobre la
base de la experiencia adquirida en programas pareci-
dos en otros países de la región, el especialista pudo
sugerir mejoras que han conducido a un nuevo diseño
de la estrategia de IEC en el país.

19. No toda la asistencia técnica prestada por los es-
pecialistas de los ESP es resultado de misiones en los
países en que se ejecutan programas. Cuando trabajan
en las oficinas de ESP, los especialistas de los ESP de-
sarrollan varias otras actividades para hacer aportacio-
nes técnicas a los programas de país, entre ellas las si-
guientes: a) exámenes multidisciplinarios de docu-
mentos de programas y subprogramas y materiales téc-
nicos de país (p. ej., documentos de EPP y exámenes a
mitad de período (EMP), instrumentos de encuestas e
informes, y materiales de IEC); b) elaboración y man-
tenimiento de registros de especialistas regionales en
diferentes disciplinas y materias; c) prestación de apo-
yo técnico mediante la Internet estableciendo redes con
expertos nacionales; d) elaboración y examen de mate-
riales de capacitación; y e) preparación de documentos
científicos y técnicos que hacen hincapié en las cues-
tiones operacionales y comunican las mejores prácticas
a los públicos pertinentes. Por ejemplo, en los últimos
12 meses, los ESP han producido en total unas 50 pu-
blicaciones técnicas sobre una amplia gama de temas,
entre ellos la salud reproductiva de los adolescentes, la
promoción de cuestiones de género, métodos de cen-
sos, progresos en la operacionalización de la salud re-
productiva después de la CIPD y el fortalecimiento de
la respuesta del FNUAP al VIH/SIDA a nivel de país.
Los especialistas de los ESP también usan el tiempo de
trabajo en oficina para fortalecer su competencia e in-
tercambiar información, incluidas las enseñanzas de la
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experiencia y las mejores prácticas, mediante semina-
rios y debates internos.

20. Los especialistas de los SAT de los organismos
colaboradores del FNUAP aplican varios métodos para
cumplir su función de prestar apoyo técnico a la labor
de los ESP. Los especialistas de los diversos organis-
mos colaboran entre sí en talleres y reuniones sobre
estrategia y con los ESP en talleres técnicos encamina-
dos a elevar la calidad de los servicios que los ESP
prestan a los países. Así han ayudado a facilitar el in-
tercambio de experiencias preparando resúmenes de in-
formes de misión de todos los especialistas de los ESP
en un sector determinado que destacan las enseñanzas y
las mejores prácticas, escribiendo conjuntamente do-
cumentos sobre asuntos de particular interés para un
ESP y para su labor, y formulando observaciones sobre
informes de misión e informes técnicos de los ESP. Los
especialistas de los SAT también sirven de expertos en
seminarios internos de los ESP a fin de informar a los
equipos de las novedades habidas en su especialidad.
Por ejemplo, en 1999 el especialista del UNIFEM in-
formó al ESP de Ammán de las estrategias que han re-
sultado eficaces para combatir la violencia contra la
mujer.

21. Los especialistas de los SAT a veces deben tra-
bajar directamente con los programas de país cuando
los asesores de los ESP no están disponibles o su espe-
cialidad no está representada en un equipo. Por ejem-
plo, en la región del África meridional en 1999 el espe-
cialista de los SAT de la OIT hizo dos misiones, y el de
la FAO y el de la UNESCO una cada uno. Los especia-
listas de la OMS hicieron varias misiones en países
africanos sobre IEC en apoyo de la salud reproductiva
y una evaluación de la calidad de los servicios de salud
reproductiva y del acceso a ellos en Liberia. Análoga-
mente, el especialista de los SAT de la Comisión Eco-
nómica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP) ha
hecho varias misiones en los países del Asia sudorien-
tal en apoyo de estrategias de población y desarrollo.

Fortalecimiento del personal técnico nacional

22. El fortalecimiento de la capacidad nacional se re-
conoce como la función básica de todos los especialistas
de los SAT, y la capacitación en el servicio del personal
de contraparte es parte de todas las misiones. En 1999 un
tercio de las actividades de misión estuvieron específi-
camente relacionadas con la creación de capacidad. Una
de las principales actividades de los ESP encaminadas a
elevar la capacidad técnica nacional es la participación

en talleres de capacitación nacionales y regionales. En
1999 los ESP organizaron 128 talleres de capacitación
nacionales y regionales en 72 países. Los talleres abarca-
ron una amplia gama de asuntos técnicos, entre ellos el
uso de bases de datos geográficos, la aplicación de la
tecnología de la información a datos de población, el se-
guimiento de proyectos, la incorporación de la perspec-
tiva de género, la operacionalización de la salud repro-
ductiva, el aprendizaje a distancia y la participación de
los varones en la salud reproductiva.

23. Los talleres organizados por los ESP contribuyen
a señalar cuestiones emergentes a la atención del per-
sonal de contraparte nacional. Por ejemplo, en 1999 se
celebró un taller regional en Dakar sobre la salud re-
productiva en situaciones de emergencia y de crisis,
uno de cuyos objetivos era señalar a los colaboradores
en actividades para el desarrollo la importancia de
atender la salud reproductiva de mujeres, hombres y
jóvenes en situaciones de emergencia, asunto que a
menudo se descuida. Los ESP también siguen haciendo
esfuerzos considerables de ayudar a los países a usar
instrumentos de programación y gestión del funciona-
miento, por ejemplo el análisis de marco lógico, como
elemento esencial de la programación. Por ejemplo, ya
en 1997 el ESP de Ammán organizó un taller conjunto
con la sede para capacitar contrapartes de la región de
los Estados árabes en el uso del marco lógico. En abril
de 1999 el ESP de Addis Abeba organizó un taller de
dos semanas para capacitar instructores en marco lógi-
co. El ESP de Dakar organizó una serie de cursos
subregionales de capacitación para funcionarios nacio-
nales en marco lógico —en Nuakchott y Yaundé en
1998 y en Abidján y Yaundé en 1999. El programa de
capacitación alentó a los estudiantes a reproducir su
capacitación a nivel nacional a fin de crear una masa
crítica de especialistas en población que puedan aplicar
el marco lógico a la elaboración de programas en el
país. El ESP también publicó una versión francesa de
las directrices del marco lógico para uso de los funcio-
narios nacionales en los países africanos de lengua
francesa.

24. La “capacitación de adscritos”, en la cual un ex-
perto nacional trabaja durante un período con especia-
listas en la sede de un ESP, es otra modalidad útil
que usan los ESP para crear capacidad. Este mecanismo
permite y promueve un enfoque multidisciplinario de las
cuestiones de población mediante la participación de es-
pecialistas de ESP con diversos antecedentes y compe-
tencias. Por ejemplo, en 1999 el ESP de Bangkok
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organizó cuatro talleres de capacitación de adscritos en
la oficina del ESP, dos para Indonesia, uno para Cambo-
ya y otro para China, durante los cuales funcionarios de
estos países recibieron capacitación en campos como el
análisis de datos de salud reproductiva y de género, aná-
lisis de censos y encuestas, la gestión de la salud repro-
ductiva y la planificación de la familia en combinación
con actividades generadoras de ingresos, y conocimien-
tos de consultoría para la cooperación Sur–Sur.

25. Los ESP han contribuido a promover y facilitar la
cooperación Sur–Sur. Un procedimiento innovador em-
pleado por el ESP de Bangkok fue llevar a esta ciudad
15 funcionarios del cuadro orgánico de una ONG de
Indonesia que es uno de los “centros de excelencia”,
iniciativa Sur–Sur apoyada por el FNUAP, para que si-
guieran un curso de una semana de capacitación de
adscritos en consultoría internacional. En los meses si-
guientes, cada uno de los funcionarios indonesios
acompañaron a diferentes especialistas del ESP en mi-
siones en Camboya, la República Popular Democrática
de Corea, la República Democrática Popular Lao,
Myanmar y Viet Nam. Los campos sustantivos abarca-
dos en las misiones fueron las estrategias de población
y desarrollo, el procesamiento de datos y la gestión de
bases de datos, el análisis de datos de censos y en-
cuestas, la capacitación en marco lógico y la promo-
ción de asuntos de género y población. Durante las mi-
siones, los consultores indonesios trabajaron junto a los
especialistas del ESP en análisis de situaciones, deter-
minación de problemas, proposición de soluciones y
recomendaciones, negociación con gobiernos y oficinas
de país del FNUAP, capacitación y conferencias. Los
funcionarios que recibieron esta capacitación de
“mentores” estaban muy entusiasmados con su expe-
riencia y obtuvieron una visión valiosa de los mejores
modos de intercambiar competencias técnicas.

26. Los especialistas de los ESP también participan
como expertos en reuniones, seminarios, conferencias y
talleres. Entre los asuntos tratados en seminarios re-
cientes están la interpretación y el análisis de datos
demográficos sobre dimensiones de género de la po-
blación y el desarrollo, el envejecimiento y la seguri-
dad en la vejez en África, la elaboración de indicadores
de seguimiento y evaluación de la salud reproductiva,
las estrategias de educación de coetáneos, y la gestión
de programas de salud reproductiva a la luz de la
CIPD, entre muchos otros temas.

27. Las intervenciones personales como las misiones,
los talleres y la capacitación de adscritos permiten la

participación de un número pequeño de personas sola-
mente. Por tanto, los ESP siguen buscando medios in-
novadores de llegar a públicos más amplios. Por ejem-
plo, el ESP de Suva ha puesto un conjunto de 10 mó-
dulos sobre diversos asuntos relacionados con la salud
reproductiva y el género en su sitio en la World Wide
Web. Este uso creador de las nuevas tecnologías de
la información se mantendrá para elevar al máximo la
eficacia de recursos financieros cada vez más escasos.

28. Las actividades cooperativas son otra manera de
elevar al máximo el efecto. Con este fin, los especia-
listas de los ESP y de los SAT a menudo emprenden
actividades de creación de capacidad en forma de talle-
res técnicos y cursos de capacitación conjuntos o me-
diante la participación como expertos técnicos en talle-
res patrocinados por otras organizaciones en algunos
campos sustantivos —la salud reproductiva de los
adolescentes, el género, la planificación de IEC, la sa-
lud reproductiva en los programas escolares, etc.— en
los cuales el FNUAP tiene competencia especial. Un
buen ejemplo de cooperación interinstitucional fue un
taller sobre el VIH/SIDA que se organizó en Dakar en
julio de 1999. En total 60 participantes de los tres ESP
africanos del FNUAP y representantes del ONUSIDA y
de otros organismos tomaron parte en el taller, que te-
nía por objeto llegar a una visión común de cuestiones
programáticas relacionadas con el VIH/SIDA y de có-
mo pueden acometerse mediante programas apoyados
por el FNUAP. El carácter multidisciplinario e inte-
rinstitucional del taller dio una oportunidad de colabo-
rar en el examen de cuestiones de interés común y de
renovar la dedicación a la prevención y el control de la
pandemia mediante la reprogramación de los recursos y
la colaboración con otros organismos asociados.

29. La asistencia técnica del ESP de Bangkok a Cam-
boya es un buen ejemplo de cómo los ESP pueden tra-
bajar durante un período largo para crear capacidad na-
cional. En los dos últimos años se ha ejecutado un pro-
grama sistemático de creación de capacidad para
el análisis de datos de censos y encuestas como actividad
complementaria del censo nacional de 1998. Se organi-
zaron en la oficina del ESP dos talleres de capacitación
de adscritos para dar un curso completo de análisis de
datos a 12 funcionarios que representaban a varios mi-
nisterios importantes. Además se organizaron dos talle-
res de capacitación en el país y varios talleres temáticos
correspondientes a diferentes capítulos o monografías
del informe del censo. El ESP aportó especialistas para
siete talleres, durante los cuales la capacitación se
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combinó con la preparación de informes del censo. El
especialista del ESP trabajó con funcionarios nacionales
y les ayudó a aprender mediante la práctica. Camboya
todavía no ha llegado a la autosuficiencia en el análisis
de datos de censos y encuestas, pero ahora tiene un gru-
po de funcionarios con conocimientos y experiencia bá-
sicos. Este ejemplo demuestra que la creación de capaci-
dad es un proceso continuo y no un esfuerzo momentá-
neo; es necesario mantenerlo para que tenga éxito.

Logro de un enfoque multidisciplinario
integrado y coordinado

30. Una de las principales funciones del sistema del
PAT ha sido su capacidad de servir de mecanismo para
crear relaciones de colaboración eficaces. La amplia co-
laboración entre los ESP y diversas organizaciones para
prestar asistencia técnica, particularmente en relación
con la salud reproductiva y cuestiones de género, es dig-
na de mención. La lista de organizaciones colaboradoras,
aparte de los organismos colaboradores del PAT, es larga
e incluye organismos de cooperación bilateral, organis-
mos multilaterales, ONG internacionales y regionales,
fundaciones e instituciones de investigación.

31. Un buen ejemplo del papel que puede desempeñar
la colaboración entre los ESP y otras organizaciones es
una iniciativa que está ejecutando el ESP de Suva. Se
ha encargado al FNUAP el papel directivo en la tarea
de elaborar, trabajando con otros colaboradores en el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD), un marco para una base de datos común para
el sistema de las Naciones Unidas en la subregión del
Pacífico. La escasez y la no fiabilidad de los datos han
sido obstáculos para el establecimiento de sistemas
comunes de datos e indicadores para todos los orga-
nismos que colaboran con las Naciones Unidas. Traba-
jando con estos organismos, el FNUAP está elaborando
una base de datos común de más de 40 variables que
se usará para preparar ECP y MANUD para toda la
subregión del Pacífico.

32. Con el uso de MANUD en cada vez más países, los
ESP han apoyado la participación del FNUAP en el pro-
ceso del MANUD y contribuido a que los programas de
país se diseñen dentro del marco. Por ejemplo, en Gua-
temala el ESP de México examinó y comentó el pro-
yecto de MANUD y visitó a los representantes de otros
organismos de desarrollo de las Naciones Unidas pa-
ra considerar posibilidades de coordinación y comple-
mentariedad. En El Salvador, durante misiones para pla-
near el examen a mitad de período del programa, el ESP

subrayó que en el examen debían considerarse los as-
pectos de la ECP que estaba elaborándose en el pa-
ís. Análogamente, a medida que los enfoques sectoriales
(ES) se adoptan en cada vez más países, la competencia
técnica de los ESP se empleará para asegurar
que no se descuiden las cuestiones de población y salud
reproductiva, aprovechando la experiencia que han ad-
quirido hasta hoy en países como Etiopía, como ya se ha
indicado.

33. Los especialistas de los SAT pueden ser agentes
valiosos para fomentar la colaboración entre organis-
mos. Por ejemplo, han aprovechado la tecnología elec-
trónica para comunicarse continuamente entre sí y con
los ESP, a veces según su especialidad y otras veces en
forma multidisciplinaria e interdisciplinaria. Esto ha
sido útil en el intercambio de conocimientos e ideas pa-
ra mejorar la calidad en todas las esferas técnicas y ha
contribuido a reducir la duplicación de actividades en-
tre los organismos. Entre los ejemplos más recientes
están los intercambios de ideas sobre la creación de ca-
pacidad y la prevención de la violencia entre los géne-
ros. Además, los especialistas de los SAT tienen un pa-
pel que desempeñar en la ampliación de los contactos
con el mundo académico en general. Los artículos de
los especialistas de los SAT se han publicado amplia-
mente en las principales revistas técnicas de todo el
mundo y han contribuido a informar a los expertos en
desarrollo exteriores al sistema de las principales no-
vedades relacionadas con los programas del FNUAP.
Sin embargo, hay que reconocer que, con la reducción
del número de puestos de especialistas de los SAT re-
flejada en la resolución 99/19 y una tasa de vacantes de
cerca de un tercio de la plantilla, el sistema no ha teni-
do la profundidad necesaria para apoyar a los ESP en la
medida que se había previsto inicialmente. Además, las
limitaciones financieras han reducido el número y la
frecuencia de las reuniones consultivas y talleres temá-
ticos en que participan especialistas de los ESP y de los
SAT. Estas reuniones y talleres temáticos ofrecen
oportunidades valiosas de intercambiar información
sobre enseñanzas y mejores prácticas, de diseñar es-
trategias y planes de acción y de crear competencia,
además de permitir el contacto personal entre colegas.

34. La labor de los especialistas de los SAT en el
examen de las tendencias mundiales y regionales, la
determinación de cuestiones emergentes y la difusión
de las enseñanzas de la experiencia y las mejores prác-
ticas ha sido una contribución valiosa a la labor de los
ESP. Sin embargo, hay que hacer un esfuerzo para que
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esta contribución se comparta más sistemáticamente
entre los dos niveles del sistema del PAT. Análoga-
mente, aunque se han tomado algunas iniciativas, es
necesario institucionalizar mecanismos más formales
para que los ESP puedan suministrar información sobre
las experiencias y reflexiones de países a los especia-
listas de los SAT de manera más regular.

III. La capacidad del sistema del PAT
de responder a las necesidades
de los países

Evaluación de las necesidades

35. Además de sus prácticas normales de seguimiento
y evaluación, durante el año pasado el FNUAP tomó
varias iniciativas especiales para evaluar los progresos
que el sistema del PAT ha hecho en el logro de sus
metas, a saber: a) un grupo de discusión basado en la
Intranet con participación de organismos colaboradores
del PAT, ESP y personal de la sede del FNUAP; b) un
estudio de campo, facilitado por las oficinas de país del
FNUAP, para obtener las opiniones de los expertos na-
cionales en población del gobierno y de la sociedad ci-
vil de sus respectivos países; c) evaluaciones informa-
les hechas por los ESP y los organismos colaboradores
del PAT de su propio funcionamiento y de su contribu-
ción general a la satisfacción de las necesidades de
asistencia técnica de los países en que se ejecutan pro-
gramas; y d) un examen en oficina de los informes de
evaluación y documentos internos pertinentes.

36. El estudio de campo abarcó experiencias y ex-
pectativas a nivel nacional relativas a las necesidades
de asistencia técnica en los tres sectores básicos de la
asistencia del FNUAP. Se trató de evaluar las necesida-
des generales de asistencia técnica de los países y de
documentar el grado en que el sistema del PAT las
atendía. Además, se plantearon varias cuestiones acer-
ca de los cambios del ambiente socioeconómico dentro
del cual se trataban las cuestiones de población.

37. El cuestionario del estudio de campo se envió
a 75 de los 130 países en que el FNUAP apoya un pro-
grama de población. La mayoría de los países estudia-
dos tienen un representante residente del FNUAP.
A fin de obtener las opiniones de los principales parti-
cipantes en actividades de población de los respectivos
países, las oficinas del FNUAP consultaron a los fun-
cionarios gubernamentales, expertos nacionales en po-
blación y representantes de ONG pertinentes, y después

las oficinas de país facilitaron la preparación de un res-
puesta unificada. En conjunto, la tasa de respuesta fue
77%: contestaron el cuestionario 58 países.

38. El estudio reveló que en cada una de las regiones
del mundo abarcadas por los programas del FNUAP
seguía habiendo una gran necesidad general de asisten-
cia técnica en los tres sectores básicos del programa del
FNUAP. De hecho, a juicio de los respondientes al
cuestionario, sólo un 50% de las necesidades de asis-
tencia técnica en apoyo de los programas de población
y salud reproductiva están bien atendidas por todas las
fuentes —expertos nacionales, organismos de las Na-
ciones Unidas, organizaciones internacionales y do-
nantes multilaterales y bilaterales. La gran mayoría
(95%) de los países que respondieron preveían que sus
necesidades de asistencia técnica aumentarían.

39. La meta a largo plazo de la asistencia técnica ex-
terna es ayudar a los países a crear capacidades nacio-
nales y a lograr la autosuficiencia. Para evaluar los
progresos en el logro de esta meta, los países compara-
ron el total de asistencia técnica que habían recibido
durante los cuatro años anteriores con las necesidades
previstas para los cuatro años siguientes. Las respues-
tas indican claramente que, aunque la capacidad técni-
ca nacional ha mejorado en la mayoría de los países
(cerca de 75%) en los últimos cuatro años, las necesi-
dades de asistencia técnica en los sectores básicos del
Fondo en el futuro previsible no podrán satisfacerse
con los expertos nacionales solamente y que las nece-
sidades de asistencia técnica externa seguirán siendo
considerables.

40. Como la asistencia técnica a nivel nacional puede
solicitarse de diferentes fuentes nacionales e interna-
cionales, también se intentó evaluar el grado en que tal
asistencia procede de los ESP, de otras fuentes del
FNUAP y de fuentes distintas del FNUAP. Se compro-
bó que, si bien los tres tipos de fuentes tenían un papel
importante, los países tendían a emplear uno solo para
satisfacer sus necesidades de asistencia técnica en
ciertas esferas sustantivas, y que en la mayoría de los
casos esa fuente única era el ESP. Los resultados del
estudio indican que cerca del 60% de los países em-
plean una sola fuente para satisfacer 75% o más de to-
das sus necesidades de asistencia técnica en materia
de salud reproductiva, estrategias de población y desa-
rrollo y promoción, y que en la mayoría de tales casos
(65%) recurren al ESP. Esto confirma que los ESP
efectivamente desempeñan un papel muy importante en
la satisfacción de las necesidades de asistencia técnica
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de los países en los tres sectores básicos del programa
del FNUAP. Esta pauta es especialmente notable en los
países de las regiones de África, los Estados árabes y
Asia.

41. Como se ha dicho, el estudio indica que se prevé
que la necesidad total de asistencia técnica de la mayo-
ría de los países en los tres sectores del programa del
FNUAP seguirá siendo considerable o aumentará. Sin
embargo, es probable que el centro de gravedad de la
asistencia se desplace en respuesta a prioridades emer-
gentes. Entre los asuntos reconocidos como prioridades
para la asistencia técnica futura en materia de salud re-
productiva están el fortalecimiento de la capacidad de
gestionar programas de salud reproductiva, el apoyo a
la salud reproductiva de los adolescentes, la lucha con-
tra el VIH/SIDA y la reducción de la mortalidad ma-
terna. Análogamente, en el terreno de las estrategias de
población y desarrollo, es probable que el centro de
gravedad de la asistencia se desplace hacia cuestiones
emergentes como el efecto del VIH/SIDA, la migra-
ción, el envejecimiento y la urbanización y también la
elaboración y la gestión de sistemas de información
integrados, bases de datos, indicadores y sistemas de
información geográfica para el seguimiento y la eva-
luación. El estudio también indica que los respondien-
tes prevén necesidades considerables de asistencia téc-
nica para promoción con respecto a la creación de con-
ciencia entre los elaboradores de políticas y a la crea-
ción de capacidad de movilizar recursos para ejecutar
el Programa de Acción de la CIPD.

Seguimiento del sistema del PAT

42. Como parte de un proceso de supervisión continuo,
la sede del FNUAP y los coordinadores establecidos en
la sede de cada organismo siguen periódicamente el fun-
cionamiento del PAT para elevar al máximo los benefi-
cios de la asistencia técnica prestada y para asegurar el
uso eficiente de los recursos. El funcionamiento de cada
especialista de los ESP y de los SAT se evalúa anual-
mente sobre la base del plan de funcionamiento prepara-
do por él al principio del año. Además, los ESP presen-
tan informes semestrales sobre sus actividades, que
aportan mucha información útil y se examinan amplia-
mente en la sede. El Equipo de Tareas Interinstitucional
(ETII), que incluye los jefes de los ESP y representantes
de los organismos que participan en el sistema del PAT,
incluido el FNUAP, se reúne por lo menos una vez por
año para examinar el funcionamiento del sistema y de-
terminar los ajustes necesarios.

43. La gestión de los ESP se examina periódicamen-
te. Por ejemplo, en 1999 la Oficina de Auditoría y
Examen del Funcionamiento del PNUD/FNUAP hizo
un examen de la gestión del ESP de Katmandú. Se
comprobó que muchas de las cuestiones importantes
que afrontaba el ESP de Katmandú eran comunes a los
demás ESP. Entre ellas estaban la necesidad urgente de
proveer puestos vacantes, la tarea de poner en orden de
prioridad las solicitudes de misiones hechas por las
oficinas de país y la conveniencia de reducir el tiempo
de viaje en misión para dejar tiempo suficiente para
cumplir otras tareas sustantivas.

44. Con la introducción del método de gestión basado
en los resultados para determinar la planificación, el
seguimiento y la evaluación de programas, el marco
lógico que está elaborándose para el PAT contribuirá a
las metas y productos del marco de financiación mul-
tianual (MFMA). Con ese fin, los especialistas de los
ESP y de los SAT han empezado a elaborar indicadores
objetivamente verificables de su labor. Estos indicado-
res se vincularán con las metas del MFMA y estarán
especialmente destinados a medir, en lo posible, el gra-
do en que el sistema del PAT contribuye a la autosufi-
ciencia nacional en la prestación de servicios de ex-
pertos en los tres sectores básicos del programa del
FNUAP. Se prevé que las funciones y responsabilida-
des de los diferentes participantes en el PAT —orga-
nismos colaboradores, oficinas de país y la sede— esta-
rán más sistematizadas, coordinadas e integradas gra-
cias al análisis de marco lógico. Habrá más posibilida-
des de que el PAT, y en particular los ESP, desempeñen
un papel decisivo en la tarea de ayudar a los países en
que se ejecutan programas y a las oficinas de país
del FNUAP a integrar conceptos de la gestión basa-
da en los resultados en los planes y estrategias de sus
programas de país.

IV. Tareas futuras

45. Con los grandes cambios del ambiente político,
económico y sociocultural del mundo, los especialistas
en población afrontan tareas a nivel nacional, regional
y mundial que requieren previsión y flexibilidad.
En este contexto los cambios a nivel nacional son espe-
cialmente importantes. En la gran mayoría de los países
en que se ejecutan programas ya está en marcha o es
probable que se inicie pronto un proceso de ajuste o re-
estructuración. Estas reformas incluyen una tendencia a
adoptar un enfoque más descentralizado de la gestión
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de los programas de población y salud reproductiva y a
incorporarlos en enfoques sectoriales. La mundializa-
ción económica y la tendencia a la privatización tienen
en muchos países un efecto en la dinámica de pobla-
ción (por ejemplo, en las pautas de migración) y en la
disponibilidad y la calidad de los servicios de salud re-
productiva (por ejemplo, en la capacidad del gobierno
de atender las necesidades básicas de servicios socia-
les). Análogamente, las redes de información mundia-
les influyen en las actitudes, las percepciones y las ex-
pectativas de las sociedades en que se ejecutan pro-
gramas de población.

46. El FNUAP está estudiando los medios de hacer
que su sistema de asesoramiento técnico sea más
proactivo y creador frente a estos cambios dinámicos.
El PAT deberá asumir un papel más proactivo en la ta-
rea de ayudar a los países y a las oficinas de país del
FNUAP a prever y resolver cuestiones de población
nacionales mediante la investigación y la creación de
conciencia de las tendencias y cuestiones de población
emergentes, como los cambios de las estructuras de
edad, especialmente en las cohortes jóvenes y ancianas,
y el aumento de la incidencia del VIH/SIDA y sus ra-
mificaciones multisectoriales. Al mismo tiempo, hay
que reconocer que las limitaciones financieras pueden
hacer difícil que el PAT en su forma actual satisfaga el
aumento previsto de las necesidades de asistencia téc-
nica de los países. Por tanto hay que estudiar nuevas
modalidades y asociaciones para la prestación de asis-
tencia técnica a fin de mantener la calidad de los pro-
gramas de población.

47. La prestación de asistencia técnica ha sido y se-
guirá siendo un requisito del funcionamiento eficaz de
los programas de país del FNUAP lo mismo que de los
programas nacionales de población y salud reproducti-
va. El estudio de campo de las oficinas de país del
FNUAP indicó que los países estaban en general satis-
fechos con el sistema actual a pesar de que las limita-
ciones financieras no habían permitido proveer todos
los puestos. Sin embargo, hay partes del sistema que
necesitan fortalecimiento, y hay tal vez otras modali-
dades que aumentarían la capacidad del sistema del
PAT de alcanzar sus metas. Por ejemplo, en las oficinas
fuera de la sede los nuevos recursos técnicos ofrecen
oportunidades de emplear medios más económicos de
prestar asistencia técnica en ciertos campos.

48. Algunas cuestiones, como la salud reproductiva
de los adolescentes y el VIH/SIDA, son motivo de cada
vez más preocupación en todas las regiones del mundo.

Pero la naturaleza de las demandas de asistencia técni-
ca también varía entre diferentes partes del mundo. En
África, además de la propagación catastrófica del
VIH/SIDA, ciertas otras cuestiones, como el alto nivel
de la mortalidad materna y la práctica de la mutilación
genital femenina (MGF), requieren un esfuerzo finan-
ciero y técnico concertado. Entre tanto, en América
Latina la transición demográfica está bastante avanzada
en la mayoría de los países, pero la descentralización,
la migración internacional, la calidad de la atención de
la salud reproductiva, la sostenibilidad ambiental y el
envejecimiento están adquiriendo más importancia. Por
tanto, habrá que seguir examinando la composición de
los ESP para que respondan dinámicamente a las reali-
dades emergentes en sus respectivas regiones. Los
cambios de la situación de recursos también impondrán
cambios en las modalidades de la prestación de asis-
tencia técnica. A fin de atender las necesidades cam-
biantes y cada vez más diferenciadas en forma econó-
mica, el sistema del PAT puede tener que establecer
estructuras más flexibles.

49. La capacidad de gestión de programas sigue siendo
una gran laguna en muchos países. En la creación de ca-
pacidad para actividades de población hay que dar prio-
ridad al aumento de la capacidad de gestión en talleres
nacionales y regionales. La creación de capacidad nacio-
nal es necesariamente una inversión a largo plazo. Pero
para ser eficaz, el apoyo técnico tiene que ser un proceso
continuo e interactivo y no discontinuo, intermitente o
esporádico. El efecto de las intervenciones de los ESP
que se concentran en el aumento de la capacidad de ges-
tión y la capacidad técnica será más sostenible si están
diseñadas estratégicamente para el largo plazo mediante
intervenciones repetidas y evolutivas.

50. El año próximo el Fondo examinará el mejor modo
de seguir atendiendo las necesidades de asistencia técni-
ca de los países en que se ejecutan programas y de au-
mentar la capacidad nacional. En este examen se consi-
derará cómo puede hacerse más proactiva la función de
asistencia técnica, cómo puede contribuir más al logro
de las metas estratégicas del Fondo y, especialmente,
cómo puede elevar al máximo el uso de recursos cada
vez más escasos. El Fondo presentará propuestas en este
sentido a la Junta Ejecutiva en el segundo período ordi-
nario de sesiones de 2001 en septiembre.


