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|. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en respuesta
a la decision 99/19 de la Junta Ejecutiva del
PNUD/FNUAP, que aprobd provisionalmente la conti-
nuacién del Programa de Asesoramiento Técnico del
FNUAP (PAT) por un periodo de dos afios (2000-
2001). La Junta pidi6 a la Directora Ejecutiva que le
presentara en su tercer periodo ordinario de sesiones de
2000 un informe sobre los progresos hechos en la gje-
cucion de los arreglos del PAT. La Junta pidié que se
incluyeran en ese informe: “a) un andlisis de las nece-
sidades de apoyo técnico y estratégico de los paises en
los que se gecutan programas y la forma en que se sa-
tisfacen mediante las funciones y la composicion de los
equipos de apoyo por paises y los servicios de aseso-
ramiento técnico, prestando atencién especial al segui-
miento de la CIPD, alos requisitos del Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y alos
programas de desarrollo por sectores; b) una explica-
cién de cémo se estd observando el Programa de Ase-
soramiento Técnico, principalmente en el contexto del
marco de financiacion multianual; y ¢) una descripcion
de cdmo se estan utilizando los servicios de expertos
nacionales y regionales en la creacion de capacidad y
de redes nacionales en el marco del Programa de Ase-
soramiento Técnico”.
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2. El PAT es un mecanismo interinstitucional por el
cual se presta asistencia a los paises en los tres sectores
basicos del programa del Fondo: la salud reproductiva,
incluidas la planificacion de la familia 'y la salud se-
xual; las estrategias de poblacion y desarrollo; y las
actividades de promocién. Las cuestiones de género
son una dimension importante en cada uno de estos
sectores. El sistema del PAT tiene tres objetivos: a)
ofrecer conocimientos técnicos, analisis e investigacion
para programas de poblacién de los paises en que se
gjecutan programas del FNUAP; b) acelerar el logro de
la autosuficiencia nacional mediante el fortalecimiento
de la pericia individual e institucional nacional y re-
gional; y c) contribuir a elaborar un enfoque multidis-
ciplinario integrado y coordinado de los programas de
poblacion ademas de alentar una interaccion estrecha
de la labor de andlisis e investigacion con las activida-
des operacionales. Un rasgo distintivo del PAT en com-
paracion con otros marcos de asistencia técnica de las
Naciones Unidas es su enfoque multidisciplinario e in-
terinstitucional .

3. El PAT se establecié en 1992 y ha evolucionado
continuamente desde entonces, tanto en los sectores en
gue concentra su labor como en sus arreglos estructu-
rales. Hoy el PAT tiene una estructura de dos niveles.
El primer nivel del sistema se compone de especialistas
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asignados a ocho Equipos de Servicios Técnicos para
los Paises (ESP) situados en Addis Abeba (Etiopia),
Dakar (Senegal), Harare (Zimbabwe), Katmandu (Ne-
pal), Suva (Fiji), Bangkok (Tailandia), Amman (Jorda-
nia) y México (México). (La Junta Ejecutiva ha apro-
bado un noveno equipo, cuyo personal se tomara de la
plantilla actual y que entrard en funcionamiento en
Bratislava (Eslovaquia) durante el afio 2000.) El se-
gundo nivel esta formado por especialistas de los Ser-
vicios de Asesoramiento Técnico (SAT) estacionados
en las sedes o las oficinas regionales de los organismos
competentes de las Naciones Unidas —la OIT, la FAO,
la UNESCO, la OMS, el UNIFEM, el ONUSIDA vy las
comisiones regionales de las Naciones Unidas. En ge-
neral, la asistencia de los ESP se presta a peticion de
los gobiernos, los organismos nacionales de gjecucion
o los organismos de desarrollo, multilaterales o bilate-
rales, por conducto de las oficinas del FNUAP en los
paises. El segundo nivel (los especialistas de los SAT)
esta organizado para prestar apoyo técnico alos ESP.

4. Los ocho ESP estan formados por especialistas
contratados por el FNUAP y otros organismos colabo-
radores de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales (ONG). Los especialistas tienen alta
pericia profesional y una base sélida en los tres secto-
res basicos del programa del Fondo con especializacion
en un subsector determinado (por ejemplo, servicios de
salud reproductiva; capacitacion e investigacion; géne-
ro; informacion, educacion y comunicacion (IEC); y
sistemas de datos). La composicién y la concentracion
de los equipos han cambiado a través del tiempo para
tener en cuenta las nuevas tendencias y los cambios de
las necesidades técnicas de los paises mediante, por
ejemplo, la adicion de especialistas en investigacion
sociocultural, salud reproductiva de los adolescentes,
enfermedades de transmision sexual (ETS), incluso el
VIH/SIDA, y la gestion de productos para la salud re-
productiva.

5. Los especialistas de los SAT estacionados en las
sedes o las oficinas regionales de los organismos y or-
ganizaciones que colaboran con el PAT tienen dos fun-
ciones principales: a) dar apoyo técnico a los especia-
listas de los ESP manteniéndolos informados de las
novedades que se producen en los campos de los man-
datos de los organismos colaboradores y ayudandoles
asi a consolidar el caracter multidisciplinario del PAT y
b) promover el examen sistematico de cuestiones de
poblacién en los organismos y organizaciones respecti-
vos de los especialistas de los SAT. Los especialistas de

los SAT deben sintetizar articulos técnicos con miras a
la aplicacion a situaciones nacionales adecuadas; parti-
cipar en seminarios, talleres y conferencias para pre-
sentar el punto de vista de sus respectivas especialida-
des; y participar, a peticion, en misiones a paises en
gue se ejecutan programas, a menudo junto con espe-
cialistas de los ESP.

6. Desde su creacion, el PAT se ha desarrollado en
respuesta a los cambios de las prioridades, necesidades
y circunstancias. Tras la adopcion del Programa de Ac-
cion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y €l Desarrollo (CIPD) en 1994, el sistema se modifico
para dar apoyo mas eficaz al enfoque de la salud repro-
ductiva y para asegurar la incorporacién de problemas
y cuestiones de género. En época mas reciente, el sis-
tema se ha revisado para satisfacer la necesidad de
fortalecer el seguimiento y evaluacion de los progra-
mas de pais del FNUAP, para responder a la pandemia
del VIH/SIDA y para aprovechar mejor la nueva tec-
nologia de la informacién. Ademas, se dan a los espe-
cialistas de los ESP mas oportunidades de adoptar un
enfoque proactivo con respecto a la elaboracion, el
centro de gravedad y la gestion de los programas de
pais.

7. Debe notarse que, a causa de la disminucion de
los recursos generales del FNUAP en los dltimos afos,
el nimero de puestos de los SAT y los ESP se ha redu-
cido. Cuando €l sistema del PAT empez6 en 1992, se
autorizaron 156 puestos en total, incluidos 40 especia-
listas de los SAT. Hoy el nimero total de puestos auto-
rizados ha bajado a 130, incluidos 18 especialistas de
los SAT. Como hay demoras en la provisién de vacan-
tes y restricciones presupuestarias, no todos los puestos
autorizados estan ocupados —entre 20 y 25% suelen
estar vacantes. En |la preparacion de las propuestas del
Fondo sobre arreglos de asistencia técnica para el se-
gundo periodo ordinario de sesiones de 2001 de la
Junta Ejecutiva, uno de los principales factores sera
precisamente la restriccion, actual y previsible, de los
recursos financieros.

II. Metasde sstema del PAT

Proveer conocimientos técnicos, andlisis e
investigacién para crear capacidad nacional

8. El sistema del PAT funciona de varias maneras
encaminadas a ayudar a los paises en que se e€jecu-
tan programas a atender sus necesidades de asistencia
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técnica y a aumentar su capacidad nacional en los tres
sectores bésicos del programa del FNUAP. A peticion,
los ESP dan apoyo técnico para hacer Evaluaciones de
la Poblacién del Pais (EPP) lo mismo que para gjecutar
iniciativas de todo el sistema de las Naciones Unidas,
como Evaluaciones Comunes para los Paises (ECP),
Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) y Enfoques Sectoriales (ES).
Este apoyo técnico incluye el apoyo a la elaboracién de
programas y subprogramas de pais financiados por el
FNUAPy al seguimiento y evaluacion de programas de
pais y sus subprogramas y proyectos. Las iniciativas de
creacion de capacidad incluyen actividades de capaci-
tacién en paises en que se gjecutan programas y en las
oficinas de ESP. Gran parte de la asistencia técnica se
aporta mediante misiones a paises en que se g ecutan
programas. En 1999 los ESP hicieron unas 1.100 mi-
siones que sumaron 12.400 dias de mision. Mas del
40% de las misiones técnicas hechas el afio pasado es-
tuvieron relacionadas con el apoyo a etapas estratégi-
cas del ciclo de programacion del FNUAP para los
paises.

9. Como ya se ha indicado, el PAT ha hecho una
contribucién importante a que los programas de pais
del FNUAP reflejen las metas de la CIPD y del proceso
CIPD+5. Un ejemplo es el modo en que el ESP de Su-
vatrabaj6 con las dos oficinas de pais del FNUAP en la
subregion del Pacifico y con los gobiernos de paises
insulares del Pacifico en los afios siguientes a la confe-
rencia de El Cairo de 1994 para elaborar una estrategia
de salud reproductiva de los adolescentes en la region.
Anélogamente, los otros ESP han organizado muchos
talleres y seminarios sobre asuntos relacionados con la
salud reproductiva de los adolescentes y aportado espe-
cialistas para €ellos. El efecto cada vez mas grave del
VIH/SIDA también ha sido ocasion de muchas iniciati-
vas de los ESP para ayudar a las oficinas de pais a in-
tegrar las estrategias de lucha contra la propagacion del
VIH en los programas de pais del FNUAP y en las es-
trategias nacionales de poblacion y salud reproductiva.
A este respecto debe notarse que en los Ultimos afios,
con financiacion del ONUSIDA, se han agregado a los
ESP tres puestos de lucha contra el VIH/SIDA vy tres de
gestion logistica de productos; ademas, el Organismo
Sueco de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
financia un puesto de lucha contra el VIH/SIDA. El ca-
récter multisectorial de los ESP ha resultado especial-
mente valioso para ayudar a insertar la dimension de
poblacién en el didlogo mas amplio sobre el desarrollo
a nivel nacional y regional poniendo en primer plano

n0054096.doc

cuestiones emergentes como los efectos del cambio de
la estructura de edades en la prestacion de servicios ba-
sicos; el impacto de la mundializacién en el empleo y
laemigracion y en el empleo de las mujeres; y la nece-
sidad de sistemas de datos fidedignos para seguir los
progresos en el logro de las metas de la CIPD y de
otras conferencias internacionales y para medir el
efecto de programas nacionales encaminados, por
ejemplo, areducir la pobreza o la mortalidad materna.

10. A medida que los organismos de desarrollo de las
Naciones Unidas fortalecen los mecanismos para faci-
litar el uso de enfoques coordinados en los paises en
gue se gjecutan programas, el PAT desempefia un papel
importante. Por gjemplo, el ESP de Addis Abeba ha
prestado asistencia a Eritrea, Etiopia y Swazilandia pa-
ra la elaboracion de ECP como parte de la elaboracion
de MANUD para esos tres paises. Durante estas opera-
ciones, los especialistas de los ESP colaboraron con
consultores nacionales, ONG y otras partes interesadas
para que las cuestiones de poblacién y salud reproduc-
tiva se integraran en las ECP y los MANUD. También
ayudaron a definir formas de evaluar los progresos de
los programas de poblacion, a elaborar instrumentos de
evaluacion y a elaborar un marco para la preparacion
de informes. En Etiopia un especialista de ESP partici-
po en una misioén del Banco Mundial que elaboré un
ES para ese pais. La funcion del especialista fue elabo-
rar el componente de |[EC de la reforma del sector de la
salud que se incorporo en el ES.

11. En 1999 un ejemplo notable de participacion
delos ESP en el proceso de programacioén para los pai-
ses fue la asistencia que el ESP de Katmandu presto
en la elaboracion de programas y subprogramas de pais
para los seis paises del Asia central (el grupo
“KATTUK") —Azerbaiyan, Kazajstan, Kirguistan, Ta-
yikistan, Turkmenistdn y Uzbekistan. Después de
una EPP, el ESP organiz6 un taller multidisciplinario
de elaboracién de programas in Tashkent (Uzbekistan)
para funcionarios de programas nacionales a fin de
examinar los resultados de la EPP, determinar esferas
principales de trabajo para sus respectivos programas
y subprogramas de pais y elaborar matrices de marco
logico. Estos talleres resultaron operaciones Utiles
de capacitacion para la creacion de capacidad. Des-
pués de este taller, los especialistas de los ESP trabaja-
ron en estrecha colaboracion con el personal de las ofi-
cinas de pais del FNUAP y contrapartes gubernamen-
talesy otras partes interesadas nacionales para elabo-
rar proyectos de programas de pais. Luego un comité
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multidisciplinario de especialistas del ESP de Katman-
dd examiné los programas propuestos antes que reci-
bieran forma definitiva y se presentaran a los respecti-
vos gobiernos, a la sede del FNUAP y a la Junta Eje-
cutiva del PNUD/FNUAP, que aprobé los seis progra-
mas en septiembre de 1999.

12. Los ESP han resultado particularmente valiosos
en la capacitacion de contrapartes nacionales y del per-
sonal de las oficinas de pais del FNUAP en el uso del
método del marco ldgico, incluso la elaboraciéon de
matrices de marco légico, como parte de la elaboracion
de programas nacionales de poblacion. A medida que
el FNUAP avanza hacia las practicas de gestion basa-
das en los resultados, hay necesidad continua de forta-
lecer el uso del marco logico a nivel de pais. Los ESP
han demostrado estar bien colocados para ayudar a las
oficinas de pais y a los directores de programas a inte-
riorizar los conceptos del método del marco I6gico y de
la participacién de las partes interesadas y a aprender a
usar las matrices de marco légico como instrumento
eficaz de disefio, gjecucion, seguimiento y evaluacion.
Uno de los aspectos mas dificiles de la elaboracion de
marcos légicos ha sido la eleccion de “indicadores ob-
jetivamente verificables” (10V) adecuados que puedan
usarse para seguir y evaluar el éxito de programas y
subprogramas. Los ESP estan adquiriendo considerable
experiencia en el uso de estos indicadores y estan ayu-
dando a las oficinas de pais a elaborar indicadores que
aumenten el potencial del marco légico como instru-
mento de seguimiento y evaluacion.

13. Después del proceso de elaboracion de programas
de pais, los ESP a menudo envian misiones a los paises
para ayudar en la formulacién de subprogramas para
cada sector. Por ejemplo, en el Caribe el ESP de Méxi-
co ayudo a disefiar el subprograma de salud reproducti-
va de los adolescentes para Jamaica. Esto incluy6 la
participacion en tres talleres durante un periodo de
nueve meses en que estuvieron representados todos los
ministerios gubernamentales y las ONG. Los especia-
listas de los ESP ayudaron a disefiar proyectos compo-
nentes que incluyen actividades como la capacitacion,
la integracion de los servicios médicos en otros servi-
cios para la comunidad, lalEC y la promocion. Los ta-
[leres organizados como parte de la elaboracion del
subprograma incluyeron representantes de Guyana
y Suriname de manera que pudieran llevar las ensefian-
zas a sus paises para elaborar subprogramas de salud
reproductiva de los adolescentes en ellos. El subpro-
grama de salud reproductiva de los adolescentes para

Jamaica se presentd después en la Primera Cumbre de
la Juventud del Caribe que se celebr6 en Barbados.
Anélogamente, el ESP de Addis Abeba apoy6 |a elabo-
racion de un proyecto componente para promover la
salud reproductiva de los adol escentes en Nigeria como
parte importante del subprograma de salud reproducti-
va. Como parte de esta labor, los especialistas de los
ESP examinaron y ayudaron a actualizar el manual de
capacitacion en asesoramiento para asistentes sanita-
rios y consegjeros de orientacion escolar, incluso la ela-
boracion de nuevas secciones del manual sobre educa-
cion y asesoramiento de los padres, archivos para la de-
rivacion de adolescentes y la atencion de adolescentes
embarazadas.

14. El método multidisciplinario de formulacion de
subprogramas que el ESP puede aportar ha contribuido
a crear una combinacién mas rica de iniciativas que
prestan méas atencion a cuestiones multisectoriales co-
mo el género, la IEC y la investigacion sociocultural.
Por ejemplo, en Liberia el ESP de Addis Abeba envié
una mision para asegurar que las cuestiones de género
se incorporaran en un estudio de conocimientos, actitu-
des y précticas (CAP) que se estaba haciendo sobre las
practicas de salud reproductiva del pais. Gracias a la
asistencia del ESP, el equipo del estudio de CAP inclu-
yo0 tres directores mujeres, el cuestionario se disefio de
manera que incluyera preguntas pertinentes a la situa-
cion del pais en materia de género, los encuestadores
(més de la mitad de los cuales fueron mujeres) recibie-
ron capacitacion en métodos de trato con los clientes
que tuvieran en cuenta las cuestiones de género y los
resultados de la encuesta aportaron datos por género
importantes para la elaboracion de programas naciona-
les de salud reproductiva.

15. En otro de los sectores basicos del programa del
Fondo —Ilas estrategias de poblacion y desarrollo— la
nueva tecnologia de la informacién ha tenido conse-
cuencias importantes para la reunion, el procesamiento,
el andlisisy la difusion de datos. Algunos paises tienen
dificultades para mantenerse al dia con el rapido desa-
rrollo de la tecnologia, y asi usan o elaboran instru-
mentos inadecuados para hacer censos y encuestas.
Una ensefianza importante ha sido que para evitar difi-
cultades innecesarias en censos y encuestas es indis-
pensable que todo el disefio del censo esté basado no
sb6lo en tecnologias nuevas o emergentes sino en tec-
nologias compatibles con las condiciones locales. Se
ha comprobado que las misiones conjuntas de ESP
formadas por especialistas de fondo y especialistas en
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procesamiento de datos hacen aportaciones técnicas
eficaces para la elaboracién de planes de censos y en-
cuestas y el disefio y la gecucion de sistemas, porque
asi pueden tenerse en cuenta las necesidades de las dos
perspectivas.

16. Cerca de un quinto de las misiones de ESP de
1999 estuvieron relacionadas con la prestaciéon de apo-
yo técnico a programas y proyectos en curso. Por
ejemplo, el ESP de Addis Abeba ha ayudado a varios
paises a elaborar planes de estudios de salud reproduc-
tiva anteriores al servicio y durante el servicio para en-
fermeros que incluyen componentes de salud repro-
ductiva de los adolescentes. En Bangladesh, un espe-
cialista en salud reproductiva y planificacion de la fa-
milia del ESP de Katmandl prest6 asistencia técnica al
Instituto Nacional de Medicina Preventiva y Social
examinando el plan de estudios de salud de la madre y
el nifio y planificacion de la familia del Instituto y su-
giriendo como podria adaptarse para incorporar un en-
foque completo de salud reproductiva de acuerdo con
el Programa de Accion de la CIPD. El especialista dio
un curso de capacitacion corto a los profesores del Ins-
tituto sobre los conceptos de la salud reproductiva.
Ademés, dio una conferencia en el Instituto sobre
lasalud reproductiva de los adolescentes con especial
referencia a la situacion de Bangladesh.

17. En el campo de la salud reproductiva de los ado-
lescentes, un especialista del ESP de Amman ha de-
sempefiado un papel continuo en un proyecto de Egipto
encaminado a integrar la salud reproductiva en los pro-
gramas educativos y de desarrollo de la comunidad de
las Girl Guides y los Boy Scouts. Los especialistas del
ESP han trabajado con contrapartes nacionales y sus
funciones han sido presidir reuniones y grupos de tra-
bajo de expertos y ayudar a asesorar sobre la redaccion
de guias de capacitacion y materiales de |IEC. Los ma-
teriales educativos a menudo deben reformularse y re-
disefiarse para tener en cuenta las prioridades estable-
cidas después de la CIPD, y los ESP asesores prestan
ayuda en esta labor. Por ejemplo, un especialista en
educacion en poblacién del ESP de Bangkok hizo una
mision en Viet Nam que condujo a la reformulacion de-
finitiva de materiales educativos que fue aprobada por
el Ministerio de Educacion. Este es el tipo de funcion
consultiva que los ESP cumplen muy bien. Un repre-
sentante del FNUAP no suele ser especialista en el di-
seflo de materiales educativos, pero aprovechando los
servicios de un especialista de un ESP la oficina de
pais pudo hacer uso eficaz de un experto en educacion
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en poblacion que conocia la situacion de Viet Nam, las
enseflanzas y las mejores préacticas de otros paises
asidticos y también los principios de los procesos de la
CIPD y el FNUAP.

18. Uno de los principales elementos de la estrategia
de los ESP es la participacion en examenes y evalua-
ciones de programas y proyectos apoyados por el
FNUAP y hacer aportaciones técnicas para mejorarlos.
Esto incluye participar en exdmenes anuales y exame-
nes a mitad de periodo. Como evaluadores internacio-
nales independientes, los especialistas de los ESP
aportan a la evaluacion una objetividad basada en una
pericia amplia. Por ejemplo, en Filipinas un especia-
lista del ESP en informacion y asesoramiento en salud
reproductiva evaludé el componente de IEC de los sub-
programas de salud reproductiva y promocion. Sobre la
base de la experiencia adquirida en programas pareci-
dos en otros paises de la region, el especialista pudo
sugerir mejoras que han conducido a un nuevo disefio
de la estrategia de IEC en el pais.

19. No toda la asistencia técnica prestada por los es-
pecialistas de los ESP es resultado de misiones en |los
paises en que se gecutan programas. Cuando trabajan
en las oficinas de ESP, los especialistas de los ESP de-
sarrollan varias otras actividades para hacer aportacio-
nes técnicas a los programas de pais, entre ellas las si-
guientes: a) examenes multidisciplinarios de docu-
mentos de programas y subprogramas y materiales téc-
nicos de pais (p. €., documentos de EPP y examenes a
mitad de periodo (EMP), instrumentos de encuestas e
informes, y materiales de I1EC); b) elaboracion y man-
tenimiento de registros de especialistas regionales en
diferentes disciplinas y materias; c) prestaciéon de apo-
yo técnico mediante la Internet estableciendo redes con
expertos nacionales; d) elaboracién y examen de mate-
riales de capacitacion; y e) preparacion de documentos
cientificos y técnicos que hacen hincapié en las cues-
tiones operacionales y comunican las mejores practicas
a los publicos pertinentes. Por ejemplo, en los Ultimos
12 meses, los ESP han producido en total unas 50 pu-
blicaciones técnicas sobre una amplia gama de temas,
entre ellos la salud reproductiva de los adolescentes, la
promocion de cuestiones de género, métodos de cen-
s0s, progresos en la operacionalizacion de la salud re-
productiva después de la CIPD y el fortalecimiento de
la respuesta del FNUAP al VIH/SIDA a nivel de pais.
L os especialistas de los ESP también usan el tiempo de
trabajo en oficina para fortalecer su competencia e in-
tercambiar informacién, incluidas las ensefianzas de la
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experiencia y las mejores préacticas, mediante semina-
rios y debates internos.

20. Los especialistas de los SAT de los organismos
colaboradores del FNUAP aplican varios métodos para
cumplir su funcion de prestar apoyo técnico a la labor
de los ESP. Los especialistas de los diversos organis-
mos colaboran entre si en talleres y reuniones sobre
estrategia y con los ESP en talleres técnicos encamina-
dos a elevar la calidad de los servicios que los ESP
prestan a los paises. Asi han ayudado a facilitar el in-
tercambio de experiencias preparando resimenes de in-
formes de mision de todos los especialistas de los ESP
en un sector determinado que destacan las ensefianzas y
las mejores précticas, escribiendo conjuntamente do-
cumentos sobre asuntos de particular interés para un
ESP y para su labor, y formulando observaciones sobre
informes de mision e informes técnicos de los ESP. Los
especialistas de los SAT también sirven de expertos en
seminarios internos de los ESP a fin de informar a los
equipos de las novedades habidas en su especialidad.
Por ejemplo, en 1999 el especialista del UNIFEM in-
formé al ESP de Amman de las estrategias que han re-
sultado eficaces para combatir la violencia contra la
muj er.

21. Los especialistas de los SAT a veces deben tra-
bajar directamente con los programas de pais cuando
los asesores de los ESP no estan disponibles o su espe-
cialidad no esta representada en un equipo. Por gjem-
plo, en laregion del Africa meridional en 1999 el espe-
cialistade los SAT de la OIT hizo dos misiones, y el de
l[aFAO y el dela UNESCO una cada uno. Los especia-
listas de la OMS hicieron varias misiones en paises
africanos sobre IEC en apoyo de la salud reproductiva
y una evaluacion de la calidad de los servicios de salud
reproductiva y del acceso a ellos en Liberia. Analoga-
mente, el especialista de los SAT de la Comision Eco-
nomica y Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) ha
hecho varias misiones en los paises del Asia sudorien-
tal en apoyo de estrategias de poblacion y desarrollo.

Fortalecimiento del personal técnico nacional

22. El fortalecimiento de la capacidad nacional se re-
conoce como la funcion basica de todos los especialistas
de los SAT, y la capacitacion en el servicio del personal
de contraparte es parte de todas las misiones. En 1999 un
tercio de las actividades de mision estuvieron especifi-
camente relacionadas con la creacién de capacidad. Una
de las principales actividades de los ESP encaminadas a
elevar la capacidad técnica nacional es la participacion

en talleres de capacitacion nacionales y regionales. En
1999 los ESP organizaron 128 talleres de capacitacion
nacionales y regionales en 72 paises. Los talleres abarca-
ron una amplia gama de asuntos técnicos, entre ellos el
uso de bases de datos geogréaficos, la aplicacion de la
tecnologia de la informacion a datos de poblacion, el se-
guimiento de proyectos, la incorporacion de la perspec-
tiva de género, la operacionalizacién de la salud repro-
ductiva, €l aprendizaje a distancia y la participacion de
los varones en la salud reproductiva.

23. Los talleres organizados por los ESP contribuyen
a sefialar cuestiones emergentes a la atencion del per-
sonal de contraparte nacional. Por ejemplo, en 1999 se
celebré un taller regional en Dakar sobre la salud re-
productiva en situaciones de emergencia y de crisis,
uno de cuyos objetivos era sefialar a los colaboradores
en actividades para el desarrollo la importancia de
atender la salud reproductiva de mujeres, hombres y
jovenes en situaciones de emergencia, asunto que a
menudo se descuida. Los ESP también siguen haciendo
esfuerzos considerables de ayudar a los paises a usar
instrumentos de programacion y gestion del funciona-
miento, por ejemplo el analisis de marco l6gico, como
elemento esencial de la programacion. Por gjemplo, ya
en 1997 el ESP de Amman organizé un taller conjunto
con la sede para capacitar contrapartes de la region de
los Estados arabes en el uso del marco légico. En abril
de 1999 el ESP de Addis Abeba organizé un taller de
dos semanas para capacitar instructores en marco 10gi-
co. El ESP de Dakar organiz6 una serie de cursos
subregionales de capacitacion para funcionarios nacio-
nales en marco légico —en Nuakchott y Yaundé en
1998 y en Abidjan y Yaundé en 1999. El programa de
capacitacion alentd a los estudiantes a reproducir su
capacitacion a nivel nacional a fin de crear una masa
critica de especialistas en poblacion que puedan aplicar
el marco logico a la elaboracion de programas en el
pais. EI ESP también publicé una versién francesa de
las directrices del marco ldgico para uso de los funcio-
narios nacionales en los paises africanos de lengua
francesa.

24. La “capacitacion de adscritos’, en la cual un ex-
perto nacional trabaja durante un periodo con especia-
listas en la sede de un ESP, es otra modalidad util
gue usan los ESP para crear capacidad. Este mecanismo
permite y promueve un enfoque multidisciplinario de las
cuestiones de poblacién mediante la participacion de es-
pecialistas de ESP con diversos antecedentes y compe-
tencias. Por ejemplo, en 1999 el ESP de Bangkok
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organizé cuatro talleres de capacitaciéon de adscritos en
la oficina del ESP, dos para Indonesia, uno para Cambo-
yay otro para China, durante los cuales funcionarios de
estos paises recibieron capacitacion en campos como el
andlisis de datos de salud reproductiva y de género, ana-
lisis de censos y encuestas, la gestion de la salud repro-
ductiva y la planificacion de la familia en combinacion
con actividades generadoras de ingresos, y conocimien-
tos de consultoria para la cooperacion Sur—Sur.

25. Los ESP han contribuido a promover y facilitar la
cooperacién Sur—Sur. Un procedimiento innovador em-
pleado por el ESP de Bangkok fue llevar a esta ciudad
15 funcionarios del cuadro organico de una ONG de
Indonesia que es uno de los “centros de excelencia”,
iniciativa Sur—Sur apoyada por el FNUAP, para que si-
guieran un curso de una semana de capacitacion de
adscritos en consultoria internacional. En los meses si-
guientes, cada uno de los funcionarios indonesios
acompafiaron a diferentes especialistas del ESP en mi-
siones en Camboya, la Republica Popular Democratica
de Corea, la Republica Democratica Popular Lao,
Myanmar y Viet Nam. Los campos sustantivos abarca-
dos en las misiones fueron las estrategias de poblacion
y desarrollo, el procesamiento de datos y la gestion de
bases de datos, el andlisis de datos de censos y en-
cuestas, la capacitacion en marco légico y la promo-
cion de asuntos de género y poblacion. Durante las mi-
siones, los consultores indonesios trabajaron junto alos
especialistas del ESP en andlisis de situaciones, deter-
minacion de problemas, proposicion de soluciones y
recomendaciones, negociacion con gobiernos y oficinas
de pais del FNUAP, capacitacion y conferencias. Los
funcionarios que recibieron esta capacitacion de
“mentores” estaban muy entusiasmados con su expe-
riencia y obtuvieron una vision valiosa de los mejores
modos de intercambiar competencias técnicas.

26. Los especialistas de los ESP también participan
COMO expertos en reuniones, seminarios, conferencias y
talleres. Entre los asuntos tratados en seminarios re-
cientes estan la interpretacion y el andlisis de datos
demograficos sobre dimensiones de género de la po-
blacién y el desarrollo, el envejecimiento y la seguri-
dad en la vejez en Africa, la elaboracion de indicadores
de seguimiento y evaluacién de la salud reproductiva,
las estrategias de educacion de coetaneos, y la gestion
de programas de salud reproductiva a la luz de la
CIPD, entre muchos otros temas.

27. Las intervenciones personales como las misiones,
los talleres y la capacitacion de adscritos permiten la
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participacion de un nimero pequefio de personas sola-
mente. Por tanto, los ESP siguen buscando medios in-
novadores de llegar a publicos mas amplios. Por €jem-
plo, el ESP de Suva ha puesto un conjunto de 10 mé-
dulos sobre diversos asuntos relacionados con la salud
reproductiva y el género en su sitio en la World Wide
Web. Este uso creador de las nuevas tecnologias de
lainformacién se mantendra para elevar al maximo la
eficacia de recursos financieros cada vez mas escasos.

28. Las actividades cooperativas son otra manera de
elevar al maximo el efecto. Con este fin, los especia-
listas de los ESP y de los SAT a menudo emprenden
actividades de creacion de capacidad en forma de talle-
res técnicos y cursos de capacitacion conjuntos o me-
diante la participacién como expertos técnicos en talle-
res patrocinados por otras organizaciones en algunos
campos sustantivos —la salud reproductiva de los
adolescentes, el género, la planificacion de |IEC, la sa-
lud reproductiva en los programas escolares, etc.— en
los cuales el FNUAP tiene competencia especial. Un
buen ejemplo de cooperacion interinstitucional fue un
taller sobre el VIH/SIDA que se organizé en Dakar en
julio de 1999. En total 60 participantes de los tres ESP
africanos del FNUAP y representantes del ONUSIDA y
de otros organismos tomaron parte en el taller, que te-
nia por objeto llegar a una visién comun de cuestiones
programaticas relacionadas con el VIH/SIDA y de co6-
mo pueden acometerse mediante programas apoyados
por el FNUAP. El caracter multidisciplinario e inte-
rinstitucional del taller dio una oportunidad de colabo-
rar en el examen de cuestiones de interés comudn y de
renovar la dedicacion ala prevencién y el control de la
pandemia mediante la reprogramacién de los recursos y
la colaboracién con otros organismos asociados.

29. La asistencia técnica del ESP de Bangkok a Cam-
boya es un buen ejemplo de cémo los ESP pueden tra-
bajar durante un periodo largo para crear capacidad na-
cional. En los dos ultimos afios se ha ejecutado un pro-
grama sistemético de creacion de capacidad para
el andlisis de datos de censos y encuestas como actividad
complementaria del censo nacional de 1998. Se organi-
zaron en la oficina del ESP dos talleres de capacitacién
de adscritos para dar un curso completo de andlisis de
datos a 12 funcionarios que representaban a varios mi-
nisterios importantes. Ademés se organizaron dos talle-
res de capacitacion en el pais y varios talleres teméticos
correspondientes a diferentes capitulos o monografias
del informe del censo. El ESP aport6 especialistas para
siete talleres, durante los cuales la capacitacion se



DP/FPA/2000/16

combind con la preparacion de informes del censo. El
especialista del ESP trabaj6 con funcionarios nacionales
y les ayudd a aprender mediante la practica. Camboya
todavia no ha llegado a la autosuficiencia en el andlisis
de datos de censos y encuestas, pero ahora tiene un gru-
po de funcionarios con conocimientos y experiencia ba-
sicos. Este ejemplo demuestra que la creacion de capaci-
dad es un proceso continuo y no un esfuerzo momenté-
Neo; es necesario mantenerlo para que tenga éxito.

Logro de un enfoque multidisciplinario
integrado y coor dinado

30. Una de las principales funciones del sistema del
PAT ha sido su capacidad de servir de mecanismo para
crear relaciones de colaboracion eficaces. La amplia co-
laboracion entre los ESP y diversas organizaciones para
prestar asistencia técnica, particularmente en relacion
con la salud reproductiva y cuestiones de género, es dig-
na de mencién. Lalista de organizaciones colaboradoras,
aparte de los organismos colaboradores del PAT, es larga
e incluye organismos de cooperacion bilateral, organis-
mos multilaterales, ONG internacionales y regionales,
fundaciones e instituciones de investigacion.

31. Un buen ejemplo del papel que puede desempefiar
la colaboracion entre los ESP y otras organizaciones es
una iniciativa que esta gjecutando el ESP de Suva. Se
ha encargado al FNUAP el papel directivo en la tarea
de elaborar, trabajando con otros colaboradores en el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD), un marco para una base de datos comun para
el sistema de las Naciones Unidas en la subregion del
Pacifico. La escasez y la no fiabilidad de los datos han
sido obstaculos para el establecimiento de sistemas
comunes de datos e indicadores para todos los orga-
nismos que colaboran con las Naciones Unidas. Traba-
jando con estos organismos, el FNUAP esta elaborando
una base de datos comin de mas de 40 variables que
se usara para preparar ECP y MANUD para toda la
subregion del Pacifico.

32. Con €l uso de MANUD en cada vez mas paises, |os
ESP han apoyado la participacion del FNUAP en el pro-
ceso del MANUD vy contribuido a que los programas de
pais se disefien dentro del marco. Por g emplo, en Gua-
temala el ESP de México examind y coment6 el pro-
yecto de MANUD vy visito a los representantes de otros
organismos de desarrollo de las Naciones Unidas pa-
ra considerar posibilidades de coordinacion y comple-
mentariedad. En El Salvador, durante misiones para pla-
near el examen a mitad de periodo del programa, el ESP

subray6 que en el examen debian considerarse los as-
pectos de la ECP que estaba elaborandose en el pa-
is. Analogamente, a medida que los enfoques sectorial es
(ES) se adoptan en cada vez mas paises, la competencia
técnica de los ESP se empleara para asegurar
que no se descuiden las cuestiones de poblacién y salud
reproductiva, aprovechando la experiencia que han ad-
quirido hasta hoy en paises como Etiopia, como ya se ha
indicado.

33. Los especialistas de los SAT pueden ser agentes
valiosos para fomentar la colaboracion entre organis-
mos. Por gjemplo, han aprovechado la tecnologia elec-
tronica para comunicarse continuamente entre si y con
los ESP, a veces seglin su especialidad y otras veces en
forma multidisciplinaria e interdisciplinaria. Esto ha
sido dtil en el intercambio de conocimientos e ideas pa-
ra mejorar la calidad en todas las esferas técnicas y ha
contribuido a reducir la duplicacién de actividades en-
tre los organismos. Entre los ejemplos mas recientes
estan los intercambios de ideas sobre la creacion de ca-
pacidad y la prevencion de la violencia entre los géne-
ros. Ademas, los especialistas de los SAT tienen un pa-
pel que desempefiar en la ampliacion de los contactos
con el mundo académico en general. Los articulos de
los especialistas de los SAT se han publicado amplia-
mente en las principales revistas técnicas de todo el
mundo y han contribuido a informar a los expertos en
desarrollo exteriores al sistema de las principales no-
vedades relacionadas con los programas del FNUAP.
Sin embargo, hay que reconocer que, con la reduccién
del nimero de puestos de especialistas de los SAT re-
flejada en laresolucion 99/19 y una tasa de vacantes de
cerca de un tercio de la plantilla, el sistema no ha teni-
do la profundidad necesaria para apoyar alos ESP en la
medida que se habia previsto inicialmente. Ademas, las
limitaciones financieras han reducido el nimero y la
frecuencia de las reuniones consultivas y talleres tema-
ticos en que participan especialistas de los ESP y de los
SAT. Estas reuniones y talleres tematicos ofrecen
oportunidades valiosas de intercambiar informacién
sobre ensefianzas y mejores préacticas, de disefiar es-
trategias y planes de accion y de crear competencia,
ademas de permitir el contacto personal entre colegas.

34. La labor de los especialistas de los SAT en el
examen de las tendencias mundiales y regionales, la
determinacion de cuestiones emergentes y la difusién
de las ensefianzas de la experiencia y las mejores prac-
ticas ha sido una contribucidn valiosa a la labor de los
ESP. Sin embargo, hay que hacer un esfuerzo para que
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esta contribucion se comparta méas sistematicamente
entre los dos niveles del sistema del PAT. Andloga-
mente, aunque se han tomado algunas iniciativas, es
necesario institucionalizar mecanismos méas formales
para que los ESP puedan suministrar informacion sobre
las experiencias y reflexiones de paises a los especia-
listas de los SAT de manera mas regular.

[11. Lacapacidad del sistema del PAT

deresponder alasnecesidades
delospaises

Evaluacion de las necesidades

35. Ademas de sus précticas normales de seguimiento
y evaluacion, durante el afio pasado el FNUAP tomé
varias iniciativas especiales para evaluar los progresos
que el sistema del PAT ha hecho en el logro de sus
metas, a saber: a) un grupo de discusion basado en la
Intranet con participacion de organismos colaboradores
del PAT, ESP y personal de la sede del FNUAP; b) un
estudio de campo, facilitado por las oficinas de pais del
FNUAP, para obtener las opiniones de los expertos na-
cionales en poblacion del gobierno y de la sociedad ci-
vil de sus respectivos paises; c) evaluaciones informa-
les hechas por los ESP y los organismos colaboradores
del PAT de su propio funcionamiento y de su contribu-
cién general a la satisfaccion de las necesidades de
asistencia técnica de los paises en que se €jecutan pro-
gramas; y d) un examen en oficina de los informes de
evaluacion y documentos internos pertinentes.

36. EIl estudio de campo abarcO experiencias y ex-
pectativas a nivel nacional relativas a las necesidades
de asistencia técnica en los tres sectores basicos de la
asistencia del FNUAP. Se trat6 de evaluar las necesida-
des generales de asistencia técnica de los paises y de
documentar el grado en que el sistema del PAT las
atendia. Ademas, se plantearon varias cuestiones acer-
ca de los cambios del ambiente socioecondémico dentro
del cual se trataban las cuestiones de poblacion.

37. El cuestionario del estudio de campo se envié
a 75 de los 130 paises en que el FNUAP apoya un pro-
grama de poblacién. La mayoria de los paises estudia-
dos tienen un representante residente del FNUAP.
A fin de obtener las opiniones de los principales parti-
cipantes en actividades de poblacion de los respectivos
paises, las oficinas del FNUAP consultaron a los fun-
cionarios gubernamentales, expertos nacionales en po-
blacion y representantes de ONG pertinentes, y después
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las oficinas de pais facilitaron la preparacion de un res-
puesta unificada. En conjunto, la tasa de respuesta fue
77%: contestaron el cuestionario 58 paises.

38. El estudio revel6 que en cada una de las regiones
del mundo abarcadas por los programas del FNUAP
seguia habiendo una gran necesidad general de asisten-
ciatécnica en los tres sectores basicos del programa del
FNUAP. De hecho, a juicio de los respondientes al
cuestionario, solo un 50% de las necesidades de asis-
tencia técnica en apoyo de los programas de poblacién
y salud reproductiva estan bien atendidas por todas las
fuentes —expertos nacionales, organismos de las Na-
ciones Unidas, organizaciones internacionales y do-
nantes multilaterales y bilaterales. La gran mayoria
(95%) de los paises que respondieron preveian que sus
necesidades de asistencia técnica aumentarian.

39. La meta alargo plazo de la asistencia técnica ex-
terna es ayudar a los paises a crear capacidades nacio-
nales y a lograr la autosuficiencia. Para evaluar los
progresos en €l logro de esta meta, |os paises compara-
ron el total de asistencia técnica que habian recibido
durante los cuatro afios anteriores con las necesidades
previstas para los cuatro afios siguientes. Las respues-
tas indican claramente que, aunque la capacidad técni-
ca nacional ha mejorado en la mayoria de los paises
(cerca de 75%) en los Ultimos cuatro afios, las necesi-
dades de asistencia técnica en |os sectores bésicos del
Fondo en el futuro previsible no podran satisfacerse
con los expertos nacionales solamente y que las nece-
sidades de asistencia técnica externa seguiran siendo
considerables.

40. Como la asistencia técnica a nivel nacional puede
solicitarse de diferentes fuentes nacionales e interna-
cionales, también se intent6 evaluar el grado en que tal
asistencia procede de los ESP, de otras fuentes del
FNUAP y de fuentes distintas del FNUAP. Se compro-
b6 que, si bien los tres tipos de fuentes tenian un papel
importante, los paises tendian a emplear uno solo para
satisfacer sus necesidades de asistencia técnica en
ciertas esferas sustantivas, y que en la mayoria de los
casos esa fuente Unica era el ESP. Los resultados del
estudio indican que cerca del 60% de los paises em-
plean una sola fuente para satisfacer 75% o mas de to-
das sus necesidades de asistencia técnica en materia
de salud reproductiva, estrategias de poblacién y desa-
rrollo y promocién, y que en la mayoria de tales casos
(65%) recurren al ESP. Esto confirma que los ESP
efectivamente desempefian un papel muy importante en
la satisfaccion de las necesidades de asistencia técnica
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de los paises en los tres sectores basicos del programa
del FNUAP. Esta pauta es especial mente notable en los
paises de las regiones de Africa, los Estados arabes y
Asia.

41. Como se hadicho, el estudio indica que se prevé
que la necesidad total de asistencia técnica de la mayo-
ria de los paises en los tres sectores del programa del
FNUAP seguira siendo considerable o aumentara. Sin
embargo, es probable que el centro de gravedad de la
asistencia se desplace en respuesta a prioridades emer-
gentes. Entre los asuntos reconocidos como prioridades
para la asistencia técnica futura en materia de salud re-
productiva estan el fortalecimiento de la capacidad de
gestionar programas de salud reproductiva, el apoyo a
la salud reproductiva de los adolescentes, la lucha con-
tra el VIH/SIDA vy la reduccién de la mortalidad ma-
terna. Analogamente, en el terreno de las estrategias de
poblacién y desarrollo, es probable que el centro de
gravedad de la asistencia se desplace hacia cuestiones
emergentes como el efecto del VIH/SIDA, la migra-
cion, el envejecimiento y la urbanizacion y también la
elaboracion y la gestion de sistemas de informacion
integrados, bases de datos, indicadores y sistemas de
informacion geogréfica para el seguimiento y la eva-
luacién. El estudio también indica que los respondien-
tes prevén necesidades considerables de asistencia téc-
nica para promocion con respecto a la creacion de con-
ciencia entre los elaboradores de politicas y a la crea-
cion de capacidad de movilizar recursos para €jecutar
el Programa de Accion de la CIPD.

Seguimiento del sistema del PAT

42. Como parte de un proceso de supervision continuo,
la sede del FNUAP y los coordinadores establecidos en
la sede de cada organismo siguen periédicamente el fun-
cionamiento del PAT para elevar al maximo los benefi-
cios de la asistencia técnica prestada y para asegurar €l
uso eficiente de los recursos. El funcionamiento de cada
especialista de los ESP y de los SAT se evallia anual-
mente sobre la base del plan de funcionamiento prepara-
do por él al principio del afio. Ademas, los ESP presen-
tan informes semestrales sobre sus actividades, que
aportan mucha informacion Gtil y se examinan amplia-
mente en la sede. El Equipo de Tareas Interinstitucional
(ETI), queincluye los jefes de los ESP y representantes
de los organismos que participan en el sistema del PAT,
incluido e FNUAP, se retine por lo menos una vez por
afio para examinar el funcionamiento del sistema y de-
terminar 10s agj ustes necesarios.
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43. La gestion de los ESP se examina periddicamen-
te. Por ejemplo, en 1999 la Oficina de Auditoria y
Examen del Funcionamiento del PNUD/FNUAP hizo
un examen de la gestion del ESP de Katmandd. Se
comprobé que muchas de las cuestiones importantes
que afrontaba el ESP de Katmandu eran comunes a los
demas ESP. Entre ellas estaban la necesidad urgente de
proveer puestos vacantes, la tarea de poner en orden de
prioridad las solicitudes de misiones hechas por las
oficinas de pais y la conveniencia de reducir el tiempo
de vigje en mision para dejar tiempo suficiente para
cumplir otras tareas sustantivas.

44. Con laintroduccion del método de gestion basado
en los resultados para determinar la planificacion, el
seguimiento y la evaluacién de programas, el marco
l6gico que esta elaborandose para el PAT contribuira a
las metas y productos del marco de financiacion mul-
tianual (MFMA). Con ese fin, los especialistas de los
ESP y de los SAT han empezado a elaborar indicadores
objetivamente verificables de su labor. Estos indicado-
res se vincularan con las metas del MFMA vy estaran
especial mente destinados a medir, en lo posible, el gra-
do en que el sistema del PAT contribuye a la autosufi-
ciencia nacional en la prestacion de servicios de ex-
pertos en los tres sectores basicos del programa del
FNUAP. Se prevé que las funciones y responsabilida-
des de los diferentes participantes en el PAT —orga-
nismos colaboradores, oficinas de paisy la sede— esta-
rdn mas sistematizadas, coordinadas e integradas gra-
cias al analisis de marco légico. Habra mas posibilida-
des de que el PAT, y en particular los ESP, desempefien
un papel decisivo en la tarea de ayudar a los paises en
qgue se gjecutan programas y a las oficinas de pais
del FNUAP a integrar conceptos de la gestion basa-
daen los resultados en los planes y estrategias de sus
programas de pais.

V. Tareasfuturas

45. Con los grandes cambios del ambiente politico,
econémico y sociocultural del mundo, los especialistas
en poblacién afrontan tareas a nivel nacional, regional
y mundial que requieren prevision y flexibilidad.
En este contexto los cambios a nivel nacional son espe-
cialmente importantes. En la gran mayoria de los paises
en gue se gjecutan programas ya esta en marcha o es
probable que se inicie pronto un proceso de ajuste o re-
estructuracién. Estas reformas incluyen una tendencia a
adoptar un enfoque mas descentralizado de la gestién
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de los programas de poblacion y salud reproductivay a
incorporarlos en enfoques sectoriales. La mundializa-
cion econémicay la tendencia a la privatizacion tienen
en muchos paises un efecto en la dindmica de pobla-
cion (por gjemplo, en las pautas de migracion) y en la
disponibilidad y la calidad de los servicios de salud re-
productiva (por ejemplo, en la capacidad del gobierno
de atender las necesidades basicas de servicios socia-
les). Analogamente, las redes de informacién mundia-
les influyen en las actitudes, las percepciones y las ex-
pectativas de las sociedades en que se ejecutan pro-
gramas de poblacion.

46. ElI FNUAP esta estudiando los medios de hacer
gue su sistema de asesoramiento técnico sea mas
proactivo y creador frente a estos cambios dinamicos.
El PAT debera asumir un papel mas proactivo en la ta-
rea de ayudar a los paises y a las oficinas de pais del
FNUAP a prever y resolver cuestiones de poblacion
nacionales mediante la investigacion y la creacion de
conciencia de las tendencias y cuestiones de poblacién
emergentes, como los cambios de las estructuras de
edad, especialmente en las cohortes jévenes y ancianas,
y el aumento de la incidencia del VIH/SIDA y sus ra-
mificaciones multisectoriales. Al mismo tiempo, hay
gue reconocer que las limitaciones financieras pueden
hacer dificil que el PAT en su forma actual satisfaga el
aumento previsto de las necesidades de asistencia téc-
nica de los paises. Por tanto hay que estudiar nuevas
modalidades y asociaciones para la prestacion de asis-
tencia técnica a fin de mantener la calidad de los pro-
gramas de poblacion.

47. La prestacion de asistencia técnica ha sido y se-
guira siendo un requisito del funcionamiento eficaz de
los programas de pais del FNUAP lo mismo que de los
programas nacionales de poblacion y salud reproducti-
va. El estudio de campo de las oficinas de pais del
FNUAP indicd que los paises estaban en general satis-
fechos con el sistema actual a pesar de que las limita-
ciones financieras no habian permitido proveer todos
los puestos. Sin embargo, hay partes del sistema que
necesitan fortalecimiento, y hay tal vez otras modali-
dades que aumentarian la capacidad del sistema del
PAT de alcanzar sus metas. Por gjemplo, en las oficinas
fuera de la sede los nuevos recursos técnicos ofrecen
oportunidades de emplear medios mas econémicos de
prestar asistencia técnica en ciertos campos.

48. Algunas cuestiones, como la salud reproductiva
de los adolescentes y el VIH/SIDA, son motivo de cada
Vez mas preocupacion en todas las regiones del mundo.
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Pero la naturaleza de las demandas de asistencia técni-
ca también varia entre diferentes partes del mundo. En
Africa, ademas de la propagacion catastrofica del
VIH/SIDA, ciertas otras cuestiones, como el alto nivel
de la mortalidad materna y la practica de la mutilacién
genital femenina (MGF), requieren un esfuerzo finan-
ciero y técnico concertado. Entre tanto, en América
Latinalatransicién demogréfica esta bastante avanzada
en la mayoria de los paises, pero la descentralizacion,
la migracién internacional, la calidad de la atencion de
la salud reproductiva, la sostenibilidad ambiental y el
envejecimiento estan adquiriendo méas importancia. Por
tanto, habra que seguir examinando la composicion de
los ESP para que respondan dinamicamente a las reali-
dades emergentes en sus respectivas regiones. Los
cambios de la situacién de recursos también impondran
cambios en las modalidades de la prestacion de asis-
tencia técnica. A fin de atender las necesidades cam-
biantes y cada vez mas diferenciadas en forma econé-
mica, el sistema del PAT puede tener que establecer
estructuras mas flexibles.

49. Lacapacidad de gestion de programas sigue siendo
una gran laguna en muchos paises. En la creacion de ca-
pacidad para actividades de poblacion hay que dar prio-
ridad al aumento de la capacidad de gestion en talleres
nacionales y regionales. La creacion de capacidad nacio-
nal es necesariamente una inversion a largo plazo. Pero
para ser eficaz, el apoyo técnico tiene que ser un proceso
continuo e interactivo y no discontinuo, intermitente o
esporadico. El efecto de las intervenciones de los ESP
gue se concentran en el aumento de la capacidad de ges-
tién y la capacidad técnica sera mas sostenible si estan
disefladas estratégicamente para el largo plazo mediante
intervenciones repetidas y evolutivas.

50. El afio préximo el Fondo examinara el mejor modo
de seguir atendiendo las necesidades de asistencia técni-
ca de los paises en que se gecutan programas y de au-
mentar la capacidad nacional. En este examen se consi-
derard como puede hacerse mas proactiva la funcién de
asistencia técnica, como puede contribuir mas a logro
de las metas estratégicas del Fondo y, especial mente,
como puede elevar al maximo el uso de recursos cada
vez mas escasos. El Fondo presentara propuestas en este
sentido a la Junta Ejecutiva en el segundo periodo ordi-
nario de sesiones de 2001 en septiembre.
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