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[. INTRODUCTION

A. Historigue

1. LaDéclaration et le Programme d'action de Vienne adoptés ala Conférence mondiale
sur les droits de I'homme de 1993 ont réaffirmé I'engagement solennel pris par tous les Etats
de sacquitter de leurs obligations sagissant de promouvoir le respect universel, I'observation
et la protection de I'ensembl e des droits de I'nomme et des libertés fondamental es pour tous,
conformément ala Charte des Nations Unies, aux autres instruments relatifs aux droits de
I'nomme et au droit international. L'Assembl ée générale a approuve la Déclaration et

le Programme d'action de Vienne dans sa résolution 48/121 du 20 décembre 1993.

2. LaConférence mondiale sur les droits de I'hnomme a reconnu la nécessité de renforcer

les mécanismes de |'Organisation des Nations Unies afin de contribuer au respect universel et
effectif des normes internationales en la matiere et sest déclarée préoccupée par la disproportion
croissante entre les activités de ce qui éait alors le Centre pour les droits de I'homme (réorganisé
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en 1998 en tant que Haut-Commissariat aux droits de I'nomme) et les ressources humaines,
financiéres et autres qui sont dégagées pour les exécuter. Elle ademandé au Secrétaire général
et al'Assemblée générale de faire immeédiatement e nécessaire pour accroitre substantiellement
les ressources allouées au programme rel atif aux droits de I'homme dans | e cadre des budgets
ordinaires, actuels et futurs, de I'Organisation et de prendre des mesures urgentes pour obtenir
un surcroit de ressources extrabudgétaires (Déclaration et Programme d'action de Vienne,
deuxieme partie, par. 9).

3. Undomaine dans lequel le manque de ressources adéquates sest fait durement sentir est
celui deI'appui fourni aux organes d'experts chargés de suivre |'application des six principaux
instruments internationaux relatifs aux droits de I'nomme. Cherchant les moyens d'améliorer
sa capacité d'action, le Comité des droits de I'enfant a proposé, en 1995, de mettre en cauvre
un plan d'action pour renforcer |'application de la Convention relative aux droits de |'enfant.
Le Haut-Commissaire aux droits de I'homme alancé ce plan en 1996 et, desjuillet 1997,
celui-ci était devenu opérationnel grace a une équipe d'appui composée de cing fonctionnaires
additionnels. Cette équipe a eu un impact trés positif sur le fonctionnement du Comité.

4.  Par lasuite, devant le succes de ce plan, le Comité des droits économiques sociaux et
culturels a cherché arecruter du personnel auxiliaire pour lancer un plan d'action destiné a
renforcer |'application du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.
En mai 1999, un fonctionnaire supplémentaire a été recruté dans le cadre de ce plan.

5.  Laquestion des ressources continue de figurer al'ordre du jour des réunions des présidents
des organes créés en vertu d'instruments internationaux relatifs aux droits de I'nomme; tel a été
le cas derniérement, lors des neuvieme, dixiéme et onzieme réunions, tenues en 1998 et 1999.

A leur neuviéme réunion, aprés avoir noté avec satisfaction laréussite du plan d'action pour la
Convention relative aux droits de I'enfant et |e soutien grandissant en faveur d'un plan d'action
pour le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, les présidents ont
jugé le moment venu d'éaborer un plan d'action global, étant entendu que celui-ci n'affecterait
aucunement le déroulement des plans d'action existants. 1ls ont recommandé d'envisager
d'augmenter immédiatement I'appui fourni aux travaux des six organes conventionnels

en sollicitant des contributions volontaires (voir A/53/125, annexe, par. 24). Conformément a
cette recommandation, la Haut-Commissaire aux droits de I'hnomme a élaboré, en consultation
avec les présidents et les membres des organes conventionnels concernés, le présent Plan
d'action visant arenforcer |'application du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, de la Convention sur I'élimination de la discrimination raciae, et de la Convention
contre latorture et autres peines ou traitements cruel's, inhumains ou dégradants.

6. LaHaut-Commissaire aux droits de I'nomme estime trés important que les organes
conventionnels disposent de services efficaces, compétents et diligents. Aussi appuie-t-elle
pleinement larecherche, par les présidents, de formules novatrices visant a rationaliser

davantage | e fonctionnement de ces organes. Dans le présent plan, la Haut-Commissaire sefforce
de mettre des ressources additionnelles ala disposition de ces organes afin de leur permettre
d'atteindre les objectifs suivants :

a)  Etre mieux améme de sacquitter de leurs responsabilités et d'aider les
gouvernements qui en font la demande a établir leurs rapports;
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b)  Assurer le suivi des conclusions et recommandations qu'ils formulent dans leurs
observations finales et dans leurs constatations sur les communications;

c) Examiner les situations qui exigent une action urgente entre les sessions
notamment les communications atraiter d'urgence et effectuer des enquétes au titre de I'article 20
de la Convention contre la torture (Comité contre la torture);

d) Mettre en place des systemes é ectroniques, ou améliorer ceux qui existent déja, pour
gérer et mettre ala disposition du grand public le volume croissant d'informations et de
documents relatifs aux organes conventionnels; et

€)  Renforcer la coopération entre les organes conventionnels et mettre al'étude et a
I'essai des méthodes de travail novatrices, qui permettent & ces organes d'atteindre une efficacité
maximale.

B. Lesorganesconventionnels

7.  Lesorganes conventionnels sont des comités d'experts indépendants créés dans le but de
suivre de prés |'application des principaux instruments relatifs aux droits de I'nomme et de leurs
protocoles facultatifs. Actuellement, ces organes sont au nombre de six : le Comité des droits

de I'nomme, qui surveille I'application du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
et du deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte, et qui administre le premier Protocole
facultatif; le Comité des droits économiques, sociaux et culturels, qui suit de pres |'application
du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, le Comité contre
latorture, qui surveille I'application de la Convention contre latorture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants; le Comité pour I'éimination de la discrimination
raciale, qui surveille I'application de la Convention internationale sur |'éimination de toutes

les formes de discrimination raciale; le Comité pour I'éimination de ladiscrimination al'égard
des femmes, qui surveille I'application de la Convention sur I'éimination de la discrimination
al'égard des femmes; et |e Comité des droits de I'enfant, qui surveille |'application de la
Convention relative aux droits de I'enfant. Un septiéme instrument relatif aux droits de I'homme
adopté par I'Assembl ée générale, a savoir la Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille, prévoit la création d'un
organe de surveillance lorsgue cet instrument entrera en vigueur. Composés d'experts
indépendants éus par |es Etats parties et exercant leurs fonctions atitre individuel, les organes
conventionnels constituent un dispositif stable et non politique axé sur la promotion et la
protection des droits de I'homme.

8.  Leprésent plan répond ala nécessité de renforcer I'appui fourni atrois de ces organes :

le Comité des droits de I'nomme, le Comité pour |'élimination de ladiscrimination raciae et

le Comité contre latorture. Ces comités tiennent deux ou trois sessions chague année a Genéve,
chaque session durant normalement trois semaines. Le Comité des droits de I'hnomme tient I'une
de ses trois sessions annuelles au Sieége de I'ONU et toutes les sessions sont précédées par des
réunions de deux groupes de travail, d'une durée d'une semaine chacune.

9. LeComitédesdroits de I'homme, le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale
et le Comité contre latorture ont en commun deux grandes fonctions : examiner |es rapports
soumis périodiquement par les Etats parties et examiner les plaintes adressees par des particuliers
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touchant des violations présumées de leurs droits tels qu'ils sont énoncés dans I'instrument
correspondant™. Le Comité contre |a torture a également une troisiéme responsabilité majeure,
asavoir examiner les renseignements qui semblent indiquer que latorture est pratiquée
systématiquement sur le territoire d'un Etat partie et, sl nécessaire, procéder a des enquétes
confidentielles & ce sujet®. En outre, depuis sa quarante-cinquiéme session (1994), le Comité
pour I'élimination de la discrimination racia e envisage réguliérement "des mesures d'alerte
rapide et des procédures d'urgence” pour prévenir des violations graves de la Convention®.
Les mesures d'aerte rapide visent a empécher les problémes existants de dégénérer en conflits.
Par |e biais des procédures d'urgence, le Comité fait face a des problémes qui exigent une
attention immédiate pour empécher ou limiter I'extension, ou la multiplication, de violations
graves de la Convention. Le Comité adopte des décisions, des déclarations ou des résolutions
et prend toute autre mesure nécessaire prévue par ces mécanismes, y compris I'offre de "bons
offices", sous forme d'une mission de certains de ses membres sur le territoire de I'Etat partie
concerne.

[I. NECESSITE D'UN PLAN D'ACTION

10. Lesystemeinternational destraitésrelatifs aux droits de I'nomme est le produit de

cing décennies de réflexion intense, de codification et de mise au point de mécanismes destinés
aassurer |'application des principes proclamés dans la Déclaration universelle des droits de
I'nomme. A I'occasion du cinquantiéme anniversaire de la Déclaration universelle et de
I'évaluation quinquennale de la Déclaration et du Programme d'action de Vienne, en 1998,

la communauté international e a passé en revue les progrés accomplis, entre autres dans lamise
en cauvre des traités, ainsi que le fonctionnement de leurs "gardiens’, a savoir les organes
conventionnels. Les trés bons résultats obtenus ces dernieres années en matiére de ratification
des traités sont une source d'encouragement, car ils sont la preuve concrete de I'universalité des
valeurs humaines gque |'Organisation sefforce de défendre et que le Secrétaire généra ainsi que
le Haut-Commissaire aux droits de I'hnomme se sont engagés a promouvoir par le biaisdela
ratification universelle desdits traités.

11. Per ailleurs, cependant, I'augmentation du volume de travail qu'engendre le nombre
croissant d'Etats parties représente une charge considérable pour les organes conventionnels.
Un plus grand nombre de ratifications a pour conséquences directes un plus grand nombre de
rapports d'Etats & examiner, un plus grand nombre de plaintes regues conformément aux
procédures facultatives et, Sagissant du Comité contre latorture, un plus grand nombre de
demandes d'enquétes au titre de I'article 20 de la Convention y relative. En décembre 1990,

le nombre total d'Etats parties au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, &

la Convention contre latorture et ala Convention international e sur I'édimination de toutes les
formes de discrimination raciale était de 272. En décembre 1999, ce nombre était de 417, soit
une augmentation de 53 %.

12. Onafait observer que si le systéme des traités fonctionne al'heure actuelle, encore
guimparfaitement, c'est seulement parce qu'un grand nombre de rapports ne sont pas soumis

en temps voulu. Si tous les rapports étaient présentés a temps, les organes conventionnels
seraient vite submergés. Etant donné que 144 Etats parties doivent présenter des rapports tous
les cing ans au Comité des droits de I'hnomme, si tous ces rapports étaient soumis a la date prévue
(sans compter les rapports spéciaux ou urgents qui peuvent étre demandés), ledit Comité devrait
examiner environ 29 rapports par an, alors qu'il n'en examine actuellement qu'une quinzaine.
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Sagissant du Comité contre latorture, les 119 Etats parties &la Convention contre latorture

sont tenus de lui faire rapport tous les quatre ans. Si tel était le cas, celareprésenterait environ

30 rapports par an, contre les 16 qui sont examinés en moyenne chague année. Les 156 Etats
parties ala Convention sur I'élimination de toutes |es formes de discrimination raciale sont tenus
de faire rapport au Comité pour |'é@imination de la discrimination racial e tous les deux ans, ce qui
représenterait environ 76 rapports par an, alors qu'actuellement le Comité n'en examine

en moyenne qu'une trentaine.

13. Lemeécanisme de soumission de plaintes prévu par le Protocole facultatif se rapportant
au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, qui donne lieu chaque année aun
nombre de plus en plus considérable de communications, représente une charge additionnelle
pour |'organe charge de surveiller 'application du Pacte. Le nombre des ratifications

du Protocole facultatif, par lequel les Etats parties reconnaissent la compétence du Comité des
droits de I'nomme pour examiner des plaintes émanant de particuliers, alui aussi augmenté
réguliérement au fil des ans. En décembre 1990, date alaquelle 49 Etats éaient parties

audit Protocole, le Comité a examiné environ 101 cas”; en décembre 1999, |es Etats parties

au Protocole facultatif étaient au nombre de 95 et, cette année-13, le Comité a examine 115 cas.
Quelques chiffres donnent une idée du volume de travail que cela représente : en 1996, le
nombre de pieces (Iettres, télécopies, pétitions, etc.) recues conformément a cette procédure était
de 1 198; en 1999, il &ait de 1 741°. Un appui suffisant en matiére de secrétariat permettrait,
outre de traiter la correspondance, d'exercer un suivi attentif des dossiers avec les parties
concernées afin d'encourager le respect des délais de présentation des observations a chague
stade du processus. Un suivi plus étroit de la part du personnel d'appui permettrait de réduire
considérablement |e temps normalement nécessaire au Comité pour parvenir a une conclusion
apropos d'une communication.

14. Cependant, mémesi le secrétariat mettait a sa disposition tous les services requis, le
Comité des droits de I'nomme ne serait pas en mesure d'examiner toutes les communications
qu'il recoit et ce en raison, entre autres, du temps limité dont il dispose pour se réunir. Mais ces
derniéres annéesiil est devenu évident que les services de secrétariat mis aladisposition du
Comité pour |'aider dans cette tache étaient insuffisants. Le nombre croissant de communications
qui sont toujours en suspens au Comité en est la preuve : au 31 décembre 1999, environ

1 145 communications n'avaient toujours pas regu de réponse, bien que la productivité se soit
considérablement accrue. Le délai requis pour examiner une communication met également

en évidence cette inadéquation des services. Lorsqu'une communication est soumise aujourd hui
au Comité des droits de I'nomme, il Sécoule en moyenne trois ans avant que celui-ci n'adopte
une décision de recevabilité ou des constatations finales®. Ces trois années, dont une est
entiérement imputable au retard accumul €, pourraient étre ramenées adeux si les services éaient
renforcés. Par ailleurs, un nombre considérable de communications soumises en russe rel évent
vraisemblablement de la procédure prévue par le Protocol e facultatif mais ne sont pas identifiées
comme telles en raison du manque de personnel ayant les aptitudes linguistiques et juridiques
nécessaires. De cefait, le délai requis pour examiner ces communications est considérablement
plus long que celui gu'exigent les communications soumises dans une langue de travail

de 'ONU.

15.  LeComité contrelatorture est ui aussi confronté a un volume de travail croissant li¢é asa
procédure de soumission de plaintes. En 1990, 30 Etats parties ala Convention avaient reconnu
la compétence du Comité pour examiner des plaintes; cette année-1a, le Comité a examiné
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au total cing cas. En 1999, 40 Etats parties avaient fait la déclaration prévue par la Convention
et 38 cas ont été examinés. Ainsi, le nombre de communications examinées par le Comité contre
latorture de 1990 & 1999 a augmenté de 760 %’. Sil est vrai que ce comité n'a encore accumulé
aucun retard, vu I'augmentation notable du nombre de communications regues celarisque fort
d'étre bient6t le cas. Le personnel dont dispose le Comité travaille a plein régime pour ne pas

se laisser déborder par lacharge de travail actuelle. Si des retards devaient saccumuler, de
nombreuses phases du processus s'en trouveraient affectées - comme le Comité des droits

de I'hnomme en fait I'expérience -, le Comité disposant d'un appui en personnel limité et d'un
temps de réunion restreint pour traiter des communications supplémentaires.

16. Par ailleurs, lestrois organes conventionnels sont habilités & examiner des plaintes
adressées par des Etats parties contre d'autres Etats parties. Bien que cette procédure n'ait jamais
été invoguée en vertu de I'un quelconque de ces traités, les organes conventionnels doivent étre
préparés afaire face aux responsabilités additionnelles qui peuvent en découler.

17. Laprocédure d'enquéte prévue al'article 20 de la Convention contre la torture confére au
Comité contre latorture un caractére unique parmi les organes conventionnels. En vertu de cet
article, si le Comité recoit des renseignements crédibles qui lui semblent contenir des indications
bien fondées que latorture est pratiquée systématiquement sur le territoire d'un Etat partie,

il invite ledit Etat & coopérer al'examen des renseignements et, si cela se justifie, charge des
membres de procéder a une enquéte confidentielle. La nature de cette enquéte implique une
étude approfondie d'un nombre souvent considérable de données, des échanges avec |'Etat partie
concerné, des visites sur les lieux des violations présumeées, si cela est jugé nécessaire, et
I'établissement de rapports a chague étape du processus. La premiere enquéte qui aeu lieu
pendant |a période 1990-1992, est la seule qui ait é&é menée al'époque au titre de I'article 20.

En revanche, a sa session de novembre 1999, le Comité était saisi, au titre de |'article 20,
d'informations mettant en cause quatre Etats parties.

18. Lesorganes conventionnels sefforcent actuellement de suivre de prés I'application de leurs
recommandations, figurant dans leurs observations finales ou | eurs constatations concernant des
communications. Ce suivi peut donner lieu a des activités de coopération technique al'échelon
national. Les informations obtenues dans le cadre d'un tel suivi permettraient de savoir si les
travaux des organes conventionnels sont efficaces. Il faut approuver cette maniéere de procéder.
Toutefois, celle-ci nécessiterait des opérations constantes de surveillance et de mise ajour pour
lesquelles le personnel fait largement défaut pour e moment.

19. Le Comité des droits de I'nomme désigne un rapporteur spécial pour le suivi des
constatations, dont la principale fonction est d'examiner avec les représentants des Etats parties
les mesures éventuellement prises pour donner suite aux constatations du Comité touchant

les communications qui les concernent. En regle générale, le Rapporteur spécia rencontre

ces Etats parties pendant |es sessions du Comité. Compte tenu des ressources actuellement
disponibles, celui-ci n'ajamais eu la possibilité de sentretenir avec un grand nombre de hauts
fonctionnaires du pays concerné dans leur capitale, autrement dit la ou un dialogue serait le plus
nécessaire. Le montant des ressources allouées aux activités de suivi a diminué ces derniéres
années.

20. Lefonctionnement des organes conventionnels a également évolué d'une maniére qui
nécessite un appui beaucoup plus considérable que ce n'était le cas dans les premiéres années
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de leur existence. Actuellement, la plupart de ces organes sefforcent de mettre au point des
méthodes de travail et d'anal yse cohérentes, de faciliter la communication avec les Etats parties
ainsi qu'avec les organisations intergouvernemental es et non gouvernementales, de formuler des
observations générales ou des recommandations afin d'aider les Etats et d'autres entités & mieux
comprendre les dispositions des traités et, d'une maniere générale, de surveiller
systématiquement |'application des dispositions contenues dans I'instrument relevant de leur
compétence.

21. L'interaction croissante entre les organes conventionnels et les partenaires extérieurs serait
grandement facilitée sil existait un systéme d'échange d'informations. Ces derniéres années,

le Haut-Commissariat aux droits de I'hnomme afait des progres considérables a cet égard,

en mettant au point des systemes é ectroniques de gestion et de diffusion de I'information.

Trois éléments nouveaux, en particulier, ont beaucoup contribué afaciliter la gestion des
informations qui concernent les organes conventionnels.

22. Enpremier lieu, la création de la base de données des organes conventionnels a permis

de mettre en mémoire des milliers d'informations (dates de ratification et d'entrée en vigueur des
traités, dates auxquelles les rapports des Etats parties sont attendus, soumis ou examinés, etc.)

et de documents dans leur version intégrale (rapports, conclusions et observations finales,
observations générales et recommandations, directives pour |'établissement des rapports, etc.).
Toutefois, cette base de données est devenue un systeme complexe et, pour beaucoup d'usagers,
de maniement difficile. Les moyens envisagés pour faciliter son utilisation n‘ont pu étre mis

en cauvre faute de ressources financieres.

23.  Une deuxiéme base de données portant sur les communications a déjafait I'objet d'une
mise al'essai préliminaire et est désormais préte arecevoir |'information. Toutefois, également
pour des raisons financiéres, le travail considérable que représente la saisie des données n'a pu
encore étre effectué. Il est absolument nécessaire de remeédier rapidement a cette situation.

Les constatations finales qu'adoptent les organes conventionnels au sujet des communications
individuelles constituent une importante source d'interprétation des normes conventionnelles et
fournissent des orientations quant al'application de ces normes al'échelon national. Dans bien
des cas, ces constatations ont conduit des Etats parties & modifier leur |égislation ou & adopter de
nouvelles lois afin d'aligner le droit interne sur les normes internationales. 11 est donc impératif
gue la base de données sur les communications devienne opérationnelle dans les plus brefs
délais.

24. Lesinformations générales contenues dans les deux bases de données sont devenues

plus accessibles au grand public grace au site Web des Nations Unies relatif aux droits de
I'hnomme (www.unhchr.ch). Les conclusions des organes conventionnels sont diffusées sur ce
site, deux jours ouvrables apres leur adoption. En suivant le calendrier des sessions des organes
conventionnels, les communiqués de presse diffusés quotidiennement, les informations relatives
aux ratifications, les rapports des Etats parties reproduits intégralement ainsi que les conclusions,
etc., toute personne ayant acces al'Internet peut participer "virtuellement” aux réunions des
organes conventionnels. Lorsgue toutes les constatations relatives aux communications auront
été stockées dans la base de données, le site deviendrala source d'informations la plus compl é&e
et laplusajour qui existe concernant les organes conventionnels. En méme temps, il faut
poursuivre les efforts pour faciliter |'utilisation de ces données et pour y intéresser un public
plus large que celui des seuls spécialistes des droits de I'hnomme.
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25. Malgréledegré de priorité élevé qui est conféré aux travaux des organes conventionnels,
le volume des ressources qui sont allouées a ces organes est extrémement préoccupant.

Les difficultés financieres qu'a connues I'ONU dans les années 90 ont entrainé une réduction
considérable du nombre de postes d'administrateur inscrits au budget ordinaire al'intention des
organes conventionnels, quoique certains postes aient été rétablis dans le budget de I'exercice
biennal 2000-2001. Seul le recours accru au personnel recruté sur des postes extrabudgétaires
ou temporaires a permis d'assurer dans des conditions normales le service et les activités de suivi
dans les années 90. Dans ces conditions, il n'est guére possible de procéder ades éudes
approfondies de la situation dans des pays ou de mettre al'essai de nouvelles méthodes,
notamment pour 'examen des rapports des Etats parties et des plaintes individuelles, de fagon
afaciliter le travail des organes conventionnels.

[11. OBJECTIFS

26. Leprésent plan d'action vise arenforcer I'appui qui est fourni au Comité des droits de
I'nomme, au Comité pour I'édimination de la discrimination raciae et au Comité contre la torture
pendant |a période allant du ler janvier 2000 au 31 décembre 2004. Dans la section qui suit sont
décrits les principaux objectifs du plan et les activités envisagées au titre de celui-ci.

A. Renforcer I'appui au processus d'établissement de rapports

1. Miseau point d'un systéme de gestion des informgti ons concernant
les méthodes d'établissement des rapports des Etats parties

27. L'amédioration de I'application des traités al'échelon national commence avec
I'établissement des rapports par I'Etat partie. L'efficacité et la qualité du travail d'un Comité sont
largement liées ala qualité du dialogue qu'il engage avec les représentants de cet Etat, dialogue
qui est basé dans une grande mesure sur le rapport de ce dernier.

28. Dans son Observation générale 1, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels
aexpliqué les objectifs du processus d'établissement de rapports. Ces objectifs sont communs
atous lesinstruments relatifs aux droits de I'nomme qui contiennent des dispositions stipulant
|'établissement de tels rapports. Dans cette observation générale, le Comité explique que
|'établissement de rapports dans le cadre d'instruments relatifs aux droits de I'hnomme est un
processus, plutét qu'une activité ponctuelle. 1l sagit d'un dialogue engagé al'échelon national
entre tous | es services concernés du Gouvernement et les organismes de la société civile,
dialogue qui doit commencer bien longtemps avant que ne commence la rédaction du rapport et
qui doit se poursuivre longtemps aprés que I'organe conventionnel concerné aterminé I'examen
dudit rapport; idéalement, |'établisserent du rapport devrait étre |'amorce d'un dialogue continu.

29. L'expérience des organes conventionnels serait extrémement précieuse pour |es personnes
qui établissent ces rapports, en particulier pour celles qui entreprennent cette tache pour la
premierefois. Or, il est regrettable qu'il n'existe aucun systéme de mise ajour d'informations sur
les méthodes utilisées par |es Etats parties pour établir ces rapports. Comme on n'ajamais éudié
les moyens a mettre en cauvre pour établir un tel systéme, les organes conventionnels ne sont pas
en mesure, al'heure actuelle, de diffuser ces données d'expérience entre les Etats parties, et ce
alors que de nombreux traités prévoient une fonction d'échange d'informations devant permettre
aux Etats parties de bénéficier de I'expérience collective par le biais desdits organes. Le Plan
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est congcu de maniére a permettre aux organes conventionnels de mieux remplir cette fonction,
car il prévoit un systéme de collecte d'informations sur les pratiques des Etats en matiére
d'établissement de rapports. Des ressources seront dégageées, dans le cadre du Plan, afin de
concevoir, de mettre au point et d'éaborer concretement un tel systeme et d'assurer sa gestion
pendant la durée du Plan.

30. Enderniéreinstance, ce systéme pourrait étre élargi de facon a gérer des informations
sur les "meilleures pratiques" des Etats et d'autres acteurs nationaux en ce qui concerne lamise
en cauvre de toutes les dispositions des instruments relatifs aux droits de I'homme, mais cela
dépendra du rythme auquel ledit systéme se développe.

2.  Assistance fournie aux organes convpnti onnels dansle cadre
de I'examen des rapports des Etats parties

31. L'unedes attributions fondamental es de tous |les organes conventionnels est celle qui
consiste & examiner les rapports qui leur sont soumis réguliérement par les Etats parties
concernant |'application de I'instrument pertinent. Pour remplir cette fonction, il faut d'abord
obtenir des informations de base sur les pays et c'est ce que fait actuellement |e secrétariat.
Toutefois, les organes conventionnels doivent sefforcer d'obtenir des informations provenant de
sources diverses afin d'étre en mesure d'examiner les rapports dans leur juste contexte, alafois
national et international. Par conséguent, I'un des objectifs fondamentaux du présent Plan sera
de veiller a ce que les informations proviennent de toutes | es sources et soient communiquées
aux organes conventionnels, en particulier aux rapporteurs par pays. Cela permettra aux organes
conventionnels d'aborder I'examen des rapports des Etats parties avec une meilleure
compréhension des réalités national es, d'identifier les sujets de préoccupation et d'étre mieux
améme de formuler des recommandations.

32. Parailleurs, sauf lorsqu'il sagit d'un rapport initial, les organes conventionnels doivent
pouvoir reprendre le dialogue avec |es Etats parties, |a o0 celui-ci a pris fin pour laderniérefois.
IIs doivent donc étre informés des faits nouveaux survenus depuis |'examen du rapport antérieur.
C'est pourguoi un certain nombre de ces organes - c'est notamment le cas du Comité des droits
de I'hnomme - regoivent, sous une forme ou une autre, ce que I'on appelle des analyses de la
situation dans les pays, qui rappellent brievement |es sujets de préoccupation soulevés, le cas
échéant, lors de |'examen du précédent rapport. Dans le Plan, il est également prévu de mettre
ce type d'information ala disposition du Comité contre la torture et du Comité pour I'élimination
de ladiscrimination raciale, sur lademande de ces comités.

33. Cesderniéres années, diverses études ont été faites sur la maniere d'assurer le bon
fonctionnement des organes de surveillance des instruments relatifs aux droits de I'homme; il en
areésulté un vaste débat sur les graves difficultés auxquelles ces derniers se trouvent confrontés
ainsi que sur les moyens de les surmonter. Entre autres propositions novatrices, la possibilité a
été envisagée de demander aux Etats parties d'axer leurs rapports sur des sujets de préoccupation
spécifiques’. Celaimpliquerait que I'on rassemble, et que I'on passe en revue de facon
approfondie, des informations provenant de toutes les sources, et ce suffisamment longtemps
avant ladate alaquelle le rapport doit étre présenté de fagon aidentifier les questions sur
lesquelles celui-ci devrait porter. Dans le cadre du Plan, cette méthode pourrait étre expérimentée
pour quel ques rapports périodiques devant étre présentés en vertu de celui destrois traités qui est
le plus vaste, a savoir le Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Pour identifier



HRI/MC/2000/4
page 10

les sujets de préoccupation éventuels, on se baserait d'abord sur les conclusions adoptées lors de
I'examen du précédent rapport. Les legons tirées de cette expérience pourraient servir ad'autres
organes conventionnels qui envisageraient d'adopter cette formule.

B. Coordination du suivi desrecommandations
des or ganes conventionnels

34. Aprésavoir examiné les rapports des Etats parties, les organes conventionnels formulent
des"conclusions' ou des "observations finales", dans lesquelles ils notent |es aspects positifs
d'une situation dans un pays, ainsi que les facteurs et les difficultés qui entrent en jeu dansla
mise en cauvre du traité concerné, exposent les sujets de préoccupation et formulent des
recommandations en vue d'améiorer al'avenir I'application du traité. Les Etats parties sont
censes indiquer, dans leurs rapports suivants, les mesures qu'ils ont prises pour donner suite aux
conclusions du Comité.

35. Bien gue les recommandations contenues dans les conclusions et |es observations

finales sadressent généralement aux Etats parties, des recommandations spécifiques peuvent
également étre formulées a l'intention de la communauté international e et des organismes

des Nations Unies. A maintes reprises, en particulier tout récemment dans sa résolution 53/138,
I'Assemblée générale a prié les organes conventionnels de continuer a déterminer, lorsgqu'ils
examinent les rapports des Etats parties, le type d'assistance technique qui pourrait étre utile a
cesderniers.

36. C'est pourquoi, afin d'aider les organes conventionnels aidentifier les domaines dans
lesquel s une coopération technique pourrait étre utile, un inventaire des recommandations desdits
organes en matiére d'assi stance technique et une liste récapitul ative des projets de coopération
technique rel atifs aux droits de I'hnomme qui sont en cours dans les Etats parties seront établis
et misajour. Ces documents de travail aideront les organes conventionnels a formuler

des recommandations aussi spécifiques et concrétes que possible, a suivre I'évolution générale
des activités de coopération technique et a établir des contacts plus étroits, dans le cadre de
I'application de leurs recommandations, avec les groupes du Secrétariat de 'ONU qui exécutent
des projets de coopération technique. Ils faciliteront la coordination des activités de controle

en ce qui concerne cet aspect du suivi des recommandations des organes conventionnels.
L'inventaire des projets de coopération technique, qui est établi réguliérement dans le cadre du
plan d'action visant arenforcer I'application de la Convention relative aux droits de I'enfant, est
trés utile au Comité des droits de I'enfant.

37. Encequi concerne les communications, lorsque les organes conventionnel s constatent
quil y aeu violation, leurs "constatations" contiennent souvent des recommandations adressées
al'Etat partie. Le Comité des droits de I'nomme nomme un Rapporteur spécial pour le suivi, dont
le role est de maintenir e contact avec |es Etats parties au sujet des mesures prises par eux pour
appliquer les constatations du Comité, et ce jusgu'a ce que le Comité juge satisfai santes les
mesures portées a sa connaissance. Le but du plan est d'aider ledit Rapporteur spécia a
sacquitter de ses responsabilités avec davantage de dynamisme et d'efficacité. Le plan sera
congu de maniéere a permettre un inventaire détaillé des mesures a prendre pour donner suite aux
recommandations. Des fonds seront également fournis pour permettre au Rapporteur spécial de
se rendre dans les capitales des pays ou la situation ne semble guére progresser a cet égard, afin
d'y rencontrer les hauts fonctionnaires concernés. Une assistance du méme ordre pourrait étre
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envisagée afin d'assurer, le cas échéant, le suivi des constatations du Comité contre latorture et
du Comité pour I'éimination de ladiscrimination raciale.

C. Renforcement del'appui dansles situations exigeant
une action urgente

38. L'augmentation de leur volume detravail limite la capacité des organes conventionnels
afaire face a des situations d'urgence, en particulier a des violations des droits de I'hnomme,

et aprocéder a des enquétes confidentielles. Les procédures d'examen des communications
impliquent que celles-ci soient traitées avec diligence, faute de quoi ces procédures perdent leur
efficacité et leur crédibilité. Dans le cadre du plan, il est prévu de dégager des ressources pour
aider le Comité des droits de I'nomme, e Comité pour I'élimination de la discrimination raciale
et le Comité contre latorture afaire face a de telles situations de facon rapide et efficace.

39. Encequi concerne le Comité des droits de I'hnomme, e plan vise arésorber totalement
le retard accumul é et, par conséquent, aéliminer le délai d'un an en moyenne qui sécoule
actuellement avant gqu'une communication ne regoive une réponse. |l est également prévu de
dégager des ressources suffisantes pour éviter que les dossiers ne recommencent a saccumuler
pendant la période sur laquelle porte le plan.

40. Pour ce qui est des communications urgentes et de la procédure d'enquéte confidentielle
établie en vertu de la Convention contre la torture, le Comité contre la torture manque de moyens
pour agir de maniere vigoureuse et efficace. Le plan prévoit que le Comité, ou certains de ses
membres désigneés, pourra se réunir entre les sessions et, sil le juge nécessaire, effectuer des
visites dans |es Etats parties & cette fin. En outre, eu égard a|'urgence médicale qui Sattache &

de nombreux cas de torture, il est prévu que le Comité puisse consulter des médecins experts
pour |'aider a évaluer les allégations de torture présentant un caractere pressant et ay réagir

dans le cadre de I'une quel conque de ses procédures.

D. Traitement éectronique del'information

41. Ains qu'il aétéindiqué ci-dessus au paragraphe 24, la création de la base de données des
organes conventionnels a facilité I'acceés du grand public aux informations obtenues par et pour
ces organes, en particulier gréce au site Internet des Nations Unies sur les droits de I'homme.
Toutefois, alasuite d'une étude faite en 1998, un consultant indépendant a conclu que, dans

un certain nombre de domaines, |'accés al'information devrait étre amélioré, ce qui n'a pas

été possible jusqu'a présent pour des raisons financieres. Dans le cadre du plan, il est prévu
d'améiorer la base de données de fagon alarendre aussi conviviale que possible.

42. Le stade suivant seral'expérimentation de la base de données sur les communications (voir
par. 25), dés qu'un volume plus important d'informations aura é&é mis en mémoire. A ce stade,
des modifications seront introduites, le cas échéant, avant |a phase final e de dével oppement
delabase. Celle-ci permettra de stocker le texte intégral des constatations et des décisions

ainsi que des informations factuelles, comme c'est le cas avec la base de données des organes
conventionnels. Elle permettra de suivre le cheminement complet des communications, depuisle
moment ou elles sont recues par |'Organisation des Nations Unies en passant par toutes | es étapes
successives, & savoir transmission al'auteur et al'Etat partie concernés pour observations, puis
examen par le Comité des droits de I'homme ou par son Groupe de travail des communications.
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L es ressources nécessaires seront prévues afin d'assurer la saisie systématique des données
relatives aux communications qui sont examinées par les trois comités, I'expérimentation finale
de la base de données, et I'introduction éventuelle des modifications requises pour que celle-ci
puisse étre exploitée. Le texte intégral de toutes les constatations finales sera accessible au grand
public gréace aun lien direct avec le site Internet du Haut-Commissariat aux droits de I'homme.
Cette base de données sera particulierement utile aux juges, aux avocats, aux membres des
organisations de défense des droits de I'homme ainsi qu'aux établissements d'enseignement et a
toute personne cherchant a obtenir des informations sur I'application par les pays des dispositions
conventionnelles. |l sera possible d'accéder aux constatations sur le site Web en utilisant comme
référence la disposition du traité concerné, le nom de I'Etat partie ou le nom de I'auteur de

la communication.

43. Lapossibilité gu'ont les organes conventionnels ou certains de leurs membres d'obtenir
des informations d'organisations non gouvernemental es nationales a également une influence
directe sur laqualité du processus d'examen des rapports. Sil est vrai que tous les organes
conventionnels ont établi des relations fructueuses avec des ONG internationales et certaines
ONG régionales, lesquelles, dans bien des cas, obtiennent des informations gréce aleurs
réseaux d'ONG nationales, ils ont néanmoins jugé utile d'établir des liens directs avec les ONG
national es de fagon a replacer I'information obtenue dans un contexte national. Le plan vise a
mettre au point une base de données des ONG - nationales, régionales et internationales - qui ont
travaillé avec les organes conventionnels, de fagon a pouvoir les inviter a participer al'examen
des rapports futurs qui seront soumis par un pays déterminé. Cette base de données pourrait
servir pour d'autres activités auxquellesil pourrait étre utile d'associer les ONG, comme
I'organisation de réunions internationales ou la rédaction d'observations générales sur des
questions spécifiques qui concernent ces ONG.

E. Renforcement dela coopération entre les organes conventionnels
et miseal'essai de nouveles méthodes de tr avail

44. Cesderniéres années, un certain nombre de propositions novatrices ont été formul ées et
examinées, notamment a la Conférence mondiale sur les droits de I'homme, ala Commission des
droits de I'nomme, lors des réunions des présidents des organes conventionnels, ainsi que lors
des réunions international es organisées par des établissements privés d'enseignement supérieur.
Bon nombre de ces propositions sont étudiées activement par les organes conventionnels.

Le plan vise afaciliter les échanges de vues non seulement au sein de ces organes mais
également entre ces derniers, y compris ceux qui ne sont pas compris dans le présent plan.

45. Aingi, sagissant des propositions tendant a modifier le réglement intérieur des comités,
d'envisager de nouvelles méthodes de travail ou de mettre au point une approche commune
al'égard des dispositions conventionnelles portant sur des thémes connexes, il pourra étre
envisage d'organiser des réunions intercomités pour permettre aleurs membres d'examiner

en détail ces propositions et d'éaborer des projets de textes, |e cas échéant. Les présidents

des organes conventionnels pourront convoquer de telles réunions sur des sujets spécifiques,
sous réserve que les organes concernés donnent leur approbation. Les présidents spécifieront les
objectifs de ces réunions et |es résultats escomptés.
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46. Comme on le voait, le plan donnera aux organes conventionnels des moyens concrets de
mettre a profit leur expérience collective lorsqu'ils envisagent des réformes et de coordonner
les activités qui les concernent tous ou plusieurs d'entre eux.

V. RESULTATSESCOMPTES
47. Lesreésultats obtenus, quand le plan aura été mené a son terme, seront les suivants :

a)  Dialogue plus productif avec les Etats parties. Le plan permettra un dialogue
plus productif entre les organes conventionnels et |es Etats parties dans le cadre de |'examen
des rapports de ces derniers touchant |'application du traité concerné. Concrétement, les
documents d'information destinés a renseigner les organes conventionnels seront établis de facon
plus approfondie et a partir d'un large éventail de sources. Le plan doterale Comité des droits
de I'hnomme des ressources nécessaires pour lui permettre d'identifier les sujets de préoccupation
et, sur cette base, de demander aux Etats parties des rapports "ciblés'.

b)  Rappel des sujets de préoccupation mentionnés lors de |'examen des précédents
rapports. Sur leur demande, le Comité contre la torture et le Comité pour I'@limination de la
discrimination raciale recevront, lorsqu'ils examineront des rapports périodiques (mais non des
rapportsinitiaux), une breve récapitulation des sujets de préoccupation indiqués et des questions
soulevées lors de I'examen du précédent rapport du méme Etat partie. Le Comité des droits de
I'hnomme recoit déja ce type de rappel sous la forme d'analyses de la situation dans les pays.

c) Systéme de gestion de I'information sur les méthodes d'établissement de rapports
par les Etats parties. Des ressources seront fournies dans le cadre du plan afin d'étudier
la possibilité de créer un tel systéme. Les données initiales serviront de base pour la conception,
lamise au point et |'éaboration concréte du systéme, lequel seramis ajour pendant la durée du
plan. Si lestravaux progressent rapidement pendant la durée du plan, il pourrait étre envisagé
déargir le systéme de facon arecueillir desinformations sur les "meilleures pratiques' en
matiere d'application des dispositions conventionnelles. Cela pourrait étre entrepris a une étape
ultérieure.

d) Liste récapitulative des recommandations des organes conventionnels en matiere
d'assistance technique. Toutes |es recommandations formul ées par |es organes conventionnels
concernant des formes spécifiques d'assi stance technigue seront récapitul ées et mises ajour sur
une base trimestrielle. Cette récapitulation serafaite a partir des conclusions ou des observations
finales adoptées par les organes conventionnels.

€) Inventaire des projets de coopération technique liés aux droits del'homme. Tousles
projets de coopération technigque ayant trait aux droits de I'nomme feront |'objet d'un inventaire
qui sera établi et mis ajour sur une base trimestrielle. En se basant sur la liste récapitul ative visée
al'ainéad) et cet inventaire, les organes conventionnels devraient étre a méme de déterminer,
pour chaque pays, Sil existe un besoin d'assistance technique ou si celle-ci adgaété fournie,
d'identifier les types de projets les plus fréeqguemment entrepris et, éventuellement, ceux qu'il
y aurait lieu d'envisager.

f)  Facilitation du suivi des communications. Une aide serafournie au Rapporteur
spécial pour le suivi des constatations du Comité des droits de I'homme afin de [ui permettre de
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sacquitter plus efficacement de ses responsabilités. Celle-ci consistera notamment a établir, pour
chaque session, une liste des affaires a suivre, ce qui actuellement ne se fait qu'une fois par an,

et & organiser des rencontres avec des représentants des Etats parties concernés, non seulement
pendant les sessions du Comité des droits de I'nomme mais aussi, si e Comité le juge nécessaire,
dans |e cadre de visites dans |l es capitales. De cette maniere, le Rapporteur spécial devrait
pouvoir rencontrer un plus grand nombre de hauts fonctionnaires des départements ou ministeres
concernés et faire valoir aupres d'eux |'importance que revét la mise en cauvre des constatations
du Comité. Le plan prévoit jusqu'atrois missions par an dans les pays, normalement d'une durée
de deux jours ouvrables. Les mémes facilités seront octroyées a un membre du Comité pour
I'élimination de la discrimination raciale et a un membre du Comité contre la torture habilités
par leur comité respectif aassurer le suivi des constatations sur les communications.

g) Capacité accrue des organes conventionnels de faire face a des questions urgentes.
A lafin de la période sur lagquelle porte le plan, le Comité des droits de I'homme aura comblé
son retard dans I'examen des communications, y compris les nombreuses lettres en langue russe
auxquellesil n'atoujours pas été répondu. Le Comité contre la torture, ou ceux de ses membres
qui auront été désignés a cette fin, recevront les ressources nécessaires pour pouvoir se réunir
deux fois entre les sessions, chagque réunion ne devant pas durer plus d'une semaine, afin
d'examiner les communications urgentes, y compris les questions qui relevent de la procédure
prévue al'article 20 de la Convention contre latorture. Le Comité des droits de I'hnomme et
le Comité pour I'élimination de la discrimination racial e auront également la possibilité de
convoquer chague année, Si nécessaire, une réunion intersessions d'une durée maximale d'une
semaine, avec la participation de |'ensemble ou d'une partie de leurs membres, afin d'examiner
les questions urgentes dont ces comités auront établi laliste. Toutes ces réunions auront
normalement lieu a Genéve. Si le Comité contre latorture en décide aingi, il peut utiliser ses
fonds pour effectuer des visites dans les Etats parties afin d'examiner des questions urgentes
relatives aux communications ou ala procédure de l'article 20. Il est également prévu dans
le plan de fournir au Comiteé les services de médecins experts dont il aura besoin pour I'aider
aeévaluer et traiter les allégations de torture, notamment celles qui appellent des mesures
d'urgence.

h)  Exploitation de la base de données relative aux communications. Des ressources
sont prévues pour faire en sorte que la base de données destinée a faciliter 1a procédure d'examen
des communications devienne opérationnelle atitre prioritaire. Le texte intégral de toutes les
constatations adoptées a ce jour par le Comité des droits de I'homme, e Comité contre latorture
et le Comité pour I'@limination de ladiscrimination raciale seraainsi mis en mémoire. Sagissant
des communications "pendantes'?, les faits correspondant & toutes |es phases du processus
d'examen en cours seront saisis dans la base de données. Apres une derniere mise al'essai,
les modifications jugées éventuellement nécessaires seront introduites. Le nécessaire serafait
pour que les constatations final es puissent étre ai sement accessibles gréce au site Internet
du Haut-Commissariat aux droits de I'homme.

! Les communications "pendantes’ sont celles qui sont en cours d'examen par un organe
conventionnel et au sujet desquelles, par conségquent, aucune décision ni aucune constatation
finale n'a encore éé adoptée.



HRI/MC/2000/4
page 15

i)  Conception, développement et exploitation d'une base de données relative
aux ONG. |l est prévu de mettre al'étude, de créer et d'expérimenter une base de données sur
les organi sations non gouvernemental es national es, régional es et internationales qui cooperent
avec les organes conventionnels, le but éant de faire en sorte que celle-ci soit pleinement
opérationnelle alafin de la période sur laguelle porte le plan. D'une maniére générale, il devrait
étre possible, gréce a cette base de données, d'obtenir des listes dONG, établies par pays, région,
ainsi que par traité ou article conventionnel sur lesquels portent les travaux de ces organisations.
Ony trouveralesinformations suivantes : localisation de I'organisation (adresse, numeéro
de télécopie et de téléphone, nom du représentant, etc.), principal es activités et représentation
aGeneve et aNew York. Ces fonctions pourraient étre englobées dans un systéme plus large
de gestion des informations sur |les partenaires extérieurs des mécanismes relatifs aux droits de
I'hnomme, que le Haut-Commissariat aux droits de I'nomme devrait se charger de mettre au point.
Il est prévu que '@ aboration de ce systeme commence en 2001, conformément ala stratégie
informatique globale du Haut-Commiss’ariat. Il conviendrait de veiller a ce que le systéme
concernant les ONG soit compatible avec |a base de données utilisée par le Service de liaison
non gouvernemental des Nations Unies, afin d'éviter autant que possible les doublons,
notamment dans |a saisie des données.

j)  Amédlioration de la base de données des organes conventionnels. La base de données
des organes conventionnels sera rendue plus conviviale, grace en premier lieu al'application
des recommandations formulées en 1998 par |e consultant indépendant mais aussi gréce aux
produits devenus disponibles depuis, aux nouvelles avancées dans le domaine de la technologie
de I'information et aux réactions des usagers.

k)  Réunions occasionnelles de membres désignés des organes conventionnels. 1l est
prévu d'organiser jusgu'atrois réunions par an de membres désignés des organes conventionnels,
y compris des réunions non prévues dans le cadre du présent plan. Ces réunions se tiendront
en application de recommandations formulées lors des réunions intercomités ou a la demande
des présidents, avec |'approbation des organes concernés; |'organe qui demande latenue de ces
réunions en préciserale but et le résultat escompté. En regle générale, ces réunions ad hoc auront
une durée maximale d'une semaine et se tiendront & Geneve.

V. BENEFICIAIRESDU PLAN

48. Leplan bénéficieradirectement aux trois organes conventionnels visés, qui devraient
étre en mesure, gréce a cet appui renforcé, de fonctionner de fagon plus rationnelle et plus
efficace. Lestrois autres organes conventionnels bénéficieront également du renforcement des
mécanismes de coopération interorganes dans le cadre de la mise en cauvre du plan.

49. L'efficacité accrue des organes conventionnels profitera également aux Etats parties.
Concretement, le dialogue que ces derniers engagent régulierement avec les organes
conventionnels portera sur des questions plus "ciblées’, les recommandations qui leur sont
adressées gagneront en spécificité, et les programmes et projets vers lesquelsils seront orientés
afin de faciliter lamise en cauvre de ces recommandations revétiront un caractére plus concret.
En outre, laformule consistant a examiner des rapports "ciblés", qui seramise al'essai dans

le cadre du plan, devrait permettre de réduire le délai qui sécoule entre la réception des rapports
des Etats parties et leur examen par les organes conventionnels et, par conséquent, diminuer
d'autant la nécessité, pour les Etats, de mettre ajour lesinformations qu'ils fournissent.
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L"abregement de a période requise pour examiner les communications et procéder a des
enquétes confidentielles devrait également étre un avantage pour les Etats parties.

50. Enderniereinstance, lesbénéficiaires du plan seront les personnes placées sous la
juridiction des Etats parties. La protection de leurs droits fondamentaux sera suivie de plus prés
par les organes conventionnels; les procédures de plainte auxquellesils ont recours seront plus
efficaces; enfin, ces personnes, de méme que les organisations qui Sattachent a promouvoir

et a protéger leurs droits fondamentaux, accéderont plus facilement a l'information émanant
des organes conventionnels.

VI. BUDGET

51. Leplan d'action sera entierement financé al'aide de contributions volontaires, dans le
cadre des activités géenéral es de collecte de fonds du Haut-Commissariat aux droits de I'homme.
On trouveradans la section A ci-dessous des estimations préliminaires des ressources requises
pour mettre en cauvre toutes les activités prévues, de méme que des mois de travail et des
effectifs nécessaires.

Tableau 1. Ressources reguises pour mettre en ocauvre le plan d'action

Ressources Dépenses non
Ressources Ressources annuelles renouvelables
humaines annuelles N
nécessaires aprévoir pour aprevor (achat de
Résultat escompté . . au titre des fournitures
(en mois les dépenses . X .
; dépenses d'appui de bureau,
de travail de personnel rationnel logiiel
ar an) (en dollars) opérationn serveurs, logiciels,
P (endollars) licences, etc.)
1. &) Dialogue plus productif avec 26,4 (L-213) 273 020 i
les Etats parties '
b) Récapitulation des sujets de
préoccupation mentionnés 24820 i
lors de I'examen des
précédents rapports
c) Miseau point d'un systéme
de gestion de l'informationsur | ;. . s .
les méthodes d'établissement A déterminer A déterminer
des rapports des Etats parties
d) Récapitulation des
recommandations des organes
conventionnels en matiére 2,4 (L-2/3) 24 820 -
d'assistance technique
(trimestrielle)
€) Inventaire des projets
de coopération technique
relatifs aux droits de I'nomme 24 (L-213) 24820 i
(trimestriel)
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Ressources Dépenses non
Ressources Ressources
X annuelles renouvelables
humaines annuelles N
. ' N aprévoir (achat de
. . nécessaires aprévoir pour . .
Résultat escompté . . au titre des fournitures
(en mois les dépenses e g . de bureau
de travail de personnel epenses a?u' © logi ' o
par an) (en dollars) opérationn serveurs, logiciels,
(endollars) licences, etc.)
f) Facilitation du suivi des
communications (y compris
un maximum de 3 vistesdans| 241213 24820 61136
les pays d'un expert désigné
par un comité, accompagné
d'un fonctionnaire)
g) Capacitéaccrue desorganes |36,0 (L-2/3)
conventionnelsafairefacea |(communications
des situations urgentes adressées au 372300 306 096
(communications, enquétes | Comité des droits
autitredel'article 20 dela de I'hnomme)
Convention contre la torture
et autres questions exigeant | 6,0 (L-2/3)
desdécisionsrapidesdela | (communications
part des organes adressées au
conventionnels) Comité contrela
torture et au 62 050
Comité pour
I'élimination de
la discrimination
raciae)
12,0 (L-2/3)
(enquétes
du Comité contre 124 100
latorture)
2,4 (L-2/3)
(Comité
desdroitsde
I'homme, Comité
contre latorture
et Comité pour
I'élimination de la 24820
discrimination
racide:
organisation et
suivi des réunions
intersessions)
i) Une semaine supplémentaire
de réunions correspondant a
une session ordinaire du
Comité des droits de
I'hnomme (codts relatifs aux 334 254
services de conférence
et indemnité journaliére de
subsi stance des membres)
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Ressources Dépenses non
Ressources Ressources
humaines annuelles a\unnu,el |§ renouvelables
. ' N aprévoir (achat de
. . nécessaires aprévoir pour . .
Résultat escompté . . au titre des fournitures
(en mois les dépenses e g . de bureau
de travail de personnel epenses a?u' © logi ' o
par an) (en dollars) opérationn serveurs, logiciels,
(endollars) licences, etc.)
ii) Missions du Comité contre
latorture dansles pays (frais
de voyage et indemnité
journaliere de subsistance, le
cas échéant) sur place (7
jours) et a Genéve (3 jours) 70000
de deux membres, d'un
fonctionnaire du secrétariat,
d'un expert consultant et de
deux interpréetes
a)-g) Servicesde secrétariat 12,0
(agent 92 600 -
des services
généraux)
h) Création delabase Programmeur et
de données sur les agent des services
communications généraux commis 119 000 2400
alasaisie des
données
i) Conception, création et mise | Programmeur et
en exploitation d'un systéme | agent des services
d'information sur les ONG généraux commis 161 175 58 000
alasaisiedes
données
i) Amélioration de labase
de données des organes 174 325 13 800
conventionnels
k) Réunions"démarches 3,0 (L-2/3)
communes’ : réunions (pour assurer
occasionnelles de membres | lapréparation, la
désignés des organes tenue et le suivi 31025 174980
conventionnels d'un maximum
de 3 réunions
par an)
2. Administration du plan d'action | 12,0 (L-5) 168 000 -
3. Total partiel des colts pour la + ressources
période 2001-2004 nécessaires 1701695 946 466
au titrede

|'élément c)
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Ressources Ressources Ressources Dépenses non
humaines annuelles a\unnu,el |§ renouvelables
. . nécessaires aprévoir pour aprevoir (achat de
Résultat escompté (en mois les dépenses au titre des fournitures
de travail de personnel dépense§ d'appui de bureag,-
ar an) (en dollars) opérationnel serveurs, logiciels,
P (endollars) licences, etc.)
4. Dépensesd'appui au programme
(13 % de la somme des montants
figurant dans les colonnes 3 et 4 344 261
de larubrique 3)
Total des colts pour la période
2001-2004 (somme des montants
figurant dans toutes les colonnes 2992 422

" L'exécution de cet élément ne devrait pas prendre plus de deux ans.




HRI/MC/2000/4
page 20

Notes

! Seules peuvent étre examinées par le comité les plaintes adressées par des particuliers qui
relévent de lajuridiction d'Etats parties ayant reconnu formellement la compétence dudit comité
pour examiner de telles plaintes. Un Etat partie peut reconnaitre cette compétence en ratifiant

le Protocol e facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
ou en faisant ladéclaration prévue al'article 22 de la Convention contre latorture ou a

I'article 14 de la Convention internationale sur I'éimination de la discrimination raciale.

2 Conformément al'article 20 de la Convention contre latorture. Cette procédure sapplique
atous les Etats parties ala Convention, sauf ceux qui ont déclaré formellement qu'ils ne
reconnaissent pas la compétence que cet article confére au Comité contre latorture.

3 Conformément au rapport du Secrétaire général & la quarante-septiéme session de |'Assemblée
générale sur |'activité de I'Organisation (Documents officiels de I'Assembl ée générale,
quarante-septiéme session, Supplément No 1 (A/47/1), dans lequel |'attention était appel ée

sur la nécessité "d'éudier la possibilité d'habiliter le Secrétaire général et des organes d'experts
des droits de I'nomme a porter |es violations massives des droits de I'homme al'attention du
Conseil de sécurité, avec des recommandations appropriées”.

* A I'issue de I'examen de ces cas, |e Comité adopte des décisions finales : constatations,
décisions d'irrecevabilité ou décisions de mettre fin al'examen du cas.

SVoir annexe I.

®Enjuillet 1997, e Comité des droits de I'homme a modifié son réglement intérieur afin

de fusionner deux phases du processus et de réduire ainsi le délai requis pour examiner

une communication. Conformément au réglement intérieur modifi€, le Comité se prononce
simultanément sur |a recevabilité de la communication et sur sateneur. Le nouveau systéme doit
permettre de réduire le délai requis pour traiter une communication, qui est d'environ trois ans.

"\oir annexe 1.

8\oir E/CN.4/1997/74, par. 91 4 93. Les présidents des organes conventionnels ont examiné
cette proposition en détail aleurs neuvieme et dixieme réunions (voir A/53/125, annexe, par. 30
et 31, et A/53/432, annexe, par. 29 4 31).

® Les communications "pendantes” sont celles qui sont en cours d'examen par un organe
conventionnel et au sujet desquelles, par conséquent, aucune décision ni aucune constatation
finale n'a encore été adoptée.
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V entilation mensuelle des communications adressées au Comité

des droits de I'homme, de 1996 & 1999

1996 1997 1998 1999

Janvier 94 111 120 164
Février 115 134 113 130
Mars 118 113 142 164
Avril 116 136 158 62
Mai 104 116 144 144
Juin 104 147 149 175
Juillet 119 120 132 127
Aolt 96 113 119 147
Septembre 90 120 151 144
Octobre 104 142 130 159
Novembre 85 128 147 179
Décembre 55 101 170 146
TOTAL 1200 1481 1675 1741
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Annexell

Communi cations enregistrées et examinées par le Comité des droits de I'hnomme

depuis 1980 au titre du Protocole facultatif se rapportant au Pacte international

relatif aux droits civils et politiques et nombre de fonctionnaires employés

dans |le cadre de la procédure d'examen de ces communications

A e c. D, Pl eiove
Nombre total aplein temps
ase | N | N | Norete | Castars |, T Agwiods
. i . examinées Adminis- services
parties enregistrés® adoptées’ (B+0) trateurs généraix
1999 95 59 56 115 25 1
1998 93 53 63 116 2,25 1
1997 93 60 63 123 3 2
1996 89 56 64 120 25
1995 87 68 81 149 45 3
1994 79 37 90~ 127 4 3
1993 74 46 66 112 4 3
1992 66 39 89 128 5 35
1991 59 43 60 103 5 35
1990 51 53 48 101 5 35
1989 48 42 64 106 5 35
1988 43 78" 35 113 4 35
1987 40 50" 27 77 45 35
1986 38 18 25 43 35 35
1985 36 14 33 47 2,5 35
1984 34 25 26 51 25 35
1983 31 30 44 74 25 35
1982 28 16 28 44 2 35
1981 27 33 28 61 2 35
1980 25 18 25 43 1,5 35

" Afflux de communications en provenance de la Jamaique.

“ Le Comité avait consacré une semaine additionnelle & I'examen des communications.

® Le secrétariat établit des résumés, sur lesquel's se base |e Rapporteur spécial pour les nouvelles

communications pour traiter ces communications; avant la trente-septiéme session, c'est le Comité lui-méme
qui traitait les nouvelles communications.

> Affaires examinées en pléniére ou par le Groupe de travail des communications (recevabilité

ou irrecevahilité, constatations ou décisions de mettre fin al'examen).

¢ Jusqu'a mars 1998 environ, le personnel était également chargé de traiter |es communications adressées

au Comité contre latorture et au Comité pour I'élimination de la discrimination raciale.




Annexelll

HRI/MC/2000/4
page 23

Communications enregistrées et examinées par le Comité contre la torture depuis 1988

au titre de I'article 22 de la Convention contre la torture et personnel employé

dans |le cadre de |a procédure d'examen

Nombre Nombre Nombrede | Nombre total Personnel charé de traiter
Année d'Etats de cas décisions d'affaires ge de
. o ; . les communications
parties enregistrés adoptées examinées

1999 40 26 39 65 Equipe d'appui pour I'application des
conventions

1998 39 24 30 54 Depuis février 1998, les services sont
assurés par |'équipe d'appui pour
I'application des conventions

1997 39 39 17 56 Service assuré par le personnel chargé
du Protocole facultatif se rapportant
au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques

1996 38 24 7 31 Comme en 1997

1995 38 18 11 29 Comme en 1997

1994 38 7 5 12 Comme en 1997

1993 38 3 1 4 Comme en 1997

1992 35 0 1 1 Comme en 1997

1991 34 3 3 6 Comme en 1997

1990 30 4 1 5 Comme en 1997

1989 28 0 3 3 Comme en 1997

1988 21 3 0 3 Comme en 1997




