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I. INTRODUCCION

A. Antecedentes historicos

1. La Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobada en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993 reafirmé el compromiso de todos los Estados de cumplir sus
obligaciones de promover el respeto universal, asi como la observancia y proteccion de todos lo
derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos de conformidad con la Carta de |
Naciones Unidas, otros instrumentos relativos a los derechos humanos y el derecho
internacional. La Asamblea General hizo suya la Declaracion y Programa de Accién de Viena
en su resolucion 48/121, de 20 de diciembre de 1993.

GE.00-41888 (S)



HRI/MC/2000/4
pagina 2

2. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconocio la necesidad de reforzar el
mecanismo de las Naciones Unidas a fin de promover el objetivo del respeto y la observancia
universales de las normas internacionales de derechos humanos y expreso su preocupacion po
creciente disparidad entre las actividades del entonces denominado Centro de Derechos
Humanos (reestructurado en 1998 como Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos) y los recursos humanos, financieros y de otra indole de que disponia para llevarlas a
efecto. Asimismo pidio al Secretario General y a la Asamblea General que adoptaran de
inmediato medidas para aumentar considerablemente los recursos asignados al programa de
derechos humanos con cargo a los presupuestos ordinarios de las Naciones Unidas para el
periodo actual y periodos futuros y adoptaran con urgencia medidas para obtener mas recursos
extrapresupuestarios (Declaracion y Programa de Accidn de Viena, parte I, parr. 9).

3. Un aspecto que se ha visto profundamente afectado por la falta de recursos ha sido el
apoyo prestado a los 6rganos de expertos establecidos para supervisar la aplicacion de los seis
principales tratados internacionales de derechos humanos. El Comité de los Derechos del Nifio
al buscar la manera de aumentar su capacidad de trabajo, abordo este problema proponiendo
en 1995 el lanzamiento de un plan de accién para fomentar la aplicacion de la Convencion sobr
los Derechos del Nifio. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos puso en marcha el
plan en 1996 y en julio de 1997 ya habia empezado a funcionar gracias a la contratacion de un
equipo auxiliar de cinco nuevos funcionarios. El equipo ha tenido una repercusion claramente
positiva en el funcionamiento del Comité.

4.  En vista del éxito de ese plan, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

intentd posteriormente contratar mas personal auxiliar mediante la puesta en marcha de un plan
de accién para promover la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociale
y Culturales. En mayo de 1999 se contrat6 a un funcionario suplementario en el marco del plan

5. Lacuestion de los recursos ha seguido examinandose en las reuniones de presidentes de
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, las mas recientes de las cuales h:
sido las reuniones 92, 102y 112, celebradas en 1998 y 1999. En su novena reunion, los
presidentes, acogiendo con beneplacito el éxito del plan de accion para fomentar la aplicacion d
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el apoyo creciente al plan de accion para la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, consideraror
que habia llegado el momento de formular un plan de accién general, pero sin que ello afectara
al funcionamiento de los planes de accion existentes. Recomendaron que se adoptara un enfoc
gue pudiera aumentar inmediatamente los recursos disponibles para financiar la labor de los sei
organos creados en virtud de tratados procurando obtener contribuciones voluntarias (véase el
documento A/53/125, anexo, péarr. 24). En cumplimiento de esa recomendacion, la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos ha preparado, en consulta con los presidentes y los
miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados interesados, el presente Plan de Accién
para promover la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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6. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos atribuye gran importancia a la
prestacion eficaz, competente y rapida de servicios a los 6rganos creados en virtud de tratados.
A tal efecto, la Alta Comisionada apoya plenamente las iniciativas de los presidentes de
examinar propuestas innovadoras para seguir racionalizando y agilizando el funcionamiento de
dichos érganos. En el plan actual, la Alta Comisionada procura poner mas recursos a disposicic
de esos 6rganos a fin de que puedan:

a) Cumplir mejor sus funciones y ayudar a los gobiernos que lo soliciten en lo que
respecta al proceso de presentacion de informes;

b) Coordinar la aplicacion de sus conclusiones y recomendaciones, formuladas en el
contexto de las observaciones finales y los dictimenes sobre las comunicaciones;

c) Ocuparse de asuntos que requieran la adopcion de medidas urgentes entre periodos
de sesiones, incluidas las comunicaciones urgentes y las investigaciones previstas er
el articulo 20 de la Convencion contra la Tortura;

d) Desarrollar o mejorar la infraestructura electronica para administrar y poner a
disposicion del pablico en general el creciente volumen de informacion y
documentacion relativa a los érganos creados en virtud de tratados; y

e) Intensificar la cooperacidn entre los érganos creados en virtud de tratados y examina
y poner a prueba métodos de trabajo innovadores, con el objetivo de aumentar al
maximo su eficacia y eficiencia.

B. Los 6rganos creados en virtud de tratados

7. Los organos creados en virtud de tratados son comités de expertos independientes
establecidos para supervisar la aplicacion de los tratados basicos de derechos humanos y sus
protocolos facultativos. Hoy en dia funcionan seis de esos 6rganos: el Comité de Derechos
Humanos, que supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su segundo Protocolo Facultativo y administra el primer Protocolo Facultativo; el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que supervisa la aplicacion del Pacto Internacione
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Comité contra la Tortura, que supervisa la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, que se ocupa de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial; el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, que supervisa la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer; y el Comité de los Derechos
del Nifio, que supervisa la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Un séptimo tratado de
derechos humanos aprobado por la Asamblea General, a saber, la Convencion internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
prevé la creacion de un 6rgano de supervision, cuando dicho tratado entre en vigor. Integrados
por expertos independientes elegidos por los Estados Partes, y que prestan servicios a titulo
personal, los érganos creados en virtud de tratados ofrecen un marco estable y apolitico para la
promocion y proteccion de los derechos humanos.
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8.  El presente plan hace frente a la necesidad de potenciar el apoyo a tres de esos 6rganos:
el Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el
Comité contra la Tortura. Estos comités se reunen cada afio en Ginebra durante dos o tres
periodos de sesiones, cada uno de los cuales suele durar tres semanas. En el caso del Comité
Derechos Humanos, uno de sus tres periodos de sesiones anuales se celebra en la Sede de las
Naciones Unidas y todos los periodos de sesiones van precedidos de dos grupos de trabajo de
una semana de duracion.

9. Las principales funciones que tienen en comun el Comité de Derechos Humanos, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial y el Comité contra la Tortura presentan
una doble faceta: examinar los informes presentados periédicamente por los Estados Partes y
examinar las quejas presentadas por particulares acerca de presuntas violaciones de sus derec
consagrados en el respectivo trafadsl Comité contra la Tortura asume también una tercera
funcién importante: examinar toda informacion que parezca indicar que se practica
sistematicamente la tortura en un Estado Parte y, de ser necesario, llevar a cabo una
investigacion confidencial al respettoAdemas, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racid| desde su 45° periodo de sesiones (1994), examina periédicamente
"medidas de alerta temprana y procedimientos de urgencia" para la prevencion de violaciones
graves de la Convencion. Las medidas de alerta temprana estan destinadas a evitar que los
problemas existentes se conviertan en conflictos. Mediante sus procedimientos de urgencia, el
Comité responde a los problemas que requieren atencién inmediata a fin de evitar o limitar la
magnitud o el niumero de violaciones graves de la Convencion. El Comité aprueba decisiones,
declaraciones o resoluciones y toma otras medidas necesarias para el funcionamiento de estos
mecanismos, por ejemplo ofreciendo sus buenos oficios en forma de una misién integrada por
algunos miembros del Comité para visitar al territorio del Estado Parte interesado.

1 Un comité tan sélo puede examinar denuncias presentadas por particulares que estan bajo la
jurisdiccién de Estados Partes que han reconocido oficialmente la competencia del comité para
examinar tales denuncias. Los Estados Partes pueden efectuar dicho reconocimiento ratificands
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o haciendo la
declaracion prevista en el articulo 22 de la Convencion contra la Tortura o en el articulo 14 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

2 En virtud del articulo 20 de la Convencién contra la Tortura. Este procedimiento se aplica a
todos los Estados Partes en la Convencion excepto los que han declarado oficialmente que no
reconocen la competencia del Comité contra la Tortura establecida en dicho articulo.

% De conformidad con la memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacion
presentada a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones (Documer
Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N°:
(A/4711)), en que se sefalo la necesidad de estudiar "medios de facultar al Secretario General y
los 6rganos de expertos en derechos humanos para sefialar a la atencion del Consejo de
Seguridad las violaciones masivas de los derechos humanos y para formular recomendaciones
practicas al respecto”.
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ll. NECESIDAD DE UN PLAN DE ACCION

10. El sistema de tratados internacionales de derechos humanos es el producto de cinco
decenios de intensa reflexion, codificacion y elaboracion de mecanismos para poner en practica
los principios proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Con ocasion de
cincuentenario de la Declaracion Universal y del examen quinquenal de la Declaracion y
Programa de Accién de Viena, en 1998 la comunidad internacional aprovechd la oportunidad
para revisar los progresos realizados, entre otras cosas, en la aplicacion de los tratados y el
funcionamiento de los érganos encargados de su supervision. Los resultados positivos
conseguidos en los ultimos afios en lo que respecta a la ratificacion de los tratados son muy
alentadores, ya que constituyen una prueba concreta de la "universalidad de los valores humant
comunes" gque la organizacion procura defender y el Secretario General y la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos tienen el compromiso de promover mediante la ratificacion
universal.

11. Al mismo tiempo, sin embargo, el aumento de la carga de trabajo debido al nUmero
creciente de Estados Partes ha obligado a los 6rganos mencionados a realizar un considerable
esfuerzo. La cantidad de ratificaciones repercute directamente en el nUmero de informes de
Estados que deben examinarse, el nimero de denuncias recibidas en virtud de los procedimient
opcionales de presentacion de quejas y, en el caso del Comité contra la Tortura, la aplicacién de
procedimiento de investigacion previsto en el articulo 20 de la Convencion contra la Tortura.

En diciembre de 1990, el niumero de Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion contra la Tortura y la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial ascendia a 272. Al mes de diciembre
de 1999 esa cifra habia aumentado en un 53% hasta llegar a 417 Estados Partes.

12. Se ha sefalado que el sistema de tratados funciona actualmente, si bien de manera
imperfecta, tan sélo porque hay un gran nimero de informes retrasados. Si todos los informes
se presentaran a tiempo, la capacidad actual de trabajo de los 6rganos competentes se veria
rapidamente superada. Al haber 144 Estados Partes que tienen que presentar informes cada
cinco afnos, si se presentaran a tiempo todos los informes (sin contar los informes especiales o
urgentes que puedan solicitarse), el Comité de Derechos Humanos tendria que examinar

unos 29 informes anuales por término medio, en comparacion con los 15 que actualmente se
examinan cada afio. En el caso del Comité contra la Tortura, sus 119 Estados Partes tienen qu
presentar informes cada cuatro afios. Eso representaria unos 30 informes anuales, en
comparacion con los 16 informes que se examinan por término medio cada afio. En el caso del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, sus 156 Estados Partes tienen que
presentar informes cada dos afios, lo que representa aproximadamente 76 informes al afio, en
comparacion con los 30 informes que se examinan actualmente cada afio por término medio.

13. El mecanismo de presentacion de quejas establecido en virtud del Protocolo Facultativo de
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuya utilizacion sigue aumentando
espectacularmente cada afo, obliga al 6rgano encargado de supervisar ese tratado a realizar
esfuerzos suplementarios. El nimero de ratificaciones del Protocolo Facultativo, por el que los
Estados Partes reconocen la competencia del Comité de Derechos Humanos para examinar
guejas de particulares, ha tendido en general a aumentar a lo largo de los afios. En diciembre
de 1990 habia 49 Estados Partes en el Protocolo Facultativo y ese afio el Comité se ocup6 de
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unos 101 casdsen diciembre de 1999, los Estados Partes eran 95 y los casos examinados ese
afio 115. Como ejemplo de la carga de trabajo que eso representa, las misivas (cartas, faxes,
solicitudes, etc.) recibidas segun ese procedimiento en 1996 ascendieron a 1.198; en 1999 el to
fue de 1.741 Si se contara con una cantidad suficiente de personal de apoyo, seria posible,
ademas de ocuparse de la correspondencia, mantenerse en contacto permanente con las parte:
interesadas a fin de alentarlas a cumplir los plazos para la presentacion de observaciones en ca
etapa del proceso. Un control méas estricto por parte del personal de apoyo podria dar por
resultado una considerable reduccion del tiempo que tarda normalmente el Comité en llegar a
una conclusion acerca de una comunicacion.

14. Sin embargo, aun cuando la Secretaria le prestara servicios 6ptimos para su
funcionamiento, el Comité de Derechos Humanos no podria atender todas las comunicaciones
recibidas, debido entre otras cosas al tiempo limitado de que dispone para reunirse.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha visto claramente que los servicios que la Secretaria pre:
al Comité para ayudarle en esta tarea eran insuficientes. Asi lo pone de manifiesto la creciente
acumulacion de correspondencia atrasada que debe contestar el Comité: al 31 de diciembre
de 1999, habia unas 1.145 misivas pendientes de respuesta, a pesar de las considerables mejo
de la productividad logradas recientemente. Las deficiencias actuales se ponen también de
manifiesto en la tardanza con que se examinan las comunicaciones. Por término medio, se
tardaria unos tres afios en concluir el examen de una comunicacion presentada hoy al Comité d
Derechos Humanos mediante la adopcion de una decision sobre admisibilidad o un dictamen
final®. Los tres afios, uno de los cuales es enteramente atribuible al trabajo atrasado acumuladc
podrian reducirse a dos si se aumentara la capacidad de servicio. Ademas, se recibe una canti
considerable de misivas en ruso que podrian ser comunicaciones presentadas en virtud del
Protocolo Facultativo, pero que no estan identificadas como tales debido a que en la Secretaria
falta personal con la competencia linglistica y juridica necesaria para ocuparse de ellas.

Por ello, se tarda bastante mas en tramitarlas que en el caso de comunicaciones presentadas e
uno de los idiomas de trabajo de las Naciones Unidas.

15. EI Comité contra la Tortura también tiene que hacer frente a una carga de trabajo cada ve:
mayor de resultas de su procedimiento de presentacion de quejas. En 1990, cuando 30 Estado
Partes en la Convencion habian reconocido la competencia del Comité para examinar las queja
el Comité vio en total cinco casos. En 1999, 40 Estados Partes habian hecho ya la declaracion
pertinente y se concluyo6 el examen de 38 casos en ese afio. Esto representa un aumento del
namero de comunicaciones examinadas por el Comité contra la Tortura entre 1990 y 1998

* Casos concluidos con la adopcién de dictamenes finales, decisiones de inadmisibilidad o
decisiones de suspender el examen.

5 Véase el anexo |.

® En julio de 1997 el Comité de Derechos Humanos modifico su reglamento en lo relativo a las
comunicaciones a fin de fusionar dos fases del proceso, reduciendo asi el tiempo necesario par
examinarlas. Segun el reglamento modificado, el Comité procede al mismo tiempo a adoptar
decisiones sobre la admisibilidad y sobre el fondo de una comunicacion. El periodo de tres afio
gue se estima necesario para examinar una comunicacion se basa en el supuesto de que se ap
el nuevo sistema.



HRI/MC/2000/4
pagina 7

de 760%. Si bien actualmente este Comité no tiene trabajo atrasado, el notable aumento del
namero de comunicaciones que se reciben hace pensar que pronto pueden empezar a acumula
los atrasos. El personal facilitado al Comité esté trabajando a capacidad completa para
mantenerse a la par del volumen de trabajo actual. Si se acumulara trabajo pendiente, los atras
serian un obstaculo para muchas de las etapas del proceso, como le ha sucedido al Comité de
Derechos Humanos, debido a la cantidad limitada de personal de apoyo y el tiempo limitado de
reunion con que cuenta el Comité para ocuparse de las nuevas comunicaciones.

16. Ademas, los tres 6rganos creados en virtud de tratados estan facultados para examinar
guejas presentadas por Estados Partes contra otros Estados Partes. Aunque ese procedimient
se ha invocado nunca en el marco de los tratados respectivos, los 6érganos competentes deben
estar preparados para asumir las funciones suplementarias que pudieran derivarse de él.

17. EIl Comité contra la Tortura es el Unico de los 6érganos creados en virtud de tratados que
dispone de un procedimiento de investigacion como el establecido en el articulo 20 de la
Convencion contra la Tortura. De conformidad con ese articulo, si el Comité recibe informacion
gue parezca indicar de forma fundamentada que se practica sistematicamente la tortura en el
territorio de un Estado Parte, invitard a ese Estado Parte a cooperar en el examen

de la informacion vy, si ello esta justificado, designara a uno o varios de sus miembros para que
procedan a una investigacion confidencial. El procedimiento requiere un examen atento de
informacion a menudo voluminosa, intercambios de pareceres con el Estado Parte interesado,
visitas a los lugares en los que presuntamente se han cometido las violaciones, si se considera
necesario, y preparacion de informes en cada fase del proceso. Cuando se llevo a cabo la
primera investigacion durante el periodo 1990-1992, se trataba del Unico procedimiento iniciado
en virtud del articulo 20 que estaba en marcha. En cambio, en su periodo de sesiones de
noviembre de 1999, el Comité examinaba informacién presentada en virtud del articulo 20 con
respecto a cuatro Estados Partes.

18. Los 6rganos creados en virtud de tratados estan haciendo lo posible para examinar en que
medida se aplican sus recomendaciones que figuran en sus observaciones finales, y sus
dictamenes sobre las comunicaciones. Algunas actividades de seguimiento pueden hacer
necesaria la cooperacion técnica en el plano nacional. La informacién sobre el seguimiento dar
indicaciones acerca de la eficacia de la labor de esos érganos. Sin embargo, para llevar adelan
esta iniciativa positiva se requeriria una actividad constante de observacion y actualizacion para
la cual se dispone de pocos medios actualmente.

19. A este respecto, el Comité de Derechos Humanos designa a un relator especial para el
seguimiento de los dictamenes, cuya principal funcién es examinar junto con representantes de
los Estados Partes si se han tomado medidas en aplicacion de los dictamenes del Comité
relativos a comunicaciones que les afecten. El relator especial suele celebrar esas reuniones
durante los periodos de sesiones del Comité. Dado el volumen actual de recursos disponibles,
nunca ha tenido la oportunidad de realizar esa labor de seguimiento junto con una amplia
representacion de funcionarios de los paises interesados en sus capitales, donde suele ser
necesario celebrar esos dialogos. La cuantia de los recursos asignados a actividades de
seguimiento ha disminuido en los ultimos afos.

"Véase el anexo lII.
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20. El funcionamiento de los 6rganos creados en virtud de tratados ha ido también
evolucionando de tal manera que actualmente requiere considerablemente mas apoyo que en Ic
primeros afios de su existencia. La mayoria de esos 6rganos procuran establecer métodos
coherentes de trabajo y andlisis, facilitar la comunicacion con los Estados Partes y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, formular observaciones o
recomendaciones generales para ayudar a los Estados y a otras entidades a comprender mejor
disposiciones de los tratados, y en general supervisar de manera sistematica la aplicacion de lo:
respectivos tratados.

21. Lainteraccion creciente de los érganos mencionados con colaboradores del exterior se
veria muy facilitada si se hubiera organizado algiin medio de compartir la informacion. A este
respecto, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha realizado enormes
progresos en los ultimos afios gracias a la instalacién de sistemas electronicos de ordenacion y
difusidon de informacion. Tres hechos en particular han facilitado de manera considerable la
administracion de la informacion que interesa a los 6rganos en cuestion.

22. En primer lugar, el establecimiento de la base de datos del 6rgano correspondiente ha
permitido el almacenamiento electrénico de miles de registros de hechos (fechas de ratificacion
entrada en vigor de tratados, fechas en que deben presentarse, se presentan o se examinan los
informes de los Estados Partes, etc.) asi como textos integros de documentos (informes,
observaciones y comentarios finales, observaciones y recomendaciones generales, directrices
para la preparacion de informes, etc.). Sin embargo, la base de datos ha llegado a convertirse ¢
un sistema complejo y, para muchos usuarios, incomodo. Se han examinado diversos medios
para facilitar su uso pero no han podido aplicarse debido a limitaciones financieras.

23. Se ha preparado una segunda base de datos para las comunicaciones, que ha sido somet
a pruebas preliminares y esta ya dispuesta para recibir grandes cantidades de datos.

Sin embargo, no ha sido posible llevar a cabo la considerable tarea de introducir los datos,
también a causa de las limitaciones financieras. Es preciso resolver con urgencia esta situacior
Los dictamenes finales sobre comunicaciones de particulares aprobados por los 6rganos
competentes que administran el procedimiento de examen de las comunicaciones constituyen
una fuente importante para interpretar las normas de los tratados y orientar acerca de su
aplicacion en el plano nacional. En muchos casos, los dictamenes finales han sido motivo de qt
los Estados Partes modificasen las leyes existentes o promulgasen nuevas leyes para armonize
su legislacion nacional con las normas internacionales. Es por lo tanto imperativo que la base d
datos para las comunicaciones entre en funcionamiento lo antes posible.

24. Afin de hacer méas accesible al publico en general la informacion publica contenida en
ambas bases de datos, éstas estan ahora disponibles en el sitio de las Naciones Unidas en la V
relativo a los derechos humanos (www.unhchr.ch). Las observaciones finales se ponen
generalmente a disposicion del pablico en el sitio en la Web en el plazo de dos dias laborables
después de ser aprobadas por los 6rganos creados en virtud de tratados. Mediante el calendari
de los periodos de sesiones de dichos 6rganos, los comunicados de prensa diarios, la informaci
sobre ratificaciones, los enlaces con los textos integros de los informes de los Estados Partes y
las observaciones finales, etc., todas las personas con acceso a Internet pueden participar "de
manera virtual" en las reuniones de los 6rganos creados en virtud de tratados. Una vez se haye
cargado todos los dictamenes en la base de datos sobre las comunicaciones, el sitio en la Web
constituira la fuente mas amplia y actualizada de informacién disponible de dichos érganos.
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Al mismo tiempo, hay que procurar facilitar en todo momento el uso de las bases de datos y
conseguir que interese a un publico que no se limite a los especialistas en derechos humanos.

25. A pesar de la alta prioridad asignada a su labor, la cuantia de los recursos asignados a los
organos creados en virtud de tratados es motivo de seria preocupaciéon. Las limitaciones de
recursos experimentadas por las Naciones Unidas en el decenio de 1990 ha provocado una
reduccion importante del numero de funcionarios del cuadro organico, cuyos puestos se
financian con cargo al presupuesto ordinario, asignados a prestar servicios en los 6rganos
creados en virtud de tratados, si bien algunos de esos puestos se recuperaron en el presupuest
para el bienio 2000-2001. En el decenio de 1990, las funciones normales de servicio y las
actividades de seguimiento sélo se pudieron llevar a cabo recurriendo con frecuencia cada vez
mayor a los servicios de personal financiado con recursos extrapresupuestarios, o de personal
temporario. Dadas esas circunstancias, son escasas las posibilidades de ayudar a los 6rganos
competentes a investigar a fondo las situaciones en los paises o ensayar posibles procedimient
innovadores, por ejemplo en lo que respecta al examen de los informes de los Estados Partes y
de las quejas de particulares.

[ll. OBJETIVOS

26. El presente plan de accién tiene por objeto fortalecer el apoyo al Comité de Derechos
Humanos, al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y al Comité contra la
Tortura en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2004.
En la seccidn siguiente se describen los principales objetivos y actividades previstos en el plan.

A. Fortalecimiento del apoyo al proceso de presentacion de informes

1. Desarrollo de un sistema de gestion de la informacion sobre los métodos de preparaciéon d
los informes de los Estados Partes

27. El mejoramiento de la aplicacion de los tratados en el plano nacional comienza con la
preparacion de informes por el Estado Parte. La eficacia y calidad de la labor de los comités
depende en gran medida de la calidad de su diadlogo con los representantes del Estado Parte, q
se basa considerablemente en los informes del Estado Parte.

28. En su Observacion general N° 1, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturale
explico los objetivos del proceso de presentacion de informes. Los objetivos generales son
comunes a todos los tratados de derechos humanos que imponen a los Estados la obligacion de
presentar informes. En esa observacion general, la presentacién de informes con arreglo a los
tratados de derechos humanos se considera un proceso mas que un acontecimiento. Se trata c
un proceso de diadlogo nacional entre todas las partes pertinentes del gobierno y la sociedad civi
organizada, que debe comenzar mucho antes de la preparacion del informe y continuar mucho
después de que el érgano competente finalice su examen; lo ideal es que la preparacién del
informe dé inicio a un didlogo permanente.

29. La experiencia de los 6rganos creados en virtud de tratados seria de gran utilidad para las
personas que preparan informes, en particular las que lo hacen por primera vez. No obstante, €
lamentable que no se mantenga sistematicamente la informacion sobre los métodos utilizados
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por los Estados Partes para preparar sus informes. Como nunca se ha estudiado qué es lo que
necesita para contar con un sistema de esa indole, los 6rganos creados en virtud de tratados nc
pueden compartir actualmente sus experiencias con los Estados Partes, pese al hecho de que ¢
muchos de los tratados se prevé que desempefien la funcién de "centro de informacion”, de
manera que las experiencias colectivas de los Estados Partes puedan intercambiarse a través o
esos 6rganos. El plan procura que los érganos creados en virtud de tratados puedan realizar
mejor esta funcién al prever el establecimiento de un sistema de reunion de informacién sobre
las practicas de los Estados en lo relativo a la presentacion de informes. El plan prevé recursos
para la concepcion, formulacion y creacion fisica de dicho sistema de informacion, asi como su
mantenimiento mientras dure el plan.

30. Segun lo permita el ritmo con que se desarrolle, ese sistema podria ampliarse con el tiemy
a fin de administrar informacién sobre las "mejores practicas" de los Estados y otros agentes
nacionales en la aplicacion de todas las disposiciones de los tratados de derechos humanos.

2. Asistencia a los 6rganos creados en virtud de tratados para el examen de los informes de
los Estados Partes

31. Unade las funciones béasicas de todos los 6rganos creados en virtud de tratados es el
examen de los informes sobre la aplicacion del tratado en cuestidn que periddicamente present:
los Estados Partes. Para desempefiar esta funcion es preciso llevar a cabo una investigacion
basica sobre los paises. Si bien de ello se ocupa actualmente la Secretaria, los 6rganos
competentes deben recurrir a distintas fuentes a fin de obtener la informacion pertinente que les
permita examinar los informes en su contexto nacional e internacional adecuado. Por ello, uno
de los objetivos basicos de este plan sera recabar la informacion existente de todas las fuentes
poner a disposicidon de los 6rganos correspondientes, en particular de los relatores de los paise:s
Esto permitird a esos 6rganos examinar los informes de los Estados Partes con un mejor
conocimiento de las realidades nacionales, y facilitara su tarea de determinar cuales son las
cuestiones mas preocupantes y formular recomendaciones.

32. Otra consideracion es el hecho de que los 6rganos creados en virtud de tratados deben
reanudar su didlogo con los Estados Partes en el punto en que lo dejaron, excepto cuando
examinan un informe inicial. Por consiguiente, dichos érganos deben estar informados de los
acontecimientos que han ocurrido desde el examen del informe anterior. Para ello, algunos
organos, incluido el Comité de Derechos Humanos, reciben distintas versiones de los
denominados "analisis de paises”, en donde se sefialan los motivos de preocupacion abordados
durante el examen del informe anterior, si los hubiere. El plan procura que también tengan
acceso a esa informacién el Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, si esos comités la solicitan.

33. Enlos ultimos afios, en varios estudios sobre la promocion del funcionamiento eficaz de
los 6rganos de supervision de la aplicacion de los tratados de derechos humanos, se ha
fomentado un amplio debate sobre las graves dificultades con que tropiezan esos 6rganos y sus
posibles soluciones. Entre las propuestas mas innovadoras estaba la posibilidad de solicitar a |
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Estados Partes informes “"centrados en cuestiones contreE#ie"significaria compilar y

examinar cuidadosamente la informacion procedente de todas las fuentes con la suficiente
antelacion a la fecha en que se ha de presentar el informe a fin de determinar las cuestiones qu:
deben tratarse. En el plan, este método puede ponerse a prueba con algunos informes periodic
gue deban presentarse con arreglo al mas amplio de los tres tratados abarcados, a saber, el Pa
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El examen de los posibles motivos de
preocupacion comenzaria con las observaciones finales aprobadas con respecto al ultimo inforr
examinado. Los resultados obtenidos con esta experiencia podrian servir de orientacién para lc
demas 6rganos establecidos en virtud de tratados que tal vez deseen considerar la posibilidad c
adoptar un método de este tipo.

B. Coordinacién del sequimiento de las recomendaciones
de los 6rganos creados en virtud de tratados

34. Después de examinar los informes de los Estados Partes, los 6rganos creados en virtud d:
tratados formulan "observaciones finales" o "comentarios finales" en los que describen los
aspectos positivos de la situacion del pais, los factores y las dificultades para la aplicacion del
tratado pertinente, las preocupaciones y las recomendaciones para una mejor aplicacion del
tratado en el futuro. Se espera que los Estados Partes indiquen en sus proximos informes los
esfuerzos que hayan realizado para dar seguimiento a las observaciones finales.

35. Aunque las recomendaciones que figuran en las observaciones y los comentarios finales
estan dirigidas sobre todo a los Estados Partes, también pueden formularse recomendaciones
concretas a la comunidad internacional y al sistema de las Naciones Unidas. La Asamblea
General ha solicitado a los 6rganos creados en virtud de tratados en numerosas ocasiones, por
Gltima vez en su resolucion 53/138, que, al examinar los informes de los Estados, estudien la
manera de prestar asistencia técnica que pueda facilitar la labor de los Estados Partes.

36. Por consiguiente, a fin de ayudar a dichos 6rganos a determinar en qué aspectos puede s
atil la cooperacion técnica, se realizaran y mantendran actualizados un estudio de las
recomendaciones de asistencia técnica formuladas por los 6rganos competentes y un estudio d
los proyectos de cooperacion técnica en materia de derechos humanos en los Estados Partes.
Estos serviran de herramientas de trabajo para ayudar a esos 6rganos a formular las
recomendaciones mas concretas y aplicables posibles, a seguir las tendencias generales de las
actividades de cooperacion técnica y mantener un mejor enlace, en relacion con la aplicacion de
sus recomendaciones, con las dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas encargad
de la ejecucién de proyectos de cooperacion técnica. Esos estudios facilitaran la coordinacion c
las actividades de vigilancia de este aspecto del seguimiento de las recomendaciones formulad:
por los érganos en cuestion. Con arreglo al Plan de Accion para fomentar la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, se prepara periodicamente para el Comité de los
Derechos del Nifio un estudio util de los proyectos de cooperacion técnica en curso.

8 véase el documento E/CN.4/1997/74, parrs. 91 a 93. Esta propuesta fue ampliamente debatic
por los presidentes de los érganos establecidos en virtud de tratados en sus reuniones novena
décima (véanse los documentos A/53/125, anexo, parrs. 30 y 31, y A/53/432, anexo, parrs. 29
a 31).
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37. En cuanto a las comunicaciones, cuando los érganos creados en virtud de tratados
constatan que se ha violado alguna norma, sus "dictdmenes" suelen contener recomendaciones
para el Estado Parte. El Comité de Derechos Humanos designa a un relator especial para el
seguimiento a fin de mantener contacto con los Estados Partes en cuanto a la aplicacion de los
dictamenes del Comité hasta que se informa a éste de la adopcion de medidas que, a su juicio,
son satisfactorias. El plan procurard ayudar al relator especial para el seguimiento a desempefi
su funcién con mayor dinamismo y eficiencia. El plan proveera los medios para proceder a una
catalogacion detallada de las medidas de aplicacion de las recomendaciones. También
proporcionara los fondos necesarios para que el relator especial pueda viajar a las capitales a fi
de reunirse con los funcionarios gubernamentales competentes de los paises que al parecer no
estén avanzando a este respecto. Si se estima necesario, se podria prestar asistencia similar p
el seguimiento de los dictamenes del Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial.

C. Fortalecimiento del apoyo respecto de asuntos
que requieren medidas urgentes

38. El aumento del nUmero de casos presentados a los érganos creados en virtud de tratados
tiene graves consecuencias para la capacidad de estos 6rganos de atender los asuntos urgente
en particular las violaciones de los derechos humanos y las investigaciones confidenciales.

Los procedimientos establecidos para examinar las comunicaciones deben permitir una
tramitacion rapida; en caso contrario, su eficacia y credibilidad se veran afectadas. El plan
proporcionara recursos para ayudar al Comité de Derechos Humanos, al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial y al Comité contra la Tortura a examinar sus casos con
rapidez y eficacia.

39. En cuanto al Comité de Derechos Humanos, el plan permitira eliminar todos los casos
atrasados y, con ello, la demora en responder a la correspondencia, que es de un afio por térmi
medio. También proporcionara los recursos suficientes para impedir que esta situacion vuelva e
darse en el periodo abarcado por el plan.

40. Con respecto a las comunicaciones urgentes y el procedimiento de investigacion
confidencial previsto en la Convencién contra la Tortura, el Comité contra la Tortura necesita
medios para hacer frente a esos problemas con decision y eficacia. De conformidad con el plar
el Comité, o algunos de sus miembros designados a tal fin, podran reunirse entre periodos de
sesiones y, si se estima necesario, realizar visitas a los Estados Partes con ese proposito.
Ademas, en vista del caracter médico de muchos casos urgentes en que ha habido tortura, se
pondran a disposicion del Comité, con arreglo al plan, médicos especialistas que ayudaran al
Comité a evaluar y atender las denuncias urgentes de tortura en relacion con cualquiera de sus
procedimientos.

D. Gestién electrénica de la informacion

41. Como se sefala en el parrafo 24 supra, el establecimiento de la base de datos de los
organos creados en virtud de tratados ha facilitado al puablico en general el acceso a la
informacion producida por y para estos 6rganos, en particular a través del sitio de las

Naciones Unidas en la Web relativo a los derechos humanos. Sin embargo, en un estudio
realizado por un consultor independiente en 1998 se determin6 que era necesario mejorar vario



HRI/MC/2000/4
pagina 13

aspectos; debido a restricciones financieras, esto aln no se ha resuelto. El plan garantizara que
se introduzcan las mejoras necesarias para que la utilizacion de la base de datos sea lo mas
simple posible.

42. Cuando se hayan ingresado mas datos se haran nuevas pruebas con la base de datos pa
las comunicaciones (véase el parrafo 25). Si se considera necesario introducir modificaciones,
éstas deberan efectuarse en ese momento y podra considerarse terminada la etapa de instalaci
Esta base de datos permite el almacenamiento del texto integro de los dictamenes y las
decisiones, asi como informacion factica, de manera similar a la base de datos de los 6rganos
creados en virtud de tratados. Esta concebida para permitir una busqueda completa de las
comunicaciones, desde su recepcién en las Naciones Unidas y a través de cada etapa de su
transmision al autor y al Estado Parte interesado para solicitar observaciones, y de su examen |
el Comité de Derechos Humanos o su Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones. El plan prevé
puesta en marcha de la base de datos mediante el suministro de recursos para el ingreso de da
completos sobre las comunicaciones de que se ocupan los tres comités, las pruebas finales y
cualquier modificacion que resulte necesaria. El texto integro de todos los dictamenes
definitivos estara a disposicion del publico en general mediante una conexion directa con el sitio
de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en la Web. Esto reviste
particular importancia para los jueces nacionales, los abogados, los miembros de las
organizaciones de derechos humanos e instituciones académicas y otras personas que buscan
informacion sobre la aplicacion nacional de las disposiciones de los tratados. Podran recuperar
los dicthmenes a través del sitio en la Web utilizando distintas referencias, como la disposicion
del tratado, el Estado Parte y el nombre del autor.

43. Otro aspecto que repercute directamente en la calidad del proceso de presentacién de
informes es la capacidad de los érganos creados en virtud de tratados o de algunos de sus
miembros para obtener informacion de las organizaciones no gubernamentales nacionales. Si
bien todos esos 6rganos han establecido relaciones fructiferas con organizaciones no
gubernamentales internacionales y con algunas regionales, que suelen reunir informacién a
través de sus redes de organizaciones no gubernamentales nacionales, los érganos han estima
util establecer relaciones directas con organizaciones no gubernamentales nacionales y de esa
manera estudiar la informacidn presentada desde una perspectiva nacional. En virtud del plan ¢
procura desarrollar una base de datos de las organizaciones no gubernamentales nacionales,
regionales o internacionales, que han colaborado con los 6rganos creados en virtud de tratados
fin de poder invitarlos a participar en el examen de los futuros informes presentados por el pais
interesado. Se podria utilizar esa base de datos en relacion con otras actividades en que los
aportes de esas organizaciones no gubernamentales fuesen tiles, como la organizacion de
reuniones internacionales o la preparacion de observaciones generales sobre determinados tern
de su competencia.
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E. Fomento de la cooperacion entre los 6érganos creados en virtud de
tratados y aplicacion experimental de nuevos métodos de trabajo

44. En los dltimos afos se han presentado y analizado varias propuestas innovadoras en el
marco de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Comisién de Derechos Humanos, y
las reuniones de presidentes, asi como distintas reuniones internacionales organizadas por
instituciones académicas privadas. Los 6rganos creados en virtud de tratados actualmente
estudian con interés muchas de sus propuestas. Con arreglo al plan se procura facilitar los
intercambios, no solamente dentro de esos 6rganos, sino también entre ellos, incluidos aquéllos
no abarcados por el presente plan.

45. Por ejemplo, en relacién con las propuestas para modificar los reglamentos de los comités
examinar nuevos métodos de trabajo o adoptar un enfoque comuan de disposiciones similares de
los tratados, podrian celebrarse reuniones entre los comités para permitir a sus miembros anali:
a fondo y redactar los textos que consideraran apropiados. En la reunién de presidentes tambié
se podra solicitar que se organicen reuniones de ese tipo sobre temas concretos, siempre que |
aprueben los 6rganos interesados. Los presidentes deberan especificar las finalidades y
resultados previstos de las reuniones que soliciten.

46. El plan proporcionara de esta manera mecanismos concretos que permitan a los érganos
creados en virtud de tratados aprovechar sus experiencias colectivas al examinar medidas de
reforma y al coordinar las actividades realizadas por varios de ellos o por todos.

IV. RESULTADOS PREVISTOS
47. Al finalizar el plazo del plan, se habran obtenido los siguientes resultados:

a) Un didlogo més fructifero con los Estados Partes. El plan facilitard un didlogo méas
fructifero entre los 6rganos creados en virtud de tratados y los Estados Partes en
relacion con el examen de los informes presentados por estos ultimos sobre la
aplicacién de los respectivos tratados. Concretamente, hara posible una preparacion
mas completa de los documentos de informacion pertinentes al recabar informacion
de distintas fuentes, ayudando a los érganos competentes en el desempefio de sus
funciones. El plan también facilitara los recursos necesarios para que el Comité de
Derechos Humanos determine cuales son las cuestiones de interés, respecto de las
cuales podra solicitar a los Estados Partes la presentacion de informes concretos.

b) Resumen de las preocupaciones planteadas durante el examen de informes anteriore
El Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial recibiran, durante su examen de los informes periédicos (no iniciales), un
resumen de las preocupaciones y las cuestiones planteadas durante su examen de I
informes anteriores del Estado Parte. El Comité de Derechos Humanos ya recibe un
resumen de esa indole en sus "andlisis por paises".

c) Sistema de gestion de la informacién sobre los métodos de preparacion de los
informes de los Estados Partes. De conformidad con el plan, se proporcionaran
recursos para estudiar la posibilidad de establecer un sistema de esa indole. Sobre |
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base de las conclusiones iniciales, ello permitira la concepcion, el disefio y la
creacion fisica del sistema, asi como su mantenimiento en el periodo que abarca el
plan. Si durante es periodo el sistema esta bien avanzado, se podrian destinar
recursos a su ampliacion a fin de incorporar informacion sobre las "mejores
practicas" en la aplicacion de las disposiciones de los tratados. Este sistema se podr
perfeccionar en una etapa posterior.

Estudio de las recomendaciones formuladas por los érganos creados en virtud de
tratados respecto de la asistencia técnica. Se realizara un estudio de todas las
recomendaciones formuladas por los érganos creados en virtud de tratados en
relacion con la prestacion de determinados tipos de asistencia técnica, estudio que S
actualizara trimestralmente y se basara en las observaciones o comentarios finales
adoptados por los 6rganos.

Estudio de los proyectos de cooperacion técnica en materia de derechos humanos.
Se realizara y se actualizara trimestralmente un estudio de todos los proyectos de
cooperacion técnica en materia de derechos humanos. La comparacion de los
resultados de los dos estudios previstos en los apartados d) y e) en los distintos pais
deberia proporcionar a los érganos creados en virtud de tratados una orientacion
clara sobre cuales son las necesidades de cooperacion técnica y como se han
atendido, cudles son los tipos predominantes de proyectos en ejecucion vy,
posiblemente, qué tipos de proyectos sea necesario preparar.

Apoyo al seguimiento de las comunicaciones. Se prestara apoyo al relator especial
para el seguimiento de los dictamenes del Comité de Derechos Humanos, a fin de
gue pueda desempefiar sus funciones con mayor eficacia. Esto comprende la
elaboracién para cada periodo de sesiones de una lista de los casos que requieren
seguimiento, lo que actualmente se hace solo una vez al afio, y la organizacion de
reuniones con representantes de los Estados Partes interesados, no solamente durar
los periodos de sesiones del Comité de Derechos Humanos sino también, si el
Comité lo estima necesario, mediante visitas a las capitales de los paises. Ello
permitiria al relator especial reunirse con un mayor nimero de funcionarios
nacionales de los departamentos o ministerios competentes y hacerles comprender |z
importancia de poner en practica los dictamenes del Comité. El plan prevé hasta tres
misiones anuales a los paises, que normalmente duraran dos dias laborables.

Se prestara el mismo nivel de apoyo a un miembro del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial y a otro del Comité contra la Tortura autorizados por los
respectivos comités para ocuparse del seguimiento de los dictamenes relativos a las
comunicaciones.

Aumento de la capacidad de los 6rganos creados en virtud de tratados para tramitar
asuntos urgentes. Al terminar el periodo abarcado por el plan, se habran eliminado
las comunicaciones atrasadas del Comité de Derechos Humanos, incluida la gran
cantidad de correspondencia en idioma ruso que espera respuesta. Se proporcionar:
recursos para permitir al Comité contra la Tortura, o a algunos miembros designados,
celebrar hasta dos reuniones entre periodos de sesiones, cada una de las cuales ten
una duracién maxima de una semana, para tratar los asuntos urgentes relativos a las
comunicaciones o al procedimiento previsto en el articulo 20 de la Convencion
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contra la Tortura. ElI Comité de Derechos Humanos y el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial también podran convocar, si fuera necesario, una
reunion anual entre periodos de sesiones de una duraciéon maxima de una semana,
con la participacion de todos o de parte de sus miembros, para tratar de los asuntos
urgentes que determine el comité respectivo. Todas las reuniones de este tipo se
celebraran habitualmente en Ginebra. Si el Comité contra la Tortura lo decide, podra
utilizar sus fondos para realizar visitas a los Estados Partes con objeto de atender a
los asuntos urgentes relativos a las comunicaciones o al procedimiento previsto en el
articulo 20 de la Convencion. De conformidad con el plan, se procura también poner
a disposicion del Comité los médicos especialistas que necesite para ayudarlo a
evaluar y atender las denuncias de tortura, especialmente las que requieren la
adopcion de medidas urgentes.

h)  Puesta en marcha de la base de datos sobre comunicaciones. De conformidad con ¢
plan se proporcionaran recursos para que se ponga en marcha, con caracter
prioritario, la base de datos creada para gestionar los procedimientos relativos a las
comunicaciones. Se ingresara a la base de datos el texto integro de todos los
dictamenes adoptados hasta la fecha por el Comité de Derechos Humanos, el Comite
contra la Tortura y el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial.

Con respecto a las comunicaciones en curso de eXasedngresaran a la base de
datos los datos relativos a todas las etapas del trdmite cumplidas hasta la fecha.

Se hara una prueba final y se introduciran las modificaciones que se consideren
necesarias. Se tomaran medidas para facilitar el acceso a los dictimenes definitivos
a través del sitio de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en
la Web.

i)  Concepcidn, desarrollo y puesta en marcha de una base de datos sobre las
organizaciones no gubernamentales. Se concebira, desarrollara y pondra a prueba
una base de datos con informacién sobre las organizaciones no gubernamentales
nacionales, regionales e internacionales que cooperen con los 6rganos creados en
virtud de tratados, y se incorporaran en ella los datos pertinentes de modo que se
encuentre en pleno funcionamiento al finalizar el periodo abarcado por el plan.

En términos generales, deberia ser capaz de proporcionar listas de organizaciones
no gubernamentales por paises, regiones y tratados o articulos de tratados que
guarden relacion con su labor. También se almacenara informacion para ponerse en
contacto con la organizacion (direccién, namero de facsimil y teléfono, nombre del
representante, etc.), e informacion sobre sus principales actividades y su
representacion en Ginebra y Nueva York. Esas funciones se podran incluir dentro de
un sistema mas amplio de mantenimiento de informacion acerca de los asociados
externos de los mecanismos de derechos humanos. entre ellos los érganos creados ¢
virtud de tratados, que la OACDH se propone establecer. La iniciacion de la
instalacion del sistema esta prevista para 2001, en concordancia con la estrategia
general de la Oficina en materia de tecnologia de la informacion. Deberia prestarse

® La expresion "comunicaciones en curso de examen" se refiere a las comunicaciones que
actualmente tramita algun érgano creado en virtud de un tratado, respecto de las cuales, por
consiguiente, aun no se han adoptado decisiones ni dictdmenes definitivos.
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debida atencion a que la base de datos sobre organizaciones no gubernamentales se
compatible con la base de datos en uso en el Servicio de Enlace de las Naciones
Unidas con las Organizaciones no Gubernamentales, a fin de evitar en lo posible la
duplicacion de entradas de datos y otras actividades.

J)  Mejoramiento de la base de datos de los érganos creados en virtud de tratados.
Se procurara que la base de datos de los 6érganos creados en virtud de tratados sea
mas facil de utilizar; ello se hara principalmente sobre la base de las
recomendaciones formuladas en 1998 por el consultor independiente, aunque
también se tendran en cuenta los nuevos productos que hayan aparecido desde
entonces, las novedades que se hayan producido en la tecnologia de la informacion,
y la informacién aportada por los usuarios.

k)  Reuniones ocasionales de miembros designados de los 6rganos creados en virtud de
tratados. Se organizaran hasta tres reuniones anuales de miembros designados de
organos creados en virtud de tratados, incluidas reuniones no abarcadas por el
presente plan. Esas reuniones se celebraran como actividad de seguimiento de las
recomendaciones de las reuniones entre los comités o a solicitud de sus presidentes,
con la aprobacion de los 6rganos interesados; el propdsito concreto y el resultado
previsto de cada reunion seran determinados por el érgano que la solicite. Estas
reuniones especiales tendran habitualmente una duracibn maxima de una semanay
celebraran en Ginebra.

V. BENEFICIARIOS PREVISTOS

48. Los beneficiarios directos del plan seran los tres 6érganos abarcados por éste, que, al cont:
con un mayor apoyo, deberian poder funcionar de manera mas eficiente y eficaz. Los otros tres
organos creados en virtud de tratados también se beneficiaran de los mecanismos mas soélidos
cooperacion entre todos los 6rganos pertinentes que se desarrollaran gracias al plan.

49. Los Estados Partes también se beneficiaran del funcionamiento mas eficaz de dichos
organos. Concretamente, el didlogo que mantienen regularmente con esos 6rganos se centraré
cuestiones mejor definidas y las recomendaciones que se les formulen seran mas especificas y
referiran a programas y proyectos mas concretos que faciliten la aplicacion de esas
recomendaciones. Ademas, la preparacion experimental de informes "centrados en cuestiones
concretas" prevista en el plan deberia reducir el tiempo que transcurre entre la recepcion de los
informes de los Estados Partes y su examen por los érganos competentes, por lo que los Estad
no tendrian tanta necesidad de actualizar su informacion. Los Estados Partes también se
beneficiarian de la reduccion del tiempo necesario para tramitar las comunicaciones y realizar le
investigaciones confidenciales que permite el plan.

50. Quienes en definitiva se beneficiaran del plan seran las personas que vivan bajo la
jurisdiccion de los Estados Partes. Su disfrute de los derechos humanos sera mejor vigilado po
los 6rganos competentes; podran disponer de procedimientos de presentacion de quejas mas
eficaces; y tanto ellos como las organizaciones dedicadas a la promocion y proteccion de los
derechos humanos tendran mejor acceso a la informacion publica procedente de los 6rganos
creados en virtud de tratados.
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51.

El plan de accion se financiara enteramente con contribuciones voluntarias en el contexto
de las actividades generales de recaudacion de fondos de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos. Las estimaciones de los recursos necesarios para realizar todas las

actividades del plan figuran en el cuadro que sigue, asi como los meses de trabajo y el nimero

funcionarios necesarios.

VI. PRESUPUESTO

Cuadro 1

Recursos necesarios para aplicar el plan de accién

Resultados previstos

Personal necesario
(meses de trabajo por af

Necesidades Necesidades

anuales po
duncionario

anuales de fondg
operacionales

n

Gastos inicialeﬁ
(para la compr
de equipo de
oficina,
servidores,
programas
informaticos,
licencias, etc.)

(Dolares EE.UU.)

b)

d)

f) Apoyo al seguimiento de las

a) Un didlogo mas fructifero
con los Estados
Partes

26,4 (P-2/3)

Resumen de las preocupacion2g! (P-2/3)

planteadas durante el examen
de informes anteriores

Desarrollo de un sistema de

gestion de la informacion sobre
los métodos de preparacion de

los informes de los Estados
Partes

Estudio de las recomendacion
de los érganos creados en
virtud de tratados respecto de
asistencia técnica (trimestral)

Estudio de los proyectos de

cooperacién técnica en materja

de derechos humanos

comunicaciones (incluidas
hasta nueve visitas de un
experto del Comité

acompafiado por un funcionatio

a los distintos paises)

Por determinar

ast (P-2/3)

a

2,4 (P-2/3)

2,4 (P-2/3)

273.02

24.8p
Por determinar

24.8p

24.8p
24.8p 61.136
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Resultados previstos

Personal necesario
(meses de trabajo por af

Necesidade
anuales po
duncionario

5 Necesidades

anuales de fondg
operacionales

Gastos inicialei

(para la compr

S

de equipo de
oficina,
servidores,
programas
informaticos,
licencias, etc.)

(Dolares EE.UU.)

g) Aumento de la capacidad de
drganos creados en virtud de
tratados para tramitar asuntog
urgentes (incluidas las
comunicaciones, las
investigaciones con arreglo al
articulo 20 de la Convencién
contra la Tortura y otros
asuntos que requieran
decisiones rapidas de esos
drganos)

i) Una semana mas de

i)

a) - g) Apoyo de secretaria

reuniones agregada a un
periodo ordinario de
sesiones del Comité de
Derechos Humanos (gastd
de servicios de conferencis
y dietas de los miembros)

Misiones del Comité contra
la Tortura a distintos paise
(gastos de viaje y dietas
segun corresponda en el
lugar de la mision (7 dias)
y en Ginebra (3 dias)
para 2 miembros,

1 miembro de la
Secretaria, 1 experto
consultor, 2 intérpretes

del Comité de Derechos
Humanos)

6 (P-2/3, comunicaciones
del Comité contra la
Tortura y el Comité para
la Eliminacion de la
Discriminacion Racial)

12 (P-2/3, investigacione
del Comité contra la
Tortura)

2,4 (P-2/3, Comité de
Derechos Humanos,
Comité contra la Tortura
Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion Racial -
organizacién de reuniong
entre periodos de sesion
y actividades de
seguimiento)

1S

|

n

12 (cuadro de servicig
generales)

@5 (P-2/3, comunicaciongs

<

S

372.30

62.09

124.14

24.82

92.60

306.096

334.254

70.000
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Gastos inicialei
(para la compr
Necesidades Necesidades de equipo de
Resultados previstos Personal necesario | anuales pof anuales de fondqs sé):\I/(i:(Ijr:)?,es
(meses de trabajo por afjojuncionario| operacionales programas
informaticos,
licencias, etc.)
(Dolares EE.UU.)
h) Puesta en marcha de la base|drogramador y emplead 119.0d 2.400
datos de comunicaciones encargado de la
introduccion de datos,
cuadro de servicios
generales
i) Concepcién, desarrollo y puesfarogramador y emplead 161.17% 58.000
en marcha de un sistema de |encargado de la
informacion sobre las introduccion de datos,
organizaciones no cuadro de servicios
gubernamentales generales
j) Mejoramiento de la base de 174.32 13.800
datos de los 6rganos creados|en
virtud de tratados
k) Reuniones para establecer |3,0 (P-2/3) para la 31.02 174.980
"criterios comunes": reunionggpreparacion, realizacion y
ocasionales de miembros seguimiento de hasta trep
designados de los 6rganos |reuniones por afio
creados en virtud de tratados
2. Administracion del plan de 12,0 (P-5) 168.00
accion
3. Total parcial de los gastos Mas las necesidades del 1.7Q 946.466
anuales para el resultado c)
periodo 2001-2004
4. Gastos de apoyo al programa 344.26
(13% de la partida 3, suma de
las columnas 3y 4)
Total de los gastos anuales paralel 2.992.422

periodo 2001-2004 (suma de las
partidas 3 y 4, todas las columna
sin incluir los gastos relativos al
resultado c))

* Se prevé que se llegara a este resultado en el plazo de dos afios desde el comienzo de la actividad.
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DESGLOSE MENSUAL DE LA CORRESPONDENCIA DEL
COMITE DE DERECHOS HUMANOS, 1996 A 1999

1996 1997 1998 1999
Enero 94 111 120 164
Febrero 115 134 113 130
Marzo 118 113 142 164
Abril 116 136 158 62
Mayo 104 116 144 144
Junio 104 147 149 175
Julio 119 120 132 127
Agosto 96 113 119 147
Septiembre 90 120 151 144
Octubre 104 142 130 159
Noviembre 85 128 147 179
Diciembre 55 101 170 146

Total 1.200 1.481 1.675 1.74
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Anexo Il
PANORAMA DE LAS COMUNICACIONES REGISTRADAS Y
EXAMINADAS DESDE 1980 POR EL COMITE DE DERECHOS
HUMANOS EN VIRTUD DEL PROTOCOLO FACULTATIVO
DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS Y NUMERO DE FUNCIONARIOS QUE
PRESTARON SERVICIOS
Funcionarios asignados
NUmero | ., Numero dg Numero tota a tiempo complefo
~ Numero de casgs , . .
Ano |de Estados reqistradod decisiones| de casos cuad Cuadro de
Partes 9 adoptadds| examinadog uadro servicios
organico
generales
1999 95 59 56 115 2,5 1
1998 93 53 63 116 2,25 1
1997 93 60 63 123 3 2
1996 89 56 64 120 4 2,5
1995 87 68 81 149 4,5 3
1994 79 37 90** 127 4 3
1993 74 46 66 112 4 3
1992 66 39 89 128 5 3,5
1991 59 43 60 103 5 3,5
1990 51 53 48 101 5 3,5
1989 48 42 64 106 5 3,5
1988 43 78* 35 113 4 3,5
1987 40 50* 27 77 4,5 3,5
1986 38 18 25 43 3,5 3,5
1985 36 14 33 47 2,5 3,5
1984 34 25 26 51 2,5 3,5
1983 31 30 44 74 2,5 3,5
1982 28 16 28 44 2 3,5
1981 27 33 28 61 2 3,5
1980 25 18 25 43 1,5 3,5

* Entrada de casos de Jamaica.

** E| Comité tuvo una semana adicional dedicada a las comunicaciones.

% Resuimenes preparados por la Secretaria y tramitados por el Relator Especial sobre nuevas

comunicaciones; hasta el 37° periodo de sesiones, el Comité se ocup6 él mismo de los
NuUevos casos.

b Casos examinados en sesion plenaria o por el Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones
(decisiones de admisibilidad e inadmisibilidad y suspension del examen).

¢ Los funcionarios también se encargaron de las comunicaciones presentadas al Comité contra
Tortura y al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial aproximadamente hasta

marzo de 1998.
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PANORAMA DE LAS COMUNICACIONES REGISTRADAS Y EXAMINADAS
DESDE 1988 POR EL COMITE CONTRA LA TORTURA EN VIRTUD DE
ARTICULO 22 DE LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA

Y FUNCIONARIOS QUE PRESTARON SERVICIOS

Numero | Numero | Numero deg NGmero total de
Afo |de Estados de casos | decisiones ) Funcionarios asignados
. casos examinads
Partes | registrado§ adoptadas

1999 40 26 39 65 Equipo encargado de las
Convenciones

1998 39 24 30 54 Desde febrero de 1998
desempeinia las funciones el
equipo encargado de las
Convenciones

1997 39 39 17 56 Funciones desempefadas
el personal asignado al
Protocolo Facultativo del Pag
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

1996 38 24 7 31 Igual que en 1997

1995 38 18 11 29 Igual que en 1997

1994 38 7 5 12 Igual que en 1997

1993 38 3 1 4 Igual que en 1997

1992 35 0 1 1 Ilgual que en 1997

1991 34 3 3 6 Igual que en 1997

1990 30 4 1 5 Ilgual que en 1997

1989 28 0 3 3 Igual que en 1997

1988 21 3 0 3 Ilgual que en 1997

DOr




