NACIONES E
UNIDAS

RN Consejo Econdmico y Social
\ Distr.

7

\ Y LIMITADA

S
E/ICEF/2000/P/L.7/Add.1
11 de julio de 2000
ESPARNOL
ORIGINAL: INGLES

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA ~
Junta Ejecutiva ADOPCION DE MEDIDAS
Segundo periodo ordinario de sesiones de 2000
18 a 20 de septiembre de 2000

Tema 3 del programa provisional#*

RECOMENDACION SOBRE EL PROGRAMA DEL PAIS**

Guyana

Adicidn

Resumen

La presente adicidn a la nota informativa sobre el pais presentada a la
Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2000 contiene la
recomendacidén definitiva sobre el programa del pais, que se somete a la Junta
para su aprobacidn.

Contiene una recomendacidén sobre financiacidén para el programa del pais
de Guyana, cuyo monto anual previsto es de 1 milldén de ddélares o menos.
La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la suma
de 3.275.000 dbélares con cargo a recursos generales, a reserva de la
disponibilidad de fondos, y de 1.250.000 délares con cargo a fondos
complementarios, a reserva de la disponibilidad de contribuciones para
fines concretos para el periodo comprendido entre 2001 y 2005.

* E/ICEF/2000/14.

** En la nota informativa inicial sobre el pails se proporcionaban sdlo
cifras indicativas respecto de la cooperacidn estimada para el programa.
Las cifras que figuran en la presente adicidén son definitivas y tienen en cuenta
los saldos no utilizados de la cooperacidn para el programa a fines de 1999.
Apareceran en el resumen de las recomendaciones sobre programas financiados con
cargo a recursos generales y con fondos complementarios (E/ICEF/2000/P/L.27).
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DATOS BASICOS
(correspondientes a 1998, salvo indicacidén en contrario)
Poblacidén infantil (en millones, menores de 18 afios) 0,3
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
(por 1.000 nacidos vivos) (TMM5) 79
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) (TMI) 58
Nifios con un peso inferior al normal
(porcentaje, moderado y grave) (1997) 12
Tasa de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos) (1995) 180
Tasa de alfabetizacidén (porcentaje, varones/mujeres) (1995) 99/97
Matricula de enseflanza primaria (porcentaje neto,
varones/mujeres) (1995) 87/87
Alumnos de escuela primaria que llegan al quinto grado
(porcentaje) (1995) 91
Acceso a agua apta para el consumo (porcentaje) (1997) 91
Inmunizacidén periddica del PAI financiada por el Gobierno (porcentaje) 100
PNB per cdpita (en délares EE.UU.) 780
Nifios de 1 afilo totalmente inmunizados contra:
tuberculosis 93%
difteria/tos ferina/tétanos 90%
sarampidn 93%
poliomielitis 90%
Mujeres embarazadas inmunizadas contra el tétanos --
LA SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS NINOS
1. En general, la situacidén de las mujeres y los nifios sigue siendo la
descrita en la nota informativa sobre el pais presentada a la Junta Ejecutiva en
su primer periodo ordinario de sesiones de 2000 (E/ICEF/2000/P/L.7). Con todo,

han surgido algunas informaciones nuevas sobre aspectos concretos. Un estudio
sobre la inmunizacidén infantil realizado en mayo de 2000 confirmdé que, en
promedio, los antigenos estan cubiertos en un 90%. Por su parte, la evaluacidn
del abastecimiento de agua potable y saneamiento realizada Gltimamente revela
gue un 93% dispone de agua apta para el consumo y que un elevado 85% tiene
acceso a saneamiento, cifra que incluso en las zonas rurales llega a un 81%.

La evaluacidn del programa Educacidn para Todos correspondiente a 2000 confirmd
la excelencia de las tasas de alfabetizacidén y matricula, antes mencionadas.

De acuerdo con lo que indica un estudio llevado a cabo en forma conjunta por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Gobierno y la
universidad en mayo de 2000, en el periodo 1995-1999 el porcentaje de la
poblacidn que se encuentra por debajo del umbral de la pobreza disminuyd de un
43% estimado al 35%. Este y otros logros son notables para un pais cuyo
producto interno bruto per cédpita no llega a los 800 ddlares. Sin embargo, los
buenos promedios nacionales no se reflejan cabalmente en algunas regiones y
grupos de poblacidén. En las regiones del interior del pais, y particularmente
en la poblacidén amerindia, los indicadores son bastante inferiores a los niveles
nacionales, y lo mismo sucede en el caso de la poblacidédn que reside en muchas
zonas periurbanas de bajos ingresos.
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2. La inminente finalizacidén y envio al Parlamento de la estrategia nacional
de desarrollo brindard numerosas posibilidades nuevas de hacer realidad los
derechos de la mujer y el nifio. Elaborada mediante un proceso consultivo en el
que participaron grupos de la sociedad civil, las metas de la Estrategia
comprenden el incremento de la tasa de crecimiento econdmico; la reduccidén de la
pobreza; la distribucidn geogridfica y socialmente equitativa de la actividad
econdmica; y la diversificacién de la economia. Ademds, la nueva Constitucidn
en estudio reconoce los derechos fundamentales del nifio a tener un nombre y una
nacionalidad, al desarrollo y a la proteccidén, a la no discriminacidn y a que se
tengan en cuenta sus opiniones.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1995-1999 Y 2000

3. De acuerdo con el programa anterior para el pals, se prestd apoyo a los
empefios del Gobierno de Guyana por incorporar el tema de derechos de la mujer y
el nifio en el programa politico y de desarrollo, y por mejorar la prestacidn de
servicios bésicos, particularmente en las zonas desfavorecidas. El examen de
mitad de periodo realizado en 1997 1llegd a la conclusidén de que los objetivos
del programa seguian siendo validos, pero que para que tuviera éxito habia que
aumentar la participacidén de los beneficiarios, habilitar a la comunidad,
definir mejor a los beneficiarios, incorporar las cuestiones relacionadas con
la diferencia entre los sexos y mejorar las estadisticas sociales. Las
principales razones que se invocaron para prorrogar el programa del pais por un
afio, hasta 2000, fueron el tiempo requerido para fortalecer estos componentes y
los requisitos armonizaran con el ciclo de programacidn de las Naciones Unidas.

4. El programa de politica social y de promocidén de los derechos se centrd en
el apoyo a la creacidn de la infraestructura administrativa, legal y social
necesaria para que los logros en materia de mejoramiento de los derechos sean
perdurables. Se restablecieron la Comisidén Nacional del Nifio (1997), la
Comisidén Nacional de Prevencidén de la Violencia (1999) y la Comisidn Nacional de
la Familia (1999). Entre las medidas de orden técnico y juridico adoptadas cabe
mencionar el plan nacional de accidén en pro de la infancia (1997), la "Carta del
nifio", documento de caracter amplio cuya redaccidn se finalizard en 2000 y que
uniformard toda la legislacidn relacionada con el nifio, y un cdédigo de familia,
actualmente en estudio. La movilizacidn social encargada de dar a conocer y
crear interés por las cuestiones relacionadas con los derechos, incluyd la
preparacidén de un informe sobre el pais que es objeto de su revisidén final antes
de presentarlo al Comité de los Derechos del Nifio. Participaron en su redaccidn
més de 100 representantes de todas las regiones y grupos sociales del pais, asi
como del primer Parlamento del Nifio, cuyas opiniones fueron dadas a conocer a
los legisladores. Mas de 350 trabajadores de desarrollo de la comunidad y 53
instructores comunitarios recibieron capacitacidén en diversos aspectos de 1la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio. El1 apoyo proporcionado por el UNICEF a
este programa comprendid el suministro de capacitacidén y de cooperacidn técnica
y la celebracidén de una serie de consultas en las que participaron
representantes de las partes interesadas y de la sociedad civil. La importancia
del programa queda de manifiesto en la nueva Constitucidn y en el lugar central
gue han ocupado los derechos en las deliberaciones a nivel nacional.
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5. De acuerdo con el programa de salud y nutricidn, se prestd apoyo a las
iniciativas del Gobierno para mejorar la atencidn sanitaria bésica, en especial
la calidad de los servicios, mediante la reduccidén de las disparidades de acceso
y el mejoramiento de la gestidn de la informacidén. El programa influyd de
manera significativa en la prestacidén de servicios, incluida la distribucidn de
hierro y &cido félico a 100.000 mujeres embarazadas y el abastecimiento de agua
potable a 2.000 personas de 10 aldeas. La prestacidn de servicios se equilibrd
con un marcado énfasis en el apoyo técnico y el desarrollo de politicas. Se
fomentd el mejoramiento de la calidad de los servicios capacitando a los
trabajadores sanitarios de todos los niveles del sistema en materias
relacionadas con la inmunizacidén y la nutricidén. Actualmente, el Gobierno
sufraga los costos de la totalidad de las vacunas. Dada la amplitud actual de
la cobertura, se prevé que este servicio serd estable. La politica nacional

de lactancia materna, que se basa en las directrices del UNICEF y de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) llevd a crear un comité nacional y
comités locales en esta materia. Gracias a ello, la crianza basada
exclusivamente en el amamantamiento aumentd del 30% en 1995 al 34% en 1998.
Actualmente, un grupo temdtico del programa conjunto de las Naciones Unidas para
el VIH/SIDA y un comité técnico nacional para el SIDA estdn cooperando en la
preparacidén de la estrategia nacional. Mediante una consulta nacional se ha
alentado a los importadores de sal a cumplir con la reglamentacidn vigente
relativa a la yodacidn de la sal. También se estadn introduciendo mejoras en los
sistemas de informacidén social. Una base de datos experimental para la salud
maternoinfantil ha incorporado los informes proporcionados por cuatro hospitales
y se ha desarrollado un sistema independiente de datos a nivel de la comunidad
(nacimientos, decesos, inmunizacidén) que estd vinculado con las bases de datos
sociales de alcance nacional de la Direccidén de Estadisticas.

6. Las actividades relacionadas con la educacidn basica se complementaron con
iniciativas en pro de los nifios de hasta ocho afios y los adolescentes. La
educacidén primaria ha dado permanente prioridad a la formacidén de maestros
debido a que su numero ha ido disminuyendo por causas naturales y a que en
algunas regiones la proporcidén de maestros no calificados se eleva a un 80%.
También se proporciond material de apoyo. La elevada tasa de repeticidn del
primer grado, que en el periodo 1994-1995 ascendidé a un 10%, llevd a centrar la
atencidén a mejorar la transicidén de la atencidn familiar o de las guarderias a
la educacidén bésica. De acuerdo con el proyecto, para lograr que ella tenga
lugar sin tropiezos, se proporciond capacitacidén a 102 funcionarios que prestan
servicios sobre el terreno para que establezcan cursos centrados en los
intereses de los nifios y 200 maestros y 22 coordinadores regionales
perfeccionaron sus métodos de enseflanza y de gestidén. Gracias a ello, la tasa
de repeticidn del primer grado se redujo un 50% y la de desercidn escolar
disminuyd de 14,7% (1993-1994) a 0,7% (1996-1997). Entre las medidas adoptadas
en materia de atencidn y desarrollo de la primera infancia cabe mencionar la
redaccidén de proyectos de ley y la creacidén de una asociacidn nacional de
personas que prestan servicios a nifios en edad preescolar. En la actualidad,
los proyectos de ley se estan discutiendo en reuniones profesionales y a nivel
de la comunidad antes de su envio al Parlamento. Estas medidas y el aumento de
la movilizacidn social permitieron que el nGmero de guarderias y grupos de
recreo aumentara de 50 a 102 entre 1994 y 1999.
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7. La preocupacidén del Gobierno y de la sociedad por la preparacidén de los
adolescentes para la vida activa se tradujo en la elaboracidén de un proyecto

de gestidén de los asuntos sociales y de caréacter delicado. Este proyecto trata
de las condiciones para una vida sana, las relaciones interpersonales, 1la
sexualidad, el valor propio y el multiculturalismo. Incorporado en los planes
de estudio, contempla métodos de enseflanza interactivos y aprovecha los
conocimientos técnicos del UNICEF en materia de comunicaciones y de trabajo de
grupos. Evaluaciones cualitativas revelan que es ampliamente aceptado tanto por
los padres como por los alumnos, que aumenta la participacidén de éstos en las
actividades escolares y su confianza en el esfuerzo propio. El proyecto esta
estrechamente vinculado con el proyecto de salud y educacidn para la vida de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) .

8. El programa integrado basado en zonas combinaba varias estrategias
destinadas a lograr la plena materializacidén de los derechos en comunidades
rurales y periurbanas desfavorecidas. 1Incluia la entrega de botiquines en

60 aldeas amerindias de lugares apartados y la construccidn de pozos y

letrinas en cuatro comunidades (en otras cinco se encuentran actualmente en
construccidn). En tres lugares se aplicd en forma experimental el método de la
escuela nueva, que combina los métodos tradicionales de la enseflanza béasica
utilizando aulas en que funcionan simulténeamente varios cursos y mddulos
curriculares de acuerdo con los cuales cada alumno progresa a su propio ritmo.
También incluye una fuerte participacidn de la comunidad. El proyecto de
abastecimiento de agua potable beneficid a alrededor de 700 personas. Las
medidas adoptadas para favorecer el ejercicio de los derechos comprendid
programas de generacidn de ingresos de escala reducida, por ejemplo, el cultivo
de nueces de acaju y de mandioca y la crianza de ovejas, para 1.100 mujeres; la
realizacidn de encuestas de referencia acerca de la participacidn a nivel de la
comunidad en 11 comunidades amazdnicas, en las que los residentes trabajaron con
personal del programa en la elaboracidén de planes de desarrollo local; y la
capacitacidén para la planificacidén de proyectos impartida por el Peace Corps a
66 lideres amerindios. Por lo que respecta a los proyectos de generacidn de
ingresos, como la mayoria de ellos beneficia a jefas de hogar, indirectamente
beneficiardn a unas 5.000 6 6.000 personas. La habilitacidén para la
participacién de los jbévenes se basd en dos reuniones cimeras sobre los retos
que confrontan los jovenes, en las que mads de 200 participantes discutieron
sobre la prevencidén del VIH/SIDA, la educacidén y la preparacién para la vida
activa. Para tratar de estimular una mayor competencia para desempeflarse como
padres, se organizaron 12 seminarios para futuros padres, que beneficiaron a 150
participantes, incluidos, padres, maestros y otros profesionales, en dos

regiones. Sesenta padres y madres participaron en un proyecto de desarrollo del
nifio en la primera infancia. Asimismo, 30 padres y madres asistieron a
cursillos destinados a fomentar el conocimiento del desarrollo del nifio, tras lo
cual se publicaron manuales para formar a otros padres. Se recibid apoyo de

ministerios, del Peace Corps, del Instituto Interamericano de Cooperacidn
Agricola (IICA) y de organizaciones no gubernamentales.

Experiencia obtenida de la cooperacidn anterior

9. La experiencia obtenida sigue siendo la indicada en la nota informativa
sobre el pais. Sin embargo, justo es destacar que se reconocid la importancia
que revisten la integracidén de los programas, la cooperacidn intersectorial y 1la
orientacidén de las actividades.
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RECOMENDACION SOBRE COOPERACION CON EL PROGRAMA, 2001-2005

Gastos anuales estimados
(En miles de dbélares EE.UU.)

2001 2002 2003 2004 2005 Total

Recursos generales:

Defensa de los intereses de la

infancia y politica social 200 200 200 200 200 1 000

Educacidén y preparacidn para

la vida activa 250 250 250 250 250 1 250

Sistemas locales de proteccidn

integrada de la infancia 205 205 205 205 205 1 025
Total parcial 655 655 655 655 655 3 275

Financiacidén suplementaria:

Defensa de los intereses de la

infancia y politica social 50 50 50 50 50 250

Educacidén y preparacidédn para

la vida activa 100 100 100 100 100 500

Sistemas locales de proteccidn

integrada de la infancia 100 100 100 100 100 500
Total parcial 250 250 240 250 250 1 250
Total 905 905 905 905 905 4 525

Proceso de preparacidn del programa del pais

10. El proceso de elaboracidén del programa del pais correspondiente al periodo
2001-2005 fue presidido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el que actud
en estrecha colaboracidén con los ministerios sectoriales pertinentes, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones comunitarias. La
informacidén de referencia se obtuvo de un conjunto de evaluaciones, incluidos un
andlisis de situacidén, andlisis de los sectores salud y educacidén, un estudio de
las posibilidades de hacer realidad los derechos del nifio a nivel de la sociedad
e informes relativos a la justicia de menores y la mortalidad materna. Los
datos de referencia y la experiencia recogida del programa anterior para el pais
se examinaron en una reunidén de estrategia de dos dias de duracidn que tuvo
lugar en diciembre de 1999 y en la que participaron més de 80 representantes de
los asociados a nivel del gobierno, de organismos de las Naciones Unidas y de
organizaciones de la sociedad civil. Uno de los aspectos destacados fue la
exposicidén del codirector del proyecto de estrategia nacional de desarrollo.
También tuvo una participacidédn importante un grupo de nifios y adolescentes, que
se refirieron a problemas tales como el maltrato infantil, la preparacidén para
el papel de padres, el embarazo en la adolescencia y la infeccidén por VIH/SIDA
y que dio lugar a un vigoroso debate. El desarrollo posterior de la totalidad
del programa de cooperacidn estuvo a cargo de un comité de supervisidén creado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, compuesto por representantes de los
ministerios sectoriales pertinentes y de organizaciones no gubernamentales, que
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se ocupd de coordinar los aportes de los ministerios de gobierno y de otros
sectores, incluida la sociedad civil. El proyecto de programa para el pais se
basa en las experiencias y enseflanzas obtenidas del programa anterior.

11. Guyana es uno de los paises elegidos para poner a prueba el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Hasta ahora, su principal
logro ha sido el proceso de evaluacidn comiGn. No obstante que el programa del
pais fue elaborado antes de que se completara la preparacidén del proyecto del
Marco de Asistencia, las primera deliberaciones al respecto revelaron que las
adreas prioritarias coinciden plenamente con el nuevo programa del paisg, en
especial el alivio de la pobreza, la educacidn, el VIH/SIDA, la mortalidad
materna y la incorporacidén de la cuestidn del género.

Metas y objetivos del programa del pais

12. El objetivo general del programa del pais es afianzar los derechos de las
mujeres y los nifios mediante el apoyo a la supervisidén del cumplimiento de las
metas nacionales y la promocidén de politicas sociales basadas en los derechos
mediante la difusidn amplia de la participacidn y el fortalecimiento de la
capacidad nacional y local de alcanzar y proteger los derechos.

13. El programa del pais tiene tres componentes. El programa de politica
social y promocidén de los derechos apunta a prestar apoyo, en los dos primeros
afios, el desarrollo de nuevas politicas y legislacidén social, baséandose en la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la eliminacidn de
todas las formas de discriminacidén contra la mujer y aplicarlas a nivel nacional
y local antes del término del programa del pais. Ademés, persigue conservar los
logros en materia de supervivencia, desarrollo, proteccidn y participacidn del
nifio. El programa de educacidn y preparacidén para la vida activa contribuira a
fortalecer la capacidad del sector de educacidén, a ampliar el alcance de los
servicios que se prestan en la primera infancia y a mejorar la formacidn para
desempefiarse como padres y madres y la preparacidn para la vida activa, de
acuerdo con el criterio de abarcar todo el ciclo vital. El programa de sistemas
locales de proteccidn integrada del nifio ayudard a reducir las diferencias entre
los grupos desfavorecidos y el pais en su conjunto; contribuird a mejorar la
situacidn en que se encuentran comunidades seleccionadas atendiendo a sus
necesidades més apremiantes, en el marco de un sistema integrado de apoyo para
la proteccidn del niflo; y ayudard a aliviar problemas concretos que afectan al
nifio, a las familias y a la comunidad, tales como la mortalidad materna, el
VIH/SIDA y la violencia intrafamiliar.

Relacidn con las prioridades nacionales e internacionales

14. El programa del pais se ajusta a las prioridades del gobierno, segln se
expresan en la estrategia nacional de desarrollo y en las politicas actuales.
Esta armonia se persiguid y afianzd en la reunidn de estrategia y en el
desarrollo ulterior del programa. Ademdas, los objetivos del programa del pais
coinciden con la iniciativa para los paises pobres altamente endeudados. Guyana
es uno de los primeros paises en postular a esta iniciativa y el dinero que se
logre ahorrar con motivo del ajuste podrd utilizarse para reprogramar servicios
sociales como los contemplados en el programa del pais.



E/ICEF/2000/P/L.7/Add.1
Espafiol
Pagina 8

15. El programa del pais también se ajusta a las prioridades de desarrollo
humano de la CARICOM, dos de las cuales son el proyecto de salud y educacidén
para la vida que Guyana comenzd a poner en practica en los dos Gltimos aflos, y
la iniciativa regional de educacidén en la primera infancia, adoptada en 1997.
Las prioridades también son compatibles con el Acuerdo de Lima sobre la
infancia, que equivale a la aplicacidén a nivel regional de las metas de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. El programa del pais ayudarad a Guyana
a cumplir otros compromisos internacionales, tales como el de Educacidén para
Todos. En su preparacidn se tuvieron presentes las prioridades actuales y
emergentes del UNICEF, en especial las medidas prioritarias en favor de los
nifilos, con énfasis en la primera infancia y la adolescencia.

Estrategia del programa

16. La estrategia del programa continGa siendo la descrita en la nota
informativa sobre el pais, aungque también incluye acciones en pro de la reforma
de la politica; la prestacidn de servicios mediante la adquisicidén y
distribucidén de cantidades limitadas de suministros y equipo; la creacidn de
capacidad para mantener servicios basicos mediante la capacitacidén a nivel
nacional y subnacional; y la habilitacidn de los grupos beneficiarios mediante
el desarrollo y el intercambio de conocimientos y técnicas. El proyecto de
programa del pais aplica un enfoque basado en los derechos y hace hincapié en la
sustentabilidad, la participacidén y el fortalecimiento de la coordinacidén a
nivel nacional y local. Se promoverd la creacidén de vinculos entre los procesos
de programacidén nacionales y locales y se prestard especial atencidén a la
reduccidén de las disparidades.

17. El programa de politica y promocidn social apuntard a promover los derechos
del nifio y de la mujer en todos los estratos sociales y a través de todo el
pais, y le dard un marco nacional a otras actividades del programa del pais.

Al mismo tiempo, la experiencia adquirida en las otras dos &areas del programa
favorecerd el desarrollo de politicas y estrategias nacionales. Las actividades
de promocidn del programa centrarédn la atencidn en la creacidn de conciencia
acerca de los derechos del nifio y la equidad, y creard un medio propicio que
aumente la demanda social por la proteccidén de los derechos. Desde el punto de
vista de la estrategia, el programa hard hincapié en el desarrollo institucional
de la politica nacional, fortaleciendo la capacidad de compilar y analizar
estadisticas sociales, la supervisidén y evaluacidén de los programas sociales

y de los avances logrados en el campo social y la participacidn de los
adolescentes en la materializacidn de sus derechos.

18. El proyecto de promocidén de los derechos y movilizacidn social ayudara al
Gobierno a asegurar el logro de los derechos de los nifios y las mujeres mediante
la adopcidén de medidas tales como la creacidén de tribunales de familia
encargados de conocer de los casos de maltrato infantil. El proyecto prestara
asistencia para completar y aplicar la Carta de los derechos del nifio. Desde el
punto de vista operativo, afianzard las comisiones nacionales ya existentes
sobre los derechos del nifio, de la mujer y de la familia. Las actividades de
estas comisiones y otros elementos del programa ampliardn el debate sobre los
problemas sociales que afectan a las mujeres y los niflos. El discurso nacional
se complementard con seminarios de capacitacidén para dirigentes de la comunidad,
maestros, trabajadores sociales, policias y miembros de la judicatura.

La capacitacidén abarcard, entre otros aspectos, las técnicas basicas de
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planificacidén para definir los problemas y disefiar proyectos, y de esta manera
ayudard a los participantes a incorporar en el debate ideas mads complejas y
mejor desarrolladas. Otras actividades de capacitacidén se centraran en la
creacidén de conciencia acerca de los derechos, en las politicas gque se aplican a
nivel nacional y en las grandes cuestiones de interés plGblico. Dado su amplio
margen de accidn, se establecerdn vinculog con otros programas, en especial con
aquéllos de la Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA) .

19. Con el fin de desarrollar la capacidad de reunir y analizar informacidn a
nivel nacional, regional y local, se llevard a la practica un proyecto destinado
a fortalecer las estadisticas sociales. Se concebird un sistema para realizar
encuestas periddicas a nivel nacional y subnacional sobre el logro de las metas
sociales nacionales, basado en la metodologia de indicadores miltiples. Se
prestard apoyo para el mejoramiento de las bases de datos y los sistemas
ordinarios de supervisidén de los indicadores sociales, a los ministerios
homélogos, la Direccidn Central de Estadisticas y autoridades regionales
seleccionadas. Los resultados del mejoramiento del acopio sistemdtico de
informacidén permitirédn mejorar la seleccidn de los beneficiarios, la supervisidn
y evaluacidn de los programas y la preparacidén de presupuestos. La informacidn
reunida se utilizard para actualizar anualmente el proceso de evaluacidn comin.
El apoyo incluird la capacitacidén y el suministro de una cantidad limitada de
equipos y programas informéticos.

20. De acuerdo con el proyecto de participacidén para promover los derechos de
los nifios y las mujeres, se estimulard el papel que cumple la sociedad civil y
se prestard especial atencidén a la opinidn de los adolescentes. Una de las
principales actividades seran los parlamentos infantiles y juveniles organizados
por el Gobierno, que serviran de foro para examinar cuestiones tales como la
infeccidn por VIH/SIDA, el embarazo en la adolescencia, el uso indebido de
drogas, el maltrato sexual, la violencia y el suicidio. Otra actividad
consistird en capacitar a padres y jdovenes en las técnicas basicas de liderazgo
para desarrollar proyectos sociales a nivel de la comunidad. Al respecto, el
UNICEF trabajard en estrecha colaboracidn con donantes multilaterales y
bilaterales y con las organizaciones no gubernamentales. La mayoria de las
actividades del proyecto serédn financiadas a partir de los recursos ordinarios,
mientras que el apoyo material lo serd con cargo a fondos complementarios.

21. De acuerdo con el método del ciclo vital, el programa de educacidn vy
preparacidn para la vida activa respaldarad las iniciativas del Gobierno para
desarrollar medios de aprendizaje culturalmente apropiados en todas las etapas
del desarrollo del nifio. El1 Ministerio de educacidn serd el principal encargado
de la coordinacidn del programa, en colaboracidén con los ministerios de salud y
servicios humanos y con los municipios.

22. El proyecto de cuidados de la primera infancia para la supervivencia,

el crecimiento y el desarrollo beneficiard a los nifios de hasta ocho afios (de
acuerdo con la definicidén de la primera infancia que se aplica en el Caribe).
Para ayudar a los nifios a preparase para la vida activa, adquirir destreza
intelectuales adecuadas, adoptar y mantener estilos de vida saludables y vivir
en armonia con los demds, el proyecto se valdra de procesos de participacidn.



E/ICEF/2000/P/L.7/Add.1
Espafiol
Pagina 10

Las actividades se centraran en la creacidén de capacidad, la habilitacidn para
el ejercicio de los derechos y la elaboracidén de politicas, que complementaran
el proyecto de educacidén rural apoyado por el PNUD y el proyecto de mejoramiento

de la ensefianza basica, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Para
evitar duplicaciones y maximizar el intercambio de experiencias se piensa
coordinar los proyectos entre si. En el caso de los nifiog de hasta tres aflos de

edad, el proyecto contribuird a preparar proyectos de ley, elaborar planes de
estudio, formar maestros y acceder a los servicios de guarderia infantil que
prestan los ministerios, municipios y organizaciones no gubernamentales.
También se prestard atencidén a la preparacidn para ser padres y madres. El
proyecto proporcionarad capacitacidn a 100 personas que trabajan en atender a
otras, a 66 supervisores y 80 empleados de guarderias que trabajan sobre el
terreno en atencidén y supervisidn del nifio, y en educacidén preescolar.

23. El proyecto actual de escuelas centradas en los intereses del nifio, que se
refiere especialmente a la transicidén a la enseflanza primaria, serd ampliado de
manera que abarque un total de 25 escuelas. Se impartird capacitacidén a un
minimo de 100 instructores en la preparacidn para ser mejores padres, y se
enseflard a 250 maestros a crear y administrar escuelas centradas en los
intereses del nifio, e incluso a desarrollar procesos de aprendizaje
participativos y a vivir en armonia con los demds. Asimismo, se procurara
ayudar a los nifios que no asistan a la escuela o padezcan de alguna
discapacidad. Mediante las actividades denominadas de "mejoramiento de la
capacidad de aprendizaje de los estudiantes a nivel de las aulas" se capacitara
a los maestros para que detecten las discapacidades relacionadas con el
aprendizaje y se trabajard con los administradores con el fin de incrementar el
apoyo prestado. La totalidad de las actividades del proyecto que se llevaran a
cabo en las cuatro regiones beneficiadas serdn financiadas con cargo a los
recursos ordinarios, mientras que la ampliacidén a las demds regiones dependera
de la disponibilidad de recursos complementarios. Mientras que el BID eg un
posible asociado financiero, el PNUD ya ha comprometido recursos para ampliar el
modelo de escuela nueva a otras cuatro comunidades.

24. El proyecto de salud y educacidn para la vida de familia apunta a promover
actitudes positivas entre nifios, maestros y padres respecto de materias tales
como la vida sana, la ordenacidn ambiental, las relaciones interpersonales, 1la
sexualidad y el multiculturalismo. El proyecto proporcionarad capacitacidn en
materia de preparacidén para la vida activa a funcionarios que trabajan sobre el
terreno, a encargados de elaborar planes de estudio, y maestros y autoridades
educacionales. Durante los dos primeros aflos, el proyecto se aplicard en cinco
escuelas del sistema académico y una del no académico; en los tres siguientes,
se ampliard de manera que abarque a 75 establecimientos educacionales de todos
los distritos. Las actividades del proyecto comprenderan desde la preparacidn
de legislacidén nacional a la capacitacidén a nivel de la comunidad. Se dara
formacidén a maestros y padres de acuerdo con el objetivo del programa del pais,
gue consiste en afianzar las alianzas entre el hogar, la escuela y la comunidad.
Se estableceran vinculaciones firmes con el programa de politica social y
promocidén de los derechos, a fin de crear un marco de politica sélido y asegurar
que la poblacidén acepte que los jdvenes tengan algo que decir respecto de los
temas delicados. Las actividades que se realicen en los sitios experimentales
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se financiaran con cargo a los recursos ordinarios, mientras que la expansidén

del proyecto se harad sobre la base de los fondos complementarios disponibles.

El programa del BID para la reforma de la enseflanza podria quizds asociarse al
proyecto.

25. El programa de sistemas locales para la proteccidn integrada del nifio
servird de apoyo al Gobierno en sus esfuerzos por reducir las disparidades en
las comunidades apartadas y periurbanas/rurales de la costa, donde las familias
no siempre tienen acceso a los servicios sociales basicos y, en consecuencia,
tienden a situarse con mayor frecuencia por debajo del umbral de la pobreza.

De conformidad con este programa, se respaldard la creacidn de sistemas
integrales de apoyo y proteccidn a nivel local y se abordardn las necesidades
bésicas desde un punto de vista de los derechos. El programa se relacionara con
el de politica social y promocidn de los derechos mediante experiencias
préacticas de modo de conducir a proyectos de ley e iniciativas de promocidn que
tengan por objeto reducir las disparidades. Muchas de las actividades se
asemejan a aquéllas del programa de educacidn y preparacidédn para la vida activa
y se basarédn en las estrategias de éste.

26. De acuerdo con el proyecto de prestacidn de servicios integrados a
comunidades seleccionadas, se colaborard con el Gobierno en el suministro de
servicios de salud, educacidén, agua y saneamiento integrados a comunidades de
seils regiones desfavorecidas, aprovechando el método de la escuela nueva.
Permitird desarrollar las técnicas locales de planificacidén y participacidn, las
que luego podran utilizarse para facilitar la realizacidn de proyectos de
autoayuda en materia de agua potable y saneamiento, salud y otros de caracter
local. Se harad especial hincapié en la expansidén de los proyectos generadores
de ingresos para las mujeres, que permiten a éstas adquirir alimentos gue no se
producen localmente. Esta ha sido una de las actividades mas exitosas del
actual programa del pais y se complementard con la supervisidén del estado
nutricional, a fin de medir los efectos de esta clase de proyectos. La
estrategia aplicada consistird en habilitar a los miembros de la comunidad en
técnicas de planificacidén y ejecucidn de proyectos, y reducir la "distancia"
gue los separa del centro fomentando vinculos con los ministerios sectoriales
regionales y nacionales.

27. Por lo que toca al proyecto para nifios y familias en situacidn de riesgo,
se colaborard con organizaciones no gubernamentales de tres municipios a fin de
abordar los efectos del maltrato infantil y la violencia familiar,
proporcionando informacidén al gobierno central a los efectos de la adopcidn de
decisiones de politica. Se prestard apoyo a las actividades que llevan a cabo
las organizaciones no gubernamentales para estudiar y vigilar la situacidén y
planificar actividades practicas, aprovechando los proyectos existentes. Se
proporcionard asistencia técnica para capacitar a trabajadores sociales que
prestan servicios en la comunidad y se robusteceran las actividades de
informacién y educacidén para la prevencidn del VIH/SIDA, de acuerdo con las
cuales los jévenes se encargaran de proporcionar informacidn a sus pares.

Los proyectos que benefician a grupos indigenas de las zonas del interior del
pais se financiaradn con el apoyo que presta el Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido al programa del Amazonas, mientras que los
proyectos destinados a las zonas periurbanas y rurales utilizaradn recursos del
presupuesto ordinario.
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28. En la esfera de la planificacidén, revisidén y evaluacidn, el principal
homélogo del UNICEF serd el Ministerio de Relaciones Exteriores. A nivel
nacional, el Ministerio se encargard de coordinar los programas y de convocar

a reuniones trimestrales y anuales de revisidn, las que daran lugar a la
preparacién de informes y a la planificacién de programas. Conjuntamente con

el examen de mitad de periodo que debe realizarse en 2003, estas revisiones
permitirdn realizar las reprogramaciones que sean necesarias. A nivel
subnacional, la planificacién se coordinard mediante el apoyo a instituciones
piblicas tales como los consejos democraticos regionales (particularmente en las
regiones del interior y del Amazonas) y los consejos de las aldeas y municipios.

29. Los costos intersectoriales comprenden tanto los gastos de funcionamiento
como aquéllos relacionados con la dotacidén de personal. Los primeros incluyen,
entre otras cosas, los gastos generales por concepto de apoyo logistico, la
seguridad del personal y los locales. En vista del apoyo que deben prestarse
reciprocamente los profesionales del UNICEF para la ejecucidn del programa, el
personal colaboraréd con el programa del pais en su conjunto y no con los
programas o proyectos individualmente considerados.

Vigilancia y evaluacidn

30. Actualmente se estéd elaborando un plan integrado de vigilancia y
evaluacidn, que debe completarse antes de que comience el programa del pais.
Entre los principales indicadores para evaluar los avances logrados cabe
mencionar: a) el numero y tipo de politicas sociales en pro de los nifios y

las mujeres que se hayan formulado y aplicado; b) el ntimero de ministerios
sectoriales que cuentan con sistemas funcionales de informacidn para el acopio
sistemdtico de datos sociales; c¢) el nGmero de guarderias y establecimientos
preescolares que se hayan establecido; d) el ntimero de escuelas centradas en los
intereses del nifio que se hayan creado; e) los andlisis de situacidn y planes de
desarrollo de la comunidad que se hayan completado a nivel local y f) las tasas
de infeccidén por VIH/SIDA. Para planificar adecuadamente la reduccidén de las
disparidades, habrd que desagregar la informacidén por regiones y categorias
socioecondmicas. Entre los métodos de acopio de datos cabe mencionar los
sistemas regulares de reunidén de informacidn, las encuestas por hogares
nacionales y subnacionales y los métodos cualitativos de participacidn - que

son particularmente importantes para evaluar el cumplimiento de las metas en
materia de modificacidén de las conductas. Durante el primer afio del programa

se evaluaran varios de los programas existentes, incluido el programa para el
Amazonas, la iniciativa de la escuela nueva, el medio escolar centrado en los
intereses de los nifios y el suministro de micronutrientes. Posteriormente, se
piensa realizar estudios y de referencia y evaluaciones para apreciar los
efectos de la capacitacidén para ser padres y madres, la capacitacidén en salud y
preparacidén para la vida de familia en el comportamiento de los adolescentes, la
educacién relacionada con el VIH/SIDA y la utilizacidén de la informacidn para
prevenir el SIDA, y las actividades relacionadas con el suministro de agua
potable y saneamiento y la situacidn sanitaria.

31. E1 UNICEF contratard a un especialista de Voluntarios de las Naciones
Unidas para que se encargue de administrar las actividades de supervisidn y
evaluacidén. En caso necesario, se solicitard asistencia técnica al sector
privado, asi como a los asociados pertenecientes a las Naciones Unidas, y a



E/ICEF/2000/P/L.7/Add.1
Espafiol
Pagina 13

las oficinas zonales y regional del UNICEF para el Caribe. Algunas de las
actividades de supervisidédn y evaluacidn serén administradas con arreglo al
proyecto para el fortalecimiento de las estadisticas sociales, en cambio otras
se encomendaran al oficial de proyectos que corresponda.

Colaboracidén con los asociados

32. El principal asociado del programa del pais es el Gobierno. El proceso
relacionado con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
estd adquiriendo impulso y aprovechard los grupos temdticos creados por las
Naciones Unidas para el pais en materia de pobreza, salud, agua y saneamiento,
género, macroeconomia y gobernabilidad. El equipo del pais proporcionaréd los
elementos para elaborar un documento de estrategia para el alivio de la pobreza
gue el Gobierno presentarda al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco
Mundial. Entre los asociados propuestos para ello cabe mencionar el PNUD
(politicas y acopio de informacidén sobre la pobreza); la OPS/OMS (mejoramiento
del sistema sanitario, especialmente por lo que respecta a micronutrientes,
salud maternoinfantil y VIH/SIDA; el Departamento de Cooperacidn para el
Desarrollo del Reino Unido (proteccidén integral del nifio en el programa para el
Amazonas, particularmente en materia de agua potable, saneamiento y educacidn) ;
el Peace Corps (creacidén de capacidad en los programas que benefician a las
regiones del interior del pais); la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (elaboracidén de la politica
educativa); el BID (educacidn preescolar); la CARICOM (salud y educacidn para la
vida de familia); el Banco Mundial (agua potable y saneamiento); y CIDA y USAID
(creacidn de conciencia a nivel de la comunidad y movilizacidén de la juventud) .
El PNUD se ha comprometido a aportar 300.000 dbélares para el financiamiento
conjunto de la ampliacidén del proyecto de escuela nueva bajo la direccidn del
UNICEF. La asociacidén con el IICA en el proyecto de sistemas integrados en pro
de los derechos del nifio promoverd la realizacidn de actividades conjuntas
basadas en la produccidn en pequefla escala y la generacidn de ingresos. E1 IICA
proporcionarad asistencia técnica, mientras que el UNICEF suministrard los
recursos necesarios para poner en marcha el proyecto.

33. Cuando sus fortalezas lo permitan, se recurrird a las organizaciones no
gubernamentales y a las organizaciones basadas en la comunidad. Como
generalmente ellas no estadn muy desarrolladas, uno de los aspectos de las
actividades del programa del pais consistird en afianzar la capacidad de las
organizaciones no gubernamentales, a fin de que puedan asumir mayores
responsabilidades.

Gestidn del programa

34. La principal contraparte del UNICEF es el Ministerio de Relaciones
Exteriores. El ya creado comité de supervisidn seguird asegurando la
coordinacidén con todos los ministerios y organismos homdélogos. Los ministerios
sectoriales son los asociados principales en la ejecucidén del programa y sus
planes son revisados por el comité de supervisidén. Los oficiales del programa
se reuniradn mensualmente con sus hombélogos a fin de vigilar el avance de los
trabajos.
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35. Dentro del UNICEF, un activo equipo de gestidén del pais se encargara de
orientar la programacidén. Para mejorar la rendicidn de cuentas y proporcionar
apoyo oportuno en 2001, se contratard un nuevo oficial de operaciones.
Asimismo, se profundizarad la relacidn reciprocamente provechosa con la oficina
zonal del Caribe que funciona en Barbados, aprovechando los conocimientos
técnicos disponibles y poniendo a disposicidn del resto del Caribe la
experiencia adquirida en Guyana. En especial, la oficina de Guyana procuraré
obtener asesoramiento técnico o apoyo en aquellas materias respecto de las
cuales no pueda disponer de personal de jornada completa, como ser politica
social, educacidn preescolar y comunicaciones.



PAIS: GUYANA
PROGRAMA: 2001-2005

Relacién del presupuesto del programa con los gastos del personal

Sectores/Esferas del programa y

Presupuesto del programa

Puestos®

Gastos de personal®

fuentes de financiacion RG FSD NFS Total D2/L7 D1/L6 P/L5 P/L4 P/L3 P/L2 Total Local Total
Recursos generales:
Politica social y promocion 1 000 000 1 000 000 0 2 80 198 80 198
Educacion y preparacion para la vida 1 250 000 1 250 000 0 2 277 723 277 723
Sistemas locales de proteccion
integrada de la infancia 1 025 000 1 025 000 0 2 281 689 281 689
Total RG 3275 000 3275 000 0 6 639 610 639 610
Financiacion suplementaria:
Politica social y promocion 250 000 250 000 0 0 0 0
Educacion y preparacion para la vida 500 000 500 000 0 1 64 243 64 243
Sistemas locales de proteccion
integrada de la infancia 500 000 500 000 0 0 0 0
Total FS 1 250 000 1 250 000 0 1 64 243 64 243
Total RG y FS 3275 000 0 1 250 000 4 525 000 0 7 703 853 703 853
Presupuesto de apoyo al programa Gastos de funcionamiento 702 775
Gastos de personal 0 4 635 827 393 601 1029 428
Total general (RG+FS+AP) 0 11 635827 1097 454 1733 281
Numero de puestos y gastos de personal:
Ciclo del programa actual 10
Al terminar el ciclo del programa propuesto (cifras s6lo indicativas) 11 635827 1097 454 1733281

Abreviaturas

RG = Recursos generales.

FS = Financiacion suplementaria.

FSD = Financiacién suplementaria disponible.

NFS = Nueva financiaciéon suplementaria.

PI = Funcionario del cuadro organico (profesional) internacional.
PN = Funcionario del cuadro organico (profesional) nacional.

SG = Servicios generales.

AP = Apoyo al programa.

# Cada puesto, sea cual fuere su fuente de financiacion, apoya el programa del pais en su conjunto.

® No excluyen los puestos supernumerarios y las horas extraordinarias.
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